ISSN: 1134-993X

Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo

International Association

of Cooperative Law Journal

www.aidc.deusto.es (edicion electrénica)

2008 - universidad y Cooperativismo

Sumario

Simposio

Presentacion
Javier Divar

Los socios de los grupos de
Sociedades Cooperativas:
requisitos, condiciones
Carlos Garcia-Gutiérrez
Fernéndez

Delimitacion del concepto de
cooperativa en una sociedad
democratica avanzada:
referencia a los principios
cooperativos y a su discutida
vigencia

Enrique Gadea

La aportacion de las
universidades vascas al
cooperativismo

Marta Enciso Santocildes

€Deusto

Articulos

Cooperativismo y
Universidad: pasado y
presente

Dante Cracogna

Cooperativismo y
Universidad
Siegbert Rippe

La responsabilidad de las
universidades publicas en
México ante los retos del
sistema neoliberal

Martha E. Izquierdo Mucifio

La Universidad de los Andes
y las cooperativas
Alberto Garcia Mdller

Alianza para el conocimiento:

Universidad y organizacion
cooperativa
Roxana Sanchez Boza

Cooperativismo e
Universidade: uma
perspectiva axiologica
para a efetiva construcao
da cidadania

José Eduardo Miranda y
Andréa Souza Corréa Lima

Porqué integrar as
Universidades ao debate
contemporaneo sobre o
Direito Cooperativo no Brasil
Guilherme Krueger

Los origenes de la
Universidad en Espana:
el Studium Generale de
Palencia (siglos xu y xi)
Javier Divar






Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo

International Association of Cooperative Law Journal

2008




Cargos de la Asociacion:

Presidente: Dr. Alejandro Martinez Charterina

Secretario General: Dr. Javier Divar

Secretario Técnico: Dr. Enrique Gadea

Direccién Informética: Dr. Alberto Atxabal

Presidentes de Honor: Dr. Dante Cracogna
Dr. Renato Dabormida
Dr. Tulio Rosembuj

Grupo Internacional de Investigacion en Derecho Cooperativo
(adscrito a la Universidad de Deusto):
Coordinacion: Dres. Gadea y Divar, Universidad de Deusto

Dr. Dante Cracogna, Universidad de Buenos Aires
Dra. Roxana Sanchez Bozas, Universidad Nacional de San José de
Costa Rica
Dr. Siegbert Rippe, Universidad de Montevideo
Dr. Alberto Garcia Muller, Universidad de los Andes, Venezuela
Dra. Martha Izquierdo Mucifio, Universidad Autonoma del Estado de
Meéxico
Dr. Lenio Streck, Universidad Unisinos, Brasil



Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo

International Association of Cooperative Law
Journal

n.° 42
2008

Universidad y Cooperativismo

Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Bilbao 2008



Cargos del Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo (BAIDC):

Director:
Javier Divar Garteiz-Aurrecoa (UD)

Coordinador:
Enrique Gadea Soler (UD)

Secretaria:
Alberto Atxabal Rada (UD)
Santiago Larrazabal Basafez (UD)
Miren Josune Real Flores (UD)

Consejo de Redaccion:
Ifigo Nagore Aparicio (abogado)
Fernando Sacristan Bergia (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid)
Carlos Vargas Vasserot (Universidad de Almeria)

Consejo Asesor:
Francisco José Martinez Segovia (Universidad de Castilla-La Mancha)
Alfredo Mufioz Garcia (Universidad Complutense de Madrid)
Isabel Tur Vilas (Universidad de Barcelona)

Comité Cientifico Internacional:
Dante Cracogna (Universidad de Buenos Aires)
Renato Dabormida (Universidad de Génova)
Alejandro Martinez Charterina (UD)

Direccion postal:
Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Apartado 1
48080 Bilbao (Espana)
Fax: 944 139 099
Pagina Web de la Asociacion: www.aidc.deusto.es (edicion electronica)
E-mail: aidc@deusto.es

Colabora:

D
EUSKO JAURLARITZA \ipw v GOBIERNO VASCO
I

JUSTIZIA, LAN ETA GIZARTE DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
SEGURANTZA SAILA EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
Gizarte Ekonomiako Zuzendaritza Direccién de Economia Social

© Publicaciones de la Universidad de Deusto
Apartado 1 - 48080 Bilbao
e-mail: publicaciones@deusto.es

I.S.S.N.: 1134-993X
Depdsito legal: Bl - 568-95

Impreso en Espafia/Printed in Spain



Boletin de la Asociacion Internacional

de Derecho Cooperativo

International Association of Cooperative

Law Journal

Sumario

Presentacion de la AIDC

. Simposio: Interculturalidad y Cooperativismo

Presentacion: Universidad y Cooperativismo. Javier Divar

Ponencias

1.

Los socios de los grupos de Sociedades Cooperativas:
requisitos, condiciones

Carlos Garcia-Gutiérrez Fernandez

Universidad y Cooperativismo. Delimitacion del Concepto de
Cooperativa en una Sociedad Democratica avanzada:
Referencia a los Principios Cooperativos y a su discutida
vigencia

Enrique Gadea

La aportacion de las Universidades Vascas al Cooperativismo.
El Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad

de Deusto

Marta Enciso Santocildes

Articulos

1.

Cooperativismo y Universidad: pasado y presente
(Universidad de Buenos Aires)

Dante Cracogna

Cooperativismo y Universidad

(Universidad de la Republica de Uruguay)
Siegbert Rippe

17

19

37

51

59

65



3. La responsabilidad de las Universidades Publicas en México
ante los retos del sistema neoliberal
(Universidad Auténoma del Estado de México)
Martha E. Izquierdo Mucifio
4. La Universidad de los Andes y las Cooperativas
(Universidad de los Andes-Venezuela)
Alberto Garcia Muller
5. Alianza para el Conocimiento: Universidad
y organizacion cooperativa
(Universidad San José-Costa Rica)
Roxana Sénchez Boza
6. Cooperativismo e Universidade: uma perspectiva axioldgica
para a efetiva construcdo da cidadania
(Universidad de Aracruz-Brasil)
José Eduardo Miranda y Andréa Souza Corréa Lima
7. Porqué integrar as Universidades ao debate contempordneo
sobre o Direjto Cooperativo no Brasil
(Organizacao das Cooperativas Brasileiras)
Guilherme Krueger
8. Los origenes de la Universidad en Espafia. el Studium Generale
de Palencia (siglos xi y xi)
(Universidad de Deusto)
Javier Divar

IV. Listado de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo

87

129

139

167

175

187

195

NUmero 42



Presentacion de la AIDC






Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (AIDC):
Red de comunicaciones e intercambio de experiencias
entre profesionales y estudiosos del Derecho Cooperativo
de todo el mundo

Fundada el 28 de febrero de 1989

Sede: Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Apartado 1
E-48080 Bilbao (Espana)
E-mail: postgrados.derecho@deusto.es

|. Objetivos

— Promover el progreso de los estudios juridicos relacionados con
las cooperativas.

— Propender al perfeccionamiento de la legislacién cooperativa en
los diferentes paises.

— Difundir los estudios y avances realizados en la materia.

— Servir de nexo para el intercambio de informacién y experiencias
entre los estudiosos de la disciplina.

— Mantener contacto con organismos y organizaciones cooperati-
vas internacionales con miras a apoyar iniciativas vinculadas con
el Derecho Cooperativo.

— Brindar apoyo a actividades académicas y de investigacién sobre
temas de la especialidad.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 42/2008, Bilbao, pags. 11-14 11



Presentacion de la AIDC

Il. Realizaciones'
Para el logro de sus objetivos, la AIDC:

— Edita regularmente un boletin de informacién legislativa, juris-
prudencial y doctrinaria de todo el mundo.

— Apoya la constituciéon de secciones nacionales, las cuales ya exis-
ten en diversos paises.

— Mantiene relaciones de colaboracion y apoyo con la Organiza-
cion de las Cooperativas de América (OCA) y la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI).

—En adhesion al Congreso del Centenario de la ACI, publicd un
libro colectivo sobre los principios cooperativos y la legislaciéon
cooperativa en el mundo.

— Mantiene relaciones con instituciones, universidades y centros
de estudio de todo el mundo interesados en el Derecho Coope-
rativo.

! Para el desarrollo de sus actividades, la IDC cuenta con el apoyo de la Direccion de
Economia Social del Gobierno Vasco.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
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International Association of Cooperative Law (AIDC):
Communications network and exchange of experiences
Among professionals and specialists in Cooperative Law Around
the world

Founded on 28t of February 1989

Headquarters: Faculty of Law
University of Deusto
Apartado 1
48080 Bilbao (Spain)
E-mail: postgrados.derecho@deusto.es

|. Objectives

— To promote the progress of legal studies related to cooperatives.

— To tend to the improvement of cooperative legislation in te dif-
ferent countries.

— To spread the studies and advances done in the subject.

—To serve as a link for the exchange of information and experi-
ences among specialists in the subject.

— Keep up contacts with international cooperative bodies and or-
ganizations, with the aim of supporting initiatives related to Co-
operative Law.

— To offer support to academic and investigation activities on sub-
jects of the speciality.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
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Presentacion de la AIDC

Il. Realizations’
In order to achieve is objectives, the AIDC:

— Regularly publishes a journal on legislative, jurisprudential and
doctrinaire information from the whole world.

— Supports the establishment of national sections, which already
exist in various counties.

— Keeps in touch with the American Cooperative Organisation
(OCA) and the International Cooperative Alliance (ACl), collabo-
rating with them and supporting them.

— Sticking to the Congress of the ACI Centenary, it publishes a
joint book on the cooperative principles and the cooperative leg-
islation in the world.

—Is in touch with institutions, universities and study centers inter-
ested in Cooperative Law around the world.

1 So as to develop its activities, the AIDC relies on the support of the Direction of
Social Economy of the Basque Government.
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Simposio:
Interculturalidad y Cooperativismo

Participantes del Simposio sobre Universidad y Cooperativismo, celebrado en la Uni-
versidad de Deusto el 30 de octubre de 2007. De izqda. a dcha.: Enrique Gadea, Ja-
vier Divar, Alfredo Ispizua, Alejandro Martinez Charterina, Santiago Larrazabal, Baleren
Bakaikoa, Marta Enciso, Ainhoa Larrafiaga y Carlos Garcia-Gutiérrez Fernandez.






Universidad y Cooperativismo

Javier Divar
Universidad de Deusto

El que ha dado en llamarse «quinto principio» cooperativo, por ser
el ordinal en el que lo coloco la Alianza Cooperativa Internacional, ACI,
entre los siete principios del Cooperativismo, y que identifican la forma
societaria (como de inicio impone la vigente Ley Vasca de Cooperativas
de 1993, sirva de ejemplo, en su articulo 1.°), y una vez ya establecidos
los principios econdémicos (y organizativos), es por ello, en verdad, un
principio complementario, no estructural.

También conviene recordar que aunque se le viene apelando como
la «regla de oro» del Cooperativismo, hasta 1937 en que la ACI lo in-
corporé como principio del sistema, el de «oro» lo era el de la parti-
Cipacién econdémica de los socios en la cooperativa, como es de todo
punto logico, puesto que la participacion igualitaria («un voto por so-
cio», en las cooperativas de trabajo o «de produccién») determina la
democracia econémica, base del cooperativismo.

Es también debido el recordar que el Estatuto de la pionera coope-
rativa de Rochdale, el de 1844, no establecia la obligacion de atender
a la educacion de los socios. Ello fue introducido en la modificacién es-
tatutaria de 1854 (el articulo 42), porque los gestores de Rochdale vie-
ron que los socios de nueva incorporaciéon no tenfan la menor idea de
lo que era una cooperativa. Ademas, la dedicacion de excedentes al
Fondo de Educacion en aquél Estatuto era de tan sélo el 2'5% del ex-
cedente neto.

Asi pues, aunqgue se ha dicho con brillantez que «el Cooperativismo
es un movimiento econdmico que usa la accidon educativa, pero que
también puede decirse sin errar que es un movimiento educativo que
usa la accién economica» (W. P. Watkins), en puridad ésa frase solo en-
fatiza que el Cooperativismo necesita educar en la comprension de su
sistema.

Por su parte, las Universidades han fomentado la educacion supe-
rior cooperativa solo desde tiempos recientes, una vez que los coope-
rativistas de la practica, con constante empefo, demostraron la prac-
ticidad del sistema. En Espafia, por ejemplo, hay que esperar hasta el
tiempo de la Il.? Republica para encontrar precedentes de estudio del
Cooperativismo en las Universidades, a partir, fundamentalmente, de la
promulgacion de la primera Ley de Cooperativas de Espafia, en 1931.
Y ademas, con frecuencia esa ensefanza universitaria ha atendido es-
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Presentacion Javier Divar

pecialmente a las técnicas juridicas y econémicas, y no tanto a la edu-
cacion en la filosofia del Cooperativismo y su utilidad social (y como
dijo Unamuno, la Universidad y la Educacion toda, si no son utiles a la
Sociedad no son nada).

Pero como el Cooperativismo no es un movimiento intelectual sino,
y por ello su fortaleza, popular, originado en los sistemas mutuales de
economia comunitaria (que han dado en llamarse precooperativos), su
excelencia esta (parafraseando a Peters y Waterman: «En busca de la
excelencia») en la participacion, base de la democracia econémica.

Por ello los cooperativistas de la practica saben muy bien, que ade-
mas de las imprescindibles técnicas de la gestion econdémica y de las
complejas aplicaciones juridicas, las cooperativas se hacen y se mantie-
nen con cooperativistas. Es por eso que la educaciéon cooperativa debe
establecerse basicamente en el conocimiento del sistema, para que en
las cooperativas se mantenga la lealtad del socio convencido, pues en
otro caso (como vemos constantemente en la practica) las cooperativas
terminan por ser sélo una forma de empresa, perdiendo su esencia.

En consecuencia, con la humildad que la inteligencia exige, en las
Universidades, para ser Utiles a la Sociedad, hariamos de seguro bien
en atender mas a la educacion en la filosofia del Cooperativismo, para
informar a los alumnos de su visién alternativa para la utilidad social,
para la extensiéon de la Democracia (lo que no supone, en absoluto, el
abandono de las ensefnanzas técnicas).

Si se pretende un orden alternativo es necesario también edu-
car en la conciencia moral que lo sustente. Como dijo Don José Ma-
ria Arizmendiarrieta’: «Las construcciones socio-econdémicas cooperati-
vas no se apoyan tanto en los resortes de la moral burguesa e instintiva
cuanto en la conciencia moral. Eso significa que en cuanto se debilitan
las fuerzas que brotan de la conciencia moral tales construcciones ame-
nazan ruina».

' Joxe AzurmENDI, «El hombre cooperativo», pdg. 806. Mondragén, 1984
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Los socios de los grupos de Sociedades Cooperativas:
requisitos, condiciones

Carlos Garcia-Gutiérrez Fernandez
Redes de Micro organizaciones. Grupo Somosaguas.
Universidad Complutense. Madrid. www.ucm.es/info/rmgs/

Recibido:  15.07.08
Aceptado: 02.09.08

Sumario: 1. Predmbulo.—2. Las cualidades de los socios de los
grupos de sociedades cooperativas.—3. Los tres problemas de los con-
glomerados de sociedades cooperativas.—4. La creatividad, la bondad
y la generosidad.—5. Algunos métodos para fomentar los requisitos
de los potenciales y reales socios.—6. Aplicaciéon al caso de los socios
de los grupos de sociedades cooperativas: el principio de la intercoope-
racion.

1. Preambulo

La mayor parte del tratamiento académico, del legislativo, de el
biempensante y otras instancias, sobre el cooperativismo se fija, casi
siempre, en la sociedad cooperativa. Pero no se presta a tencion a lo
esencial, a lo fundamental de la sociedad cooperativa: el socio.

Las sociedades cooperativas son empresas de empresarios (hacedo-
res de riqueza, anticipadores del futuro, cambiandores de las restriccio-
nes, potenciadores de lo que les favorece) en democracia’.

Los socios de las sociedades cooperativas no lo son de una socie-
dad cooperativa, sino de una sociedad cuya vocacion es la de serlo
de un conjunto de sociedades. Al menos deben tener siempre pre-
sente.

T GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La necesidad de la consideraciéon de la sociedad
cooperativa como entidad mercantil para la adecuada regulacion. (El marco legislativo
en materia de sociedades cooperativas en el reino de las autonomfas de Espafna. Un des-
atino del ordenamiento juridico sin comparacion en nuestro entorno cultural. Discusién
de la conveniencia de tanto detalle en un contexto de economia global, de cara a la
consolidacién y fortalecimiento de las sociedades cooperativas). Revesco, n.° 66, 1998,
pp. 207-234.
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Por tanto, sus socios, que son lo Unico importante —y no la propia
sociedad como quieren algunas administraciones publicas que maltratan
a los socios con una legislacion que los atenaza (aunque pueda parecer
que es cosa de los poderes legislativos)— deben promoverse personal-
mente en la triple consideracion de su participacion en los procesos em-
presariales en los que estan legitimados y, ademas, obligados?:

1. el de la toma de decisiones: jdemocraticamente! (al menos en el
establecimiento de los objetivos),

2. el de produccion y distribucidon —que es lo que les confiere la con-
dicion de socios como proveedores o como consumidores—y

3. el financiero —como banqueros con su, de ellos?, aportaciones
al denominado jincorrectamente! «capital social»

Las perspectivas de la participacion en la economia

Las relaciones econémicas han cambiado mucho; y van a cambiar
mas con base en la disponibilidad de informacién —como si se tratara
de un bien libre— que tiene, como poco, los siguientes efectos:

— El desmantelamiento de las instituciones (incluyendo a los pode-
res publicos).

— Cada dia es menos verdad que los poderes publicos ayudan: in-
cluso, en muchas ocasiones, buscando (mantener) el poder ter-
giversan las ;leyes? el recorrido econémico y la propia regla de
toma de decisiones*.

— La capacidad, de todos, de formarse expectativas.

En cualquier caso, en el mercado hay una alternancia, muy natural
(que aplican muchos otros seres vivos como mecanismo de regulacion
vital) de competencia y cooperacion.

Si, por ejemplo, dos mujeres, se encuentran hacen lo mismo que
esos dos arboles que se plantan el uno vecino del otro: rivalizan y com-

2 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema de la doble condicion de los socios-trabaja-
dores (socios-proveedores y socios-consumidores) ante la gerencia de la empresa coopera-
tiva, Revista de Estudios Cooperativos (REVESCOO), Ns. 56y 57, 1988-1989. pp. 83-121.

3 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La reafirmacion de las aportaciones (propiedad de) los so-
cios de las sociedades cooperativas. Propuestas de regulacion de las sociedades de responsa-
bilidad limitada cooperativa. Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), n.° 89, 2.° Cuatri-
mestre de 2006 (ISSN: 1885-8031). http:/Avww.ucm.es/info/revesco/EdicionElectronica.php

4 DivAR GARTEIZAURRECOA, Javier Poder econémico y democracia en Etica y actividad
empresarial / coord. por Pablo J. Beltrdn de Heredia Iraurgui, 2004, ISBN 84-88123-46-9,
pags. 25-32.
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piten por su hermosura o por el agua, respectivamente. Pero si una de
las dos enferma, la otra le ayuda ¢por amor?, o porque necesita una
competidora para ayudarse a si misma.

COROLARIO

Se constata la existencia, crecimiento, consolidacién y desarrollo
de nuevas organizaciones privadas (particularmente en el &mbito de
la informacién) con iniciativas que han estado reservadas a los pode-
res publicos limitados por las fronteras de su soberania, que operan en
el conjunto del mundo, y que se financian mediante sistemas de mer-
cado, operando en el todo el mundo en esa que se ha dado en llamar
economia global.

En un mundo en el que, como consecuencia de la disponibilidad
—casi gratuita— de informacién, cada vez mas las instituciones remiten y
las organizaciones avanzan —pero N0 COMO Una concesidn sino Como un
derecho legitimamente conseguido—; en un mundo en el que la partici-
pacion de las personas en la economia es cada vez mayor, los socios de las
sociedades cooperativas deben asumir, promover y desarrollar su condicién
de empresarios mediante procesos eficientes de educacion (que no soélo de
formacion o adiestramiento) o de asuncién de criterios para la vida.

2. Los cualidades de los socios de los grupos de sociedades
cooperativas

Las cualidades que deberian poseer los potenciales socios de las so-
ciedades cooperativas cuando inician o se «adhieren» al proyecto em-
presarial que los convierte en protagonistas, en democracia, del hecho
econémico son dos:

1. La creatividad, que es consustancial al comportamiento de los
empresarios (que no emprendedores) para ser empresarios, junto
con otros empresarios en democracia.

2. La bondad y la generosidad —antropoldgica— (no se trata de
la solidaridad que es proceso que abona las situaciones injustas)
para coexistir, convivir, comprender, asumir y promover junto a los
otros socios el propio proyecto en un mundo ya muy deteriorado
en el que todas las personas tenemos la obligacién de hacer cosas
que nos favorezcan y que, simultdneamente, favorezcan a los de-
mas (y no sélo por lo que afirma la sabiduria popular, por razones
comerciales: «cosa regalada, cobrada y requetecobrada»).
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Estas cualidades deberian mantenerse permanentemente a lo largo
del recorrido vital a través de las sociedades cooperativas que forman el
grupo que:

1. ya existe previamente a su incorporacion
2. se genera, con su concurso, para dar cumplimiento al principio
de intercooperacion.

3. Los tres problemas de los conglomerados de sociedades
cooperativas

La sociedad cooperativa, como cualquier empresa (que es lo que,
funcionalmente, es) tiene que crecer, innovar, ser competitiva, etcétera;
para lo que tienen que conseguir equilibrios en la productividad, en la
rentabilidad y en la eficiencia.

Pero, como sociedad, tiene tres problemas especificos.

1. La fata de asuncion, por parte de los socios, de su condiciéon de
empresarios en democracia; por tanto, de participantes en todos
los flujos de la empresa.

Hay que ser empresario antes que socio. Por tanto, hay que ser:

i. creativo; y ademas
ii. bueno y generoso (que no ético).

2. Subsiguientemente: por inhibicion de los socios, la asuncion de
funciones, tareas y papeles por parte de la direccidon que no les
corresponde, abusando de una posicién ejecutiva

3. La falta de procesos de concentracion empresarial, incumpliendo
el principio de intercooperacién, de formacion de redes empre-
sariales, debido a:

i. La falta de motivacion de los socios de serlo de un conglome-
rado cooperativo.
ii. El denominado «efecto agencia».

El resto de los problemas «tipicos» que se concretan en la falta de
competitividad: dificultades de financiacién, ineficiencia productiva, et-
cétera, son consecuencia de los que se citan.

Por supuesto, no hay porque desconsiderar todas las subvencio-
nes (de capital y de explotacion) a la que se puede tener derecho,
como cualquier empresa. Pero eso debe ser accesorio, colateral, sub-
alterno, subsidiario, secundario.
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La sociedad cooperativa que reclama sus derechos antes que aten-
der a sus obligaciones no es empresa ni sociedad cooperativa.

Los tipos de personas

Las personas (humanas, como algunos apostillan) somos muy com-
plicadas. Somos Unicas e irrepetibles; pero también sustituibles y re-em-
plazables (es decir: como afirma la sabiduria popular, cada uno: «no so-
mos nadie»>).

En todo caso, ya que no solo «la dona e mobile», sino también el
hombre, somos incalificables y no encasillables. Sin embargo, en un de-
terminado perido de tiempo podemos ser, por un lado, inteligentes o
estUpidos; y, por otro, buenas o malas.

Al combinar esos dos criterios resulte algo tan sistematico como la
siguiente clasificacion de las personas®.

Tipos de personas, segun

los resultados de su .
Lista

comportamiento para ellas Inteligente Tonta
mismas y para los demas. 9
Clasificacion combinada
Excitacion Tranquilidad
Alegria Relajo

Aquel que se beneficiaa | Agquel que se perjudica a
si mismo, beneficiando a | si mismo, beneficiando a
los demas los demas

Buena Todos ganan Ganan los otros pero la
persona pierde

Inteligente (1) Voluntariamente:
Altruista (A)

Involuntariamente:
Desgraciado (D)

> La humanidad estd compuesta, «a dia de hoy», por mas de 6.100 millones de per-
sonas.

6 Segun el historiador Carlos M CiroLLa en 3.2 Ley. La ley fundamental o de oro.
En Las leyes fundamentales de la estupidez humana. Allegro ma non troppo de 1988.
http://www.eumed.net/curseco/economistas/Cipolla.htm#completa Consultado el 10 de
septiembre de 2005.
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Tipos de personas, segun
los resulf[ados de su Lista
comportamiento para ellas Inteligente Tonta
mismas y para los demas. 9
Clasificacion combinada
Frustracion Depresion
Tristeza
Melancolia
Aquel que se Aquel que perjudica a
beneficia a sf mismo, los demas y a si mismo
perjudicando a los
demas
Gana la persona a Todos pierden
costa, explotando,
aprovechandose,
lucrdndose a costa
Mala de otros (pierden sus
ajenos)
Egoista (E) Estupido (E)
Bandido (B) Necio (N)
Juan PALOMO: «yo Ejemplo: el que ni come
me lo guiso, yo me lo ni deja comer a los
como» demas, que describiera
magistralmente D.
Félix LOPE de VEGA y
CARPIO en «El perro del
hortelano»

De lo que se trata, el objetivo de cualquier politica, planteamiento
o estrategia es de que las personas seamos inteligentes: que lo que ha-
gamos sea bueno para todos, sin distincién.

En efecto: como «una cosa lleva a la otra», como la accion lleva a
una reaccion, el estimulo lleva a la accién, el ejemplo es provocador; y
como ademas, es precisa la combinaciéon de competencia y colaboracion,
el modelo que hay que promover es la de la persona buena y lista.

Nada es para siempre

Como es sabido por la experiencia y como afirma la cancién «nada
es para siempre». Por eso, lo suyo, seria tener la capacidad de anticipa-
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cion que se tiene en los viajes (que son como la vida) en los que se co-
noce (al menos se estima) el destino y el momento de llegada.

Con caracter general, las relaciones personales funcionan bien si
tienen un vencimiento que opera como una alerta que nos hace estar
pendientes de la buena valoraciéon que buscamos en los demas.

Cuando se asiste a un seminario 0 a un curso, se participa en un
crucero, etcétera, todo suele ir bien: la convivencia esta tasada. La
causa es que hay un vencimiento, un final que descontamos y que con-
trola nuestro comportamiento.

Sin embargo, cuando la relacion no tiene fin predeterminado:
cuando «es para siempre» las cosas son distintas. Es lo que ocurre con
los matrimonios «hasta que la muerte les separe» (a los con-yuges) o
con los con-sortes —con la misma suerte—, como es, particularmente, el
caso de los socios de una sociedad cooperativa ya que la vinculacion se
asocia a la capacidad de participar en la actividad cooperativizada (lo cual
no es el caso de los con-sortes por razén de capital financiero).

En efecto: se puede aplicar la analogia entre las relaciones societa-
rias en las sociedades cooperativas y las relaciones matrimoniales, si-
quiera por lo que se refiere al compromiso. Por tanto, como éstas, de-
ben basarse en lo mismo:

3. la creatividad para tener descendencia y asegurar su viabilidad
4. el amor para mantener la relacion una vez que se cumple con la
funcion bioldgica que es la que la origina

El fenémeno de la inhibicion y el consiquiente lucro

Si se tiene la idea de que las cosas son «para siempre» se corre el
riesgo de adocenarse («dos que duermen en el mismo colchén se vuel-
ven de la misma condicién»), de desconsiderar las actuaciones de los
compafieros de viaje, de «abandonarse», de inhibirse, de encogerse
de hombros, de dejar de valorar «lo que se tiene», con la consiguiente
consecuencia que describe Joaquin SABINA cuando ya es demasiado
tarde: «nada tan hermoso como lo que se ha perdido»

Cuando las relaciones de poder estan equilibradas se puede tolerar
un fallo, y dos, y alguno mas; pero si se abusa, si hay una «manzana
podrida», se produce un efecto de compensacién mediante la inhibi-
cién con la que se persigue eludir o soslayar la explotacién de los unos
por los otros: el lucro.

Con tal de no sentirse explotados se produce un efecto imitacién,
el proceso se encadena, se enroca, suele ir a mas; y, al final, todos sa-
len perdiendo.
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En efecto, para la supervivencia de una sociedad cooperativa es
condicion necesaria, pero no suficiente un sistema justo de reparto de
lo obtenido o de lo perdido (ningun socio explota a ningun otro socio:
lo que permite afirmar que son empresas sin fin de lucro).

4. La creatividad; y la bondad y la generosidad
La creatividad’

Las motivaciones tienen efectos patentes en los comportamientos
de las personas, pero la Unica fuerza de la que disponen las personas
esta en su interior.

Es preciso desarrollar la imaginacion y aplicarla a tareas en las que
el resultado ha de ser una aportacion: los trabajos de investigacion, de
competencia, de descubrimiento, de creacién.

La creatividad, la capacidad de crear, la desarrollan las personas que
«hacen cosas»: buscan la verdad, la belleza o la riqueza, siguiendo un
proceso andlogo al de las madres creadoras de vida: dando a luz, desde
su interior aquello que les caracteriza como creadores y quedando atra-
pados por el compromiso de su obra creada.

Partiendo de la base de que los procesos creativos se alimentan lo
unos a los otros, lo ideal es que los creadores sean plurales. Por ejem-
plo, que los buscadores de riqueza —los empresarios— sean intrinseca-
mente artistas y fildsofos (y viceversa).

LA ILUSION

La vida se va minando, con el tiempo, con la frustraciéon, con la des-
esperanza, con la des-ilusién.

Siempre: en todos los casos: en la investigacion, en el arte, en los
negocios, ... en el amor.

7 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Carlos. GARcia ViLLaLoBos, Juan Carlos. FERNANDEZ GUA-
DANO, Josefina. MIRANDA GARCiA, Marta Isabel. School of Co-operative-Studies at the
Complutense University in Madrid. La creatividad como una especifica categoria de
cualquier clase de proceso. Su aplicacion a las organizaciones (de produccién) de partici-
pacion. The Creativeness as an Specific Category in any Kind of Process. Its Appliance to
the Organizations of Participation. El valor de la creatividad. Cultura emprendedora e in-
novacién. 2004. Internacional Cooperative Alliance. European Conference. El Futuro De
Las Cooperativas En Una Europa En Crecimiento. Organizadores locales: [IUDESCOOP de
la Universidad de Valencia y CIRIEC-Espafa. Alianza Cooperativa Internacional. Comi-
sién Cientifica. SEGORBE (Valencia) Espafia, 6-9 de mayo de 2004.
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LAS EXPECTATIVAS Y LA NECESIDAD

Tiene que haber ilusién para que haya estimulo, y una actitud posi-
tiva. Pero, ademas tiene que haber necesidad de crear.

Para que haya movimientos; jcdmo hacen los burros! que no se
mueven ni siquiera aunque vean la zanahoria que se les pone delante:
es preciso que tengan hambre.

LA EMPRESA DE EMPRESARIOS

La sociedad ha evolucionado mucho:

—los trabajadores estuvieron bajo el régimen de la esclavitud,
como sistema de incorporacion de la «cosa» humana a los pro-
cesos productivos,

— el feudalismo, en el que esas cosas eran denominadas siervos o
vasallos,

— el movimiento obrero en la que ya eran «trabajadores», aunque
en realidad hay que hablar de asalariados,

—la actualidad en la que se puede pronosticar la condicion de
empresarios® para los participantes en los procesos de produc-
cién de bienes y servicios —incluso los que se integran bajo la
rubrica de «asalariados», pero dentro de un mercado de trabajo
global—.

La economia es cada vez mas democratica atrayendo para si lo que
justifica y fundamenta la regla de una persona un voto, siquiera para
establecer los objetivos de la organizacion en la que se participa. La
base es, precisamente, la misma participaciéon, como co-protagonista—
en el proceso generador de riqueza.

La bondad y la generosidad

EL AMOR

«Hombres unidos de este modo, aungue en corto nimero, po-
drian en cierta manera vencer al mundo entero; .....

8 No emprendedores, que es un eufemismo que se usa cuando implicitamente —e
incorrectamente— se confunde al empresario con el capitalista; pero que no recoge la
Real Academia de la Lengua.
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... porque no hay hombre tan cobarde a quien el Amor no inspire
el mayor valor y no le haga semejante a un héroe.»?

El amor y el odio es lo que, al menos entre los seres humanos,
mueve el mundo: los mecanismos —coyunturales— para la vida y la
muerte.

En realidad el Unico fin de cualquier cosa de la vida es la propia
vida: la supervivencia. Los artistas buscan la belleza intrinseca de la vida
(con sus lados oscuros y feos), los investigadores y fildsofos buscan la
iverdad? de la vida, y los empresarios «dan vida» a la vida.

Por eso se dice que las cosas se hacen por amor o por odio (jel po-
der de la vidal).

Evidentemente, nada es comparable con la misma gestacion de la
vida; pero, como se sabe, esa funcion esta exclusivamente asignada a
las hembras en la casi todalidad de las especies animales.

LA EXPERIENCIA Y LA CONSIGUIENTE SABIDURIA (DE LA EXPERIENCIA)

Con la experiencia que se gana con la edad se gana en sabiduria
(«mas vale el diablo por viejo que por diablo») sin necesidad de ser po-
litico, ni directivo, ni dirigente, sélo un caminante de la vida. Por eso se
llega a saber (con la sabiduria de la edad —valga la redundancia)— que:

—los genios son excepcionales; pero excepciones («hay que arar
con los bueyes que se tienen)

— hay que huir de los salvadores de la humanidad

—vale mas el que es mas bueno que el que es mas listo o inteli-
gente

— abunda la maldad, la ruindad, la necedad, la estulticia y la estu-
pidez; y los que ni hacen ni dejan hacer

— cualquiera —absolutamente— puede llegar a ser la peor per-
sona

LA BONDAD Y LA GENEROSIDAD

La bondad y la generosidad, siquiera como modo de ser especial,
diferente, en el ambito de lo econémico, son particularmente necesa-
rias, e incluso convenientes, para la humanidad.

9 Del discurso de Fedro en El Banquete de Platon. AzcArATE, Patricio. Obras comple-
tas de Platén. Proyecto Filosofia en espanol © 2005 www.filosofia.org, Madrid 1871,
tomo 5, paginas 297-366
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Se dispone de mucha informacién (incluso de estadisticas) sobre los
desajustes, desequilibrios, ineficiencias y abusos que son consecuen-
cias, precisamente, de comportamientos sociales, empresariales y ma-
croecondmicos necios y egoistas.

Con la edad, se ven tantas cosas (ex-presidentes llevandole los pa-
peles a hombres que llegan a ser la tercera fortuna del mundo en 20
anos, directores de agencias financieras internacionales mediando en
negocios, etcétera) que es casi una regla general que se llega a poderar
a la generosidad y la bondad por encima de la inteligencia'®.

LA GENEROSIDAD

La generosidad es un comportamiento natural; como la que se
tiene con los hijos. El objetivo es que siga la vida. Es decir: no tiene que
ver con la ética; sino con la supervivencia.

Hace falta la generosidad, entre otras cosas, para, entre otras co-
sas'':

. inhibirse de la mezquindad voluntaria o inconsciente de los otros
. educar con la esperanza de que cunda el ejemplo

. compensar la falta de productividad de los otros

. vencer la desconfianzas

. ganar las confianzas

. asumir la explotacién de los que «se encogen» de hombros

OuUTh WN —

La creatividad y la generosidad

Es facil constatar —basta con preguntar a los protagonistas—
que las personas mas creativas suelen ser generosas. No sélo las ma-
dres, sino también los artistas que piensan que lo que hacen lo po-
dria hacer cualquiera; o los investigadores que tratan de compartir
sus descubrimientos y reflexiones; y, por supuesto los empresarios
gue conocen bien el fenédmeno de la sinergia (dos méas dos es igual
a cinco), porgue saben que su funcion de anticipacién es tanto me-

10 Fernando ARRABAL (escritor de teatro espafol e iconoclasta, que se ha caracteri-
zado por su anarquia, por ser estramboético y por poner en entredicho lo establecido, es
ponderado en Francia, que es un pais que reconoce y valora a los intelectuales, vengan
de donde vengan).

1 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.; GARCIA VILLALOBOS, J.C.; MIRANDA GARCIA, M. La im-
plicacién personal en las decisiones que conforman la economia. Una aproximacién. So-
ciotam. Vol. XV. Nim. 2. 2005. Pag. 103-115.
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jor cuanto mas eficiente es la combinacion que hacen de los factores
productivos'?.

LA BONDAD

De poco vale que las personas sean emprendedoras, si no son buenas.

La bondad es una categoria que se puede establecer en términos
econdémicos.

El altruismo reciproco, el comportamiento que beneficia la posicion
del otro sin esperar una recompensa inmediata (lo que no excluye que
se espere) es practicado por especies muy evolucionadas como los del-
fines y los primates.

Sin embargo, la especie humana, supuestamente la mas evolucio-
nada, no la practica.

La ética

No hay que referirse a la ética, sino a la bondad.

La ética es una invencion que es, en muchas ocasiones, contra na-
tura. Es un sistema de regulaciéon social complementario, sustitutivo; vy,
a veces, condicionante, del sistema legal convencional (el Cédigo Ci-
vil espafiol mantiene aun la referencia de la diligencia «como la de un
buen padre de familia» con lo que da por bueno dos conceptos que
hay en dia estan claramente revisados: la familia convencional y el ma-
chismo).

La solidaridad

No hay que confundirse ni confundir a los demas.

La apelacién a la solidaridad, como si fuese una bandera a la que
la falta de adhesion califica de in-solidario, y deja al que no la practica
«fuera de juego»; pero es una trampa.

Clamar y promover la solidaridad conlleva abonar el «estado actual
de cosas»: No hay que ser solidario, sino justo, como ha dicho repeti-
damente, y muy lucidamente, Joan Manuel SERRAT y ; GONZALEZ?

La estrategia correcta, con un claro sentido econémico, es muy co-
nocida y muy antigua: no hay que dar peces, sino ensefar a pescar;
porque asi el beneficiao se hace independiente del benefactor.

12 Tal y como describio el poeta uruguayo Mario BENEDETI con ese verso de amor...
revolucionario: «porgue unidos en la calle, codo a codo, somos mucho mas que dos».
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5. Algunos métodos para fomentar los requisitos de los potenciales
y reales socios

La re-novacion

La ilusién esta vinculada con la expectativa; la vocacién de formar
objetivos consistentes, naturales, con horizonte, con porvenir; y eso es
propio, consustancial a la «juventud».

Manuel VICENT, columnista y escritor afirma que «se es joven mien-
tras se tiene salud y proyecto».

Por eso, para no perder «el sentido de la vida»'3: hay que re-ilusio-
narse; y €so se consigue re-juveneciendo, renovandose.

LA GENERACION DE ILUSIONES, PERO, SOBRE TODO, VOLVER A CAMINAR

Solo los descerebrados’ no tienen ambiciones, ni proyectos, ni sue-
fios, ni ilusiones, ni utopias porque, efectivamente, una de las funcio-
nes de la masa encefalica es, precisamente establecer el fin, los objeti-
vos, las metas a lograr, sin las cuales no hay camino que hacer.

No hay que entender que por ser mas realista se es un descere-
brado; sino que la falta de ilusiones y de proyectos puede paralizar al
afectado. Y, de ahi a dejar de utilizar el cerebro por aplicacién de la
sencilla regla de la evolucion: «la funcién hace al érgano»'>

A esta situacion se puede llegar, con el paso del tiempo (enveje-
ciendo), por un proceso vegetativo previsible pero irremediable e irre-
versible; en el que, a cambio, se adquiere no sélo el conocimiento sino
la sabiduria por:

1. errores cometidos atribuibles a uno mismo —porque sélo somos
personas humanas y «nadie es perfecto».

2. la sucesiva acumulacién de frustraciones causada por insatisfac-
ciones ocasionadas por

13 Titulo de una famosa pelicula de Monty Phytén.

4 No hay que fijarse sélo en el caracter descalificador con el que se tipifica a deter-
minados individuos y grupos de individuos: a los que ni hacen ni dejan hacer.

15 Se puede aplicar, sin mas que asociar organismo a organizacion la interesante
teoria del famoso bidlogo Jean Baptiste D MoNET, caballero de Lamarck (1744-1829),
autor de entre otros, de Filosofia Zooldgica que contiene la primera teoria cientifica de
la evolucion.
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a. actuaciones de el projimo —o el lejano’®—,
b. los resultados obtenidos —que no suelen ser, casi nunca, 6p-
timos por los «imponderables» y los imprevistos—,

Mientras tanto, hasta que se llega a ese estado de semi-incons-
ciencia, hasta ese Nirvana de inhibicion nihilista—, las personas (huma-
nas) nos diferenciamos del resto de los animales (sic) en que, al menos,
mientras gue somos jovenes podemos autoengafarnos y autopropo-
nernos utopias como horizontes inalcanzables a los que nos dirigimos
con la esperanza de acariciarlas, arafiarlas, agarrarlas o, quizas serfa
mejor decir: alcanzarlas; pero para comprobar, constantemente, sis-
tematicamente, impenitentemente que siguen alejandose; pero que
sirven, como dice el cuentista uruguayo Eduardo GALEANO, precisa-
mente ...... para caminar. Y esto es lo importante: el camino al que se
refirié magistral y poéticamente Antonio MACHADO.

El cerebro humano funciona de esta manera —;distinta a la del
resto de los seres vivos, al resto de los animales?—.

Es lo que utilizamos para tener ambiciones, proyectos, suefios, ilu-
siones, imaginacion, ... para, en suma, tener otra vida (vale decir, vivir
otra vida), personal pero distinta de la real.

EL ESTABLECIMIENTO DE RETOS

Ocuparse y preocuparse de asuntos que constituyan objetos de es-
tudio y de atencion (profesionales, empresariales, competitivos y perso-
nales) en el que subyacen ideas con vocacion de transformacion de las
cosas es, por lo menos, significativo; por tanto, valorable, encomiable;
y, en todo caso, gratificante.

EL DESAFIO DE LO DESCONOCIDO

Eduardo PUNSET' sugiere que, para que la vida tenga sentido hay
que ser, siempre, un intruso: no conformarse con lo convencional: lo
trillado, lo establecido, lo dominante. VY, sefala que se es feliz cuando
se pretende conseguir un objetivo alcanzable sometido a incertidum-
bre; que es lo que afirma la sabiduria china de manera mas machista:
el hombre feliz es el que se pone metas que puede alcanzar.

16 Alin sin haber constatado que no habia armas de destruccién masiva en Irak el
mundo ha quedado convulsionado por la responsabilidad directa de politicos como
George W. Bush en una crisis (no se entra aqui a valorar si ese argumento lo habria jus-
tificado siquiera).

17 Ex-ministro de la Union del Centro Democratico, economista y filésofo.
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LA PRACTICA DE LA INTERIOR TRASCENDENCIA

La filosofia oriental conocida como yoga que genera tanto bienes-
tar: paz, equilibrio, sensibilidad y amor por la vida, sefiala que hay que
practicar la dicotomia:

1. el desapego y

2. trascender hasta el mas alla (en el caso de la economia hacia
los mercados globales —incluido el proveedor de la esquina y el
cliente que es un vecino—).

El método pedagdgico
LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

A través de internet se puede conseguir:

1. Formar expectativas
2. Revisar los valores
3. Equilibrar poderes

El mundo en el que nos encontramos, por tanto, ayuda a desarro-
llar la condicién de empresario sin mas que asomarse a la ventana elec-
trénica y «navegar»; y eso explica el creciente nimero de iniciativas
empresariales.

EL ARTE COMO MODO DE CONOCIMIENTO

El artista —el contemporaneo el de toda la vida-, cuando crea, ana-
liza de otro modo distinto del cientifico, pero tan vélido como aquel, la
realidad.

En efecto, el arte es tan valido —en tiempos estaban unidas cien-
Cia y arte— porque dispone su interior de conocimiento que le ha lle-
gado de una manera ;/misteriosa? que explica la coincidencia (ausencia
de plagio) entre, por ejemplo, Johanes VEERMER y Diego RODRIGUEZ
de SILVA y VELAZQUEZ en el tratamiento de la luz; o entre Joaquin SO-
ROLLA y Ignacio ZULOAGA en sus contrapuestos claros y oscuros; y asf
otras «causalidades» por el estilo con las que cabe argumentar precisa-
mente eso: el misterio del conocimiento poseido y no aprehendido.

La ciencia, por el contrario explora, va hacia fuera del investigador.
Requiere de la sistematica, del procedimiento, de la aplicacion de al-
guno de los métodos «cientificos» para llegar a conocer.

Es verdad que algunos cientificos son unos «artistas» y que algunos
artistas son muy técnicos; pero la diferencia esta clara.
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Sea como fuere, la contemplaciéon de las cosas identificando su ca-
racteristica artistica contribuye a alentar el caracter creativo.

LA REGLA DE ORO DE LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL'S: LA EDUCACION

La educacién es el proceso de mejora de una sociedad. Eso que
tanta gente reclama haber recibido de sus padres o de sus familiares:
«una buena educacion».

Sin embargo, muchas personas no han tenido una buena educa-
cion. No sélo por lo que se refiere a las que demuestran un comporta-
miento soez, vulgar o desabrido: con falta de respeto a las otras perso-
nas, a los animales y a los seres vivos en general; sino por aquellas otras
gue apareciendo como «bien educados» son capaces de realizar accio-
nes que les benefician a costa del perjuicio de terceros.

La educacion es el proceso de transmision de valores y de criterios;
de establecimiento de actitudes de convivencia en busca dela armonia.
Por eso, algunos autores denominan la regla de oro del cooperativismo
al principio de educacion.

Sin embargo, la formacién es el proceso de transmision de habi-
lidades y de capacidades; aunque es cierto que la formacion puede
servir de soporte para la educacion.

La aplicacién, la traslacion de la educacion de cada uno a los de-
mas, para entender sus modos de comportamiento puede adolecer del
riesgo de presuponer que otros tienen el mismo sistema de valores'®
(léase educacion) y, de aqui, no entender ni (siquiera) comprender al
projimo.

LA INTUICION ADEMAS DE LA FORMACION

El problema de la formacion es que encorseta, encauza, encarrila,
reconduce al discente en las doctrinas, ideologia, sistematica y corriente

18 INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. «The International Co-operative Alliance. State-
ment on the Co-operative Identity». En: XXXI Congress International Cooperative Alli-
ance. U.K. Manchester, September 1996. Para un detalle ver Revista de Estudios Coope-
rativos (REVESCO), n.° 61, 1995.

19 DIvAR GARTEIZAURRECOA, Javier y GADEA SOLER, Enrique. «Los valores cooperativos y la
participacion de los trabajadores en la Empresa». Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo = Journal International Association of Cooperative Law, ISSN
1134-993X, N.° 36, 2002 (Ejemplar dedicado a: Los Valores de la Cultura Econémica
Cooperativa), pags. 37-44.
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gue subyace al mismo proceso de formaciéon del que el docente es el
soporte.

En efecto, la formacién proporciona método (heuristico, inductivo,
deductivo, légico matematico, histérico, etcétera), la sistematica, el
procedimiento, la organizacion de trabajo, etcétera.

Sin embargo, las personas que han hecho aportaciones relevantes,
o siquiera sorprendentes, o posiblemente llamativas, o al menos rom-
pedoras, 0 quizas novedosas, y en todo caso originales (de vuelta al ori-
gen) son las que estan liberadas de esos cauces o railes que proporciona
lo convencional, lo establecido, lo guiado. Es decir, los que los han tras-
gredido aplicando su inteligencia emocional, y no solo la cerebral.

El método de la intuicion, la frescura, la espontaneidad, el coraje,
la corazonada, el «olfato» o lo «inexplicable»: la necesidad instintiva
de, como hacen las mujeres, parir, gestar, crear, cuidar, y mantener lo
creado.

Con todo, para gque funcione el «<método» de la intuiciéon (para que
los intuitivos hayan conseguido que sus verdades trasciendan y que ga-
nen credibilidad; y viceversa) hace falta que haya:

— casualidades (que no causalidades) o
— esas personas han tenido que tener

e suerte (que es tan importante para casi todo en la vida); v,
e ser capaces de comunicar con habilidad (con mensajes que
llegan a su destino) sus resultados.

— una soélida acumulacién de esa formacién convencional que pro-
porciona método, sistematica, procedimiento y organizacion de
trabajo.

Una empresa es un equipo y debe comportarse como tal: todos los
elementos son fundamentales y ninguno sobra.

Es aquello atribuible a Pablo RUIZ PICASSO «la inspiracion, cuando
llega, te tiene que pillar trabajando».

6. Aplicacion al caso de los socios de los grupos de sociedades
cooperativas: el principio de la intercooperacién

En el caso de las sociedades cooperativas los socios disponen de un
marco empresarial y societario adecuado para ser

— Por un lado, creativos y
— Por otro lado, buenos y generosos.
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En efecto: se trata, precisamente la persecucion del objetivo de la
intercooperacion que les obliga, como protagonistas, a tratar de sobre-
vivir como empresarios en democracia, adaptandose al mercado, aco-
metiendo procesos de:

— crecimiento,

— concentracion empresarial sin vinculacion patrimonial

— concentracion con vinculacion patrimonial (fusiones o absorcio-
nes), ayudados por las necesarias segregaciones y escisiones

A través de ese mismo proceso, participando en él, democratica-
mente, se dan las condiciones para regenerar esos requisitos que han
de tener los socios de las sociedades cooperativas con vocacion de ge-
nerar conglomerados:

1. La creatividad
2. La bondad y la generosidad
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1. Consideraciones preliminares

En este ambito, una de la funciones de la Universidad, utilizando
las palabras del Quinto Principio Cooperativo, «es informar al publico, y
especialmente a los jovenes y a los lideres de opinién, de la naturaleza
y beneficios de la cooperacion». Por ello, en nuestro trabajo anual va-
mos a intentar exponer las ideas basicas para explicar un concepto ac-
tual de cooperativa.

La definicion y delimitacién de la cooperativa ha supuesto siempre
un trance dificil para la doctrina cientifica. A nuestro juicio, ello ha ve-
nido motivado fundamentalmente por dos factores principales:

1.° Por la dificultad de determinar un concepto uniforme para las
distintas épocas y para los distintos paises.

Como es sabido, el movimiento cooperativo moderno, que debe si-
tuarse en la seqgunda mitad del siglo xix, nace como reacciéon de las cla-
ses trabajadoras frente a los excesos del sistema capitalista propio de la
época y con el objetivo de corregir primero y superar después, a través
de la cooperativizacién de la economia y la sociedad, el sistema capita-
lista (LLOBREGAT, 1991, p. 4; La utopia de la cooperaciéon tiene su mas
amplia representacion en C. Gide y la «Escuela de Nimes»: sobre el tema,
LAMBERT, 1970, p. 121 y DRIMER, A. y B., 1981, pp. 267 y s5.).
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Mas tarde, las concesiones integrales que atrajeron a tan ilustres
cooperativistas, ha dado paso a visiones mas realistas, hasta el punto
que, en la actualidad, la cooperativa, en determinados paises, consti-
tuye una de las alternativas para la actuacién en el marco de un sis-
tema de economia privada.

Sin embargo, nos referimos Unicamente a determinados paises
porque a la hora de ofrecer un concepto de cooperativa nos encon-
tramos también con un condicionante geografico. Es cierto que los
principios cooperativos pretenden poner de relieve la coincidencia
sustancial del fenémeno cooperativo con independencia del ambito
territorial donde tenga lugar (a saber: lo que caracteriza al fendmeno
cooperativo es el objetivo de satisfacer necesidades a través de una
empresa de propiedad conjunta y gestion democratica), pero no lo
es menos que el papel que desempefian las cooperativas dista mucho
de ser coincidente: en los paises menos desarrollados, prevalece la
funciéon de reaccion respecto a los desequilibrios del sistema (en este
ambito, la cooperativa esta destinada, en muchas ocasiones, a ser
so6lo un correctivo marginal de éste), mientras que, en los paises de
nuestro entorno, toma mayor protagonismo la orientacién posibilista,
que, si bien no excluye las funciones originarias, tiene muy presente
el fortalecimiento y la adecuada articulacion del fenémeno coopera-
tivista, destinado no a cambiar el sistema o a sustituirlo, segun cier-
tas concepciones de los utopistas de la cooperacidon econémica, sino
a encomendarle una funcién integradora en el mismo (VERRUCOLI,
1965, p. 102).

2.° Por el tradicional confusionismo terminolégico en una materia
en la que se han mezclado ideas de la sociologia y del humanitarismo
junto con conceptos juridicos y econémicos.

En este apartado, vamos a realizar un andlisis de lo qué es (y debe ser)
la cooperativa tomando como referencia el modelo funcional o economi-
cista aleman (sin que ello signifigue no tomar en consideracién las ideas
de la concepcion social de la legislacion francesa), en el que el fendmeno
cooperativo ya no constituye simplemente un instrumento de reaccién de
economias débiles, sino un modelo funcional de sélidos y complejos orga-
nismos cooperativos que se desarrollan libremente, sin rémoras de orden
dimensional impuestas directa o indirectamente por el legislador.

Y es que, como es en la actualidad comUnmente aceptado, las posibi-
lidades de desarrollo de la cooperaciéon estan en funcién de la considera-
cion de ésta desde una perspectiva mas amplia, segun el tipo aleman. La
Ley de cooperativas alemana no se ha fijado previamente objetivos deter-
minados de caracter marcadamente clasista, es decir, no se ha preocupado
tanto de suministrar un instrumento juridico adecuado a las exigencias de
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ciertas economias de mercado muy débiles, como de procurar un instru-
mento que pudiera satisfacer también las necesidades de los sujetos de
una fuerza econémica media e incluso alta. Se trata de una cooperacion
gue se ha liberado completamente de preocupaciones de principio, por lo
gue respecta a la estructuracion en sentido capitalista de la cooperativa,
dejando a los sujetos la posibilidad de utilizarla para desarrollar cualquier
actividad econdémica licita en lugar de la sociedad andnima sobre la base
de una democracia rigurosamente personal, no fundada en la entidad
de la participacion capitalista de cada socio. Se recurre, por tanto, al mo-
delo cooperativo por la importancia que se quiere dar, en la organizacion
creada para satisfacer una necesidad comun de sus miembros, al principio
de democracia personal (DIVAR, 1990, p. 76).

Es evidente la evolucién de la funcion social de las cooperativas,
gue, si bien nacieron al socaire de un movimiento clasista, se han con-
vertido en un instrumento técnico susceptible de ser util a las mas di-
versas clases sociales.

Para afrontar este reto, y que la organizacion cooperativa pueda ocu-
par un papel relevante dentro de la actividad econémica, es necesario
que se le proporcione un régimen legal que le permita actuar en el mer-
cado con idénticas posibilidades que el resto de las empresas con las que
debe competir. Ello exige la creacion de un tipo organizativo que, en lo
externo, se acerque a una organizacion tipo sociedad lucrativa.

Como tan acertadamente ha sefalado DIVAR (1985, p. 48), esta-
mos ante un modelo de «Cooperativismo remodelado» para que las
cooperativas consigan sus objetivos en un mercado de feroces rivalida-
des; por ello, parece que externamente han renunciado a la puridad de
sus principios y, singularmente, a la solidaridad y los fines sociales.

Por otra parte, para evitar confusionismo terminolégico, y sin per-
juicio de que adelantemos que el caracter societario de la cooperativa
deriva de su legitimo derecho a una organizacion eficaz, haremos en
este punto una referencia descriptiva a las directrices que deben to-
marse en consideracion para la delimitacién y caracterizacién de la coo-
perativa en Espafa, de acuerdo con las bases expuestas anteriormente,
y dejaremos el andlisis de los aspectos de caracter estrictamente juri-
dico (como la referida naturaleza societaria y la cuestién del animo de
lucro) para otro momento.

2. Concepto de cooperativa: notas para una delimitacion adecuada

En la actualidad, es aceptado de forma mayoritaria que la coope-
rativa es una empresa que tiene por objeto prioritario la promocién de
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actividades econdmicas y sociales de sus miembros y la satisfaccion de
sus necesidades con la participacion activa de los mismos, observando
los principios cooperativos y atendiendo a la comunidad de su entorno.

Esta definicion se recoge en nuestra Ley mas economicista: la LCPV
(art. 1), pero es perfectamente valida para las cooperativas reguladas
por la LCOOP y por las demas Leyes autondmicas, e incluso encaja den-
tro de lo dispuesto en el art. 1.3 del RSCE.

Para una adecuada delimitacion, nos interesa destacar que la coo-
perativa es una empresa abierta, que puede operar con socios y con
terceros, y que sus rasgos distintivos sobre las sociedades capitalistas
deben analizarse desde la nocién de participacion (sobre la ubicacion
del fin mutualista, en sentido amplio, como esencia del tipo social coo-
perativo, puede verse PANIAGUA, 1997, p. 334. Aborda también am-
pliamente la cuestion, LLOBREGAT, pp. 93y ss.).

A. Sobre el caracter abierto de la cooperativa

En Espafa, hasta fecha relativamente reciente ha sido mayoritaria
la postura (recogida en la Exposicidon de Motivos del CDC) que ha de-
fendido que un presunto principio mutualista impedia a la cooperativa
prestar sus servicios a los no socios (por todos, y desde un prisma juri-
dico, GARRIDO DE PALMA, 1981, p. 20).

En la doctrina, puede verse en este sentido, lo apuntado por
ALTHAUS (1977, p. 108 y bibliografia alli citada): «...para que sea ple-
namente congruente con su fundamento econémico, las cooperativas
no deben operar, en principio, mas que con sus asociados, en cuanto
atafie a la prestaciéon de los servicios que constituyen su objeto».

Sin embargo, esa postura no encaja en el planteamiento de los pio-
neros de Rochadle, que fue eminentemente realista.

El art. 1 de los Estatutos originarios de 1844 establece que: «La so-
ciedad tiene por fines y como planes tomar medidas con vistas al inte-
rés pecuniario y al mejoramiento de las condiciones sociales y familia-
res de sus miembros...» y el art. 11, aprobado por la Asamblea General
de 23 de octubre de 1854, contempla la posibilidad de venta a los no
miembros, al sefalar que: «Los beneficios realizados para la provisién
de mercancias a personas no miembros se dedicaran a la reduccién (del
valor) de las mercancias en existencia» (un comentario sobre el pre-
cepto, puede verse en HOLYOAKE, 1973, p. 43).

Ni tampoco puede decirse que se encuentra recogida en los prin-
cipios cooperativos. Solo en la documentaciéon del XIV Congreso de la
ACI, celebrado en Londres en 1934, se prescribia como hipotético prin-
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cipio la venta exclusiva a los socios. Pero ya en el XV Congreso de Paris
de la ACI de 1937, en que se realiza la primera formulacion oficial de
los principios, no se hace mencién a ese principio entre los especificos
del movimiento cooperativo, como tampoco aparece en la Ultima ver-
sion (a la que nos referiremos en el apartado siguiente) reelaborada por
la ACl en el Congreso XXXI, celebrado en Manchester, para conmemo-
rar el centenario de la Alianza.

En la actualidad, debe ser aceptado que la utopia de las empre-
sas cooperativas sélo adquiriria verdadera entidad y podria ser plena-
mente vinculante en un sistema econémico cooperativo (VERRUCOLI,
1958, p. 101).

En una economia de mercado se consideran inviables las posturas
gue no admiten la realizacion de operaciones con terceros por consi-
derarlas incompatibles con lo que consideran el fin principal de la enti-
dad: la supresion del «lucro» (en sentido sociologico, de beneficios que
van al capital) de la intermediacion (LUCAS FERNANDEZ, 1973, p. 12).

Hoy no puede justificarse que la actividad de la cooperativa haya
estado acotada por unos limites tan estrechos en relacién con las socie-
dades capitalistas, y mas, teniendo en cuenta que el articulo 129.2 CE,
cuando se refiere a estas entidades, no impone contenidos, pautas, ni
condiciones de estricta observancia al legislador ordinario.

La oposiciéon a este planteamiento no tiene sustento juridico ni l6-
gico, solo puede encuadrarse «dentro del vigjo y rastrero interés de evi-
tar molestas competencias» (DIVAR, 1985, p. 42).

Las cooperativas, al igual que las demas empresas, actlan o pue-
den actuar en el mercado para el cumplimiento de sus fines. En este
sentido, puede decirse que no estamos ante una sociedad necesaria-
mente mutualista (en el sentido de no poder realizar prestaciones en
relacién con el objeto social mas que entre los socios y la sociedad) sino
ante un tipo societario de configuracion (interna) distinta que opera,
como los demas, en beneficio de sus propios socios (VERRUCOLI, 1958,
p. 104) y que, por tanto, debe extraer (o, por lo menos, deben tener la
posibilidad de extraer, si asi lo deciden sus socios) la méaxima utilidad de
las estructuras organizativas de la entidad.

Por ello, no solo es inadmisible no permitir que las cooperativas rea-
licen operaciones con terceros (en base al principio de adhesién volun-
taria y abierta, los terceros, si lo desean, tienen expedito el camino para
ingresar en cualguier momento en la esfera societaria y con ello satis-
facer sus intereses y necesidades como socios: VIVANTE, 1932, p. 323),
sino también limitar el volumen de estas operaciones (como todavia,
en la actualidad, podemos observar en la Legislacién espafiola: sobre el
tema, VARGAS VASSEROT, 2006, 199y ss.).
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En nuestro pais, debido a la tradicional confusiéon entre Cooperati-
vismo y Mutualismo estd muy extendida la idea (hasta el punto de que
se recoge a nivel legal) de que las cooperativas sélo pueden realizar el
volumen minimo de operaciones con terceros para asegurar su viabili-
dad econdmica. Este error de planteamiento en la configuracion de la
entidad ha sido determinante en el desarrollo del tipo y ha supuesto un
obstaculo para que las cooperativas cumplan su verdadera funcion.

Como ha sefialado ARANZADI (1976, p. 209), debe potenciarse
a la cooperativa como empresa como condicion ineludible para que
pueda entrar en el mundo industrial, aun irredento, y tener asi un que-
hacer propio.

El objeto de una cooperativa consiste (debe consistir) en el ejercicio
en comun de una actividad econémica. En la realizacion de su objeto
social, la empresa cooperativa debe actuar en base a los mismos princi-
pios econdmicos que cualquier otra empresa (BALLESTERO, 1983, pp. 102
y ss. y 1990, pp. 237 y ss.). Y como cualquier otra, su actuacién no
puede perder de vista el mercado, dado que, incluso, en aquellos casos
en que la sociedad se configura, porque asi lo exija la naturaleza de la
actividad o la voluntad de sus miembros, para prestaciones sélo entre
socios, estara directamente mediatizada por las pautas del éste ya que,
sino presenta una estructura competitiva y proporciona las prestaciones
gue constituyen su objeto en mejores condiciones que en aquél, no po-
drd cumplir el fin social y, por tanto, perdera su razén de ser.

Dicho con toda claridad, no vemos ninguna dificultad para que una
cooperativa, al igual que cualquier sociedad lucrativa, obtenga benefi-
cios sociales de la intermediacion (reparese en que el intermediario no
se elimina, solo se sustituye: PANIAGUA, 1997, p. 326). La diferencia
debe residir en la forma de distribucion (BALLESTERO, 1990, p. 237):
en el caso de las sociedades lucrativas, la distribucion a los socios se
realizard en funciéon del capital aportado y en el caso de las cooperati-
vas, después de atender los fondos obligatorios (incluido el FEP), la ad-
judicacion a sus miembros se realizara en proporcion a las operaciones,
servicios o actividades realizadas por cada uno en la entidad.

B. La participacion como elemento distintivo de la cooperativa frente a
las sociedades capitalistas

Para conseguir la eficiencia del sistema cooperativo es necesario
gue las propias cooperativas constituyan auténticas estructuras demo-
créticas participativas en la que sus miembros vean satisfechas sus ne-
cesidades y reflejadas sus visiones.
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La especial estructura participativa de las cooperativas se vertebra
en torno a tres pilares:

1. El papel del socio: en la cooperativa, los socios participan no sélo
aportando las sumas de capital necesarias sino operando como
clientes, en las cooperativas de consumo, y como trabajadores,
en las cooperativas de produccion. Es indudable que esa doble
posicion de sus miembros constituye una caracteristica propia
(aunque no exclusiva: se da también, por ejemplo, en las mutuas
de seguros o en las sociedades de garantia reciproca) de las coo-
perativas, que tiene trascendencia en el plano legal y, especial-
mente, en la configuracién del estatus juridico del socio, al que,
por ejemplo, se le reconoce el derecho y se le impone el deber
de participar en la actividad cooperativa.

2. La gestion democratica por parte de sus miembros, basada en
la asociacion igualitaria, que, en la practica, se concreta, por lo
menos en las cooperativas de primer grado, en la regla general
de que los socios tengan iguales derechos de voto (un socio, un
voto).

3. El sistema de distribucion de beneficios, al margen de la contri-
bucién en el capital, en proporcién a las operaciones, servicios o
actividades realizadas por cada socio en la entidad.

A nuestro juicio, el hecho que justifica la especificidad de la socie-
dad cooperativa no es la gestion preferentemente mutualistica: el ele-
mento definitorio de la cooperativa es que constituye una iniciativa
empresarial por parte de un grupo de personas que, al margen de la
participacién capitalista de cada socio, tiene por finalidad la satisfac-
cién de sus necesidades mediante la recuperaciéon de la forma de em-
presa personalista y de funcionamiento interno democrético. Ese es el
hecho diferencial sobre el que debe basarse la particular consideracion
y el adecuado tratamiento (incluso en el plano fiscal) para la entidad
asociativa cooperativa.

Como se desprende del articulo 129.2 de nuestra Constitucion, la
cooperativa se presenta como una formula juridica adecuada para faci-
litar el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medidos de pro-
duccion y para canalizar las formas participativas en las empresas.

El articulo 129.2 de la CE establece que: «los poderes publicos pro-
moveran eficazmente las diversas formas de participaciéon en la em-
presa y fomentaran, mediante una Legislacién adecuada, las socieda-
des cooperativas». Este precepto constituye un mandato dirigido a los
poderes publicos para que éstos fomenten las sociedades cooperativas,
es decir, deben tomar las medidas adecuadas para que el modelo eco-
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némico constitucional de economia social de mercado se nutra de em-
presarios cooperativos. Con ello, nuestra Constitucion de 1978 sitda a
la sociedad cooperativa, adecuandose para ello a las exigencias actua-
les y recogiendo las tendencias mas modernas de las Legislaciones eu-
ropeas sobre cooperacion, en el contexto adecuado de la participacion,
contrastando asi con otras Constituciones, como la italiana de 1947,
gue en su articulo 45 adopta la postura clasica, mas restrictiva y par-
cialmente superada en relacion con el Cooperativismo, al sefialar que:
«La Republica reconoce la funcion social de la cooperacion con carac-
ter de mutualidad y sin fines de especulacion privada ...» (en ltalia, las
formulaciones doctrinales que se posicionan a favor o en contra de que
la esencia de la cooperativa descanse o no sobre el fin mutualista son
muy numerosas; a favor: se han pronunciado ASCARELLI, OPPO o BOT-
TERI; en contra, FERRI O VERRUCOLI. Una amplia referencia a la cues-
tién, puede verse en PANIAGUA, 1997, p. 338 y ss.).

El enfoque de la Constitucidn tiene una especial importancia, desde
un punto de vista general, en cuanto que en una «sociedad democra-
tica avanzada», utilizando las palabras del Preambulo de la Constitu-
cion, la participacion laboral tiene, como sefala DIVAR, (1990, p. 87),
un basamento como valor social reivindicable, y en ello consisten a
efectos préacticos la justicia social y la ética social, sustento del Derecho
justo. La participacion, en su esencia y Ultimas consecuencias, supone
«el reparto del poder». Por ello la participacidon auténtica en sentido
absoluto es la derivada de la consideracién como socio del trabajador
(cogestion), la que establece dandole al contrato de trabajo una vis so-
cietaria como, precisamente, realiza el Cooperativismo.

Por tanto, lo relevante es que la cooperativa constituye el modelo
de empresa participativa, que basa su funcionamiento interno en prin-
cipios de verdadera democracia econémica (DIVAR, 1990, 87 y ss.).

Sobre la base de esa consideracion, exigimos un modelo de coope-
rativa, ajena a las restricciones del pasado, abierto, atractivo (desde el
punto de vista de sus utilidades) y acorde con los nuevos tiempos. Esta-
mos ante una férmula juridica para la organizacion econémica, sujeta
a los principios y fines que le son especificos, que tiene (debe tener)
la misma extensién técnica y econdémica que una sociedad capitalista
(@anénima o limitada) (DIVAR, 1985, p. 43). De lo contrario, el modelo
cooperativo quedara condenado a la condiciéon de marginal, en benefi-
cio de las opciones verdaderamente capitalistas. Este planteamiento es,
ademas, coherente con el principio constitucional de libertad de em-
presa recogido en el articulo 38 de la C.E. que, en lo que concierne a
este punto, comporta el derecho a que los ciudadanos adopten la or-
ganizacion empresarial que deseen.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
44 ISSN: 1134 - 993X, Nm. 42/2008, Bilbao, pags. 37-50



Universidad y Cooperativismo. Delimitacién del Concepto de Cooperativa en una ... Enrique Gadea

3. Los principios cooperativos y su discutida vigencia

Los principios cooperativos, formulados y revisados por la ACI cada
cierto tiempo, constituyen pautas flexibles mediante las que se delimita
la naturaleza democratica de las cooperativas, el papel de los diferentes
participes y la forma de distribuir los excedentes creados. Los principios
determinan las cualidades esenciales que hacen que las cooperativas
sean diferentes a los otros tipos de empresa y que el movimiento coo-
perativo sea valioso. Por tanto, su importancia dogmatica es evidente,
aunqgue su trascendencia juridica queda supeditada a los términos en
que hayan sido incorporados en las respectivas legislaciones internas, lo
que condiciona notablemente su posible eficacia juridica como criterios
correctores de las posibles «impurezas» del legislador correspondiente.
Ello, no obstante, su caracter informador de la estructura y funciona-
miento de la cooperativa les adiciona un claro valor como elemento de
interpretacion de la normativa cooperativa (MARTINEZ SEGOVIA, 2001,
pp. 62 y 63, PANIAGUA, 2005, p. 37).

Como ha quedado sefialado, la versiéon actual de los principios coo-
perativos (las dos anteriores se aprobaron en los Congresos de Paris de
1937 y en el de Viena de 1966) se contiene en la «Declaraciéon de la
Alianza Cooperativa Internacional sobre Identidad Cooperativa», adop-
tada en el Congreso celebrado en Manchester en 1995 para conme-
morar el centenario de la Alianza.

Entre 1990 y 1992, bajo la direcciéon de Sven Bodk, miembros de la
ACI e investigadores independientes analizaron, mediante una extensa
discusion, la naturaleza de los valores cooperativos. Los resultados de
ese estudio estan recogidos en el libro: «Los Valores Cooperativos en
un mundo en cambio», escrito por Bk y publicado por la ACI. Este
libro, junto con «Principios Cooperativos: Hoy y mafana», escrito por
W. P. Watkins, constituyen los pilares sobre los que se asienta la Decla-
racion sobre Identidad Cooperativa.

Sobre los valores cooperativos, la Declaracion de la Alianza sefiala
gue las cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda, la
autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solida-
ridad. Ademas, destaca que, siguiendo la tradicion de sus fundadores,
los socios cooperativos —sin descartar que puedan encontrarse en otro
tipo de organizaciones— hacen suyos los valores éticos de la honesti-
dad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacién sociales.

En ella, se enumeran siete principios: Adhesion Voluntaria y Abierta;
Gestion Democratica por parte de los socios; Participacién Econdmica
por parte de los socios; Autonomia e Independencia; Educacién, For-
macion e Informacién; Cooperacion entre Cooperativas; e Interés por
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la Comunidad. Los tres primeros principios se dirigen a la dinamica in-
terna tipica de cualquier cooperativa. Los cuatros ultimos se dirigen
tanto al funcionamiento interno como a las relaciones externas de las
cooperativas.

En la Declaracién de 1995 los principios han sido formulados de la
forma siguiente:

1.° Adhesién Voluntaria y Abierta: «Las cooperativas son organiza-
ciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser socio, sin
discriminacion social, politica, religiosa, racial o de sexo».

Del primer principio merece especial atencion la frase que afirma
gue las cooperativas estan «abiertas a todas las personas capaces de
utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser
socio, sin discriminacion, politica, religiosa, racial o de sexo». Esta de-
claraciéon reafirma el compromiso de las cooperativas con el reconoci-
miento de la dignidad fundamental de todos los individuos.

2.° Gestion Democratica por parte de los socios: «Las cooperativas
son organizaciones gestionadas democraticamente por los socios, los
cuales participan activamente en la fijacién de sus politicas y en la toma
de decisiones. Los hombres y las mujeres elegidos para representar y
gestionar las cooperativas son responsables ante los socios. En las coo-
perativas de primer grado, los socios tienen iguales derechos de voto
(un socio, un voto) y las cooperativas de otros grados estan también or-
ganizadas de forma democréatica».

La regla para las cooperativas de primer grado es clara; en cambio,
plantea mas dudas la interpretacion del dltimo inciso. En el Informe de
la Alianza (que explica las razones que han llevado a la adopcién de la
Declaracion sobre Identidad Cooperativa) se aclara que la regla para las
votaciones en otros grados es abierta. Se considera que los propios mo-
vimientos cooperativos son los mas capaces de definir lo que es demo-
cratico en una circunstancia dada. Incluso se reconoce que en muchas
cooperativas de segundo y tercer grado, los sistemas de votaciéon pro-
porcional han sido adoptados para reflejar la diversidad de intereses,
el nimero de socios en cooperativas asociadas, y el compromiso entre
las cooperativas involucradas. Ahora bien, también se sefiala que tales
acuerdos deben revisados periédicamente y que es normalmente insa-
tisfactorio si las cooperativas mas pequefas en tales situaciones tienen
tan poca influencia que practicamente se sienten privadas del derecho
de voto.

3.° Participacion Econdmica de los socios: «Los socios contribuyen
equitativamente al capital de sus cooperativas y lo gestionan de forma
democratica. Por lo menos parte de ese capital debe ser propiedad co-
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mun de la cooperativa. Normalmente, los socios reciben una compen-
sacion, si la hay, limitada sobre el capital entregado para adquirir la
condicion de socio. Los socios asignan los excedentes para todos o al-
gunos de los siguientes fines: el desarrollo de su cooperativa, posible-
mente mediante el establecimiento de reservas, parte de las cuales por
lo menos serian indivisibles; el beneficio de los socios en proporcién
a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo de otras actividades
aprobadas por los socios».

Este principio describe tanto cémo participan los socios en el capi-
tal, como la forma en que deben distribuirse los excedentes. Es digna
de ser resaltada la frase que sefala que «los socios contribuyen equi-
tativamente al capital de las cooperativas y lo gestionan de forma de-
mocratica», dado que, por una parte, hace hincapié en la necesidad de
gue los socios aporten capital a su cooperativa y, por otra, permite que
las diferentes legislaciones exijan que cada socio aporte, sin que ello
tenga trascendencia en el proceso de adopciéon de decisiones, cantida-
des distintas, segun su capacidad econdémica. En la asignacion de exce-
dentes resulta sorprendente la flexibilidad: «Los socios asignan los ex-
cedentes para todos o alguno de los siguientes fines ...» . Sin embargo,
en un sistema legal como el nuestro en el que se parte del caracter so-
cietario de la cooperativa, resulta impensable que las distintas normas
no exijan la constitucion de un fondo de reserva obligatorio.

4.° Autonomia e Independencia: «Las cooperativas son organiza-
ciones auténomas de autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman
acuerdos con otras organizaciones, incluidos los gobiernos, o si consi-
guen capital de fuentes externas, lo hacen en términos que aseguren el
control democratico por parte de sus socios y mantengan su autono-
mia cooperativa».

Este principio no se recogié explicitamente en la formulacién de
1996. En ese momento, la ACI adoptd una posicion mas condescen-
diente para evitar la salida de la entidad internacional de los paises de
regimenes comunistas, dado que limitaban la autonomia e indepen-
dencia de sus cooperativas. Ahora, tras la caida de tales regimenes, la
ACl vuelve hacia la posicion de 1937, época en la que consagré como
uno de los principios la «neutralidad politica y religiosa». Sin em-
bargo, lo méas novedoso en la formulacién de este principio es la refe-
rencia a la firma de acuerdos «con otras organizaciones». Con ella se
reconoce el hecho de que, en todo el mundo, cada vez mas coopera-
tivas estan entrando en proyectos conjuntos con otras empresas del
sector privado, aunque se sefiala la importancia de que éstas manten-
gan la libertad de controlar su propio destino futuro al negociar tales
acuerdos.
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5.° Educacién, Formaciéon e Informacion: «Las cooperativas pro-
porcionan educacion y formacién a los socios, a los representantes ele-
gidos, a los directivos y a los empleados para que puedan contribuir
de forma eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Informan al gran pu-
blico, especialmente a los jévenes y a los lideres de opinién, de la natu-
raleza y beneficios de la cooperacion».

El movimiento cooperativo tiene un compromiso claro y antiguo
con la educaciéon de los socios. En este sentido, la Declaraciéon de 1995
sefala que los fondos cooperativos destinados a este fin deben dedi-
carse a la educacion —dirigida a la comprension de la complejidad vy ri-
queza del pensamiento y accién cooperativos— y a la formaciéon —di-
rigida a la capacitacion profesional— de todos lo que estan implicados
en las cooperativas, no sélo de los socios, y a la informacién al gran pu-
blico —especialmente a los jovenes y a los lideres de opinién— de la
naturaleza y beneficios de la cooperacion. Se realiza especial hincapié
en esta Ultima actividad, descuidada en las Ultimas décadas por muchas
cooperativas, que tiene gran importancia para su desarrollo futuro, ya
que nadie aprecia ni apoya lo que no entiende (sobre la utilidad de la
labor de los Centros de Estudios Cooperativos, puede verse lo apun-
tado por BENAVIDES, 1987, pp. 138 y ss.).

6.° Cooperaciéon entre cooperativas: «Las cooperativas sirven a sus
socios lo mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento coopera-
tivo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, naciona-
les, regionales, e internacionales».

Para consequir esos objetivos —servir eficazmente a sus socios y
fortalecer el movimiento cooperativo— es necesario crear estructuras.
Por ello surgen las asociaciones, federaciones, confederaciones y entes
interregionales e internacionales cuya cuspide es la ACI.

7.° Interés por la Comunidad: «Las cooperativas trabajan para con-
sequir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios».

En 1966, al enunciar el sexto principio de cooperacién entre coo-
perativas, se sefalé como objetivo «servir mejor a los intereses de sus
miembros y de la comunidad». En 1995 se concede mayor importan-
cia a este objetivo, atribuyendo a la «preocupacion por la comunidad»
el caracter de principio. Sin duda, se reconoce que las cooperativas son
organizaciones que existen principalmente para el beneficio de sus so-
cios, aungue dada la vinculacién de las cooperativas a sus comunidades
—a diferencia de las sociedades capitalistas que pueden llegar o irse se-
gun las condiciones coyunturales que se presenten para su desarrollo—
los socios no pueden obviar el fuerte compromiso social de éstas, que,
independientemente de las condiciones coyunturales, deben dirigir su
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labor hacia el aumento del bienestar social, haciendo de la proyeccion
y la accion hacia la comunidad, caracteristica cooperativa.

Los principios son mandamientos que deben ser seguidos por las
cooperativas. No obstante, como acertadamente se destaca en el In-
forme de la Alianza (cuyo texto en castellano puede verse, al igual que el
relativo a los principios, en el Anuario de Estudios Cooperativos de la UD,
pp. 73y ss.), no es suficiente preguntar si una cooperativa esta siguiendo
al pie de la letra un principio, es igualmente importante saber si esta si-
guiendo su espiritu. Si la vision que proporciona cada principio, individual
y colectivamente, esta arraigada en las actividades diarias de la coopera-
tiva. Ademas, no pueden considerarse independientes: los principios es-
tan unidos sutilmente. Cuando se pasa uno por alto, todos se resienten.
Aunque, a nuestro juicio, la vigencia efectiva del principio de gestién de-
mocracia y participativa —que no es otra cosa que la involucracién de los
socios en la toma de decisiones de la entidad— constituye el elemento
clave para el éxito del movimiento (MASAYUKI YAMAGISHI, 1995, p. ii),
es cierto que no hay que evaluar las cooperativas exclusivamente sobre la
base de un principio dado, mas bien, deben ser evaluadas sobre la base
de cdmo se adhieren a los principios en su totalidad.
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En memoria del P. Dionisio Aranzadi S. J., fundador de este Instituto,
fallecido el 13 de julio de 2008. Con todo el respeto, gratitud y recono-
cimiento de una discipula a su maestro. Con el afecto a un amigo que
si bien se ha ido permanecera en mi recuerdo.

El Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad de Deusto
se instituyd a principios de los afios 80 y fue el primero de los institu-
tos especializados en esta materia en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV). La linea de trabajo, investigacion y docencia en materia
de cooperativismo constituia uno de los puntos fuertes y reconocidos
en nuestra universidad. Por un lado, en la Facultad de Sociologia el Pro-
fesor Dionisio Aranzadi S. J., dirigia la Catedra de Cooperativismo «Jose
M.2 Arizmendiarrieta». Por su parte, en la de Derecho, el Profesor Javier
Divar habia ya incorporado a sus clases de Derecho Mercantil unas lec-
ciones sobre sociedades cooperativas. Asimismo, dos profesores, Ale-
jandro Martinez y Jose M.? Merino comenzaban a mostrar su interés
por los temas cooperativos.

La reflexion de la tradicion e importancia del movimiento coopera-
tivo en el Pais Vasco, la consideraciéon sobre su papel, y la ausencia de
otros centros universitarios de formacién e investigacion, aconsejaron la
creacion de este centro, con el caracter de un instituto superior multi-
disciplinar, que participa de la personalidad de la Universidad de Deusto
y se rige por los Estatutos de la misma.

El contexto externo a la propia Universidad era asimismo propicio
en relacion al cooperativismo. Por un lado en pertenecer a una Comu-
nidad Auténoma donde la presencia del cooperativismo y la Economia
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Social era fuerte, exitosa y consolidada. Sin lugar a dudas la Experien-
cia de Mondragon, de reconocimiento mundial constituye el mayor ex-
ponente, pero encontrdbamos también un buen numero de entidades
de menor dimension presentes en toda la geografia vasca y en un buen
numero de sectores econémicos.

Por otro lado, la Direccidon de Economia Social adscrita al Departa-
mento de Trabajo del Gobierno Vasco con el objetivo decidido de pro-
mocion del Cooperativismo y de la Economia Social, apoy6 la constitu-
cion de este instituto con su impulso y financiaciéon, gue se mantienen
hasta nuestros dias.

Coincide en el tiempo con un buen numero de iniciativas relaciona-
das con el cooperativismo, su fomento, apoyo y difusion. Asi, por ejem-
plo, cabe mencionar la promulgacién de la Ley Vasca de Cooperativas
de 11 de febrero de 19827, la primera a nivel espafiol, en el marco de
sus competencias exclusivas (art. 10-23 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco 2l) Asimismo, la presencia y actuacién del Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi, formalmente constituido el 28 de Enero de
1983. De esta misma década son la constitucién como asociacion de Ci-
riec Espafia (1986) o ASLE , la Agrupacion de Sociedades Laborales de
Euskadi (1982). Vemos que desde el punto de vista de consolidacion
del movimiento y de sus entidades fue una década fructifera.

Fueron momentos en que el Cooperativismo y otras férmulas de
Economia Social, como las Sociedades Laborales, cobraron un protago-
nismo en el plano econémico y social tanto a nivel vasco, como estatal
y europeo.

Por un lado la crisis que azotd el Pafs Vasco, junto al resto de las
economias en los anos 80. Asi y todo la Economia Vasca tenia una serie
de caracteristicas especiales por ser una region industrializada centrada
en sectores maduros, tradicionales, con limitada capacidad de adapta-
cion a los cambios lo que produjo su configuracion como una region
en declive, con altas tasas de paro y abandono de espacios industriales.
Se crearon un buen numero de cooperativas y sociedades laborales
en un intento de dar solucién a los problemas econémicos y de gestion
de las empresas, tomando los trabajadores las riendas de los negocios
en un intento de no cesar la actividad y mantener los puestos de tra-
bajo. La necesidad e interés desde los poderes publicos de proteger a
estas entidades era evidente.

Por otro lado, podemos mencionar la actividad a nivel de la enton-
ces Comunidad Econémica Europea (CEE) en relacién al cooperativismo.

T Ley 1/1982, de 11 de Febrero, sobre Cooperativas del Pais Vasco.
2 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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Efectivamente, se trata de un periodo de tiempo en que se presta aten-
cion al cooperativismo, llevandose a cabo iniciativas de diverso tipo tales
como Conferencias de Economia Social, elaboracién de estadisticas e in-
vestigaciones cientificas, constitucion de una unidad especifica dentro
del la Direccién General XXIll, los tres proyectos de Estatuto europeo o el
establecimiento de ayudas y programas de trabajo plurianuales.

Todos estos movimientos se produjeron a instancia de las organiza-
ciones cooperativas con sede en Bruselas y su labor como /obbies. Se
centraron en intentar demostrar las especificidades y efectos positivos
del cooperativismo y en general del tercer sector con el fin de ser reco-
nocidos, evitar discriminaciones precisamente por la ausencia de dife-
rencion, y ser objeto de acciones de fomento y apoyo a nivel institucio-
nal en el marco de la CEE.?

Este es el contexto social, econémico e institucional en que se en-
marca la creacion en la Universidad de Deusto de este Instituto espe-
cializado. La direccién del Instituto se encargd al P. Aranzadi, siendo
Secretarios Académico y Técnico, Javier Divar y Alejandro Martinez res-
pectivamente. En el afio 1994 entr6 Aitziber Mugarra como Secretaria,
siendo designada en 1999 como Directora, cargo que continla ocu-
pando en la actualidad.

En este momento podemos destacar las siguientes areas de trabajo
y de manera resumida su labor en los Ultimos afios.

1. Formacion

Las primeras tareas fueron fundamentalmente de tipo formativas
a través de cursos y seminarios de especializacion. Se ajustaba plena-
mente a las demandas del movimiento y de la exigencia de formacion
del quinto principio cooperativo. De la misma manera se justificaba por
el interés en difundir la idea y la esencia cooperativa entre titulados su-
periores para una posible inclusidon en el mercado laboral en estas en-
tidades. Junto a esto, la investigacion cientifica, las relaciones con el
movimiento cooperativo vasco e internacional y la colaboracion con di-
versas instituciones centraban la labor del instituto. El primer curso de
especializacién dio comienzo el curso 1984-85.

En materia de formacién en la actualidad se ofrece un Postgrado
en Gestién de Empresas Cooperativas, Sociales y Solidarias. Se trata de

3 Ver al respecto, ENCIso SANTOCILDES, M (2002), La Regionalizacion de la Alianza Coo-
perativa Internacional. Analisis Especifico de la Situacion en Europa. UMI.
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un Master de especializacién, de caracter oficial, con una duracion de
60 créditos ECTS. Este programa viene a sustituir al Diploma de Espe-
cializacién en cooperativismo que se ha venido impartiendo desde hace
mas de 20 afos.

Asimismo, se organizan Seminarios y Conferencias especializados.
De caracter basico e introductorio dirigido a dar a conocer el cooperati-
vismo y la economia social entre futuros titulados superiores. En esta la-
bor formativa y de difusion se organizan conferencias, algunas de ellas
ligadas a otros hitos tales como el dia europeo del emprendimiento o la
semana vasca de la calidad Euskalit.

A estas acciones de formacion general se unen otras a medida, a
demanda de empresas, entidades y organizaciones tanto vascas como
internacionales y estatales.

La formacion se completa con la colaboraciéon de miembros y cola-
boradores del Instituto en programas de otros centros de la Universidad
de Deusto, de otros centros de la CAPV asi como de otras Universida-
des nacionales e internacionales.

2. Investigacion

Se trata de otro de los grandes ejes de actuacion del Instituto. Para ello
se participa en redes nacionales e internacionales y se procuran contratos y
convenios tanto con entidades publicas como privadas. La manera de tra-
bajar es en red, de manera que establemente hay un nimero limitado de
investigadores y personal adscrito al instituto, solicitando colaboraciones
a diferentes personas de dentro y fuera de la Universidad de Deusto para
proyectos concretos. Asimismo, se ha obtenido la consideracién por parte
de la Universidad de Deusto de grupo y linea de investigacion reconocida.

A nivel Internacional se ha participado entre otros en redes con Ca-
nada y CIRIEC Internacional, a nivel de la Unién Europea Programa a
través del programa Alfa-Il y como grupo emergente dentro de Obreal
Eurolauro. Las colaboraciones con otras universidades tales como la
Universidad del Pais Vasco (UPV), Mondragéon Unibertsitatea (MU) o la
Universidad de Zaragoza y a nivel internacional Helsinki, Roma Tre, UNI-
SINOS en Brasil, La Plata en Argentina o la Pontificia Universidad Jave-
riana de Bogota, por citar algunas, son intensas.

Las relaciones con entidades e instituciones cooperativas, tales
como ACI Américas, el Consejo de Superior de Cooperativas de Eus-
kadi, la Direccion de Economia Social del Gobierno Vasco, las diferen-
tes federaciones y diversas entidades cooperativas y de economia social
en el desarrollo de temas de interés mutuo es constante.
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3. Biblioteca especializada

Desde el Instituto se ha realizado un importante esfuerzo en dotar
a la Biblioteca General de la Universidad de un fondo especializado en
Cooperativismo y Economia Social a través de adquisiciones, donacio-
nes e intercambios de publicaciones. En este momento el fondo esta
formado por unas 5.700 monografias accesibles a todos los investiga-
dores, profesores y alumnos. Se puede acceder al catdlogo a través de
la pagina web de la Universidad (www.deusto.es) y su nuevo sistema
amicus, que permite busquedas y su tratamiento.

Con el fin de facilitar el trabajo investigador se ha organizado una
base de datos y un thesauro, que estara a disposicion publica en breve.
Por el momento, pueden encontrarse listados alfabéticos de todas las
monografias en la pagina web del instituto (www.coop.deusto.es)

La accesibilidad a la colecciéon y la mejora de los servicios a usuarios
e investigadores va a verse acrecentada con la inauguracion en octubre
de 2008 del CRAE (Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investi-
gacion), gue se esta construyendo en la otra orilla de la ria. Con ello se
pondran 27.000m2 a disposicion de todos en un magnifico edificio di-
sefiado por el arquitecto Moneo.

En cuanto a la coleccién de revistas periddicas, la coleccion alcanza
el nada despreciable nimero de 182 registros, procedentes de diferen-
tes sectores y paises.

4. Difusion

En su vertiente de investigacion y difusion el Instituto publica desde
1984 un Anuario de Estudios Cooperativos en el que se recogen la me-
moria del curso anterior, las conferencias de clausura e inauguracion
del curso, asi como colaboraciones de profesores e investigadores espe-
cializados en esta materia, tanto a nivel internacional como nacional.

En estos Ultimos afos el esfuerzo editor del instituto se ha centrado
en la publicacion de tres libros que recogen los resultados investigado-
res, uno junto a la UPV y la MU y otros dos que veran la luz a finales de
2008 y principios de 2009 sobre responsabilidad social y desarrollo sos-
tenible. Tras este paréntesis se volvera a editar esta publicacion perio-
dica.

Constituye otro importante objetivo presentar en otros anuarios y
publicaciones cientificas a nivel nacional e internacional articulos elabo-
rados por miembros de instituto, asi como participar en congresos cien-
tificos en el &mbito cooperativo y extracooperativo.
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Por ultimo, en materia de difusion se lleva a cabo una revista de
prensa desde el ano 1996 en que se recogen todos los titulares apare-
cidos en la prensa general referidos a este sector en nuestra comunidad
auténoma. Los objetivos son, por un lado, dar a conocer e informar so-
bre la realidad del movimiento cooperativo y de la Economia Social en
el Pais Vasco, y por otro, servir de recordatorio sobre los acontecimien-
tos mas significativos que han tenido lugar a lo largo de cada afo. Una
seleccion de los titulares mas relevantes esta disponible en la web del
instituto y seran actualizados en breve.

5. El Instituto para los préximos anos

Nos acercamos casi al cuarto de siglo de existencia del Instituto y
nos volvemos a plantear la mismas cuestiones que se plantearon los
promotores y fundadores del mismo ;tiene sentido un instituto espe-
cializado en materia cooperativa? ;cual es el papel que le corresponde
desempenfar? A la primera pregunta, si tiene sentido hoy dia, la res-
puesta rotundamente es afirmativa. Las especificidades cooperativas no
han desaparecido mas bien al contrario, se han puesto en valor, al igual
que se mantiene la necesidad de formar a los jévenes licenciados que
salen al mercado laboral en «otro modo de hacer empresa», parafra-
seando a los clasicos.

La importancia de la educacion y difusién cooperativa, denominada
regla de oro del cooperativismo, tiene hoy si cabe mayor importancia.
Pues como pone de manifiesto la propia Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACI) en el documento de trabajo sobre los principios, la gente
no aprecia ni apoya lo que no entiendex»?.

En cuanto a la seqgunda pregunta, el papel que debe cumplir el Ins-
tituto, debemos responder que el mismo que se otorgd en su origenes:
formacién, investigacion y difusion, en un contexto de colaboracion y
estructura de red adaptado a los nuevos tiempos en que discurre hoy
dia su labor.

4 ALianza COOPERATIVA INTERNACIONAL, «Background paper on the ICA statement on
the co-operative identity» en ACI-ALANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (1995a): XXXI ICA
Congress: Manchester 1995: agenda & reports (Congreso, 31.°, 1995, Manchester).
Geneve: ACI, pp. 26y 27.
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1. Los inicios

Cuando surge el cooperativismo en su concepciéon actual durante
el apogeo de la Revolucion Industrial en Inglaterra con las cooperati-
vas de consumo y en forma mas o menos simultdnea en Francia con las
cooperativas de trabajo y en Alemania con las cooperativas de crédito y
de comercializacion agraria, la universidad ya era una institucién varias
veces centenaria. Sin embargo, huelga decir que ninguna relacién exis-
tio entre ambos. En rigor, nada mas alejado del ambiente y de las in-
quietudes académicas que una experiencia econémica y social surgida
—como afirmé Charles Gide— «de las entrafas mismas del pueblo».
No es de extrafar, pues, que uno y otra se mantuvieran alejados entre
si durante mucho tiempo y que, aun hoy, sélo en pocos casos tengan
alguna relacion que vaya mas alla de lo circunstancial.

Es que las cooperativas, nacidas de las necesidades de la gente co-
mun (trabajadores, agricultores, artesanos) se constituyeron segun el pa-
tron de sus propias circunstancias de lugar y tiempo, adecuandose a los
peculiares requerimientos de su subsistencia y desarrollo sin tener en
cuenta postulados de doctrina alguna ni de teoria o pensamiento deter-
minados. Ello asi aun en los casos en los que las cooperativas fueron ini-
cialmente promovidas por personas que tenian ideas sociales definidas,
como W. Raiffeisen, H. Shultze-Delistch, L. Bouchez o L. Blanc.

A lo sumo, las distintas cooperativas tenian en comun ciertos idea-
les de mejoramiento individual y colectivo y algunos principios para tra-
tar de lograrlos, tales como el esfuerzo propio, la ayuda mutua y la or-
ganizacion asociativa. Pero no existia un cuerpo organico de teorfa que
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les diera sustento ni se asentaban sobre las ideas de un pensador de-
terminado, aun cuando tuvieran influencia de alguno, como ocurria
con R. Owen en las cooperativas inglesas. Resulta comprensible, enton-
ces, que no llegara a la universidad el interés por estas manifestaciones
de la vida social caracterizadas por su difusion entre sectores de menor
significacién econémica y social que procuraban resolver problemas de
grupos reducidos y, en general, sin pretension de trascendencia al con-
junto de sociedad.

En el campo de lo que hoy llamamos «ciencias sociales» la univer-
sidad ha solido ocuparse del andlisis de los movimientos que alcanzan
a sectores importantes de la poblaciéon o que involucran significati-
vas cantidades de recursos o bien al estudio de las teorias o doctrinas
—qgeneralmente elaboradas por sus propios integrantes— que tienen
la pretension de erigirse en sistemas que explican la organizacion so-
cial, econdmica o politica o que la cuestionan y postulan su transfor-
macion. De manera que no resulta extrafio que el quehacer de la uni-
versidad y del cooperativismo discurrieran por carriles diferentes, sin
contacto entre si.

2. Los primeros contactos

La situacion descripta comenzd a encontrar algin cambio cuando
sucedieron dos hechos, que a veces estuvieron vinculados entre si
pero no necesariamente. Uno de ellos tuvo lugar cuando algunas ex-
periencias cooperativas fueron alcanzando cierto grado de desarrollo
como para comenzar a ser advertidas por estudiosos que, consiguien-
temente, las tomaron en cuenta en su actividad académica. El otro su-
cedié cuando algunos miembros de la universidad dotados de una
especial sensibilidad social se comprometieron personalmente en la ac-
tividad cooperativa vy, al hacerlo, aportaron simultdneamente nuevos
elementos de analisis para su propio quehacer académico. Lo sucedido
en Inglaterra con A. Marshall es representativo de la nueva situacion, al
igual que el destacado caso de Charles Gide en Francia. Sin embargo,
éstos no fueron los Unicos casos entre los economistas ya que L. Wal-
ras y W. Pareto constituyen otros ejemplos relevantes al igual que O.
Gierke en el campo juridico en Alemania, entre otros.

Lo cierto es que, especialmente a partir de fines del siglo xix y co-
mienzos del siglo pasado, comienza una nueva etapa de la relacion
entre la universidad y el cooperativismo caracterizada por el interés
particular de algunos profesores acerca de las cooperativas lo cual con-
tribuyo, obviamente, a potenciar un sidesarrollo teérico del cual el coo-
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perativismo habia carecido hasta ese momento. Si bien se trataba de
casos aislados y dispersos, la contribuciéon de estos académicos fue
configurando la base de una verdadera teoria de la cooperacion. Y a
medida que esos aportes iban siendo mutuamente conocidos por sus
respectivos autores fue creciendo significativamente el nivel de su inte-
rés y tejiéndose paulatinamente una red de enriquecimiento y progreso
comun.

3. Nuevas etapas

La siguiente etapa habria de ser el paso, a veces no programado
ni aun deliberadamente adoptado, de los esfuerzos tedricos indivi-
duales de determinados miembros de la universidad a la incorpora-
cién del estudio del cooperativismo de manera relativamente orga-
nica y sistematica dentro de la labor académica en forma regular. Un
precedente destacado fue el del Ruskin College de Oxford que dictd
cursos por correspondencia ya al comienzo del Siglo xx. Promediando
el siglo eran varias las universidades europeas y de las Américas que
contaban con catedras de la materia y aun con unidades académicas
especializadas.

Este nuevo estadio implicd que la universidad viniera a ocuparse
tanto del estudio acerca del cooperativismo —como hasta entonces
habia sucedido— como también de la docencia o ensefianza de la ma-
teria, actividad inédita en el &mbito universitario. En efecto, por vez pri-
mera la universidad se ocupa de la ensefianza del cooperativismo junto
con la de otras disciplinas y se produce una integracion de diversas
asignaturas en torno y a propésito de ella puesto que comienza a es-
tudiarse y ensefiarse la economia, la administracion y el derecho de las
cooperativas.

Especialmente en las décadas de los '60 y '70, algunas universida-
des cumplieron una importante tarea de promocion de las cooperativas
y de apoyo a la creacién de centros universitarios de cooperativismo
en paises en vias de desarrollo. Ejemplos de esa labor fueron los insti-
tutos de cooperativismo de las universidades alemanas de Mdinster en
los paises de América Latina y de Marburgo en Asia y Africa. También
se realizaron interesantes tareas de formacion de recursos humanos
del Tercer Mundo en los centros universitarios de Sherbrooke, Canada,
y Wisconsin, EEUU. De esa forma, la actividad de las universidades se
proyectd internacionalmente contribuyendo —con variado éxito— a
ampliar el horizonte de sus propios profesores a la vez que promovian
experiencias similares en otros paises.
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4. Investigacion y docencia

En algunos casos la investigacion y la docencia sobre el cooperati-
vismo discurren por canales diferentes. Cuando esto sucede, la investi-
gacién corre ciertamente el riesgo de alejarse de la realidad y conver-
tirse en una suerte de entretenimiento intelectual inconducente. Por
otro lado, la docencia se convierte en una mera repeticién sin hondura
ni originalidad cuando no se halla apuntalada por la investigacién. Este
es el problema con el que frecuentemente se enfrentaron las univer-
sidades que acogieron el cooperativismo como parte de su quehacer
académico. Y no son pocas las que aun no lo han resuelto, especial-
mente en el caso de las que cuentan solamente con actividad de en-
sefianza, las que suelen convertirse en meras dispensadoras de cursos,
maxime cuando los realizan como parte de una actividad de «exten-
sion» y sin el rigor propio de los estudios universitarios.

Es verdad que a veces las propias cooperativas 0 sus organizacio-
nes de integracion acuden a la universidad para promover que ésta se
ocupe del cooperativismo y aun aportan recursos para la creacion de
institutos especializados en la ensefianza. Todo ello con la bienintencio-
nada expectativa de que la universidad ayude a formar cuadros ejecu-
tivos y dirigenciales que sean idéneos para llevar adelante la actividad
de las cooperativas. Esa esperanza se funda en la creencia de que por
el sélo hecho de tratarse de la universidad se halla garantizada una for-
macion adecuada de los recursos humanos, sin tener en consideracion
si la universidad cuenta a su vez con los recursos humanos propios ade-
cuadamente preparados para realizar esa labor; especialmente, si dis-
pone de los investigadores que brinden los fundamentos especificos
para la actividad docente y no solamente si cuenta con personal para
impartir clases. La falta de atenciéon a este aspecto ha llevado a no po-
cas desilusiones, tanto para las organizaciones cooperativas que no ob-
tienen los resultados esperados como para las propias universidades
gue se revelan incapaces de producirlos. Ello conduce a mutua descon-
fianza y decepcion; y los intentos del movimiento cooperativo de crear
sus propias universidades como forma de asegurar que ellas respondan
cabalmente a su orientacién y necesidades no han demostrado aun
gue sean capaces de resolver el problema.

Una adicional situacién que suele presentarse como corolario de la
actividad docente de algunas universidades consiste en la produccion
de sucesivas camadas de egresados portadores de titulos académicos
relacionados con el cooperativismo que, con légica expectativa, acu-
den a la busqueda de posiciones laborales que estiman acordes con su
formacién. Y con cierta frecuencia ocurre que —por diversas razones—
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no encuentran dichas posiciones generandose la consiguiente frustra-
cion y malgasto de esfuerzos personales e institucionales.

En general, estos casos suelen producirse como consecuencia de
la falta de ajuste entre las necesidades profesionales y laborales de
las cooperativas y «el producto» que la universidad ofrece o bien por
cuanto, a veces, las cooperativas recelan de tales egresados y prefieren
los que exhiben titulos que se hallan acreditados como idéneos para el
mercado empresario en general. Empero, en este Ultimo caso, los por-
tadores de esos titulos suelen no tener siquiera informacion acerca de
las cooperativas y sus caracteristicas puesto que a lo largo de sus res-
pectivas carreras solamente se han familiarizado con otras formas de
organizacion empresarial y, fundamentalmente, con las sociedades de
capital. Empero, el prestigio de tales carreras suele encandilar a quienes
estan encargados de reclutar los recursos humanos de las cooperativas.

5. Posibles soluciones

Lo antedicho lleva a pensar si no seria mas fructifero, en lugar de
desarrollar carreras especificamente vinculadas con el cooperativismo
como se ha hecho en muchos casos, tratar de penetrar las careras tra-
dicionales con algunos contenidos acerca del cooperativismo. Tal podria
realizarse, obviamente, en las carreras de administracion, de economia,
de derecho, de contabilidad y otras. De esa suerte, los egresados de
ellas —aun no siendo especialistas en cooperativismo— contarian al
menos con ciertos conocimientos basicos sobre la materia que los ha-
biliten, juntamente con su formacion profesional general, para cumplir
con idoneidad sus funciones en las cooperativas. Las unidades acadé-
micas dedicadas a los estudios cooperativos en la universidad, en lugar
de dictar carreras especializadas, podrian fungir como proveedoras de
los docentes encargados de dictar los cursos especificos dentro de los
programas de estudio de las diferentes carreras.

Una tendencia que se viene acrecentando en época reciente con-
siste en el establecimiento de vinculos mas o menos regulares y perma-
nentes entre los centros o institutos de cooperativismo de las distintas
universidades. Dichos vinculos llegan incluso a la formacién de redes,
especialmente en materia de investigacién en la que suelen llevarse a
cabo proyectos conjuntos con la participacion de varios de ellos. Mues-
tras de esta nueva tendencia se encuentran entre universidades de Eu-
ropa y de las Américas, las cuales contribuyen a potenciar el trabajo de
los centros abriendo nuevas perspectivas y logrando un mejor aprove-
chamiento de los recursos humanos y materiales disponibles.
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6. Conclusién

Después de transcurrido mas de un siglo y medio la universidad y
el cooperativismo parecen haberse encontrado de manera definitiva
aunque todavia no completa ni suficientemente fecunda. Es como si
todavia faltaran ajustes para asegurar una adecuada y eficiente com-
penetracidon entre ambos. La universidad todavia no se hecho cargo
plenamente de la realidad cooperativa en sus diferentes aspectos vy el
cooperativismo aun no se ha abierto e integrado plenamente al ambito
académico. Queda pendiente una profundizacién de vinculos que per-
mita resultados de mayor satisfaccion reciproca. En ese camino, la com-
plementacion entre la investigacion y la docencia, la presencia del coo-
perativismo en los programas de las diferentes carreras y el desarrollo
de vinculos de intercambio y colaboracién entre los centros universita-
rios especializados, constituyen medios que pueden contribuir al logro
de esos resultados.
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«Como afirmdé Watkins, el movimiento
cooperativo es un movimiento econémico
que hace educacion» o «un movimiento
educativo que hace economia».

«La demanda del movimiento cooperativo
dirigido a la Universidad debiera ser
amplisima, cuantitativa y cualitativamente».
Francisco Vivent Chulia

[. Introduccion

La presente aportacion a la tematica en proceso de investigacion se
basa exclusivamente en la realidad que se conoce y en las perspectivas
que se perciben en el relacionamiento entre Cooperativismo y Universi-
dad, en Uruguay.

Es por ello también que se ha recurrido casi exclusivamente a bi-
bliografia nacional, a fuentes de informacién igualmente uruguayas,
entre las que se destacan entidades tales como la Confederacion Uru-
guaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP) y la Unidad de Estudios
Cooperativos (UEC) de la Universidad de la Republica, a la vez que se
vuelcan algunas experiencias y vivencias del propio autor en la materia,
en tanto que en ciertas épocas de su vida profesional fungié, en para-
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lelo con su actividad docente, como Asesor de la Direccidon Nacional de
Fomento Cooperativo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social vy,
por otro lado, como integrante de la Comision Universitaria de Coope-
rativismo y como primer Coordinador de la citada Unidad universitaria
(UEC).

Corresponde aclarar que la informacién universitario-cooperativa
gue se maneja en esta materia se relaciona exclusivamente con la vincu-
lada con la estatal Universidad de la Republica, citada, que es la que,
sin perjuicio de la segura, probable o eventual existencia y presencia
de otros escenarios universitarios alternativos en la especie, exhibe de
forma manifiesta y en los ultimos 20 afios una notoria e institucionali-
zada vocacién de acercamiento y desarrollo plurisectorial en la temética
planteada.

Corresponde agradecer asimismo la generosa colaboracion recibida
por parte de CUDECOOP y de la UEC, sin la cual no hubiera sido po-
sible concretar razonablemente la presente investigacion, a la vez que
a la Lic. Karen Rippe por el desinteresado y eficiente apoyo brindado
para la budsqueda, captacion y organizacion iniciales de la informacion
gue nutre el presente reporte investigativo.

ll. Primera aproximacion a la realidad cooperativo-educativa

En Uruguay las cooperativas juegan un rol muy importante en la so-
ciedad y su crecimiento ha sido permanente.

En efecto.

En el Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas de 1989 se
constato la existencia de cerca de 900 cooperativas activas que agrupa-
ban alrededor de 600.000 socios'.

En el Relevamiento de Cooperativas de 1996 se determind la exis-
tencia de 1264 estimadas con un total de 808.861 socios?, y mas
proximo a la actualidad, y segun estimaciones atribuidas al Gobierno
nacional, existirfa un total de 2.000 cooperativas, aproximadamente,
gue tendrian también un total estimado de 1 millén de socios, esto es,
casi 1/3 de la poblacién uruguaya®. Lo cual supondria un crecimiento

T ERRANDONEA, Alfredo, Supervielle, Marcos: Las Cooperativas en el Uruguay, afo
1992.

2 BERTULLO, Jorge, CAsTRO, Diego, IsoLa, Gabriel, Siveira, Milton: «El cooperativismo
en Uruguay». Red Universitaria de las Américas en: Estudios Cooperativos y Asociati-
vismo, afo 2003.

30p. Cit. 2
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también aproximado del 60% de las unidades cooperativas y del 25%
de los asociados, en el lapso de unos pocos, mas recientes afos, una
informacion que no consta actualizada a la fecha.

Frente a esta realidad diferentes leyes y organismos estatales han
creado instituciones y areas especializadas y han desarrollado activida-
des de interrelacionamiento con las cooperativas, aunque las prime-
ras formaciones cooperativas ya existen en Uruguay desde 18704 y sin
perjuicio de que desde entonces su vinculo con el Estado ha ido cam-
biando en su modalidad.

Desde avanzada la década del 80, siglo pasado, la promocién coo-
perativa en general estuvo inicial, formal y fundamentalmente centrada
en la Direccién Nacional de Fomento Cooperativo del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, aun cuando en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) operaba una unidad especializada en el re-
lacionamiento con las cooperativas agrarias en particular, asi como en
el Ministerio de Vivienda (actualmente: de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente, MVOTMA), otra dedicada a la promocion de
las cooperativas de vivienda en especial.

En la actualidad los vinculos entre las cooperativas y el Estado se
establecen de manera parcialmente divididos entre diversas areas, al-
gunas que son de fomento, otras que son basicamente de contralor.
Existe, sin embargo, desde marzo de 1991 la Comisidon Honoraria del
Cooperativismo que funciona en el &mbito formal de la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (OPP), y esta integrada por representantes
estatales y de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP), la que tenia como fines o cometidos iniciales: velar por
el cumplimiento de los principios cooperativos; promover y fomentar el
desarrollo del movimiento cooperativo; asesorar y colaborar en la im-
plementacion de una politica nacional; brindar asistencia técnica a las
cooperativas; organizar un servicio estadistico y de difusion cooperati-
vos; analizar y proponer reformas en materia del marco normativo.

Tales fines o cometidos se confirmaron, se ampliaron o se modi-
ficaron en el afio 2005, afo en el que se le establecieron los siguien-
tes: «promover y fomentar el desarrollo de las cooperativas y del sector
cooperativo en general, y brindar asistencia técnica a las cooperativas,
coordinando su actividad con las cooperativas de grado superior; velar
por el cumplimiento de los valores y principios cooperativos; asesorar
en la fijacién de la politica nacional en materia de cooperativas y cola-
borar en su implementaciéon coordinando con otros organismos oficia-

4 0p. Cit. 2.
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les competentes, en su ejecucion; informar a las autoridades compe-
tentes sobre los proyectos de ley y otras normas que incidan sobre las
cooperativas; organizar un servicio estadistico y de informacién sobre
cooperativas, pudiendo requerir informacion periddica y sistematica de
las mismas, directamente o a través de sus organismos de integracion.
A estos efectos la referida Comision puede coordinarse con los Regis-
tros Publicos correspondientes, la Auditoria Interna de la Nacién y otros
organismos publicos y analizar el marco normativo vigente en mate-
ria de cooperativas, y proponer la reforma que exige un concepto mo-
derno de cooperativismo, asi como la unificacion de la regulacion del
tema en un solo cuerpo legal.

La misma disposicién normativa habilité adicionalmente a la men-
cionada Comision, en el ejercicio de sus competencias, a coordinar su
labor con otros organismos competentes por razén de las actividades
de las cooperativas; proyectar el plan nacional de desarrollo coopera-
tivo en coordinacién con los representantes de los Ministerios compe-
tentes para cada rama, dando seguimiento a su ejecucion; vigilar el
correcto uso de la palabra «cooperativa», de acuerdo con la legislacion
vigente, asi como de los simbolos del cooperativismo y denunciar ante
las autoridades competentes los casos de apartamiento de dichas nor-
mas; requerir informacién periddica y sistematica a las cooperativas, di-
rectamente o a través de sus organismos de integracion, al efecto de la
prestacion de su servicio estadistico y de informacién general; en ge-
neral, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, cuidando de no entorpecer la regular administracion de las
cooperativas; ejercer la representacion estatal nacional en la Reunion
Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM); y en general,
adoptar todas las medidas necesarias, dentro de su competencia, para
el cumplimiento de sus cometidos.

La solucién promocional-institucional arriba referenciada, que mues-
tra la voluntad estatal de instrumentar una mayor y mejor satisfaccion a
las diversas y crecientes necesidades del sector cooperativo, no sustituyé
en su contexto especifico las prestadas por el MGAP y el MVOTMA , ci-
tados, a la vez que en 2006 se regulé la relativa a las llamadas «Coope-
rativas Sociales», en la érbita gubernamental del Ministerio de Desarrollo
Social, de nueva y mas reciente creacién institucional.

Corresponde sefalar que se encuentra en estado parlamentario un
proyecto de ley general de cooperativas que prevé una suerte de Con-
sejo Superior de Cooperativismo, con integraciéon de representantes
del Estado y del movimiento cooperativo organizado en la CUDECOOP,
gue asumirfa las tareas promocionales otorgadas actualmente a la ci-
tada Comisién Honoraria de Cooperativismo.
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En términos operativos cada modalidad cooperativa esta también y
particularmente sometida a mecanismos de contralor por parte del Es-
tado, los que estdn mayormente centralizados en una llamada «Audi-
toria Interna de la Nacidén», organismo desconcentrando dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas, aunque en algunos casos ope-
ran dividida o compartidamente en la materia con otras unidades pu-
blico-administrativas de control.

No obstante, no se advierte, salvo tal vez en tiempos mas recien-
tes, un conocimiento mas organico y una respuesta mas consistente
del Estado en la materia cooperativa. Asi, por ejemplo. En el 97 se
realizd un trabajo donde la Universidad del la Republica fue participe y
en el que se constatd que en los catorce (14) organismos publicos re-
levados en la oportunidad, la variable cooperativa no habia sido cier-
tamente considerada o establecida, lo cual significé una faltante de
datos estatales confiables, necesarios o relevantes vinculados al sector
cooperativista.

Sin embargo, y puntualmente, a fines de 1999 se credé una comi-
sion especial que trataria el tema de las relaciones laborales en las coo-
perativas. Esta Comision funcionaria en el &mbito del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, invitdndose a participar también a represen-
tantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Banco de Previsién Social.

Mientras tanto la citada CUDECOOP, 6rgano superior del movi-
miento cooperativo organizado, integra varios ambitos de relaciona-
miento con organismos publicos, como por ejemplo: Comisién Social
Consultiva de la Universidad de la Republica y el Grupo promotor por
el Desarrollo de Montevideo (que estd formado por las Camaras de
Industrias y de Comercio y Servicios, Intendencia Municipal de Mon-
tevideo, la Universidad de la Republica y la Universidad ORT, entre
otros).

En tal contexto administrativo-funcional, la educacién formal en el
sector cooperativo, a nivel estatal y en su externalidad, sin perjuicio de
algunas excepciones en la ensefianza primaria y media y de los destaca-
bles y puntuales esfuerzos intra e intercooperativos, luciria en primera
instancia relativamente relegada por los objetivos primarios del coope-
rativismo, que estan relacionados prevalentemente a lo econémico-so-
cial y a lo laboral.

Sin embargo, estos cometidos si son parte de la relacién entre la
Universidad y el cooperativismo, sobre todo aquéllos relativos a la pro-
mocion y fomento del desarrollo cooperativo, al asesoramiento y a la
colaboracién con las cooperativas y la difusion de las experiencias coo-
perativistas en general.
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lll. La educacion desde el punto de vista de las cooperativas

Las cooperativas fueron creadas con un fin socio-econémico, sin
embargo, dentro de sus principios fundamentales existe el «Principio
de la Educacién». Esto significa o0 mas bien se refleja en la constitucion
de un fondo para la educacién, sea a nivel de una cooperativa de pri-
mer grado, sea a nivel de una cooperativa de segundo o ulterior grado.

Esto es. Si bien la cooperativa tiene una finalidad econémica y so-
cial lo hace mediante una organizacién que tiene dentro de si misma,
dentro de su propia finalidad, la de educar y formar al socio.

La idea es resolver la necesidad socio-econémica del socio a tra-
vés de una organizacion econémico-social que ademas de solucionar
el problema econdémico brinde al socio la educacién y la formacion. Es
aqui donde la educacion y su vinculo con las universidades juega un rol
fundamental dentro de los objetivos cooperativos.

Esto es. La educacion y su fomento van mas alla de la pura activi-
dad econdmica o social y se centra en el desarrollo de los socios y de
sus posibilidades.

IV. Desarrollo de los socios dentro de las cooperativas: la educacion

Como se vio anteriormente las cooperativas tienen primordialmente
un fin econémico no exento de un fin social, pero también promueven,
fomentan y buscan mejorar y brindar oportunidades educativas a sus
recursos, componentes o integrantes humanos. El aprendizaje, por
ende, va mas alla de lo solo laboral.

Las cooperativas quieren y necesitan crecer y desarrollarse, para
ello es también fundamental contar con socios cada vez mas especia-
lizados en sus areas de desempefio. Aunque muchas veces la soluciéon
inmediata para seguir creciendo significa para las cooperativas poster-
gar el desarrollo del aprendizaje, ya sea por problemas econémicos, por
tiempo o por falta de recursos.

Las cooperativas, muchas veces de forma tedrica pero no tan préactica
saben que la optimizacién de recursos, el crecimiento de la propia coo-
perativa y la busqueda de nuevas oportunidades, son el resultado de un
personal cada vez mas profesionalizado y educado acorde a sus objetivos.

V. Educacion Cooperativa

La Educacién Cooperativa o la Formacion cooperativa significa:
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1. Todo lo que esté orientado a las actividades que tengan como
fin el acercamiento de nuevas personas a la organizacion coope-
rativa, con el fin de aumentar la escala de la organizacion.

2. Las actividades que se realizan dentro de la cooperativa, que sig-
nifiquen que las personas que ya son socias se mantengan inte-
gradas e interesadas por la actividad cooperativa.

3. La designacion de actividades dirigidas a los dirigentes, colaborado-
res y demas con el fin de aumentar las capacidades de los mismos®.

El vinculo con la Universidad, sus cursos, talleres, conferencias, se-
minarios, especializaciones y demas eventos pueden ayudar en, por un
lado, incentivar la integracion de los ya socios en las cooperativas y por
otro, la capacitacion dirigida a elevar el nivel de conocimientos de diri-
gentes y colaboradores.

Segun la Asistente Social Zaffaroni de Aguiar,® citada, la capacita-
cion en las organizaciones cooperativas debe contar con:

1. Creacion de un plan general a partir de necesidades especificas.
La capacitacion debe fomentarse de manera integrada y con un
plan de accion de la misma. Esto significa capacitar en los cur-
sos adecuados, de la forma adecuada al personal adecuado. Los
cursos deben ser con el fin de llevar adelante los objetivos de la
cooperativa, para su desarrollo y optimizacion. Ademas se debe
tener en cuenta la posibilidad de retransmisién de estos cursos al
resto de los integrantes de las cooperativas.

2. Los contenidos de la capacitacion. Es importante tratar de capa-
citar en todas las areas de las cooperativas, esto incluye los sec-
tores de: gerenciamiento y administracion, del area especifica a
la que se dedica la cooperativa y los cursos vinculados a la dina-
mica e interrelacionamiento de los grupos.

3. Los instrumentos. Esto se refiere a la metodologia y a las herra-
mientas para desarrollar de forma 6ptima los programas de ca-
pacitacion. Esto significa el material, los dias de la capacitacién,
los docentes, etc.

4. Las caracteristicas de un programa. El programa debe ser siste-
matico y planificado, con objetivos concretos y que pueda im-
plementarse. Ademas los programas deben ser adecuadamente
dirigido a quienes participaran en él. Todos los programas deben
poder evaluarse.

> ZAFFARONI DE AGUIAR, Cristina; «Integracién y Educacion Cooperativa», del libro Cur-
sillo sobre cooperativismo de la Universidad de la Republica, ed. FCU, mayo 1988.
6 Op. cit. 5
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VI. Universidad y Cooperativismo, los inicios
El acercamiento de las cooperativas y la Universidad en la década del ‘80

A partir de 1985, con la recuperacion de la democracia en el pais y
en particular con la recuperacién de la Universidad de la Republica, el
Estado redefinid acciones institucionales con el fin de acoplar la Univer-
sidad a la realidad socioecondmica y politica uruguaya. La Universidad
debia tener como uno de sus fines ser un actor principal que vinculara
la realidad con los planes de estudios y acciones universitarias.

La observacion y el ser parte de la realidad le permitié a dicha Uni-
versidad estudiar el fendbmeno cooperativista que se venia gestando
y las posibilidades de crecimiento y perspectivas del mismo dentro de
la realidad nacional. Las cooperativas eran advertidas como un meca-
nismo idéneo de solucién de las necesidades de la poblacion.

Este hecho hizo que la Universidad de la Republica se posicionara
como un actor social e institucional que favoreciera el desarrollo y de-
sempeno de este movimiento cooperativo.

Con este fin se siguieron tres primarios caminos simultaneos e interre-
lacionados:

1. Se sistematiz6 en el dmbito interno de la Universidad las activida-
des que se realizaban vinculadas al sector cooperativo, en el espacio de
sus tres funciones legales basicas, Docencia, Investigacion y Extension;
y se establecié un vinculo institucional con el sector, a través de CUDE-
COOP, asi como una relacién también institucional con las dependen-
cias del sector publico responsables del contralor y la promocion de las
entidades cooperativas.

2. Con el objetivo de llevar adelante una gestion exitosa se cred a
través del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica
la Comisién Universitaria de Cooperativismo, integrada por represen-
tantes de todas las dependencias que se vinculaban al sector o podian
desarrollar actividades con el sector cooperativo de manera interinstitu-
cional y multidisciplinaria.

Durante esta época se firmaron Convenios de cooperaciéon técnica
y cientifica con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y con
la CUDECOOP. Ademas, la mencionada Universidad desarroll6 un curso
de actualizacion docente en cooperativismo.

3. El tercer camino es el vinculado a las relaciones internaciona-
les entre las universidades y el tema del cooperativismo. En funcién de
esto se establecieron vinculos y se desarrollaron actividades con la Aso-
ciacion Latinoamericana de Centros de Educacién Cooperativa (ALCE-
COOP), con el Instituto de Cooperaciéon Internacional (ICI) y con el IL-
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PES-CEPAL, entre otros. Por su parte, la misma Universidad buscé la
institucionalizacion de acciones vinculadas a las cooperativas.

Bajo esta consigna la Universidad participé de tres formas principa-
les:

a. El Primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas. El
mismo fue el resultado de la intercooperacion institucional en-
tre la Universidad, el MTSS y el sector cooperativo ya entonces
nucleado en la CUDECOOP. A su vez, el apoyo financiero para
la realizacion del mismo provino de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Aquel permitié en el afio 1989 obtener infor-
macion relevante y actualizada del sector cooperativo a nivel na-
cional, tanto en sus aspectos cuantitativos basicos asi como en
su dimensién propiamente social.

b. Una investigacion sobre la incidencia del Cooperativismo en la
economia nacional y cémo se insertan las cooperativas en el
mismo, ello, en el marco de un Convenio celebrado por la Uni-
versidad y la CUDECOORP, su unidad ejecutora es el Instituto de
Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administra-
cion. Ademas del comportamiento econémico de las entidades
cooperativas y del andlisis de las principales variables, este tra-
bajo posibilité un analisis global del impacto socioecondmico del
sector en el largo plazo y la evaluacién sobre sus potenciales Ii-
neas de desarrollo.

¢. La creaciéon de la Unidad de Estudios Cooperativos (UEC). Esta
Unidad tiene por objetivos programar, coordinar, evaluar y rea-
lizar actividades de docencia, investigacion y extension universi-
tarias en el area del cooperativismo, tanto a la interna de la Uni-
versidad como a la externa de la misma. A su vez, se relaciona
de manera funcional como Secretariado.

La UEC buscé diferentes instancias de participacién y colabora-
cion. Una de las més importantes por sus resultados fue el «Cursillo
de Cooperativismo» realizado en 1987 y que fuera luego publicado
por la Fundacion de Cultura Universitaria, editorial uruguaya de pri-
mera linea en lo juridico, contable, econémico y social, en dos librillos
(Tomos Iy II).

Durante el cursillo los expositores (docentes, profesionales y coo-
perativistas) expusieron las necesidades y los vinculos posibles entre las
cooperativas y la Universidad.

Més alld de las areas especificas de cada cooperativa hubieron,
puntos de sinergia que pueden resumirse en los siguientes:
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. Promover y difundir trabajos, monografias e investigaciones

que se realizaron de las cooperativas a las cooperativas en si mis-
mas y a la sociedad en general con el fin de aprender de otras
experiencias, conocer puntos de vista que fomenten el trabajo
de las cooperativas e integrar el cooperativismo a la sociedad en
general.

. Promover la investigacion de las cooperativas en varias mate-

rias, no sélo en aquellas vinculadas al objetivo mismo de la coo-
perativa sino que también de su estructura, administracion, psi-
cologia, recursos humanos, comercializacion, etc.

. Interrelacionar las investigaciones a nivel universitario. Como

por ejemplo: si hay una cooperativa de vivienda, la Facultad de
Arquitectura puede estudiar su disefo, sus caracteristicas habita-
cionales y estructura, mientras que de esa misma cooperativa la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion estudia su
gestion, administracion y contabilidad y la Facultad de Medicina,
por su parte establece la posibilidad de integrar centros de salud,
control sanitario y servicios médicos.

. Investigaciones para fomentar a las cooperativas. Esto se re-

fiere tanto a una perspectiva de generar mas integracion, nuevos
socios y un mayor desarrollo de las cooperativas, asi como tam-
bién para fomentar a otras instituciones a colaborar con las coo-
perativas (por ejemplo, Bancos, asociaciones. Industrias, etc.).

. Cursos, seminarios, conferencias, etc. para los nuevos coo-

perativistas de como desarrollar una cooperativa de como inte-
grarse para salir adelante de situaciones complejas y/o para fo-
mentar la creacion de nuevas cooperativas.

. Las Universidades deben ademas fomentar en sus cursos regula-

res el desarrollo cooperativo y las posibilidades de las cooperati-
vas de ser parte de la estructura de la sociedad. Los cursos mas
que ser dispersos y separados deberian ser concentrados den-
tro de las posibilidades econémicas de la Universidad. Por ello la
importancia de los equipos interdisciplinarios y multidiscipli-
narios.

. Las Universidades pueden apoyar el funcionamiento de la ges-

tién cooperativa a través de las consultorias en todas sus areas
que permitan abordar, esclarecer, prevenir y mejorar el desem-
pefio de las cooperativas y su capacidad de crecimiento. Esto
también implica el ensefar alternativas tanto del mercado in-
terno como externo para que cada area pueda tener una plani-
ficacion acorde a su capacidad e inter relacionada con las otras
areas y el mercado.
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8.

10.

11.

12.

Creacion de un Instituto Universitario que se dedique a
abordar los temas cooperativos en su conjunto a través de cur-
sos de posgrado con el fin de conocer y manejar las peculiari-
dades del funcionamiento de una cooperativa.

Las cooperativas deben y pueden actuar en conjunto a
través del intercambio y la cooperacion, para ello el rol de la
Universidad puede ser el de fomentar dicha integracién
desde un punto educativo pero también empresarial y direc-
tivo.

La integracion de docentes, universitarios y docentes a
los sistemas cooperativos como practica y como teoria.

En el campo de la extensién se puede lograr que entre el
intercooperativismo y las relaciones interregionales de la Uni-
versidad, se fomente y difunda el posicionamiento de las coo-
perativas en sus respectivos sectores. Esto significaria un posi-
cionamiento de las cooperativas en el mercado. A través de la
extension se pueden también hacer esfuerzos de cooperacion
en lo que se refiere a la tecnologia, su generacion y transfe-
rencia.

La Universidad y sus diferentes facultades pueden también
evaluar el sistema cooperativo y cada cooperativa, como audi-
tores externos.

VI. La realidad de las Cooperativas y la Universidad en la actualidad

Durante éstas Ultimas dos décadas la Universidad y las Cooperativas
han llevado adelante caminos en conjunto con el fin de llegar a los ob-
jetivos establecidos 20 afios atras. Dentro de las acciones que se lleva-
ron a cabo, en funcion del cursillo y de los objetivos de las cooperativas
y las universidades, se logré avanzar en los siguientes ambitos:

1. La UECy su rol

a.

La Unidad de Estudios Cooperativos en el ano 2002 redefinid
sus objetivos, ya que se observaba que hasta entonces habia
una falta de dinamica entre los objetivos y la realidad. Esto sig-
nifico la consolidacion de un grupo multidisciplinario de trabajo
gue incluye docentes, estudiantes y universitarios que realiza
consultorias para las cooperativas. Este grupo ha venido en cre-
cimiento desde entonces.
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b. La Unidad de Estudios Cooperativos del Servicio Central de Ex-
tensiéon y Actividades en el Medio, desde el 2003, realiza un
curso de grado de «Cooperativismo y Procesos Asociativos» que
esta dirigida a todos los estudiantes universitarios.

La UEC decide crear un tipo de organizacion estructural similar

a las de una Cooperativa, donde existen 2 dmbitos de decisién:
un plenario y un equipo coordinador.

La UEC asi se desarrolla en varias ramas:

Formacion: Realizacion de cursos sobre Cooperativismo y
asociativismo, por un lado, y por otro, instancias de forma-
cion de grupos cooperativos y pre-cooperativos.

Incubadora: Denominan de esta forma a los estudios que
realizan buscando con las cooperativas las posibilidades de
viabilidad social y econémica de su sector. Esta rama cola-
bora tanto con cooperativas ya formadas como con coope-
rativas en formacion.

Investigacion: Se centran en diversos temas relativos al de-
sarrollo de las cooperativas en el Uruguay y exponen tanto a
nivel nacional como internacional, intercambiando informa-
ciéon con universidades privadas. Un claro ejemplo fue la in-
vestigacion acerca de: «Impacto de la integracion regional del
MERCOSUR sobre el sector cooperativo», en la que participa-
ron Universidades de Chile, Paraguay, Argentina, Colombia
y Brasil, ademas de la propia Universidad de la Republica, de
Uruguay. Este seminario que se realizd en junio de 2007, tuvo
un fuerte impacto en estudiantes y cooperativas.

Grupo de estudio: Este grupo se subdivide en varias areas, ellas
son: Cooperativas de Trabajo y empresas recuperadas, Coope-
rativas Agrarias y Desarrollo Rural, Cooperativas de Vivienda,
Pedagogia y Formacion Cooperativa, Modelos de gestion y Or-
ganizacion del trabajo y Politicas Publicas y Cooperativas.

La revista de estudios cooperativos. Esta revista se divide en sec-

ciones donde se tratan temas tales como:

Las investigaciones y su divulgacion (las mismas son seleccio-
nadas por el tipo de estudio, por los aportes e innovaciones
que realiza a nivel cooperativo).

Otra seccion es la relativa a publicar los trabajos y las investi-
gaciones de los estudiantes universitarios.

Una tercera seccion que tiene como fin promover a través de
articulos a los actores cooperativos.
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iv. Una cuarta y ultima seccion que tiene articulos referentes a
las notas de divulgacion académica.

Esta revista busca fomentar el intercambio de informacion, y con
este fin hace llamados abiertos a docentes, estudiantes, egresados y
cooperativistas, a participar y publicar sus articulos y/o estudios.

f. La UEC también lleva adelante desde el 2003 un curso para es-
tudiantes de grado relativo al Cooperativismo y asociativismo,
con el fin de los mismos se adentren mas en el mundo del coo-
perativismo. Este curso es accesible para todas las carreras de
grado de la Universidad de la Republica.

g. La investigacion cientifica y el cooperativismo. Esto es directa-
mente relativo al vinculo entre la Universidad y las Cooperativas
ya que la mayoria de las investigaciones son realizadas en las fa-
cultades. Esto es porque la Universidad cuenta con tres meca-
nismos de financiacién para esta area:

i. La financiaciéon por fondos concursables centrales de la Uni-
versidad,

ii. La financiacion de horas de investigaciéon por la via del Servicio
(dependencia universitaria) a la cual pertenece el investigador, y;

iii. Los Convenios entre el investigador y los sectores publico y
privado.

Respecto de la investigacién generada a partir de fondos centrales
de la Universidad, existe la Comision Sectorial de Investigacion Cienti-
fica (CSIC) cuya finalidad es justamente el fomento integral de la inves-
tigacion en la Universidad de la Republica.

Para llevar adelante su fin la CSIC tiene programas vinculados con:

— Dedicacion Total,

— Proyectos de Investigacion y Desarrollo,

— Fortalecimiento Institucional,

— Proyectos de Vinculacion con el sector productivo,
— Recursos Humanos,

— Iniciacion a la Investigacion, y

— Formacion de Postgrado.

2. Los convenios entre las Cooperativas y la Universidad y su aplicacion
en las diferentes facultades

a. Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Agrono-
mia. Desde fines de la década del 80 realiza un curso de Coope-
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rativismo Agrario. Por el momento es el Unico curso especifico
de cooperativismo de toda la Universidad.

b. Las Facultades de Psicologia y de Ciencias Sociales tienen varios
convenios con cooperativas para pasantias de estudiantes. Ade-
mas, la Facultad de Ciencias Sociales colaboré en el Censo de
Cooperativas que se realizé en 2000.

¢. Enlo que se refiere a la Facultad de Derecho, existen dentro de
su plan general varios materias con contenidos programaticos
vinculados al Derecho Cooperativo, y una reciente Catedra de
Derecho Cooperativo para el desarrollo de una materia opta-
tiva de grado, inserta administrativa y funcionalmente en el am-
bito formal del Instituto de Derecho Comercial de esa Facultad,
sin perjuicio de prever una participacion docente multidisciplina-
ria. Existe, asimismo, intenciéon de proyectar un posgrado en tal
rama del Derecho, sola o inserta en un esquema de posgradua-
cion de mayor amplitud y alcance, vinculado en este caso con
las formas y organizaciones juridico-sociales asociativas no lu-
crativas.

d. Por su parte en la Facultad de Ciencias Econémicas y de Admi-
nistracion existen varias consultorias y pasantias en cooperativas
para estudiantes y egresados universitarios.

e. A finales del aflo 2004 la Universidad de la Republica creé una
Red Tematica sobre Proceso Asociativos donde se inter relacio-
nan grupos académicos de varias facultades que estan interesa-
dos en el cooperativismo.

f. En el afo 2001 las Jornadas Universitarias sobre Cooperativismo
tuvieron una amplia convocatoria. Estas Jornadas tuvieron como
proposito difundir las actividades y los objetivos por los cuales la
UEC fue creada.

g. En la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Psicologia
también se realizan practicas pre-profesionales con el fin de que
los estudiantes aprendan en una cooperativa cdmo se realiza di-
cho trabajo y la realidad de su futura profesion.

3. El punto de vista de las cooperativas en su relacion con la Universidad

Desde el punto de vista del movimiento cooperativo es notorio el
interés del mismo por los avances en materia de investigaciones y cur-
sos de y para el Cooperativismo, asi como la disposicion de diferentes
agentes de las cooperativas a colaborar y participar en cursos, semina-
rios, investigaciones y formacion de los mismos universitarios.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
78 ISSN: 1134 - 993X, Num. 42/2008, Bilbao, pags. 65-86



Cooperativismo y Universidad Siegbert Rippe

Sin embargo, 20 afos después del Cursillo realizado en 1987, opor-
tunamente citado, las cooperativas siguen advirtiendo algunos proble-
mas y falencias con respecto a la Universidad”:

1.

La escasa formacién que aun existe hoy en casi todas las carre-
ras vinculadas a las posibilidades del desarrollo de las cooperati-
vas. Por ello consideran pertinente llevar adelante mas acciones
de capacitacion del area y especialmente del funcionamiento, el
rol y las posibilidades que representa en la sociedad una coope-
rativa.

. Ademas, solicitan investigaciones, consultorias y analisis concre-

tos de la realidad actual en lo que se refiere a las cooperativas y
su rol en la sociedad y en las politicas estatales a nivel nacional e
internacional.

. Otro tema que aun tiene falencias es el propio fortalecimiento

del vinculo entre la Universidad y las cooperativas.

4. Las Universidades y el Cooperativismo a nivel internacional.

a.

La Red Universitaria de las Américas (de la cual Uruguay es
uno de sus miembros) busca precisamente estrechar, afian-
zar y promover el vinculo entre los sujetos de la universidad
y el movimiento cooperativista a nivel internacional. A través
de la Red Universitaria de la Américas se ha logrado facilitar
el conocimiento y la formacién desde una perspectiva regio-
nal e internacional, impulsando a las cooperativas a mejorar e
intercambiar capacidades que le ayuden a asegurar el éxito en
su trabajo social y econémico en el medio en el que se desen-
vuelven.

Ademas se coordina el Comité Académico sobre Procesos Coo-
perativos y Entidades Econdmicas Asociativas (PROCOAS) de la
Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo, siendo re-
ferencia académica en el plano regional a través de la Reunién
Especializada en Cooperativas de MERCOSUR (RECM).

Ademas, desde 1976, Uruguay pertenece a la ALCECOOP Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Centros de Educacién Cooperativa,
gue surge con el compromiso de centros especializados de Ar-
gentina, Brasil, Chile, Espaia y Uruguay con el fin de intercam-
biar experiencias.

7 Op. Cit 2.
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d. También existe la AGITCOOP, Comité Ejecutivo del Grupo Ase-
sor para la Capacitacion Internacional de Cooperadores de la
Alianza Cooperativa Internacional.

e. Otra fundacion para educar e intercambiar experiencias y cono-
cimientos es la FEOLAC, Fundacién creada por la Confederacién
Latinoamericana de Cooperativas de Crédito.

VII. Conclusiones

Las cooperativas pueden y deben fomentar la educaciéon y para ello
tienen una fuente tan importante y especializada como es la Universi-
dad, sus cometidos y sus diferentes, especificas areas de estudio.

La cantidad de cooperativas ya existentes y en constante aumento
en Uruguay hace que las mismas sean un importante objeto de aten-
cion y estudio para las universidades, faltando aun procesos integrato-
rios mas fluidos.

En este pais se observa, por lo pronto, una real y significativa inte-
raccion real entre la Universidad de la Republica, las cooperativas y los
actores sociales conexos o afines que componen el escenario de cola-
boracién y coordinacion internacional en la materia; intercambios que
fortalecen los vinculos entre universidades, sus sujetos y organizaciones
sociales y proactivas al cooperativismo, y habilitan la reciprocidad en el
conocimiento y la comunicacion de las experiencias cooperativas.

Sin embargo, segin CUDECOOQPS, tanto la Comisién Honoraria de
Cooperativismo como la Universidad tienen vinculos que lucen aun es-
casos con las cooperativas, e incluso sefialaron que: «La funciéon de
promocion (referida a la Comisién mencionada) nunca se ha cumplido
sistematicamente, no existiendo ningun otro érgano especifico para
ejecutarla (...) se requiere (...) de informacién basica para decidir areas
a profundizar (datos estadisticos) y la vinculacién con el sistema educa-
tivo (...) supone una coordinacién entre los distintos Ministerios y orga-
nismos publicos».

Con referencia a la Universidad, en el afo 2005 CUDECOOP senalo
en «Las Segundas Jornadas Universitarias sobre cooperativismo, econo-
mia solidaria y procesos asociativos» que aquella debe cumplir «un rol
mas activo en la formacion y promocién de investigacion».?

8 BERTULLO, Jorge, CAsTrRO, Diego, IsoLa, Gabriel, Siveira, Milton: «El cooperativismo
en Uruguay». Red Universitaria de las Américas en, Estudios Cooperativos y Asociati-
vismo, afo 2003.

° http://www.cudecoop.coop/novedades_archivo.htm
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En Uruguay se advierte que las cooperativas son progresivamente
cada vez mas numerosas, a la vez que su objeto y actividades com-
prenden la mas heterogénea variedad de sectores y rubros econémicos
y sociales: Cooperativas de Consumo, Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito, Cooperativas de Produccion y Trabajo Asociado, Cooperativas de
Vivienda, Cooperativas Agrarias, Cooperativas Agroindustriales y Coo-
perativas Sociales. Esto significa, por su parte, que todas las unidades
de docencia, investigacion, extension y asistencia que integran el uni-
verso de competencia funcional universitaria tienen la aptitud institu-
cional necesaria para participar de una forma u otra, singularmente y
particularmente en conjunto y multi e interdisciplinariamente, en temas
y asuntos vinculados con sus respectivas especialidades, para fomentar
las cooperativas, su desarrollo y sus intercambios.

El cooperativismo tiene un destacable caracter social y econémicoy
las universidades pueden claramente ayudar en ambas. Desde el punto
de vista social ofrece una alternativa doctrinario-organizacional que en-
tusiasma y moviliza a sectores varios, tanto del gobierno como de la
sociedad civil. Aqui nacen, se forman y desarrollan redes y relaciones
solidarias que crean un entramado de mayor potencial econémico y
mejores perspectivas sociales.

Desde el punto de vista econdmico, por su parte, propone una al-
ternativa tedrico-practica empresarial que basada en valores y princi-
pios de autogestion y ayuda mutua reinvindica y jerarquiza el factor
humano en la realizacién de actividades organizadas de produccion,
prestacion e intercambio de bienes y servicios y su incidencia personal
en la satisfaccién de sus necesidades de empleo o de consumo. Aqui,
por su lado, se generan y desenvuelven emprendimientos idéneos a
esos propdsitos, de base sustantiva e instrumental igualmente solidaria,
aptos para insertarse y contribuir en procesos de integracién econé-
mico-cooperativa horizontal y vertical, en el espacio nacional, regional
e internacional.

iComo pueden contribuir en ello las universidades? Pues mucho y
de varios modos, y la Universidad de la Republica es esencial, sin que
ello implique negar o discriminar el aporte, importantisimo, que pue-
dan efectuar las universidades privadas.

A titulo de ejemplos:

1. En un &rea de tanta importancia como es la formacién coopera-
tiva, las universidades pueden jugar un papel fundamental en el pro-
ceso de enseflanza-aprendizaje ya que cuentan con los recursos hu-
manos, ademas de los materiales y tecnolégicos necesarios para ello,
ademas de que los mismos se pueden interrelacionar entre si de forma
organica, coordinada y permanente, de manera institucional o con
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base en proyectos educativos multi e interdisciplinarios, que permitan,
por un lado, introducir el perfil cooperativo, integral o parcial, segun
las circunstancias del caso, en el grado y en el posgrado universitarios y,
por otro lado, el desarrollo de servicios de capacitacién para las coope-
rativas, sus asociados y dirige