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Asociación Internacional de Derecho Cooperativo (AIDC): 
Red de comunicaciones e intercambio de experiencias 

entre profesionales y estudiosos del Derecho Cooperativo 
de todo el mundo

Fundada el 28 de febrero de 1989

Sede:  Facultad de Derecho 
Universidad de Deusto 
Apartado 1 
E-48080 Bilbao (España) 
E-mail: aidc@deusto.es

I. Objetivos

— Promover el progreso de los estudios jurídicos relacionados con 
las cooperativas.

— Propender al perfeccionamiento de la legislación cooperativa en 
los diferentes países.

— Difundir los estudios y avances realizados en la materia.

— Servir de nexo para el intercambio de información y experiencias 
entre los estudiosos de la disciplina.

— Mantener contacto con organismos y organizaciones cooperati-
vas internacionales con miras a apoyar iniciativas vinculadas con 
el Derecho Cooperativo.

mailto:aidc@deusto.es
http://www.baidc.deusto.es
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— Brindar apoyo a actividades académicas y de investigación sobre 
temas de la especialidad.

II. Realizaciones1

Para el logro de sus objetivos, la AIDC:

— Edita regularmente un boletín de información legislativa, juris-
prudencial y doctrinaria de todo el mundo.

— Apoya la constitución de secciones nacionales, las cuales ya exis-
ten en diversos países.

— Mantiene relaciones de colaboración y apoyo con la Organiza-
ción de las Cooperativas de América (OCA) y la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI).

— En adhesión al Congreso del Centenario de la ACI, publicó un 
libro colectivo sobre los principios cooperativos y la legislación 
cooperativa en el mundo.

— Mantiene relaciones con instituciones, universidades y centros 
de estudio de todo el mundo interesados en el Derecho Coope-
rativo.

1 Para el desarrollo de sus actividades, la IDC cuenta con el apoyo de la Dirección de 
Economía Social del Gobierno Vasco.

http://www.baidc.deusto.es


Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 15-16 

 http://www.baidc.deusto.es 15

International Association of Cooperative Law (AIDC): 
Communications network and exchange 

of experiences Among professionals and specialists 
in Cooperative Law Around the world

Founded on 28th of February 1989

Headquarters:  Faculty of Law 
University of Deusto 
Apartado 1 
48080 Bilbao (Spain) 
E-mail: aidc@deusto.es

I. Objectives

— To promote the progress of legal studies related to coopera-
tives.

— To tend to the improvement of cooperative legislation in te dif-
ferent countries.

— To spread the studies and advances done in the subject.

— To serve as a link for the exchange of information and experi-
ences among specialists in the subject.

— Keep up contacts with international cooperative bodies and or-
ganizations, with the aim of supporting initiatives related to Co-
operative Law.

mailto:aidc@deusto.es
http://www.baidc.deusto.es
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— To offer support to academic and investigation activities on sub-
jects of the speciality.

II. Realizations1

In order to achieve is objectives, the AIDC:

— Regularly publishes a journal on legislative, jurisprudential and 
doctrinaire information from the whole world.

— Supports the establishment of national sections, which already 
exist in various counties.

— Keeps in touch with the American Cooperative Organisation 
(OCA) and the International Cooperative Alliance (ACI), collabo-
rating with them and supporting them.

— Sticking to the Congress of the ACI Centenary, it publishes a 
joint book on the cooperative principles and the cooperative leg-
islation in the world.

— Is in touch with institutions, universities and study centers inter-
ested in Cooperative Law around the world.

1 So as to develop its activities, the AIDC relies on the support of the Direction of 
Social Economy of the Basque Government.

http://www.baidc.deusto.es
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El principio de autonomía e independencia 
en la declaración sobre la identidad cooperativa

(The principle of autonomy and independence 
in the declaration on cooperative identity)

Dante Cracogna1

Universidad de Buenos Aires (Argentina)

doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34 Recibido: 30.01.2019 
Aceptado: 01.10.2019

Sumario: I. Significado del principio. II. Heterogeneidad del con-
tenido. III. La independencia en perspectiva histórica. IV. El papel del 
Estado. Nuevos enfoques. V. Panorama previo al Congreso del Cen-
tenario. VI. Desafíos no estatales. La necesidad de capital. VII. El go-
bierno corporativo. VIII. Supervisión y control. IX. Recaudos legales y 
constitucionales. El caso del Mercosur. X. Conclusión. XI. Bibliografía.

Summary: I. Meaning of the principle. II. Complexity of the con-
tent. III. Historical prospective of independence. IV. Rol of the State. 
New visions. V. Scenary previous to the Centennial Congress. VI. Non 
State challenges. The need of capital. VII. Corporate governance. 
VIII.  Supervision and control. IX. Legal and constitutional require-
ments. The Mercosur case. X. Conclusion. XI. Bibliography.

Resumen: Después de un análisis del significado y novedad del principio, 
el artículo destaca su doble perfil: autonomía al interior de la cooperativa e in-
dependencia respecto de agentes externos, básicamente los gobiernos y los 
inversores de capital. Hace un repaso histórico del tema de la relación de las 
cooperativas con el Estado hasta llegar al pronunciamiento del Congreso del 
Centenario en el que también se incorpora la cuestión relativa al capital ex-
terno (socios no usuarios) y su posible impacto sobre la autonomía y la inde-
pendencia de las cooperativas. A continuación, trata otros aspectos suscep-
tibles de afectar a las cooperativas en esta materia, tales como el gobierno 
corporativo y la supervisión estatal. Finaliza destacando la importancia de los 
recaudos legales para preservar los rasgos de las cooperativas, analizando la si-
tuación del tema en los países del Mercosur.

Palabras clave: autonomía, independencia, relaciones con el Estado, ca-
pital.

1 E-mail: dcracogna@estudiocracogna.com.ar

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34
mailto:dcracogna@estudiocracogna.com.ar
http://www.baidc.deusto.es
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Abstract: After considering the meaning and novelty of the principle, the 
article points out its double profile: autonomy at the interior of the coopera-
tive and independence from external agents, mainly governments and capital 
investors. It then goes into a historical review of the relationship between co-
operatives and the State up the outcome of the ICA Centennial Congress in 
which the issue of the external capital (investor members) was also introduced 
in connection with the autonomy and independence of cooperatives. After-
wards, other aspects which can affect their independence such as the cor-
porate governance and the State supervision are considered. The article ends 
stressing the importance of the constitutional and legal provisions in order to 
ensure the particular features of the cooperatives making a reference to the 
situation in the Mercosur countries.

Keywords: autonomy, independence, relationship with the State, capital.

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34
http://www.baidc.deusto.es
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I. Significado del principio

El 4.º principio de la Declaración sobre la Identidad Cooperativa 
aprobada por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en su Con-
greso del Centenario celebrado en Manchester en 1995 establece: «Las 
cooperativas son organizaciones autónomas de autoayuda gestiona-
das por sus miembros. Si establecen acuerdos con otras organizaciones 
—incluidos los gobiernos— o si reciben capital de fuentes externas, lo 
hacen en condiciones que garanticen el control democrático por parte 
de sus miembros y respeten su autonomía cooperativa.»

A diferencia de lo que sucede con los restantes principios, éste 
tiene la singularidad de que no reconoce antecedente expreso en las 
anteriores formulaciones de la ACI. En efecto, puede decirse que los 
demás principios —excepto el 7.º— reexpresan el contenido de los que 
se hallaban contenidos en las declaraciones aprobadas por los con-
gresos de París 1937 y de Viena 1966, en tanto que el 4.º —como el 
7.º— están dotados de cierta originalidad. Ello no obsta a que pue-
dan encontrarse raíces de sus respectivos contenidos en algunos de los 
principios anteriores.

De manera que este principio, aunque sus fundamentos puedan co-
nectarse con significados implícitos en las formulaciones previas, ad-
quiere a partir de 1995 una categórica y relevante presencia que lo pro-
yecta a un plano totalmente equiparable con los restantes. Los principios 
de gobierno democrático y de neutralidad política (2.º y 7.º) contenidos 
en la Declaración de 1937 y los de adhesión abierta y voluntaria sin dis-
criminación política y de organización democrática (1.º y 2.º) de la Decla-
ración de 1966, entrañan las nociones genéricas de autonomía e inde-
pendencia ahora explicitadas en forma manifiesta en el 4.º principio.2

2 Sin embargo, es notable que en la Declaración del Congreso de Viena de 1966 se 
suprimiera el enunciado expreso de neutralidad política contenido en la Declaración de 
1937. Seguramente el contexto internacional de esa época, con la división del mundo 
en dos grandes bloques y el auge de la Guerra Fría, contribuyen a explicar esa situación 
en la que el movimiento cooperativo internacional pugnaba por conservar la unidad. En 
palabras de la comisión redactora del informe que sirvió de base para la nueva formula-
ción de los principios cooperativos: «De lo anterior se deduce claramente que la Comi-
sión considera que no se puede ratificar el informe de 1937, dando la misma autoridad 
absoluta a la neutralidad como un principio. En ciertas circunstancias, la neutralidad es 
un derecho y una línea de conducta apropiada. Debe haber libertad a todos los niveles 
de la estructura cooperativa para que los socios individuales, las sociedades primarias, 
las organizaciones secundarias y las instituciones internacionales tomen, hacia los asun-
tos políticos, las actitudes que sean necesarias o más apropiadas a las circunstancias en 
cualquier época o lugar.» (Alianza Cooperativa Internacional, Nuevos enfoques de los 
principios cooperativos en el mundo, 7.ª ed., Ediciones Idelcoop, Rosario, 1987, p. 69).

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34
http://www.baidc.deusto.es
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II. Heterogeneidad del contenido

Es dable advertir que el texto del actual 4.º principio, aunque con 
un acápite preciso —«autonomía e independencia»— abarca distintos 
aspectos englobados dentro de un mismo enunciado.

La primera oración constituye una reafirmación de lo que inicial-
mente establece la definición de cooperativa que encabeza la Decla-
ración sobre la Identidad Cooperativa: organizaciones autónomas de 
autoayuda gestionadas democráticamente por sus miembros. Con ese 
enunciado se brinda el marco del contenido del principio a la vez que 
se resume su esencia. A continuación, después de esta afirmación ini-
cial, el texto avanza en establecer los límites y recaudos que las coope-
rativas deben observar en sus relaciones con agentes externos: go-
biernos, inversores y otras organizaciones en general. Es decir que, 
primeramente se afirma su autonomía de gobierno como entidades 
democráticas; esa es la fase interna de su naturaleza y a continuación, 
se expresa cómo la cooperativa asegura su independencia frente a los 
terceros, cualesquiera que éstos fueran. Esa es la doble faz del princi-
pio que, en su conjunción, manifiesta la naturaleza cooperativa: auto-
nomía de su gobierno democrático e independencia en sus relaciones 
externas.

De tal suerte, la heterogeneidad del contenido de este principio 
debe entenderse conducente a un rasgo único: la cooperativa es una 
entidad al servicio de sus miembros —que son sus propietarios y gesto-
res— que se gobierna democráticamente. Siendo así, resulta obvio que 
se trata de una entidad autónoma e independiente, que responde so-
lamente a quienes la forman y a ningún otro factor. El principio lo des-
taca y enfatiza, pero, en rigor, no agrega un dato novedoso a los que 
la cooperativa exhibe en función de su definición y de los demás prin-
cipios.

Queda entonces por justificar su existencia. Y aquí la historia de las 
cooperativas desempeña un papel relevante para brindar la respuesta.

III. La independencia en perspectiva histórica

Cuando surgieron las primeras cooperativas, de las que Rochdale 
constituye ejemplo paradigmático, lo hicieron como genuina expresión 
de la voluntad libre de sus integrantes. A ninguna de ellas se le ha-
bría ocurrido acudir al Estado para sostener su organización; al contra-
rio, muy posiblemente habrán pensado cómo defenderse de un Estado 
que no tomaba en cuenta las necesidades de importantes sectores de 
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la sociedad de los que ellas se nutrían y, en última instancia, consentía 
la situación de postergación económica y social en que sus miembros 
se encontraban, tomando partido en favor de quienes eran responsa-
bles de ese estado de cosas. De ninguna manera, pues, constituía op-
ción viable entrar en acuerdo o negociación con gobierno alguno.3 Por 
lo tanto, desde ese punto de vista, la independencia se hallaba presu-
puesta, y nadie habría postulado la necesidad afirmarla mediante un 
principio o pauta para la acción.

Sin embargo, a comienzos del siglo xx las cooperativas comenzaron 
a aparecer en países coloniales como consecuencia de la acción pro-
mocional de los gobiernos metropolitanos y a partir de allí se inauguró 
lo que Hans-H. Münkner denomina el modelo «indo-británico de coo-
perativismo», plasmado en la legislación india de 1904.4 Surge enton-
ces una inédita relación entre Estado y cooperativas; frente a la actitud 
prescindente de aquél, típica de los países europeos y de América del 
Norte, nace una actitud de colaboración, de fomento hacia las coope-
rativas que pasan a ser consideradas como coadyuvantes de los obje-
tivos de progreso económico y social que el Estado persigue. Estado y 
cooperativas son socios en una actividad común, con todos los riesgos 
que dicha situación conlleva.

El reconocimiento de que las cooperativas propenden a la promo-
ción económica y consiguiente mejoramiento de la calidad de vida de 
sus miembros hace que el Estado descubra en ellas agentes eficaces 
para contribuir al logro de su labor tutelar del bien común general, in-
corporando a importantes sectores de la sociedad a la actividad eco-
nómica formal y facilitando su acceso a un nivel socio cultural superior 
con beneficio para ellos y para el conjunto de la población.

IV. El papel del Estado. Nuevos enfoques

Ese fue el factor que motivó novedosas políticas públicas orienta-
das a promover las cooperativas, desconocidas hasta entonces. Tales 

3 Cabe recordar que por aquel tiempo en Inglaterra el movimiento cartista —que 
fue una de las opciones que los pioneros consideraron asumir antes de decidirse por 
emprender un camino nuevo y distinto— postulaba, precisamente, la modificación de la 
legislación electoral para posibilitar que representantes de los sectores populares pudie-
ran acceder al Parlamento y desde allí procurar la modificación del statu quo.

4 Münkner, Hans-H., ha tratado el tema con amplitud en diversas oportunida-
des, pero la publicación más interesante sobre el tema es: Münkner, Hans-H. (Editor), 
100 Years Co-operative Credit Societies Act India, 1904, ICA Regional Office for Asia 
and the Pacific, New Delhi, 2005.

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34
http://www.baidc.deusto.es


El principio de autonomía e independencia en la declaración sobre la identidad… Dante Cracogna

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 19-34 

24 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp19-34 • http://www.baidc.deusto.es 

políticas, en su declarado propósito de apoyo llegaron a diverso grado 
de intervención, incluso a desconocer la autonomía de las cooperati-
vas en favor de una injerencia estatal en su organización y gestión que 
asegurara una supuesta mayor eficiencia. Las facilidades de fomento 
en materia de crédito, acceso a mercados o exenciones tributarias, se 
constituían en razones que justificaban —como contrapartida— una 
notable intromisión en la vida de las cooperativas a fin de asegurar el 
éxito de tales medidas.

Esta situación se extendió paulatinamente —con mayor o menor 
intensidad— a todos los países en desarrollo; es decir, a lo que se dio 
en llamar el Tercer Mundo, incluso con el apoyo de organismos inter-
nacionales y de agencias de desarrollo de países industrializados. Las 
décadas posteriores a la Segunda Guerra fueron una época de notable 
auge de esta política, durante la cual se realizaron numerosas reunio-
nes, seminarios y congresos dedicados a analizar y proponer las mejo-
res prácticas gubernamentales para la promoción de las cooperativas y 
se publicaron incontables estudios teóricos e informes sobre experien-
cias realizadas en esta materia.5

A pesar de lo dicho, no fueron los países en desarrollo los que lle-
varon adelante una política de mayor avance sobre la autonomía de las 
cooperativas. En efecto, ellos sólo marcaron un jalón de significativa 
importancia en cuanto a los riesgos de una azarosa relación con el Es-
tado que solía estar teñida de un aura de mutua colaboración, frecuen-
temente idealizada por la existencia de propósitos compartidos.

Pero donde se produjo un decidido avasallamiento de la indepen-
dencia de las cooperativas fue en los llamados países socialistas en los 
cuales no hubo intervencionismo sino incorporación o absorción de las 
cooperativas dentro de la planificación estatal centralizada. Resultaba 
obvio que las cooperativas no podían existir como unidades econó-
micas autónomas dentro del marco de una política económica rígida-
mente planificada; por lo tanto, debían subordinar su actuación a los 

5 Un interesante resumen de los problemas y las posiciones que se plantearon en 
esta materia puede consultarse en Drimer, Alicia Kaplan de - Drimer, Bernardo, Las 
cooperativas. Fundamentos-Historia-Doctrina, 4a. ed. actualizada por Mirta Vuotto, In-
tercoop, Buenos Aires, 2017, p. 537 y ss. Por otra parte, una muestra del tema se en-
cuentra en la publicación de los debates que tuvieron lugar en la reunión del Comité 
Central de la ACI realizada en Copenhagen en 1978, en la que también se incluye 
una representativa bibliografía de la época (ICA, Co-operatives and the State, London, 
1980). Utiles reflexiones, además de valiosa información, sobre el tema pueden consul-
tarse en el capítulo titulado «El estado y el cooperativismo» de Uribe Garzón, Carlos, 
Bases del cooperativismo, 5a. ed., Fondo Nacional Universitario, Bogotá, 2002, p. 495 
y ss.
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dictados de dicha política, realizando su actividad exclusivamente en las 
áreas geográficas y sectores económicos asignados y cumpliendo es-
trictamente las metas establecidas por la planificación. Ello suponía, ge-
neralmente, que los directivos de las cooperativas fuesen funcionarios 
públicos. En suma, las cooperativas solamente constituían una pieza 
dentro del engranaje de la economía centralmente planificada.

V. Panorama previo al Congreso del Centenario

De allí que cuando tuvo lugar la tarea preparatoria del Congreso 
del Centenario de la ACI —hacia fines de la década de 1980—6 el 

6 Puede considerarse que dichos trabajos preparatorios tuvieron un destacado co-
mienzo con la realización del 27.º Congreso de la ACI realizado en Moscú en octubre 
de 1980, en el que se presentaron dos informes que sirvieron de base a las deliberacio-
nes y que representaban, claramente, las diferentes concepciones acerca de las coope-
rativas en los países occidentales y en los países socialistas. El primero, titulado «Las 
Cooperativas en el año 2000» fue escrito por el canadiense Alexander F. Laidlaw, quien 
destaca que el fuerte apoyo de los gobiernos termina siendo un abrazo de oso para las 
cooperativas (p.147). El segundo, sin autor mencionado, fue presentado por las orga-
nizaciones centrales de cooperativas de la URSS, Hungría, Bulgaria, República Demo-
crática de Alemania, Polonia y Checoslovaquia, bajo el título «Las cooperativas en los 
países socialistas en el año 2000». El título del primer parágrafo de este informe de-
fine el rol de las cooperativas: «Las cooperativas, parte integrante del sistema político 
y económico de la sociedad socialista», el que se afirma: «Como empresa económica, 
las cooperativas, siendo una de las formas de la propiedad socialista, son una parte in-
tegrante del sistema económico de la sociedad; como organización social, siendo una 
forma específica de la democracia, son una parte integrante de su sistema político, del 
mecanismo de la democracia socialista.» (p. 154) (Laidlaw, Alex F., Las cooperativas en 
el año 2000, ACI Oficina Regional para Centroamérica y el Caribe, San José, s/f). Los 
otros trabajos que pueden considerarse fundamentales como antecedentes de la Decla-
ración sobre la Identidad Cooperativa son el informe del presidente de la ACI presen-
tado en el XXIX Congreso realizado en Estocolmo en 1988 titulado,» Cooperativas y va-
lores básicos», en el que destaca la importancia de la independencia de las cooperativas 
(Marcus, Lars, Cooperativas y valores básicos, El Hogar Obrero, Buenos Aires, s/f, p. 6-7) 
y el informe de Sven Ake Böök presentado en el Congreso de la ACI realizado en To-
kio en 1992 que abrió el tramo final de los estudios previos al Congreso del Centenario 
(Böök, Sven Ake, Valores cooperativos para un mundo en cambio, ACI Oficina Regional 
para Centro América y el Caribe, San José, 1992). Por fin, aunque se trata de un trabajo 
realizado en forma independiente, es decir por fuera de la ACI, debe mencionarse el li-
bro escrito por un ex director de ese organismo que tuvo significativa influencia en la 
elaboración de la Declaración sobre la Identidad Cooperativa: Watkins, W.P., Coopera-
tive Principles Today and Tomorrow, Holyoake Books, Manchester, 1986. En todos estos 
documentos se subraya la relevancia de la autonomía y la independencia de las coope-
rativas, sea en forma directa y explícita o a través de la afirmación de valores y principios 
que las suponen.
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mapa del movimiento cooperativo mundial en punto a su relación con 
el Estado abarcaba tres diferentes regiones, cada una de ellas caracteri-
zada por una diferente tendencia, a saber:

a) países industrializados: actitud indiferente o prescindente del 
Estado hacia las cooperativas, con inclinación a considerarlas 
como una forma más de organización empresaria;

b) países en desarrollo: el Estado asume una actitud de promoción 
de las cooperativas, considerándolas un instrumento de de-
sarrollo económico y social coadyuvante a sus propias finalida-
des: y

c) países socialistas: el Estado incorpora a las cooperativas como 
parte de la economía centralmente planificada.7

De tal suerte, si bien la caída del Muro de Berlín producida a co-
mienzos de la década siguiente y el comienzo de la globalización eco-
nómica introdujeron una significativa novedad en el panorama mun-
dial, la ACI estaba en cierta forma apremiada a pronunciarse acerca de 
un tema que las anteriores proclamaciones de principios sólo se hallaba 
insinuada: la independencia de las cooperativas con relación al Estado.

VI. Desafíos no estatales. La necesidad de capital

Sin embargo, también la ACI debía hacerse cargo de situaciones 
que comprometen o amenazan la autonomía y la independencia de las 
cooperativas, especialmente en los países de economía desarrollada en 
los que por imperativo de su crecimiento ellas realizan acuerdos con 
empresas no cooperativas o bien deben acudir a la incorporación de 
capital de fuentes externas.8 En tales casos, las consecuencias de reali-
zar esos acuerdos o captar esos capitales pueden significar el sacrificio 
de su independencia o la pérdida de autonomía en su gobierno. De allí 
que el principio haga referencia expresa también a estas situaciones en 
las que la amenaza no proviene del Estado sino de otras organizaciones 
del sector privado de la economía. Obviamente, el riesgo también invo-

7 Sobre las diferentes actitudes del Estado frente a las cooperativas traducida en 
la legislación cooperativa cfr. Cracogna, Dante, Estudios de Derecho Cooperativo, In-
tercoop, Buenos Aries, 1986, p. 261 y ss.

8 El Documento de referencia, redactado por Ian Mac Pherson, que acompañó a la 
Declaración sobre la Identidad Cooperativa, puntualiza esta situación agregando «que 
no existe razón para creer que esta tendencia se revertirá.» (Alianza Cooperativa Inter-
nacional, Los principios cooperativos para el siglo  xxi, Intercoop, Buenos Aires, 1996, 
p. 43).
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lucra a la asistencia financiera o técnica proveniente de entidades que, 
aunque no sean naturaleza empresaria, también por su índole o mag-
nitud pueden llegar a condicionar la autonomía de las cooperativas.

Cabe señalar que en este cuarto principio se dio cabida expresa a 
una posibilidad que, aunque legalmente reconocida por algunas legis-
laciones9, había dado motivo a gran controversia en el mundo coope-
rativo: la posibilidad de que las cooperativas capten capital de terceros. 
Es decir, no solamente que se endeuden por vía de financiamiento ex-
terno sino que incorporen aportes de capital de socios no usuarios de 
sus servicios (los llamados «socios capitalistas»), con el consiguiente de-
recho a intervenir en las decisiones sociales y formar parte de los órga-
nos de la cooperativa (asamblea y consejo de administración).

El tema de tales aportes de capital está tratado en este principio 
puesto que el tercer principio —que específicamente trata acerca del 
capital cooperativo— está referido, como su título indica, a la «partici-
pación económica de los socios», motivo por el cual no parecería ade-
cuado darle cabida allí. Empero, merece destacarse que, luego de las 
intensas discusiones y polémicas a las que había dado lugar, la figura 
del socio capitalista fue finalmente acogida por vía del principio que 
exige salvaguardar la autonomía y la independencia de la cooperativa. 
Vale decir que el límite a la existencia de esa figura está dado por la 
necesidad de asegurar el control por parte de los socios y el manteni-
miento de la autonomía cooperativa.10

La relevancia adquirida por el problema del capital en las coope-
rativas queda evidenciada en cuanto el Plan para una Década Coope-

9 Las leyes belga, italiana y francesa de comienzos de la década de 1990 ya habían 
dado cabida al socio inversor en las cooperativas, aunque la experiencia demostró que 
no fueron muchas las cooperativas que acudieron a esta figura. En cambio, en la misma 
época se produjeron importantes casos de «desmutualización» en diversos países, con-
sistentes en que las cooperativas se transformaron en sociedades de capital y los asocia-
dos se apoderaron de las reservas acumuladas. Una muestra de la reacción crítica acerca 
de la incorporación de socios inversores puede verse en: Drimer, Alicia Kaplan de, «De-
jaríamos entrar a los zorros en los gallineros», Cuadernos de Economía Social, n.º 8-V, 
IAIES, Buenos Aires, septiembre 1999 y Drimer, Roberto L., «El capital en las coopera-
tivas», Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo, n.º 35, Bilbao, 
2001. En ese mismo número del Boletín se incluyen varios otros artículos sobre el tema.

10 Alianza Cooperativa Internacional, El dilema del capital en las cooperativas, Bru-
selas, 2016, recoge una serie de trabajos elaborados por una comisión de expertos en 
los que se analiza la problemática actual del capital desde diferentes ópticas y experien-
cias prácticas. Jean-Luis Bancel en el capítulo titulado «Capital cooperativo: una combi-
nación indispensable de ciencia (administración) y conciencia (Principios Cooperativos)» 
puntualiza la importancia de los recursos propios (reservas) acumulados transgeneracio-
nalmente, la intercooperación financiera y los inversores de capital con propósito social 
o filantrópico (p. 79).
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rativa aprobado por la asamblea de la ACI, incluye al capital entre sus 
cinco ejes, declarando como objetivo: «Conseguir capital fiable para las 
cooperativas al mismo tiempo que se garantice el control por parte de 
los miembros» para lo cual sugiere, con carácter indicativo, una serie 
de acciones posibles.11

VII. El gobierno corporativo

Estrechamente vinculados con el tema de la autonomía y la inde-
pendencia se encuentran, por un lado, el gobierno corporativo en rela-
ción con la primera y, por otro, la supervisión y el control público de las 
cooperativas en relación con la última.

La preocupación acerca del gobierno corporativo surgió en la dé-
cada de 1990 en forma prácticamente simultánea distintos países eu-
ropeos (Inglaterra, Francia, España, Italia), además de los EEUU,12 
incentivada posteriormente por los graves escándalos financieros 
que se produjeron en grandes empresas con críticas consecuencias 
para los accionistas, en primer lugar, pero también para los demás 
 stakeholders. La inquietud se originó, básicamente, para asegurar a los 
accionistas de las sociedades cotizadas —pequeños ahorristas e inver-
sores institucionales— la protección de sus inversiones, en cuya gestión 
ninguna injerencia tenían. Sin embargo, en poco tiempo el tema del 
buen gobierno rebasó ese ámbito y se proyectó prácticamente sobre 
toda clase de empresas, incluidas las propias cooperativas, sin tener en 
cuenta en el caso de éstas su peculiar naturaleza.

En efecto, las cooperativas no se constituyen para aumentar las in-
versiones realizadas por sus socios —cualquiera sea su magnitud— 
sino para prestarles servicios que satisfagan sus necesidades de diversa 
clase. Por otra parte, sus socios participan democráticamente en su go-
bierno, por lo que éste no queda exclusivamente en manos de los ac-
cionistas mayoritarios. De allí que las motivaciones del buen gobierno 

11 Alianza Cooperativa Internacional, Plan para una década cooperativa, s/ lugar de 
publicación, 2013, p. 32-34.

12 Son clásicos los informes de Lord Cadbury en el Reino Unido (1992), uno de los 
documentos más antiguos y destacados en la materia; el trabajo de la Comisión Vienot 
en Francia (1995); el informe Olivencia (1998) en España; la propuesta de la Comisión 
Draghi (1998) en Italia y los Principios de la OCDE de 1999, a partir de los cuales surgie-
ron numerosos estudios, institutos e incluso legislaciones sobre la materia en diferentes 
países. EEUU merece un capítulo especial dentro del cual la Sarbanes-Oxley Act consti-
tuye expresión relevante.
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cooperativo son claramente diferentes de las que inspiran el gobierno 
de las corporaciones, especialmente de las sociedades cotizadas.

Por lo tanto, pretender asignar a las cooperativas el mismo es-
quema de gobierno que a las sociedades de capital resulta totalmente 
reñido con su naturaleza. La clásica dicotomía dueños/administrado-
res se disuelve en el caso de las cooperativas pues en éstas son todos 
los dueños los que gobiernan en función del principio democrático y, 
a la vez, los que ejercen las tareas de dirección para las que son elegi-
dos por los socios. Asimismo, los famosos «directores independientes» 
no tienen razón de ser en las cooperativas pues los administradores son 
elegidos por los propios asociados entre ellos, asegurando de esa ma-
nera que su desempeño se oriente cumplir el objetivo de la entidad, es 
decir satisfacer las necesidades de todos los socios y no, simplemente, 
asegurar la mejor rentabilidad empresaria para los mayores inverso-
res.13

VIII. Supervisión y control

Acerca de la supervisión y el control público corresponde señalar 
que no se trata solamente de un problema en el caso de países con 
un alto grado de intromisión estatal en las cooperativas sino que suele 
presentarse con cierta frecuencia en países en los que la legislación no 
resulta invasiva pero los órganos encargados de su aplicación exceden 
el marco de su legítima competencia o bien exageran el celo por con-
trolar la actuación de estas entidades. Muchas veces lo hacen en forma 
que sobrepasa largamente la fiscalización a la que están sujetas enti-
dades lucrativas que realizan las mismas actividades; otras veces olvi-
dando que las cooperativas están formadas por los propios usuarios de 
los servicios a los que se pretende proteger, como si los funcionarios 
supieran mejor que ellos sus derechos y necesidades, con total menos-
precio de su capacidad y buen juicio.14

13 Para un análisis del buen gobierno cooperativo, diferente del gobierno corpora-
tivo: Cracogna, Dante; Uribe Garzón, Carlos, Buen gobierno cooperativo. Hacia un có-
digo de buenas prácticas, Confecoop, Bogotá, 2003.

14 Esta situación ha sido señalada, incluso, por organismos internacionales, como la 
OIT, cuya Recomendación N.º 193 señala que los gobiernos deberían «prever la adop-
ción de medidas de supervisión de las cooperativas acordes con su naturaleza y funcio-
nes, que respeten su autonomía y sean conformes con la legislación y práctica naciona-
les y no menos favorables que las medidas aplicables a otras formas de empresa y de 
organización social» (parágrafo II, c).
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Este problema es diferente del que fue antes aludido al tratar 
acerca de la relación entre Estado y cooperativas. En efecto, la ame-
naza a la independencia de las cooperativas puede existir aun en los 
casos en los que no se considere a éstas como instrumentos de la polí-
tica estatal de desarrollo puesto que la supervisión de las cooperativas 
en general, o de aquéllas que realizan determinadas actividades en par-
ticular, suele tener lugar en todos los países, aun en los que la política 
económica es indiferente hacia las cooperativas. Es decir que no se pro-
mueve o fomenta a las cooperativas, pero se las controla o fiscaliza, y 
en el ejercicio de esta actividad puede existir avasallamiento a su auto-
nomía e independencia.

Lo cierto es que, en todo caso, la independencia de las cooperati-
vas se encuentra amenazada por una acción de los gobiernos que en 
el ejercicio de su función de regulación o de control imponen medi-
das que interfieren con el libre ejercicio de sus actividades democrática-
mente decididas por sus asociados en el marco de la legislación general 
vigente, llegándose a imponer sanciones que violentan en forma mani-
fiesta el carácter de personas jurídicas privadas de las cooperativas. A 
veces, la sólo existencia de esa posibilidad condiciona y limita las deci-
siones de estas entidades que buscan precaverse de consecuencias in-
deseadas.

IX. Recaudos constitucionales y legales. Caso del Mercosur

Para concluir, cabe destacar la importancia que reviste el recono-
cimiento del principio de autonomía e independencia por parte de los 
propios Estados, traducido en disposiciones constitucionales y legales. 
A modo de ilustración se hará una referencia a la situación en los paí-
ses del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) en esta mate-
ria.

Las constituciones nacionales y las leyes de cooperativas de los 
mencionados Estados partes del Mercosur —con excepción de la ley 
uruguaya 18.407 sancionada en 2008— son anteriores a la Declara-
ción sobre la Identidad Cooperativa que incorporó de manera expresa 
la autonomía e independencia al plexo de los principios cooperativos. 
No obstante, salvo el caso de Argentina, en el que ni la Constitución 
reformada en 1994 ni la Ley de Cooperativas 20.337 de 1973 hacen 
mención del tema, en los demás países existen disposiciones constitu-
cionales o legales que en forma manifiesta se refieren a la cuestión.

La Constitución Federal de Brasil, sancionada en 1988, al tratar so-
bre los derechos y deberes individuales y colectivos (art. 5.º), expresa-
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mente establece que «la creación de cooperativas, conforme a la ley, 
no depende de autorización, estando vedada la interferencia estatal 
en su funcionamiento» (par. XVIII). Esta norma tuvo efectos prácticos 
inmediatos pues tornó inaplicables algunas disposiciones de la Ley de 
Cooperativas 5764 de 1971.15 La mencionada Constitución contiene 
varias otras disposiciones relacionadas con las cooperativas, pero la 
transcripta es categórica en punto a autonomía e independencia.

El caso de Paraguay es ciertamente interesante pues allí existen 
tanto normas constitucionales como legales relacionadas con el prin-
cipio comentado. El art. 113 de la Constitución de 1992 dispone tex-
tualmente; «El Estado fomentará la empresa cooperativa y otras for-
mas asociativas de producción de bienes y servicios, basadas en la 
solidaridad y la rentabilidad social» y a continuación agrega: «a las 
cuales garantizará su libre organización y su autonomía.» A su vez, 
la Ley de Cooperativas 438 de 1994 en su art. 2.º prescribe: «La libre 
organización y la autonomía de las cooperativas, consagradas en la 
Constitución Nacional, quedan garantizadas por esta ley y las disposi-
ciones legales que en su consecuencia se dicten.» De tal suerte, Cons-
titución y legislación recogen expresamente el principio en forma con-
certada.16

Por fin, en Uruguay la Constitución nada dice sobre este tema pero 
la Ley de Cooperativas 18.407 sancionada en 2008, es decir trece años 
después del Congreso del Centenario de la ACI, dispone en su art. 2.º: 
«El Estado garantizará y promoverá la constitución, el libre desarrollo, 
el fortalecimiento y la autonomía de las cooperativas, en todas sus ex-
presiones económicas y sociales.» Por otra parte, el art. 7.º establece 
que las cooperativas deben observar los principios cooperativos, men-
cionando expresamente los contenidos en la Declaración sobre la Iden-
tidad Cooperativa, señalando que dichos principios «tendrán los alcan-
ces y sentidos reconocidos por el cooperativismo universal.» Agrega 
el citado art. 7.º una directiva de singular relevancia como orientación 
para la aplicación de la ley: «Dichos principios han de aplicarse al fun-
cionamiento y la organización de las cooperativas, han de incorpo-

15 Para los antecedentes cfr. Rose, Marco Tulio, «Cooperativismo na Constituçao: 
porque, quando e como», en Franke, Walmor y otros, A interferencia estatal nas coope-
rativas, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1985, p. 69 y ss. Para un comentario 
de la Constitución: Neuenschwander E. Carneiro Goldberg, Maria, «Um novo marco re-
gulatório para o sector cooperativista brasileiro», en Guilherme Krueger (Coordenador), 
Cooperativas na Orden Econômica Constitucional, Tomo I, Mandamentos Editora, Belo 
Horizonte, 2008, p. 239 y ss. 

16 Vera Díaz, Justo, Vivencias de ayuda mutua y cooperativismo en el Paraguay, Ser-
vilibro, Asunción, 2018, p. 83 y ss.
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rarse a las fuentes del derecho cooperativo como principios generales 
y aportan un criterio de interpretación del derecho cooperativo.»17 De 
manera que, conforme con la legislación uruguaya, existe un mandato 
preciso dirigido al Estado de garantizar la autonomía de las coopera-
tivas (art. 2.º) y al mismo tiempo una recepción específica de la auto-
nomía e independencia como principio orientador de la aplicación del 
derecho cooperativo. Aunque no haya norma constitucional sobre la 
materia, como sucede en Brasil y Paraguay, sin embargo, la ley es clara 
en cuanto a la incorporación del principio atribuyéndole un doble ca-
rácter: mandato para el Estado y orientación para la aplicación del de-
recho cooperativo.

X. Conclusión

Los principios cooperativos constituyen un conjunto de pautas para 
plasmar la identidad y los valores cooperativos en la organización y el 
funcionamiento de las cooperativas.18En rigor, su observancia permite 
conocer cuándo nos hallamos frente a una genuina cooperativa, más 
allá de la mera denominación que ésta exhiba. En ese sentido, los prin-
cipios están dirigidos, en primer lugar, a las propias cooperativas; pero 
también sirven de orientación para la legislación destinada a regir a es-
tas entidades y para la actuación de los órganos del gobierno que tie-
nen relación con las cooperativas.

El cuarto principio claramente exhibe un doble frente: autonomía 
al interior de la cooperativa para su funcionamiento democrático al ser-
vicio de sus miembros e independencia hacia el exterior para realizar 
su actividad en forma libre de condicionamientos, tanto de los gobier-
nos como de otras organizaciones. Desde este último punto de vista, 
el principio tiene una especial importancia para el trato con los gobier-
nos, pues representa también para éstos un límite de su actuación.19 
Esta peculiar característica no se presenta en los restantes principios, 
los cuales están fundamentalmente dirigidos a las propiascooperativas.

17 Gutiérrez, Danilo-Lamenza, Alfredo S.-Machado, Jorge-Reyes Lavega, Sergio, De-
recho cooperativo uruguayo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011, 
p. 43 y ss.

18 Alianza Cooperativa Internacional, Notas de orientación para los principios 
cooperativos, ACI, s/f, p. 1.

19 En este aspecto, los pronunciamientos de los organismos internacionales revisten 
notable trascendencia puesto que constituyen una directiva dirigida principalmente a los 
gobiernos. Cfr. Resolución ONU 56/114 y Recomendación 193 OIT.
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and its independence for being the distinctive foundation in terms of manage-
ment. However, there are some practices in Mexican cooperative companies 
that can disrupt these values, such as the interference of external capital, de-
clining in their favor some fundamental norms that contradict their principles, 
the participation of outsiders within the administration, and the complexity of 
rules between others.

Keywords: Mexican Cooperatives; Core values; Problems in autonomy 
and Independence.
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I. Introducción

Uno de los más altos valores con que cuenta la empresa coopera-
tiva es sin lugar a dudas el carácter autónomo de la organización así 
como su independencia, ya que son elementos distintivos en cuanto a 
la gestión, la cual está basada en la confianza y en la lealtad, que cons-
tituyen dos de las características más valiosas de este tipo de empresas.

En efecto, el carácter autónomo e independiente son condiciones 
sine qua non que permiten a los individuos tomar la decisión de aso-
ciarse libre y voluntariamente para desarrollar cualquier actividad que 
satisfaga sus propias necesidades, a la vez que permite el desarrollo de 
la productividad y de las prácticas democráticas que se traducen en ex-
periencias de buen gobierno para asegurar la prosperidad social y eco-
nómica de la organización

Existe independencia cuando las cooperativas desarrollan su activi-
dad productiva tomando como base los aportes de los asociados, sus 
ahorros y en general los recursos propios de la organización, sin des-
conocer que como parte del mercado pueden desarrollar transacciones 
comerciales y de crédito con terceros, siempre y cuando no cedan la di-
rección y el control de la empresa, ya que esta deberá quedar siempre 
en las manos de los asociados. Se observan sin embargo algunas prác-
ticas en las empresas cooperativas mexicanas que a nuestro juicio pue-
den afectar su autonomía e independencia, especialmente cuando se 
acepta capital externo, por el peligro de renuncia a la igualdad de dere-
chos y deberes de los titulares de las acciones, así como a la renuncia al 
sistema tradicional de excedentes en proporción a las operaciones rea-
lizadas por cada socio y a la renuncia al concepto tradicional del signifi-
cado de propiedad cooperativa, a la administración y a la utilización de 
los servicios de la cooperativa.

Por otra parte la participación de personas o entidades extrañas 
dentro de las cooperativas pueden afectar también su funcionamiento, 
dentro de sus caracteres ampliamente reconocidos como entidades 
constituidas con el objeto de atender sobre bases igualitarias y demo-
cráticas las necesidades más comunes de cada uno de sus miembros, 
encontrándonos frente a dos alternativas que sostienen la argumen-
tación a favor y en contra de estas personas o entidades tradicional-
mente extrañas a las cooperativas en puestos directivos por ser per-
sonas sumamente capaces y por el apoyo que ofrecen dentro de las 
organizaciones cooperativas , sin embargo si se desea preservar a las 
entidades cooperativas como tales, es necesario procurar la búsqueda 
de soluciones a esos problemas, sin que afecten los rasgos fundamen-
tales que caracterizan su funcionamiento como entidades cooperativas.
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Finalmente se observa la creciente diversidad y complicación de 
normas aplicables, lo cual es otro de los problemas a que se enfrenta 
actualmente la empresa cooperativa en México, puesto que no puede 
perderse de vista el origen que tuvieron las empresas cooperativas, las 
cuales se extendieron por todo el mundo como instrumentos de servi-
cio a los amplios sectores de la población, que vieron en ellas instru-
mentos útiles que les permitieron satisfacer adecuadamente sus nece-
sidades y dieron solución a sus problemas socioeconómicos para elevar 
el índice de vida.

Por ello es la importancia de que sean los propios cooperativistas 
quienes manejen la organización de sus entidades, siendo indiscutible 
que las normas sean claras, precisas y al alcance de todos, para que 
los socios participen activamente en su funcionamiento, así como en el 
manejo, control e información acerca de su empresa.

Diversas son las disposiciones que a nuestro juicio merecen mo-
dificarse en nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas, pues 
al parecer prescinden de esa simplicidad y claridad para poder apli-
car fácilmente las normas. Observaciones que en nuestra ley vigente 
contradicen sin duda la autonomía e independencia que las entidades 
cooperativas deben tener, lo cual podría acarrear algunas discrepan-
cias.

II. Alianza Cooperativa Internacional (A.C.I.)

La Alianza Cooperativa Internacional es una organización no gu-
bernamental, autónoma e independiente que reúne, y representa a di-
versas organizaciones cooperativas en el mundo.

Esta organización fue fundada en Londres en 1895, está com-
puesta por diversos miembros que son organizaciones cooperativas 
de todos los sectores de la actividad como son: cooperativas agrícolas, 
bancarias, de crédito y ahorro, energía, industriales, de seguros, pesca 
etc. etc.

La Alianza Cooperativa Internacional cuenta entre sus miembros a 
más de 315 organizaciones de más de 110 países que representan a 
cerca de 1.000 millones de cooperativistas en todo el mundo.

Fue la primera organización no gubernamental a quien las Nacio-
nes Unidas acordaron Estatuto Consultivo siendo actualmente cerca de 
50 las organizaciones que gozan de Estatuto Consultivo ante el Con-
sejo Económico y Social de Naciones Unidas (E. C. O. S. O. C.) (Qué es 
la ACI, 2019: 23).
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Su principal objetivo es: promover y fortalecer cooperativas autóno-
mas en todo el mundo actuando como agente coordinador a todos los 
niveles: internacional, regional, nacional, etc. asimismo procura:

— Defender los valores y principios del cooperativismo.
— Entablar relaciones provechosas entre sus agremiados.
— Favorecer el progreso agremiado contribuyendo con ello al de-

sarrollo.

El exsecretario General de Naciones Unidas, en aquel entonces 
Kofi Annan, mencionó en el Primer Informe sobre Desarrollo Humano: 
«… aún no se comprende cabalmente el real peso económico y social 
de las cooperativas en todo el mundo y de la medida en que por su ca-
pacidad para adaptarse a los medios diversos y con frecuencia hostiles, 
han permitido que millones de personas, sus familias y sus comunida-
des, alcancen sus objetivos personales, así como el progreso econó-
mico y social de las Naciones. Las cooperativas por su sola existencia, 
contribuyen al logro de un progreso amplio» (Extractos. Informe de 
N.U., 2012: 34).

Por su parte el programa de desarrollo de la Alianza Cooperativa 
Internacional con cerca de 50 años de experiencia, responde a las ne-
cesidades de tipo técnico, administrativo etc., de las empresas coope-
rativas en el mundo, este programa se basa fundamentalmente en el 
desarrollo de actividades destinadas al fortalecimiento de instituciones, 
recursos humanos, integración de la mujer, planificación estratégica y 
medio ambiente.

Asimismo, ejerce una gran influencia en los gobiernos para crear 
un ambiente de aceptación del desarrollo cooperativo a través de sus 
múltiples medios, establece además redes e intercambios de infor-
mación de movimiento a movimiento, movilizando recursos finan-
cieros para el desarrollo cooperativo (A.C.I. Plan estratégico 2000-
2004: 24).

Actualmente se han realizado cerca de 96 Jornadas Cooperativas a 
nivel internacional, cuyos mensajes han sido de gran impacto en el ám-
bito mundial, citamos entre otros: «Cooperativas y la globalización de 
la economía», «Política pública y legislación cooperativa» , «Cooperati-
vas y fomento del empleo», «Las ventajas que ofrecen las cooperativas 
en el tercer milenio», «Sociedad y cooperativas: interés por la comuni-
dad»,» Las cooperativas y el empoderamiento de la mujer» entre otros 
más, resaltando en todos ellos los principios y valores que caracterizan 
a la empresa cooperativa.
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III. Legislación cooperativa en América Latina

Hasta el momento de la caída del muro de Berlín la legislación 
cooperativa en el mundo reconocía 3 modelos que expresaba la actitud 
del Estado hacia las cooperativas como eran:

— Modelo prescindente: característico de los países desarrollados 
en los que la legislación simplemente regulaba a las cooperativas 
como una forma de organización empresarial.

— Modelo absorbente: en este modelo las cooperativas quedaban 
incorporadas al esquema de la planificación central de la eco-
nomía, formando parte integrante de ella. Característicos de los 
modelos socialistas.

— Modelo promocional: es típico de los países en vías de desarro-
llo, en los cuales el Estado consideraba a las cooperativas como 
instrumentos coadyuvantes para el desarrollo económico y so-
cial, regulándolas por ello y adjudicándoles un tratamiento de 
fomento y control (A.C.I. Plan Estratégico 2000-2004: 26).

Hasta esa época la legislación cooperativa latinoamericana se ins-
cribía dentro del modelo promocional bajo las siguientes característi-
cas:

— Paternalismo. El Estado brindaba protección a las empresas 
cooperativas, a la vez que las sometía a un amplio control.

— Reglamentarismo. Particularmente las regulaciones legales de 
tipo administrativo eran abundantes y de una gran compleji-
dad, reduciendo de esa manera la órbita de libertad autoregu-
latoria de las cooperativas provocando incertidumbre y confu-
sión.

— Principismo. Dada la legislación excesiva, y un mercado apegado 
a la ortodoxia, se llegaban a imponer tantas exigencias que más 
que asegurar la naturaleza de estas entidades, limitaban su ac-
tuación (Cracogna, 2018: 35).

Pues bien, es el caso que ante las profundas transformaciones ocu-
rridas en los últimos años en el plano mundial, y ante el derrumbe del 
socialismo que dejaba como único sistema viable al capitalismo liberal 
fue por lo que se produjo un fuerte impacto en las cooperativas y en la 
actitud del Estado hacia ellas.

Por otra parte, la retirada del Estado de la economía acaecida tanto 
en países socialistas como en países en desarrollo y la desregulación 
económica sometieron a estas entidades a una dura prueba de eficien-
cia y competitividad que significó la desaparición de muchas.
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Las que sobrevivieron quedaron enfrentadas a duros desafíos, den-
tro de un modelo económico en el que ya no cabía la actitud absor-
bente ni promocional del Estado. (Cracogna, 2018: 26)

IV. Identidad cooperativa

Dentro de estas profundas transformaciones la Alianza Cooperativa 
Internacional abordó la definición de los valores básicos de las coopera-
tivas y la actualización de sus principios fundamentales en el Congreso 
del Centenario realizado en Manchester en 1995, aprobándose la De-
claración de Identidad Cooperativa que comienza por una definición de 
cooperativa, lo cual no se había hecho hasta entonces, que menciona:

Definición

Una cooperativa es una asociación autónoma de personas que se 
han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspi-
raciones económicas, sociales y culturales en común mediante una em-
presa de propiedad conjunta y de gestión democrática.

Valores

Las cooperativas están basadas en los valores de la autoayuda, la 
auto responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solida-
ridad. En la tradición de sus fundadores, los socios cooperativos hacen 
suyos los valores éticos de la honestidad, la transparencia, la responsa-
bilidad y la vocación social.

Principios

Los principios cooperativos son pautas mediante las cuales las 
cooperativas ponen en práctica sus valores como a continuación se 
describen:

Primer PrinciPio: adhesión voluntaria y abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas 
las personas capaces de utilizar sus fuerzas y dispuestas a aceptar las 
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responsabilidades de ser social, sin discriminación social, política, reli-
giosa, racial o de sexo.

segundo PrinciPio: gestión democrática Por Parte de los socios

Las cooperativas son organizaciones gestionadas democrática-
mente por los socios, los cuales participan activamente en la fijación de 
sus políticas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegi-
dos para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante 
los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen igua-
les derechos de voto (un socio, un voto), y las cooperativas de otros 
grados están también organizadas de forma democrática.

tercer PrinciPio: ParticiPación económica de los socios

Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus coopera-
tivas y lo gestionan de forma democrática. Por lo menos parte de ese 
capital normalmente es propiedad común de la cooperativa. Normal-
mente, los socios reciben una compensación, (si la hay) limitada sobre 
el capital entregado como condición para los socios asignan los exce-
dentes para todos o alguno de sus fines como pueden ser: el desarrollo 
de la cooperativa mediante el establecimiento de reservas, de las cua-
les una parte por lo menos serían irrepartible; beneficiando a los socios 
en proporción a sus operaciones con la cooperativa: y el apoyo de otras 
actividades aprobadas por los socios.

cuarto PrinciPio: autonomía e indePendencia

Las cooperativas son organizaciones autónomas de autoayuda, 
gestionadas por sus socios, pueden firmar acuerdos con otras organi-
zaciones, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes ex-
ternas, deben ser en los términos que aseguren el control democrático 
por parte de sus socios y mantengan su autonomía cooperativa.

Quinto PrinciPio: educación, formación e información

Las cooperativas proporcionan educación y formación a los socios, 
a los representantes elegidos, a los directivos y a los empleados para 
que puedan contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus cooperati-
vas. Ellas informan al público, especialmente a los jóvenes y a los líde-
res de opinión, de la naturaleza y beneficios de la cooperación.
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sexto PrinciPio: cooPeración entre cooPerativas

Las cooperativas sirven a sus socios lo más eficazmente posible y 
fortalecen el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente me-
diante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

séPtimo PrinciPio: interés Por la comunidad

Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de 
sus comunidades mediante políticas aprobadas por sus socios (Declara-
ción, 1995: 43).

V.  Problemas de las empresas cooperativas en México que 
atentan contra el principio de: autonomía e independencia

El escritor Javier Andrés Silva Díaz nos dice que uno de los elemen-
tos centrales de la especificidad cooperativa es el carácter autónomo 
de la organización ya que esta característica es el fundamento distin-
tivo en cuanto a la filosofía de gestión, la cual está basada en la con-
fianza y en la lealtad, que constituyen los más valiosos elementos de la 
gestión cooperativa.

Que por tanto el carácter autónomo y la independencia son con-
diciones sine qua non que permiten a los individuos tomar la decisión 
de asociarse libre y voluntariamente para desarrollar cualquier actividad 
que satisfaga sus propias necesidades y a la vez que permitan el de-
sarrollo de la dimensión productiva y de prácticas democráticas que se 
traducen en experiencias de buen gobierno para asegurar la prosperi-
dad social y económica de la organización (Silva, 2019: 19).

De hecho, se habla de autonomía cuando los asociados a través de 
sus prácticas democráticas adoptan sus propias normas y dirigen y con-
trolan su propia empresa a través del Consejo de Administración, de la 
Junta de vigilancia y en general de todas sus instancias existentes. Asi-
mismo, se refuerza la autonomía cuando a través de un proceso parti-
cipativo se desarrolla la rotación de los asociados en dichos cargos di-
rectivos y se permite su aporte en las responsabilidades de dirección y 
control. Sin embargo, es necesario aclarar que deben ser los mismos 
asociados quienes desarrollen estas tareas.

Por otra parte, se habla de independencia cuando la cooperativa 
desarrolla su actividad productiva tomando como base los aportes de 
los asociados, sus ahorros y en general los recursos propios de la orga-
nización, sin desconocer que como parte del mercado las cooperativas 
pueden desarrollar transacciones comerciales y de crédito con terceros, 
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pero siempre y cuando no cedan el control y la dirección, ya que esta 
deberá quedar siempre en las manos de los asociados.

Se habla también de independencia cuando la gestión cooperativa 
está a cargo de sus miembros y cuando son ellos mismos quienes res-
ponsablemente desarrollan todas y c/u de sus actividades. Esto significa 
que la cooperativa es de y para los asociados y ninguna autoridad pú-
blica o privada puede dirigir o ejecutar los destinos de la organización.

Es así como la organización puede mantenerse unida y seguir los 
mismos objetivos para poder alcanzar sus propios fines, que como bien 
lo menciona el citado Silva Díaz:

«los socios son los engranajes de un sistema único y diferente que 
busca la autonomía y la independencia para poder subsistir en la so-
ciedad.» (Silva, 2019: 23)

Ahora bien, dentro de los problemas que existen en las empresas 
cooperativas mexicanas, que a nuestro juicio atentan contra su autono-
mía e independencia, son entre otros: la actuación económica, la par-
ticipación de personas extrañas y la complejidad de normas, como a 
continuación describiremos:

a) Actuación económica

Ante el compromiso de disponer de recursos financieros para el 
cumplimiento de sus objetivos, las cooperativas en todo el mundo, 
contaron tradicionalmente con aportes económicos realizados por sus 
miembros, de tal suerte que los socios tenían el triple carácter; de pro-
pietarios, encargados de la administración y utilizadores de los servicios 
de dichas empresas.

Asimismo, se respetaron siempre los principios cooperativos al re-
conocer a cada miembro un solo voto en las cooperativas primarias, 
cualquiera que fuera el monto de sus aportaciones y cuando se esta-
bleció que los excedentes, solo podrían distribuirse entre los miembros 
en proporción a sus respectivas operaciones con la empresa.

Las disposiciones legislativas o estatutarias relacionadas con las 
aportaciones de los miembros se establecieron siempre bajo los princi-
pios cooperativos de igualdad, equidad y solidaridad, no obstante ello 
se observa que actualmente las necesidades financieras que han ex-
perimentado las empresas cooperativas en los últimos años, las han 
inducido a aceptar aportes financieros que las apartan de los rasgos 
tradicionales, pues existe cierta renuncia a la igualdad de derechos y 
deberes de los titulares de las acciones cuando se autoriza la emisión 
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de acciones sin derecho a voto o bajo ciertas condiciones especiales 
(Kaplan, 2000: 198).

En efecto, se observa que existe renuncia al sistema tradicional de 
distribución de excedentes en proporción en las actividades realizadas 
por cada socio con su cooperativa cuando se autoriza a estos ( de di-
versos tipos) a distribuir hasta la mitad de sus excedentes sobre la base 
del capital accionario de los miembros, asimismo existe la renuncia de 
concepto tradicional de propiedad, de administración y de utilización 
de la cooperativa cuando se admiten miembros inversores que la doc-
trina los ha catalogado como no usuarios.

A mayor abundamiento existen datos que nos demuestran que un 
considerable número de países ha aceptado la existencia de este nuevo 
tipo de socios, miembros inversores no usuarios que coinciden con las 
siglas en inglés N.U.I.M. o en español M.I.N.U. (miembros inversionistas 
no usuarios), que son inversores que no están en disposición de usar 
los servicios que prestan las cooperativas y simplemente invierten ven-
tajosamente en ellos sus recursos financieros.

De hecho, se observa que este tipo de inversores han logrado fa-
cultades de miembros sin derecho al voto o bien han pasado en algu-
nos países a disponer de un considerable parte de votos de las asam-
bleas, así como a disponer de crecientes poderes de administración en 
estas empresas.

Esta situación obviamente rompe con los principios cooperativos de 
igualdad, equidad, solidaridad, pues como hemos mencionado estos se 
fundan en el esfuerzo propio y en la ayuda mutua, utilizando la presta-
ción de los servicios para satisfacer las necesidades de todos y cada uno 
de sus miembros.

Otra contradicción a estos principios de carácter cooperativo con-
siste en la distribución de excedentes cuando no va en proporción con 
las operaciones de los miembros, al no otorgar ventajas o privilegios a los 
socios y mucho menos la parte del capital. En cambio, se observa la posi-
bilidad de que los miembros inversores no usuarios tengan la preeminen-
cia de actos sobre los demás socios de la empresa (Kaplan, 1999: 203).

Por otra parte, la creciente tendencia del aumento de poderes de 
los gerentes y administradores que se registran en muchas cooperativas 
se podría complicar aún más con la alianza de este tipo de inversores 
no usuarios.

En México también se observa esta tendencia, toda vez que el ám-
bito de la actuación económica de las sociedades cooperativas ha cam-
biado, en virtud de que la ley actual y a diferencia de las anteriores le-
yes que han existido, en lugar de declarar que las sociedades no fuesen 
lucrativas o especulativas, la Ley General de Sociedades Cooperativas 
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actual estimó conveniente dejarse manejar sin limitar su participación 
con respecto a otras figuras especialmente por lo que toca a sus opor-
tunidades de acumulación y desarrollo.

Asimismo, se estimó conveniente que pudiera participar en todos 
los campos de la economía en que se desarrollan, sin limitaciones en la 
totalidad del ciclo económico y que tuviesen acceso al financiamiento 
con respaldo de fondos de garantía (65):

En efecto, al analizar los preceptos del Código de Comercio de 
1889, observamos que en un principio se confundía a la Empresa 
Cooperativa con la Sociedad Anónima, pues la ley la manejaba en 
forma similar.

Por su parte, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927 
las clasificaba conforme a los artículos 7 y 13 de L.G.S.C. en Socieda-
des Cooperativas Agrícolas, y en Sociedades Cooperativas Industriales, 
las cuales podían desarrollar las actividades de crédito, de producción, 
de trabajo, de seguro, de construcción, de transporte, de venta en co-
mún y de compra venta en común; y las Cooperativas de Consumo po-
dían desarrollar exclusivamente actividades de Crédito, de venta en co-
mún y de venta a sus accionistas (Artículo 19 f.1 L.G.S.C.).

Por su parte la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 en 
su art. 5° clasificaba a las Empresas Cooperativas en tres clases: Consu-
midores, de productores y mixtas (Izquierdo, 2003: 302).

Se asignaba las actividades de consumidores a las Cooperativas cu-
yos miembros se asociaran con objeto de tener en común bienes o ser-
vicios para ellos, sus hogares o sus negocios (L.G.S.C. Art. 6). De pro-
ductores, a las Cooperativas cuyos miembros se asociaran con objeto 
de trabajar en común en la producción de bienes o en la prestación de 
servicios para el público (L.G.S.C. Art. 7), y finalmente las Mixtas, que 
eran las Cooperativas que tenían como objeto toda finalidad accesoria 
o complementaria del propósito principal para el que fueran constitui-
das (L.G.S.C. Art. 8).

Finalmente, el Artículo 9 L.G.S.C. menciona que las Sociedades 
Cooperativas podrán realizar secciones especiales de ahorro, crédito y 
de previsión social.

La diferencia que se observa con la Ley General de Sociedades 
Cooperativas de 1938 respecto a las demás leyes radica en lo siguiente:

La clasificación que adoptan es de: Productores, de Consumidores, 
de Intervención Oficial y de Participación Estatal.

El artículo 1.º de la citada Ley menciona que son Sociedades 
Cooperativas aquellas que no persigan fines de lucro.

Asimismo, menciona que las Empresas Cooperativas no podrán de-
sarrollar actividades distintas a aquellas para las que están legalmente 
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autorizadas, que por tanto su denominación no podrá sugerir un cam-
bio de operación mayor a aquel que haya sido previamente autorizado 
(L.G.S.C. Art. 8).

En cambio, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 
que es la ley vigente, menciona que se podrán dedicar libremente a 
cualquier actividad económica siendo lícita (L.G.S.C. Art. 8).

Su forma de clasificación es: De consumidores, de bienes y/o servi-
cios y de Productores de bienes y/o servicios (L.G.S.C. Art. 21).

Dicha ley menciona entre otras cosas que podrán emitirse certifi-
cados de aportación para capital de riesgo por tiempo determinado 
(L.G.S.C. Art. 63). Asimismo, menciona que la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público deberá de común acuerdo con el Consejo Superior 
del Cooperativismo, con las Confederaciones, Federaciones y Unio-
nes, constituir los fondos de garantía de origen federal, que apoyarán a 
las sociedades cooperativas, en su acceso al crédito, mediante el otor-
gamiento de garantías que cubran el riesgo del proyecto de inversión 
(L.G.S.C. Art. 94).

A continuación se presenta el siguiente cuadro, en el que se pue-
den observar los cambios que ha tenido la L.G.S.C en diferentes épocas 
y las actividades para las que estaban designadas las empresas coope-
rativas, lo cual abre toda una expectativa al permitírseles actualmente 
su acceso al crédito, pudiendo emitir certificados de Aportación con ca-
pital de riesgo.

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1927

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1933

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1938

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1994

Artículo 13 F VII
Artículo 19 F I

Pueden dedi-
carse sólo a las 
actividades desig-
nadas.

Artículo 5,
Artículo 6,
Artículo 7,
Artículo 8,
Artículo 9

Pueden dedi-
carse sólo a las 
actividades de-
signadas

Artículo 1° F VI,
Artículo 8

Pueden dedi-
carse sólo a las 
actividades de-
signadas.

No persiguen 
fines de lucro

Artículo 13 F VII
Artículo 21,
Artículo 63
Artículo 94

Pueden dedi-
carse a cualquier 
actividad siendo 
lícita.

Tienen acceso 
al financiamiento 
con respaldo de 
capital de riesgo.

El cuadro es nuestro con información de la tesis doctoral de Martha Izquierdo (UNAM, 2003).
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Respecto a este punto simplemente se hace necesario recordar el 
peligro de renuncia a la igualdad de derechos y deberes de los titulares 
de las acciones, así como a la renuncia al sistema tradicional de exce-
dentes en proporción a las operaciones realizadas por cada socio y a la 
renuncia al concepto tradicional del significado de propiedad coopera-
tiva, a la administración y a la utilización de los servicios de la coopera-
tiva, especialmente cuando se admitió a miembros que en la doctrina 
se les ha denominado «MINU» como se ha señalado anteriormente.(Iz-
quierdo, 2003: 310)

En virtud de que esta situación podría traer consigo una evidente 
contradicción con los valores cooperativos de igualdad, equidad, soli-
daridad, esfuerzo propio, ayuda mutua, etc., ya que puede existir una 
desventaja en la distribución de los excedentes en proporción con las 
operaciones de los socios y las posibles ventajas del capital.

b) Participación de personas extrañas

Frente a la legislación y práctica reiterada en todo el mundo, se 
procuró siempre porque todas aquellas personas que satisficieran a tra-
vés de las empresas cooperativas sus necesidades socioeconómicas co-
munes, fuesen también de acuerdo con normas igualitarias equitativas 
y democráticas propietarias de su capital, encargadas de su gestión y 
usuarios de sus servicios.

Frente a ello se observa en la práctica cierta tendencia a permitir 
que personas o entidades antes extrañas a las cooperativas participen 
hoy día en la organización o en el funcionamiento interno de las mis-
mas como en los siguientes casos:

La administración de personas a quienes no se aplica la tradicional 
norma igualitaria de «cada miembro un voto» así como la tolerada par-
ticipación de miembros inversores no usuarios.

La autorización para que personas no asociadas se desempeñen 
como miembros del consejo de administración de las cooperativas, 
aunque limitando su participación a cierto porcentaje del total de con-
sejeros.

La autorización para que entidades no cooperativas puedan ingre-
sar su carácter de asociados a las federaciones y confederaciones de 
cooperativas, esto es: a las cooperativas de grado superior aunque limi-
tando también su participación a cierto porcentaje del total.

Pues bien, como se ha mencionado se observa que la participa-
ción de personas o entidades dentro de las cooperativas pueden afec-
tar el funcionamiento de ellas, dentro de sus caracteres ampliamente 

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp35-54
http://www.baidc.deusto.es


Problemas en las cooperativas mexicanas que atentan contra el principio… Martha E. Izquierdo Muciño

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 35-54 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp35-54 • http://www.baidc.deusto.es 49

reconocidos como entidades constituidas con el objeto de atender so-
bre bases igualitarias y democráticas las necesidades más comunes de 
cada uno de sus miembros, por otra parte nos encontramos frente a 
la alternativa que sostiene la argumentación a favor de estas personas 
o entidades tradicionalmente extrañas a las cooperativas como son: el 
argumento de las bases de financiación de las cooperativas, mayor co-
laboración en puestos directivos de personas sumamente capaces y el 
apoyo de nuevas entidades dentro de las organizaciones cooperati-
vas de grado superior, sin embargo si se desea preservar a las entida-
des cooperativas como tales, es necesario procurar la búsqueda de so-
luciones a esos y otros importantes problemas, sin que afecten rasgos 
fundamentales que caracterizan su funcionamiento como entidades 
cooperativas» (Del Burgo, 2002: 72).

En México se observa que, conforme a la tradición cooperativa y 
conforme a la práctica legal, los propios socios cooperativistas eran los 
encargados de la administración de la empresa, frente a ello se observa 
que conforme a nuestra actual legislación personas extrañas pueden 
participar en la organización o en el funcionamiento interno de las mis-
mas dentro del Consejo de Administración, durando en su encargo de-
masiado tiempo (L.G.S.C. Art. 69) y ocasionando con ello graves pro-
blemas.

En efecto, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927 
mencionaba que el Consejo de Administración podría estar integrado 
por cinco o más consejeros, fueran o no accionistas de Sociedades 
Cooperativas (L.G.S.C. Art. 65), asimismo mencionaba que su duración 
en ningún caso podría ser mayor de 4 años (L.G.S.C. Art. 66).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 mencionaba 
que el Consejo de Administración se compondría de un mínimo im-
par de miembros no mayor de nueve elegidos por mayoría de votos o 
por representación proporcional, pudiendo ser reelegidos nuevamente 
(L.G.S.C. Art. 34).

Por su parte la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 
mencionaba que los miembros del Consejo de Administración podrían 
ser designados de entre sus socios o de personas no asociadas, que se-
rían elegidos en votación nominal y que durarían en su encargo no más 
de dos años (L.G.S.C. Art. 28) y sólo podrán ser reelectos después de 
transcurrido igual periodo a partir del término de su ejercicio (L.G.S.C. 
Art. 31).

Finalmente, la ley de 1994 actualmente vigente, menciona que el 
Consejo de Administración podrá ser designado de entre sus socios o 
de personas no asociadas. Que el nombramiento de dichas personas 
lo hará la misma Asamblea General conforme a sus bases constitutivas 
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pudiendo durar en sus cargos hasta cinco años y ser reelectos cuando 
las dos terceras partes de la Asamblea General lo apruebe (L.G.S.C. 
Art. 42) (Izquierdo, 2010: 64).

A continuación se presenta el siguiente cuadro, en el que se ob-
servan los cambios que ha sufrido el Consejo de Administración en la 
L.G.S.C de distintas épocas, situación que refleja que actualmente se 
pueden incorporar al Consejo tanto los socios, como también personas 
no asociadas, con mayor tiempo del originalmente estipulado, lo que 
quizás explique por qué estas personas llegan a tomarse atribuciones 
en las empresas cooperativas como si fueran de su propiedad.

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1927

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1933

Ley General 
de Sociedades 

Cooperativas 1938

Ley General 
de Sociedades

Cooperativas 1994

Artículo 65 L.G.S.C.
Artículo 66 L.G.S.C.

El Consejo de Ad-
ministración podrá 
integrarse por 5 o 
más consejeros sean 
o no accionistas de la 
Soc. Cooperativa.

Duración: no po-
drá ser  mayor  a 
4 años.

Artículo 34 L.G.S.C.

El Consejo de Ad-
min i s t rac ión  se 
compondrá  por 
un número impar, 
no más de 9, pu-
diendo ser reelec-
tos nuevamente.

Duración variable.

Artículo 31 L.G.S.C
Artículo 28 L.G.S.C.

El Consejo de Ad-
ministración puede 
ser elegido entre 
sus socios o perso-
nas no asociadas.

Duración no más 
de:
2 años, pudiendo 
ser reelectos des-
pués de 2 años

Artículo 41 L.G.S.C
Artículo 42 L.G.S.C.

El Consejo de Admi-
nistración puede de-
signarse entre los so-
cios o personas no 
asociadas.

D u r a c i ó n :  h a s t a 
5 años. Pudiendo ser 
reelectos con la apro-
bación de las dos ter-
ceras partes de la 
Asamblea General.

El cuadro es nuestro con información de la tesis doctoral de Martha Izquierdo (UNAM, 2003).

En base a lo anterior podemos afirmar que son diversos los pro-
blemas que se han suscitado en nuestro país en los últimos años bajo 
este esquema, como fue caso de la cooperativa denominada «perió-
dico Excélsior» en el que se cometieron diversos desfalcos y abusos por 
parte de su administrador único, contratándose créditos en exceso, ce-
lebrando contratos leoninos que desangraron y comprometieron el 
patrimonio de la cooperativa, para posteriormente ofrecerla en venta 
«como si fuera de su propiedad» (Izquierdo, 2010: 64).

Como puede observarse no puede prohijarse en la administración 
de las cooperativas a personas tradicionalmente extrañas, con el argu-
mento de su capacitación administrativa, por lo que se sugiere procurar 
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la búsqueda de solución a estos problemas que afectan los rasgos fun-
damentales del funcionamiento de las actividades cooperativas.

c) Creciente diversidad y complicación de normas aplicables

Originalmente las cooperativas fueron destinadas como instrumen-
tos al servicio de amplios sectores de la población, quienes gracias al es-
fuerzo propio y la ayuda mutua estas empresas fueron instituidas, admi-
nistradas y controladas mediante normas solidarias y democráticas que 
les permitieron satisfacer sus necesidades y dar solución a sus proble-
mas socioeconómicos elevando por tanto su nivel de vida en general.

Sin embargo, para lograr esto fue necesario que los socios conocie-
ran las normas de organización y que participaran actualmente en su 
funcionamiento, por eso siempre fue importante la educación coopera-
tiva, así como la información a todos y cada uno de sus miembros.

Se requería además de la vigencia de normas de organización y 
funcionamiento sencillas y claras que estuviesen al alcance de todos, 
las disposiciones contenidas en las leyes cooperativas y los Estatutos de 
muchas federaciones de cooperativas que se ofrecían a las entidades 
asociadas, procuraron siempre adoptar normas que además de consa-
grar sus rasgos fundamentales resultaran simples o comprensibles (Ka-
plan, 2000: 68).

Observase sin embargo que actualmente estas disposiciones legales 
o estatutarias parecen complicarse cada vez y más, perdiendo la simpli-
cidad y comprensión, lo cual fomenta dudas y discrepancias incluso en-
tre juristas y economistas especializados.

En México también se observa la creciente diversidad y complica-
ción de normas aplicables, lo cual es otro de los problemas a que se 
enfrenta actualmente la empresa cooperativa, pues como ya se ha di-
cho no puede perderse de vista el origen que tuvieron las empresas 
cooperativas, que se extendieron por todo el mundo como instrumen-
tos de servicio a los amplios sectores de la población, que vieron en 
ellas instrumentos útiles que les permitieron satisfacer adecuadamente 
sus necesidades y dar solución a sus problemas socioeconómicos y en 
general elevar el índice de vida.

Por ello es la importancia que obedece al reclamo de que sean los 
propios cooperativistas quienes manejen la organización de sus entida-
des, para ello es indiscutible que las normas sean claras, precisas y al al-
cance de todos, para que los socios participen activamente en su fun-
cionamiento, asimismo es importante la educación cooperativa para el 
manejo, control e información acerca de su empresa.
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Diversas son las disposiciones que a nuestro juicio merecen modifi-
carse en nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas, pues al pa-
recer prescinden de esa simplicidad y claridad para poder aplicar fácil-
mente las normas (Izquierdo, 2003: 302).

Esa complejidad en nuestra ley vigente contradice sin duda el ca-
rácter popular y democrático que las entidades cooperativas deben te-
ner, lo cual puede acarrear dudas y discrepancias como se ha venido 
observado en el presente análisis.

VI. Conclusiones

PRIMERA. Las empresas cooperativas van más allá de ser un orga-
nismo social, laboral o económico, pues nos estamos refiriendo a una 
asociación de personas que en número variable unen sus esfuerzos, 
para que juntos puedan satisfacer sus necesidades, bajo una organiza-
ción de valores.

SEGUNDA. Uno de los problemas de las empresas Cooperativas en 
México que a nuestro juicio atentan contra su autonomía e indepen-
dencia se encuentra en el ámbito económico, toda vez que la ley actual 
en lugar de declarar que las sociedades no persiguieran fines lucrativos 
se estimó conveniente manejar libremente su participación, con capital 
externo.

TERCERA. Otro de los problemas que existen son los de tipo fi-
nanciero, puesto que en las cooperativas mexicanas han sido principal-
mente las causas que han determinado que muchos cooperativistas sa-
lieran a la búsqueda de recursos para sobrevivir, optando por capitales 
de terceros, declinando a favor de estos algunas de las normas funda-
mentales que contradicen sus principios y atentan contra su autonomía 
e independencia.

CUARTA. Tradicionalmente los propios cooperativistas eran los en-
cargados de la administración de la empresa y actualmente en base a 
la legislación vigente, personas extrañas a la empresa pueden participar 
en la organización o funcionamiento de las mismas dentro del consejo 
de Administración, durando en su encargo demasiado tiempo, ocasio-
nando con ello grandes problemas en cuanto a su autonomía e inde-
pendencia.

QUINTA. Otro de los problemas a que se enfrenta actualmente la 
empresa cooperativa en México, es la complicación de normas aplica-
bles que a la vez que afecta su autonomía, puede acarrear como con-
secuencia que se pierda de vista el origen social y democrático que tu-
vieron tradicionalmente estas empresas.
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Summary: Antecedents of the principle of autonomy and inde-
pendence of cooperatives, in global cooperativism and in Costa Rica. 
1. Value, respect and modifications to the execution of the rights and 
duties derived from the principle in the perspective of some coopera-
tivists, through interviews. Profiles of the interviewed. 2. Limits to the 
autonomy and independence of the cooperatives according to the 
business line or their incursion in the execution of some public ser-
vices. 2.1. Sugarcane cooperatives and purchase obligation to a non-
associated producer. 2.2. Participation of legal entities as cooperative 
members. Limits to autonomy: incursion in another type of business, 
purchase of mercantile society. 2.3. Electrification as a public service 
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Resumen: El Principio de autonomía y independencia de las cooperativas 
fue recuperado y analizado en 1995, cuando los analistas y estudiosos de la 
Alianza Cooperativa Internacional decidieron revisar nuevamente los Principios 
cooperativos, lo cual dio como resultado la incorporación de ese principio en 
la lista que circulaba hasta ese momento. Cada país tiene una forma diferente 
de asumir los conceptos de autonomía e independencia de los entes coopera-
tivos, en Costa Rica existen múltiples manifestaciones de entes públicos que 
analizan su aplicación práctica y conforme las cooperativas han visto oportuni-
dades de negocios, han ido dejando parte de su defensa por la autonomía de 
sus decisiones, con el fin de cumplir con el objeto social definido como la logro 
del bienestar económico y social de sus asociados y de la comunidad en que se 
desarrollan.

Palabras clave: cooperativas; autonomía; independencia; alianzas públi-
cas y privadas.

Abstract: The Principle of autonomy and independence of cooperatives 
was recovered and analyzed in 1995, when the analysts and scholars of the In-
ternational Cooperative Alliance decided to review the Cooperative Principles 
again, which resulted in the incorporation of that principle in the list circulat-
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ing until that time. Each country has a different way of assuming the concepts 
of autonomy and independence of cooperative entities, in Costa Rica there are 
multiple manifestations of public entities that analyze their practical applica-
tion and as cooperatives have seen business opportunities, they have left part 
of their defense for the autonomy of its decisions, in order to fulfill the social 
objective defined as the achievement of the economic and social well-being of 
its associates and the community in which they develop.

Keywords: cooperatives; autonomy; independence; public and private 
partnerships.
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Antecedentes del principio de autonomía e independencia de las 
cooperativas, en el cooperativismo mundial y en Costa Rica

El nacimiento del Principio de autonomía e independencia de las 
cooperativas lo marcó la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), en 
Manchester, Inglaterra en 1995, hecho acerca de lo cual hay con-
senso entre la mayoría de los autores, por ejemplo Eguía y MacPherson 
(1997, p. 175) así como la revisión y precisión de los conceptos que de-
ben ser los contenidos de los Principios Cooperativos realizada por la 
ACI, en el 2015 (p. 49), a través de sus Notas de orientación para los 
principios cooperativo. A partir de la consideración del texto del cuarto 
principio, a saber:

4.º Principio: autonomía e independencia

Las cooperativas son organizaciones autónomas y de autoayuda 
controladas por sus miembros. Si llegan a acuerdos con otras organi-
zaciones —incluidos los gobiernos— o si reciben capital de fuentes ex-
ternas, lo hacen en condiciones que garanticen el control democrático 
por parte de sus miembros y que respeten su autonomía cooperativa.

La ACI explica que se centra fundamentalmente en la relación de 
las cooperativas con los gobiernos nacionales y las organizaciones gu-
bernamentales internacionales, aunque también tiene implicaciones 
respecto a la relación entre cooperativas y otras entidades comercia-
les, como puede ser un prestamista comercial que aporta capital a una 
cooperativa, o proveedores y demás agentes en una posición domi-
nante dentro de la cadena de valor.

La unión realizada por Ake (1992, p. 211) y resaltada por Gómez y 
Martínez (1999, p. 39) de los Principios y Valores cooperativos, es resal-
tada por la ACI, en sus Notas cuando apunta que:

La integridad de una cooperativa como organización autónoma e 
independiente radica en los valores cooperativos de autoayuda, res-
ponsabilidad propia y democracia, que han sido esenciales en la iden-
tidad cooperativa desde la aparición de las empresas cooperativas 
sostenibles en el siglo xix.

Para Ake (1992, p.  211) el papel de los Principios Cooperativos 
siempre ha de servir de guías universales para transformar la esencia 
cooperativa en práctica, en sus palabras:

Pueden considerarse como el puente entre los ideales y la rea-
lidad cooperativa. Sin embargo, como se dijo son sólo medios de 
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apoyo. La formulación de los Principios nunca podrá substituir el 
compromiso con la esencia del modelo cooperativo —y la compren-
sión del mismo—.

Indudablemente que el reto de la existencia de las cooperativas es 
cómo sobrevivir dentro de una sociedad capitalista, un mercado cada 
vez más agresivo y en muchas ocasiones interesado en aprovechar ca-
racterísticas propias del Cooperativismo, que han sido ventajas com-
petitivas para las cooperativas y por su éxito son adoptadas por las 
empresas con fines de lucro. Sobre el principio de Autonomía e inde-
pendencia, en Costa Rica, el legislador en 1968, con la promulgación 
de la Ley de Asociaciones Cooperativas, incluyó en la legislación espe-
cial una protección a las cooperativas frente a las entidades públicas o 
privadas interesadas en imponer restricciones directas o indirectas a su 
actividad salvo cuando las disposiciones legales expresamente establez-
can esas restricciones. El texto se mantiene:

ARTÍCULO 4.º Queda absolutamente prohibido a toda asocia-
ción cooperativa realizar cualquier actividad que no se concrete al fo-
mento de los intereses económicos, sociales y culturales de sus aso-
ciados. Las cooperativas debidamente registradas gozarán en forma 
irrestricta de todos los derechos y garantías necesarias para el cumpli-
miento de sus fines. En consecuencia, serán absolutamente nulos los 
actos de las entidades privadas o de los órganos públicos que impon-
gan restricciones directas o indirectas a la actividad de esas, asocia-
ciones, salvo cuando las disposiciones legales expresamente establez-
can esas restricciones.

Por tanto, las cooperativas quedan absolutamente libres de cual-
quier tipo de regulación o control por parte de organismos o institucio-
nes del Estado, autónomas o semiautónomas, que la ley no establezca 
en forma específica.

La formulación de ese principio encuentra su complemento en el 
inciso K) del artículo 3 de la misma ley, que establece como principio la 
autonomía en el gobierno y administración de las cooperativas, siem-
pre y cuando las decisiones se ajusten a la ley, se transcribe:

Artículo 3.º. Todas las cooperativas del país deberán ajustarse es-
trictamente a los siguientes principios y normas:

k) Autonomía en su gobierno y administración con excepción de 
las limitaciones que establece la presente ley.

Como han indicado los autores citados, de la aplicación práctica de 
los Principios y Valores Cooperativos, depende la conservación de las 
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cooperativas y su desarrollo en beneficio de los intereses de sus aso-
ciados. En Costa Rica los entes públicos relacionados con el Coopera-
tivismo, han contribuido a enmarcar y definir una gama importante de 
actividades cooperativas, que han incursionado en servicios públicos o 
han desarrollado actividades económicas controladas por leyes especia-
les.

Los entes públicos relacionados con las cooperativas, cumplen di-
versas funciones que les permiten nacer a la vida jurídica y permanecer 
en el mercado con una guía clara del alcance de sus acciones y los lí-
mites de ley. Así el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, encargado 
de su control y supervisión al principio de la existencia de las coopera-
tivas, tiene como función la inscripción de los actos vitales de los entes 
cooperativos, en el aspecto registral: constitución, modificación de es-
tatutos, nombramiento de gerente, de miembros de órganos sociales, 
extinción de la cooperativa. El Instituto Nacional de Fomento Coope-
rativo encargado de proveer de recursos financieros, de guiar a las 
cooperativas y controlar así como supervisar su actividad. Y la interven-
ción de la Procuraduría General de la República en la precisión de con-
ceptos y contenidos de leyes que contemplan la relación de las coope-
rativas con algunos sectores de la economía costarricense, en los cuales 
han incursionado las cooperativas en aras de su desarrollo.

1.  Valor, respeto y modificaciones a la ejecución de los 
derechos y deberes derivados del principio de autonomía 
e independencia, en la perspectiva de algunos y algunas 
cooperativistas, a través de entrevistas. Perfiles de los 
entrevistados y entrevistadas

Aparte de las opiniones emitidas por el INFOCOOP y la Procura-
duría General de la República, en relación con el Principio en estudio, 
y que se incorporan en los diferentes ítems de este ensayo, hay poco 
análisis acerca de sus alcances y límites. A partir de esa consideración, 
se analizó la pertinencia de introducir algunas opiniones de cooperati-
vistas sobresalientes en el país, de los cuales no se introduce su nombre 
pero si se describe sus perfiles.

Se eligieron informantes que laboran en el campo de la docencia 
en Cooperativismo y que a la vez tienen puestos de dirección en en-
tes cooperativos, sea como directores o asesores legales, asesores en 
tema de Cooperativismo y Género y con una trayectoria en el Coopera-
tivismo costarricense de más de veinticinco años. A cinco de ellos se les 
aplicó la entrevista en forma personal y a uno se le envió para que res-
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pondiera mediante grabación de sus opiniones. Todo el material consta 
en el archivo de esta investigación.

Otro aspecto interesante que se debe apuntar es que los y las in-
formantes no siguieron al pie de la letra el orden de las preguntas de la 
entrevista formulada, la cual se les entregó en el momento de aplicarla 
y se les explicó el fin perseguido. Dado la falta de seguimiento de las 
preguntas, algunas de esas no fueron respondidas puntualmente.

1. El principio de autonomía como una barrera frente a la interven-
ción externa: estatal o de un ente externo relacionado con la actividad 
económica de las cooperativas.

Esta fue una de las preguntas contestada por todos y el punto de 
partida fue la existencia de la ley como limite a la actividad cooperativa, 
ese límite inicia desde el momento en que se impulsa la constitución de 
una cooperativa. Así, el informante uno apuntó hacia la supervisión y 
los controles ejercidos por diferentes oficinas estatales:

Uno podría considerar eso. La realidad es que las cooperativas 
siempre han tenido supervisión y se tienen que ajustar a la norma-
tiva, si quiero personería tengo que adaptarme a lo que exige para 
eso el ente estatal. Para mí, la verdad, no existe la independencia de 
cooperativas, pues si no cumplo con los requisitos del INFOCOOP no 
me dan los préstamos. Si no se cumple con Ministerio de Trabajo y 
no le lleva los documentos que piden, si no les parece no inscribe y 
aparecen requisitos de pronto.

La informante dos apuntó hacia mayor posibilidad de alianzas y 
sostuvo que la autonomía de las cooperativas se ve dañada desde que 
inicia la vida de la cooperativa. Aunque el informante cuatro consideró 
que lo existente es una reserva de ley. Dice la primera:

Las cooperativas deberían tener mayores alianzas. Desde el mo-
mento de su constitución, dañan a la autonomía, al llegar al INFO-
COOP un grupo pierde autonomía, le dicen si pueden o no hacerlo, 
sin estudios técnicos, sino arbitrariamente, serie de lineamientos, 
reglamentos, si se fuera a un recurso de amparo se ganaría. Si no 
existe una supervisión diferenciada, se seguirá atentando contra la 
autonomía de las cooperativas de ahorro y crédito, estas están muy 
sujetas a esas leyes. Si vamos a hablar de autonomía deberían existir 
condiciones para aplicarla, intervención de entes estatales e interna-
cionales.

La informante cuatro hace referencia al límite establecido en el res-
peto a la ley, si bien acentúa el incumplimiento de leyes por parte de 
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algunos cooperativistas, en tema de Género. Llama la atención del 
espacio donde se ubica esa autonomía, que es las necesidades de la 
gente:

Cuando una persona está en un espacio, tiene que hacer caso a 
las leyes... Si CR ha firmado acuerdos como CEDAW, BELEM, tiene 
que cumplir con esos acuerdos, algunos cooperativistas dicen que no 
tienen que cumplir porque son entes privados.

… se debería ver como se manifiesta a través de una asamblea, 
en términos de control democrático. Tienen que preguntarle a la 
gente que quieren, les preguntan a las mujeres qué quieren. La AU-
TONOMÍA debe manifestar desde lo que quiere cada grupo. En este 
momento, hay un síntoma que se llama la gerentitis, el gerente hace 
lo que quiere.

El informante cinco apuntó a los orígenes del Principio en la LAC 
así como el respeto que se ha tenido de su existencia por parte de enti-
dades públicas, y más bien han sido las cooperativas la que han permi-
tido la injerencia en sus estructuras:

En C.R. tenemos la ventaja que el principio se plasmó desde los 
orígenes en la LAC, hace unos 50 años, por lo cual nunca se ha dado 
que una entidad pública imponga cargas a las cooperativas. Si co-
nozco casos donde las cooperativas por disposiciones meramente 
contractuales o crediticias si han permitido el acceso de entidades fi-
nancieras sobre todo en sus cuerpos directivos como un punto de 
control. Lo he podido observar en las Participaciones Asociativas 
donde se le ha inyectado dinero a algunas cooperativas.

El informante seis trae a colación la contratación entre las coopera-
tivas y entes públicos para desarrollar actividades de interés público, en 
forma concreta la dotación de salud. Lo ve como una forma de restric-
ción de la autonomía, en tanto que las decisiones del representante se 
sobreponen al ejercicio democrático de los derechos de los asociados 
dentro de la cooperativa:

Entonces esa autonomía de la gestión muchas veces se ve com-
prometida por el contrato de servicios que algunas cooperativas tie-
nen como las electrificación y salud y a la hora de adherirse al con-
trato esa autonomía que en principio existe, lo que es cierto no opera 
como tal. Un ejemplo. Dentro del decisión operativa de una coopera-
tiva de Salud está el nombramiento de un director médico —su nom-
bramiento debe ser aprobado por la Junta de Salud, la máxima au-
toridad técnica—. Es el jefe de todos, de la jefatura de farmacia, de 
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medicina, en general. Ley de descentralización de la CCSS que crea 
las Juntas de Salud. Lo cual es una acto basado en el principio de la 
autonomía de la voluntad para contratar un funcionario y si es de au-
togestión, debería ser un asociado que preste ese servicio pero en 
este caso hay una norma que establece que la Junta de salud, que 
es la representante de la comunidad tiene injerencia en ese nombra-
miento.

2. ¿Sería o es sana la intervención de terceros como socios capita-
listas, ¿cuándo se requieren recursos económicos para impulsar el de-
sarrollo de la cooperativa? Por ejemplo: bancos estatales o privados, 
pensionados o interesados únicamente en mantener depósitos a plazo 
para obtener mayores ganancias en los intereses generados.

Las respuestas fueron dirigidas a considerar que las cooperativas 
únicamente deben servir a sus asociados. De cuatro respuestas tres 
fueron en esa vía, mientras que la última consideró importante esa 
apertura, bajo la condición de una actividad debidamente regulada.

El informante uno:

No estoy de acuerdo con los socios capitalistas, distorsiona total-
mente el modelo, no es un tema ni de ganancia o intereses ganados, 
lo que interesa en la Cooperativa es el acto cooperativo y se justifica-
ría el cobro de renta.

El informante dos:

Te diría al igual que lo anterior, la autonomía debe estar frente a 
la naturaleza inherente de las cooperativas, no se puede pensar solo 
en las ganancias, cualquier actividad de la cooperativa, las coopera-
tivas son entidades sin fines de lucro. No es que las cooperativas no 
puedan interactuar con otras empresas económicas, sin perder la in-
dependencia, pero sin desnaturalizar a la cooperativa.

El informante tres:

Coopenae, personas invierten sus recursos, socios capitalistas, no 
son asociados, intermediación financiera cooperativa, debe ser con 
los propios asociados.

Respecto de los contratos de Participación asociativa manifestó:

A los años son los problemas, después de recibir el dinero, les 
empiezan a molestar las cláusulas de la PARTICIPACIÓN ASOCIA-
TIVA. COCAFE.
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Mientras que el informante cinco considero oportuna esa participa-
ción y como se indicó siempre que se trate de una actividad financiera, 
lícita y regulada:

Este tema de que las cooperativas acudan a la participación de 
bancos privados o personas solo tengan interés de realizan depósitos 
a plazo, yo lo dejaría a que se trate de una actividad financiera licita 
regulada y técnicamente recomendada y no veo que las cooperativas 
no puedan realizar esa actividad, en el tanto se encuentren reguladas 
por la normativa de intermediación financiera y que de ninguna ma-
nera no pongan en riesgo el patrimonio de los asociados y regulen 
internamente hasta donde llegaría la participación de esos inversio-
nistas teniendo como norte que con base en el principio de autono-
mía no podría verse afectada la toma de decisiones por los órganos 
sociales de la cooperativa.

3. Sobre los alcances y límites de la autonomía e independencia de 
las cooperativas hay diversidad de criterios y opuestos, para un infor-
mante no están claros, para otro si lo están en la ley, otro los califica de 
difusos, y en el caso de contratos con entes públicos no los hay, Úni-
camente un informante considera que existen límites a la posible vio-
lación de la autonomía de las cooperativas, lo cual se encuentra clara-
mente establecido en la ley y con apoyo reiterado en la jurisprudencia, 
cuando se trata de los derechos de los asociados y su ejercicio en las 
asambleas.

El informante uno:

Igual, es tema difícil que lo veo muy difícil de poder delimitar, se 
podría decir que la cooperativa es libre para administrarse. No lo es 
con los otros, una cooperativa es libre para hacer su asamblea, pero 
que hay control del Ministerio que considera que hay acuerdos no 
son válidos y debe hacerse otra asamblea. Para mí los límites no es-
tán claros.

El informante tres:

El artículo 4 establece que a nivel de ley son los límites. Si la 
asamblea lo aprueba, si se pretende por parte de un tercero imponer 
sus cláusulas.

El informante seis:

Es posible, es autónoma en su gestión interna, pero tiene lími-
tes muy difusos dependiendo en el giro del negocio del que se en-
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cuentre, si el giro económico es la prestación de un servicio público a 
cargo del Estado se puede decir que no hay.

El informante cinco:

Si como lo mencioné hace 5 décadas, básicamente lo que esta-
blece esta norma es que las cooperativas no pueden… No puede ha-
ber injerencia en las cooperativas, esa norma muy bien pensada por 
los legisladores de que se tratan organizaciones de derecho privado.

Hay jurisprudencia en el sentido de que la asamblea es solo de los 
asociados y se han basado en el principio de autonomía y no deben 
participar terceros aunque sean colegas con base en el principio de 
autonomía.

4. Límites establecidos en la gobernanza impuesta por los entes fi-
nancieros: internos y externos a Costa Rica un límite a las cooperativas 
de intermediación financiera. Hubo tres percepciones diferentes acerca 
de lo planteado: el primer informante si lo ve como intromisión y tratar 
a la cooperativa de intermediación financiera como un ente financiero 
internacional. El segundo consideró que no afecta en su autonomía y 
que deben seguir ciertas pautas internacionales para no quedar fuera 
del negocio. Mientras el tercero considera que no roza con la autono-
mía, pues si a la cooperativa le interesa participar en algún negocio con 
otras reglas tiene que someterse.

El informante uno:

Me deja gran duda. La introducción de un tercero en cooperati-
vas de Intermediación financiera dentro de su Consejo de Adminis-
tración, si es una intromisión, es un acto contra todo principio de au-
tonomía e independencia de la cooperativa. Yo puedo exigir, más 
bien recomendar, que la gente que esté ahí esté preparada, que co-
nozca el negocio de la cooperativa, pero meterle externos, obligarla, 
va contra ese principio. Incluso quieren comparar a la cooperativa 
con un ente financiero internacional, pero la cooperativa no tiene las 
mismas prerrogativas de las otras. Hay intromisión de la gobernanza 
de las cooperativas.

El informante tres:

La normativa contable internacional, es de aplicación para toda 
organización, si bien no es exigible se aplique, la recomendación del 
Colegio de contadores es que las cooperativas se vayan adhiriendo a 
este tipo de normativa. El INFOCOP es respetuoso y comparte ese cri-
terio. Considera que no es un golpe a la autonomía, sino que toda 
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empresa debe adaptarse, por ejemplo si no lo hace NIFFS, ningún 
despacho de auditores va a querer hacer la auditoría.

El informante cinco:

Creo que en esto debemos tener presente lo siguiente. Cuando 
una cooperativa ingresa en cierto tipo de actividades luz, interme-
diación, etc. tiene que ajustarse a… Si un grupo han escogido ser 
cooperativa ahorro y crédito tienen que ajustarse a la normativa de 
ese sector. Eso no violenta el principio de autonomía porque cuando 
una cooperativa decide ingresar a algún sector, tiene que ajustarse a 
la normativa. Y eso funciona para todas las cooperativas como servi-
cios públicos como transporte salud, electricidad, existen regulacio-
nes a las que deben someter, no violenta la autonomía.

Y no roza con el principio de autonomía que dice que no se pue-
den establecer limitaciones que no estén en la ley y recordemos que 
todo eso está´ delimitada en el ordenamiento jurídico.

5. Las cooperativas no dependen de nadie, como sociedad o em-
presa, sino que se gobiernan por sus propios socios. Posibilidad de con-
tradicción con la actividad de control y supervisión ejercida por el INFO-
COOP, o de otros entes que les imponen cargas para desarrollar su giro 
económico. Al respecto, hay cierto consenso en cuanto a la autonomía 
de los asociados para tomar sus decisiones al interno, pero como las 
cooperativas están inmersas en la realidad del país, tienen que acatar 
sus regulaciones para lograr su desarrollo.

El informante uno:

Tampoco es cierto, en cualquier mercado o servicio, una coope-
rativa de transporte debe ajustarse a las directrices de transporte pú-
blico. Vivienda, no es cierto que no dependen de nadie sino que es-
tán sujetas la legislación específica. Dependen de la legislación del 
todo el país.

El informante tres:

En buena teoría así debería ser, que es su propia asamblea la que 
toma las decisiones, sin embargo, no hay que perder de vista que las 
cooperativas viven inmersas en toda una realidad económica.

El informante cinco:

Retomo lo dicho en el punto anterior, la gestión democrática 
de sus propios asociados, pero deben ajustarse a la supervisión de 
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su sector, entonces en su giro económico la cooperativa debe ajus-
tarse a lo indicado por la ley, llámese supervisión financiera, del IN-
FOCOOP, como toda empresa debe respetar las regulaciones legales 
atinentes.

6. Conocimiento de los antecedentes de la introducción de este 
principio cooperativo.

El informante uno:

Porque es lo lógico y razonable, ojalá las cooperativas pudieran 
tener autonomía e independencia y el propio movimiento, pero no se 
puede soñar con una independencia absoluta, sería un paraíso fiscal 
para ponerlo en esos términos y no es real. Sería ideal pero no es po-
sible.

El informante tres:

No conoce los antecedentes.

El informante cinco:

Sobre el principio cooperativo de autonomía me parece ha sido 
uno de los grandes aportes de la ACI, de ir perfilando los valores los 
principios a que deben ajustarse las cooperativas para mantener su 
esencia. Ha hecho bien de irlos delimitando para evitar que se desna-
turalicen y han permeado en los legisladores y muchos ellos incluidos 
en la legislación costarricense.

7. Se solicitó una valoración del Principio de Autonomía, en Costa 
Rica, considerando las acciones de diputados y otros miembros del Go-
bierno actual que han pretendido gravar los excedentes de las coopera-
tivas. La respuesta en general ha sido que no ha estado presente en las 
discusiones. Más bien, el tema de imposición tributaria ha tomado el 
camino de gravar los excedentes.

El informante uno:

No ha contribuido, es que el principio que menos ha contribuido 
al modelo cooperativo. Cuando se va a ver el tema de cargas, no se 
discute en ningún momento. No se ha tocado.

El informante cuatro:

Las cooperativas deben demandar al Estado lo que los asociados 
quieren.
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El informante cinco:

Creo que el tema tributario de las cooperativas, la discusión no ha 
venido por el principio de autonomía, sino por la forma particular en 
que las cooperativas operan, las cargas parafiscales que se han im-
puesto en CR., que son diferentes a una sociedad mercantil, la forma 
en que contribuyen los asociados en los excedentes que puede ser 
una doble imposición, si se cobra al asociado y a la cooperativas en 
forma separada, me parece que más bien la discusión se ha ido más 
por esos ámbitos y no con base en el principio de autonomía.

8. Se solicitó una opinión adicional sobre el tema en discusión, el 
informante cinco manifestó:

Básicamente, yo creo que este principio le sirve de escudo a las 
cooperativas para que toda injerencia de terceros en su actividad em-
presarial… deba pasar por el tamiz de la discusión legislativa para es-
tablecer por una ley expresa la regulación de que se trate…

De los insumos obtenidos en las entrevistas sobresalen los si-
guientes aspectos:

— No hay conciencia en el Cooperativismo nacional sobre los 
alcances del Principio de Autonomía, por lo cual no ha sido 
aprovechado en la defensa de los derechos de las cooperativas 
y sus miembros.

— Las cooperativas que tienen interés en participar en el desarro-
llo de servicios públicos como la salud, transporte, o bien, ac-
tividades muy reguladas por el Estado como comercialización 
internacional del café o intermediación financiera, entre otros, 
no pueden escapar a seguir la normativa general que se dicta 
para todo el sector.

— Falta un mayor análisis y discusión de los Principios coopera-
tivos, su valor y su relación con los valores, pues el principio 
de autonomía no ha sido asimilado más allá de los casos con-
cretos, que serán estudiados en los siguientes apartes de esta 
contribución.

2.  Límites a la autonomía e independencia de las cooperativas 
según giro comercial o incursión de las cooperativas en la 
ejecución de algunos servicios públicos

En seguimiento al análisis introducido mediante la recepción de 
opiniones de algun@s connotad@s cooperativistas, se tomarán en 
cuenta algunos ejemplos relacionados con la modificación del Princi-
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pio de autonomía cooperativa, ya sea a través de convenios que están 
regulados en leyes o reglamentos, mediante los cuales se permite a los 
entes cooperativos incursionar en actividades regladas o consideradas 
de interés público como son los servicios de electricidad y salud, entre 
otras.

2.1.  Cooperativas de caña de azúcar y obligación de compra a un 
productor no asociado

En 1997 surgió la duda sobre la obligación de las cooperativas de 
producción de azúcar, en relación con productores no socios. Se discu-
tió si un ingenio organizado como cooperativa estaba obligado a com-
prar caña de un productor no asociado a efectos de industrializarla. 
La posición del INFOCOOP, que el productor debería asociarse previa-
mente a la Cooperativa para gozar de sus servicios, porque en su crite-
rio, la cooperativa sólo puede prestar sus servicios a asociados, en vista 
de la prohibición del artículo 9 de la LAC que somete a las cooperativas 
a obtener una autorización por parte del Instituto, cuando tengan inte-
rés en extender sus servicios a personas no asociadas.

Según la Procuraduría General de la República (PGR) el principio es 
que las cooperativas funcionan en relación con sus asociados. De modo 
que si se trata de una cooperativa de servicios, éstos solo se prestan a 
los asociados. En principio, es potestativo de cada cooperativa decidir, 
si sujeta a la aprobación del INFOCOOP la extensión o no esos servicios. 
Empero, esta disposición no puede ser interpretada aisladamente, sin 
considerar el resto del ordenamiento jurídico, que puede tanto restrin-
gir el derecho de contratar con terceras personas, como permitir pres-
tar el servicio a terceros. La actividad cooperativa, como toda actividad, 
está sujeta a la regulación legal. Aspecto que no escapó al legislador ni 
a los fundadores del movimiento cooperativista. Dictamen C-054-97, 
de 9 de abril de 1997.

La PGR se fundamenta en la letra del artículo 4.º de la Ley de Aso-
ciaciones Cooperativas, donde encuentra el fundamento de la garan-
tía de la autonomía del movimiento cooperativo. La PGR considera que 
no es absoluta y que, conforme con el Estado de Derecho, no se ejerce 
frente al legislador. De modo que la ley puede imponer restricciones, 
directas o indirectas, a la actividad de las cooperativas, así como suje-
tar esos entes al control o regulaciones de otras entidades. Lo que rea-
firma que la autonomía se ejerce dentro de la ley. Significa lo anterior 
que en el tanto en que la Ley no restrinja directa o indirectamente di-
cha autonomía, la cooperativa decide libremente su actuación, lo que 
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conlleva la imposibilidad jurídica de que terceras personas, públicas 
o privadas, la restrinjan en su accionar o la controlen, salvo —repeti-
mos— disposición en contrario de la ley. Pero si la ley entra a regular la 
esfera de acción de la cooperativa, o bien la actividad a que ésta se de-
dica, la cooperativa no es libre de actuar en forma diferente.

Pero, basada la Procuraduría en la existencia de una ley espe-
cial, que es la Ley de la Agricultura e Industria de la Caña de Azúcar, 
N. 3579 de 4 de noviembre de 1965 —los artículos 18 y 42, inciso f)— 
dispone que los ingenios organizados como cooperativas están obliga-
dos a recibir caña de productores independientes no socios de la coope-
rativa, el criterio tiene que variar cuando se trata de órdenes de compra 
y procesamiento de la caña de azúcar. De tal modo, que en virtud de la 
libertad de asociación, por una parte, y del respeto debido a la ley, por 
otra parte, la cooperativa dueña del ingenio no podría condicionar el re-
cibo de ese producto a la afiliación previa del productor independiente.

2.2.  Participación de personas jurídicas como asociadas de cooperativas. 
Límites a la autonomía: incursión en otro tipo de negocios, compra 
de sociedad mercantil

En principio, la LAC permite la afiliación de personas jurídicas a las 
cooperativas, bajo condición de que no persigan fines de lucro, cuya le-
tra es la siguiente:

Artículo 56. Para ser miembro de una cooperativa se requiere po-
seer los requisitos o condiciones exigidos por los estatutos.

Podrán ser miembros también las personas jurídicas que no per-
sigan fines de lucro, aunque no reúna todos los requisitos que indi-
quen los estatutos. Se exceptúan las cooperativas de autogestión, en 
las cuales las personas jurídicas no podrán ser miembros.

El INFOCOOP ha sido firme en su posición de rechazar la incorpo-
ración de sociedades anónimas a las cooperativas, en condición de so-
cias, por la oposición en sus fines sociales, dado que las sociedades 
mercantiles se crean y funcionan con base en la obtención de lucro 
—tesis sostenida en sus dictámenes MGS-443-2004 del 6 de julio de 
2004 y MGS-976-691-20 10 de 1 de octubre del 2010—.

Sin embargo, la ley cooperativa, en forma excepcional permite la 
asociación de personas jurídicas con las cooperativas, siempre y cuando 
sean cooperativas de servicios, con la finalidad de suplir necesidades en 
el campo de la agricultura, la ganadería y la industria y no usen los ser-

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp55-86
http://www.baidc.deusto.es


El principio de autonomía e independencia Roxana Sánchez Boza

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 55-86 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp55-86 • http://www.baidc.deusto.es 71

vicios de la cooperativa con fines de lucro y previa autorización del IN-
FOCOOP —12 inc. b)—. Y en la legislación cooperativa costarricense, 
las cooperativas de autogestión están excluidas de cualquier asociación 
externa, porque es imposible por la misma naturaleza de la membresía 
y forma de trabajo, como se puede leer del artículo 56 antes transcrito.

Mientras en las cooperativas de cogestión, desde su misma consti-
tución, productores o el Estado en alguna de sus manifestaciones, pue-
den formar parte de ese tipo de cooperativas, con base en la reforma 
introducida en 1982, año en que fueron creados dos nuevos modelos 
cooperativos, basados en la forma de acceso a la propiedad y su con-
trol. En relación con las cooperativas cogestionarias, el artículo 121 las 
describe y el 122 indica la forma de participación y la distribución de 
derechos y cargas:

Artículo 121. Las cooperativas de cogestión tienen por objetivo 
la producción y transformación de bienes o la prestación de servicios 
con la participación directa de los trabajadores y los productores de 
materia prima, del Estado y los trabajadores o de los trabajadores, los 
productores de materia prima y el Estado (primer párrafo).

Artículo 122. En las cooperativas de cogestión entre el Estado y 
los trabajadores, el porcentaje de los excedentes que corresponde 
a los trabajadores se fijará tomando en cuenta: la rentabilidad de 
la empresa, el valor agregado por el factor trabajo y las inversiones 
efectuadas por el Estado y por los trabajadores. En el caso de em-
presas ya existentes en manos del Estado cuyos excedentes estén fi-
nanciando otras actividades de éste y que se transformen en coope-
rativas de cogestión Estado-trabajadores, deberá tomarse en cuenta 
además las necesidades que el Estado estuviera cubriendo con el pro-
ducto de la operación de la empresa. El porcentaje de los exceden-
tes que corresponda a los trabajadores deberá distribuirse entre to-
dos los trabajadores, incluidos los trabajadores temporales cuya parte 
correspondiente del porcentaje de dicho excedente, se calculará con 
base en el trabajo aportado.

2.3.  Electrificación como servicio público prestado por cooperativas 
de electrificación rural y su posibilidad de emitir títulos valores 
para ser captados por terceros

En Costa Rica existen cuatro Cooperativas de Electrificación Rural: 
COOPEGUANACASTE R.L. (Cooperativa de Electrificación Rural de 
Guanacaste), fue fundada el 10 de enero de 1965. COOPELESCA R.L. 
(Cooperativa de Electrificación Rural de San Carlos) fue fundada el 24 
de enero de 1965. COOPESANTOS R.L. (Cooperativa de Electrificación 
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Rural de los Santos) fundada el 17 de enero de 1965. COOPEALFA-
RORUIZ R.L. (Cooperativa de Electrificación Rural de Alfaro Ruiz) fun-
dada en 1972); cuyos objetivos son:

— La representación y defensa conjunta.
— La producción de energía.
— Adquisición de bienes y servicios en forma conjunta.
— Transferencia de tecnología.

Lo esencial de su historia y el servicio que prestan consiste en la si-
tuación del servicio de energía eléctrica antes de su constitución, pues 
las áreas servidas por estas poseían una electrificación muy escasa, se 
limitaba a las zonas urbanas importantes (algunas cabeceras de cantón) 
y en algunos distritos a la pulpería, cantina y algunas casas, general-
mente pertenecientes a familiares cercanos o al mismo dueño de esos 
comercios, quien era dueño a su vez del generador eléctrico, usual-
mente movido por un motor de combustión interna; la electrificación 
rural como tal no existía.

A partir de la emisión de la Ley que Autoriza la Generación Eléc-
trica Autónoma o Paralela, Ley N. 7200 de 28 de septiembre de 1990, 
se permite a las cooperativas integradas al Sistema eléctrico nacional 
la generación autónoma o paralela de energía eléctrica —artículo 1—. 
Esa Ley autoriza la generación para venta de electricidad al ICE, a partir 
de centrales eléctricas de capacidad limitada para explotar el potencial 
hidráulico en pequeña escala y las fuentes de energía no convenciona-
les, y se ha declarado de interés público —artículo 3—.

La mencionada generación eléctrica se fortalece con la emisión de la 
Ley de Participación de las Cooperativas de Electrificación Rural y de las 
Empresas de Servicios Públicos Municipales en el Desarrollo Nacional, Ley 
N. 8345-2003. Así, en dictamen de la PGR N. C-062-2010 de 12 de abril 
de 2010, en su análisis, indicó que los sujetos privados se encuentran im-
posibilitados para producir energía eléctrica para fines distintos al propio 
consumo. Una generación para venta a terceros sólo puede realizarse en 
el marco de la Ley N. 7200 o bien, en tratándose de asociaciones coope-
rativas de electrificación rural, a consorcios formados por estas, en los 
supuestos de la Ley N.º 8345-2003, que no se aplica al ICE. Y como es-
tamos en el ámbito de acción del ICE, fuera de los supuestos de la Ley 
N 7200 que debe ser analizada en relación con la N. 7593, no es posible 
la generación para la venta de energía a un usuario, aun cuando éste sea 
el ICE. Por el contrario, como indica la ARESEP, la estructura del mercado 
eléctrico costarricense supone la figura de un comprador único (el ICE) 
que le compra energía a los generadores privados, mediante concesio-
nes, contratos y tarifas establecidos o aprobados.
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Ante los problemas suscitados por la ausencia de un marco regu-
latorio para autorizar el otorgamiento de las fuerzas de las aguas de 
dominio público para generación eléctrica, el legislador emitió la Ley 
N. 8345 para permitir a las empresas municipales y las cooperativas de 
electrificación rural contar con la concesión de agua necesaria para la 
generación de energía eléctrica. La Ley define la cooperativa de elec-
trificación rural como una Asociación cooperativa creada para solucio-
nar primordialmente el problema común de la falta de energía eléctrica 
en las áreas rurales, así como su distribución y comercialización —ar-
tículo 2, inciso d)—. En ese artículo también se reconoce la existencia 
y autorización de funcionamiento del consorcio constituido por estas 
(Coneléctricas R. L) y en su conjunto forman parte del Sistema Eléctrico 
Nacional y del Sistema Eléctrico Nacional interconectado.

La integración de esas cooperativas al Sistema Eléctrico Nacional les 
obliga a seguir las disposiciones y condiciones de funcionamiento, se-
gún lo establece el artículo 5 de la Ley, los reglamentos emitidos por el 
ICE, respecto de la operación integrada del Sistema, todo con el objeto 
de garantizar la seguridad y calidad de la energía y por ende, del servi-
cio público de generación, transmisión y distribución de ésta. Entre los 
aspectos más relevantes se pueden mencionar:

— Las cooperativas de electrificación rural están obligadas a prestar 
el servicio en el área de la concesión: su ámbito de acción viene 
determinado por la concesión y no por la afiliación o asociación.

— Cada cooperativa debe prestar sus servicios a todos los usuarios, 
independientemente de que estos sean o no asociados y lo que 
es más importante a proveer el servicio en condiciones de igual-
dad —artículo 6— su concesión y conforme al artículo 13 de la 
Ley N.º 7593, de 9 de agosto de 1996.

Como parte de las actividades que pueden realizar las cooperati-
vas de ese tipo, para financiarse, se encuentra la posibilidad de reali-
zar oferta pública de valores, para captar de sus asociados o terceros, 
lo cual está incluido dentro de su marco legal específico que las habilita 
para obtener recursos de esa forma para el cumplimiento de sus fines. 
Sin embargo, en algún momento el Superintendente de Valores, dudó 
de esa autorización y por ello solicito a la PGR la aclaración del dicta-
men N. C-291-2011, y de ahí surgió el dictamen C-019-2013 de 13 de 
febrero, 2013.2

2 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha. 
aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=17493&strTipM=T

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=17493&strTipM=T
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=17493&strTipM=T
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Para las cooperativas de electrificación rural la Ley no establece una 
autorización expresa para participar en el mercado financiero prima-
rio o secundario, particularmente para emitir valores y hacer oferta pú-
blica de valores, como sí lo dispone el artículo 15 para el ICE y sus em-
presas. Empero, implícitamente se autoriza esa participación, ya que se 
dispone que las operadoras de pensiones, sociedades de mercado de 
capitales y sociedades administradoras de fondos de inversión para que 
inviertan en valores emitidos por las entidades del servicio eléctrico, en-
tre ellas las cooperativas de electrificación rural —artículo 19—.

2.4.  Participación entes públicos: convenios de gestión de servicios 
de salud de la C.C.S.S. y cooperativas

En el cooperativismo costarricense existen varios ejemplos de parti-
cipación de algunos entes públicos dentro en su actividad, basados en 
busca de su fomento. Entre los entes públicos que se pueden asociar 
se encuentran las municipalidades, limitadas a su jurisdicción territo-
rial —artículo 14 LAC—; el INFOCOOP autorizado por ley para partici-
par, cuando esa asociación justifique el impacto nacional o regional del 
proyecto correspondiente. Por supuesto, deberá existir un estudio pre-
vio que acredite mediante un estudio de factibilidad la importancia del 
mismo —(artículo 157)—. O bien, al externo del cooperativismo nacio-
nal, se cuentan alianzas con entes públicos que promueven el bienestar 
de la población en el campo de la salud, de servicios eléctricos, entre 
otros el establecimiento y desarrollo de cooperativas, y entre las formas 
de auxiliarlas permite la conversión de aquellas como asociadas, con 
base en leyes especiales que lo autorizan.

En el campo de la salud de la población, una institución autónoma 
como es la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) inició en 1988, 
una experiencia de contratación de servicios de salud con COOPESA-
LUD R.L., mediante un convenio para impulsar un «Nuevo Modelo de 
Atención en Salud» centrado en la atención integral y continua, orien-
tada a la familia, a la comunidad y a la administración de los servicios 
de salud, en el distrito sede de la cooperativa. El 6 de febrero de 1989 
el Ministerio de Salud le traspasó sus programas, constituyéndose así, 
en un Sistema Local de Salud totalmente integrado, hecho que se con-
virtió en uno de los cambios más importantes de la Seguridad Social 
Costarricense, durante la década de los ochenta, ya que por primera 
vez en el país, una empresa privada asumía la prestación de servicios 
que hasta ese entonces eran brindados únicamente por la Caja y el Mi-
nisterio de Salud.
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Por los resultados favorables en la experiencia de Coopesalud R.L., 
en 1989, nacieron otras cooperativas de salud con objetivos similares a 
la primera, así en 1990 la Cooperativa Autogestionaria de Salud Inte-
gral, COOPESAIN R. L, en 1993 la Cooperativa Cogestionaria de Salud 
de Santa Ana, COOPESANA R.L., y la Cooperativa Autogestionaria de 
Medicina Integral, MEDICOOP R.L.

Varios años transcurrieron, hasta lograr en 1997, la emisión de un 
pronunciamiento de la Contraloría General de la República, que esta-
bleció la facultad de contratación de la CCSS para contratar la presta-
ción de servicios a empresas privadas, dejando claro que «…siempre 
y cuando con esa operación se proponga disminuir los costos admi-
nistrativos que emplea en la prestación directa del servicio, o bien, se 
proponga hacer un mejoramiento puntual y progresivo de la atención 
que se preste al usuario…», Dentro del contrato se establece que cada 
Cooperativa tiene la carga de asumir el costo de los equipos, los inven-
tarios, el mobiliario, el mantenimiento, las ampliaciones y modificacio-
nes de infraestructura, aunque en los primeros años fueron asumidos 
por la CCSS.1 Luego, según informa La Nación digital, los convenios 
con las cuatro cooperativas de salud que brindan servicios en varias co-
munidades del país, se han ido prorrogando.

2.4.1.  convenios sujetos a la organiZación de la ccss. las juntas de salud 
y director médico del centro de salud

La ley N. 7852 de 1998, por medio de su artículo primero impulsa 
el proceso de desconcentración de los hospitales y las clínicas de la 
CCSS, con el fin de permitirles mayor autonomía en la gestión presu-
puestaria, la contratación administrativa y el manejo de los recursos hu-
manos. Esa ley crea las Juntas de Salud como entes auxiliares de la ges-
tión de los centros de salud, con el fin de mejorar la salud integral de 
la población, el desempeño administrativo y financiero, promoviendo la 
participación social, en una clara búsqueda de la transparencia, calidad 
y sana administración de los servicios de salud brindados a los usuarios 
—artículos 1 y 2—.

De acuerdo con las funciones otorgadas por la ley en men-
ción, a las Juntas de Salud, en cada centro hospitalario o clí-
nica, existe una afectación de la autonomía en el gobierno de 
la cooperativa, que funciona como clínica, por varias razones, 
aunque se parte de la suscripción de un contrato de prestación 
de servicios de salud por medio de clínicas privadas y del marco 
del Derecho Privado en la actividad cooperativa. Los miembros 
de las Juntas de Salud son siete y son elegidos en forma popular y 
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democrática: tres representantes del sector de los asegurados, dos re-
presentantes de los patronos de la zona de atracción del centro de 
salud y dos de la Asociaciones y Organizaciones Pro-Salud, por lo cual 
tampoco en esas Juntas de Salud participa directamente la Coopera-
tiva de Salud. A las Juntas de Salud les corresponde, entre otras 
funciones:

— Colaborar con los directores de los establecimientos de salud, en 
la elaboración de los anteproyectos y las modificaciones presu-
puestarias de la Institución.

— Emitir criterio respecto de los candidatos al cargo de Director 
General del establecimiento de salud. En los establecimientos 
de salud públicos gestionados por terceros, la Junta de Salud se 
pronunciará sobre los candidatos a Director, Gerente o cualquier 
puesto de naturaleza similar.

— Participar en opiniones y recomendaciones, en la definición de 
prioridades y políticas generales. En los establecimientos de sa-
lud públicos gestionados por terceros, la Junta de Salud procu-
rará que las decisiones se ajusten a la conveniencia y necesida-
des de los usuarios de los servicios de salud.

Cada clínica de cooperativa, según la Ley de desconcentración de 
hospitales y clínicas de la CCSS, es administrada por un Director, quien 
debe actuar siempre conforme a los objetivos y las obligaciones se-
ñalados en el compromiso de gestión suscrito con la CCSS, los regla-
mentos generales y lineamientos de política que emita esa Institución 
—artículo 9—. Además es el representante del centro de salud, con 
las facultades establecidas en el acuerdo de su nombramiento, reali-
zado por la Junta Directiva de la CCSS y es el responsable de su ges-
tión ante la misma —artículo 10—. Además las juntas de salud de 
dichos centros, coadyuvarán a la fiscalización y definición de sus prio-
ridades y participarán en la ejecución de éstas.

De tal modo, que derivado de la firma de un convenio de ges-
tión de salud, se traslada a cada cooperativa parte de su control de-
mocrático, la autonomía en el gobierno así como su independencia 
de criterio a terceros como son el Director de la Clínica y la Junta de 
Salud correspondiente. Aunque mantiene su estructura democrática 
tanto política como ejecutiva según la LAC, a saber, la participación 
en las asambleas únicamente de sus miembros, la elección de los ór-
ganos sociales a través de las asambleas y el nombramiento de un ge-
rente, por parte del Consejo de Administración —artículos 37 y 56 de 
LAC— para todos los asuntos económicos y sociales que no depen-
dan del criterio técnico del Director de la Clínica ni de la fiscalización 
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y definición de prioridades que realice la Junta de Salud dentro de 
cada Clínica.

2.5.  Límites del INFOCOOP: deber de abstención en la toma 
de decisiones de las cooperativas. Posición no vinculante de 
sus criterios

Es común, en la vida práctica del Cooperativismo costarricense, acu-
dir al INFOCOOP, a realizar consultas sobre temas diversos de la activi-
dad de los entes cooperativos. Generalmente las realizan los miembros 
de órganos sociales, el gerente o los asociados de las cooperativas, para 
obtener su criterio acerca de alguna situación de gobierno propio de las 
cooperativas, tales como decisiones del Consejo de Administración, con-
tenido de los acuerdos, fijación de días de sesión, tiempo de duración de 
ésta, solicitud de un aval acerca de una decisión de uno de los órganos 
sociales, el ejercicio democrático de los derechos por parte de los socios, 
en las asambleas, por mencionar un número pequeño de casos.

Frente a esas solicitudes, y en respeto del Principio de autonomía 
de las cooperativas, el INFOCOOP se ha mantenido al margen de inter-
venir en la vida interna de los entes cooperativos. Este se ha apoyado 
en el marco establecido por la Procuraduría General de la República, 
que reconoce la función consultiva del Instituto, pero establece muy 
claramente que no puede participar en la toma de decisiones de una 
Cooperativa o sustituir las decisiones que hayan tomado los órganos 
sociales de la misma.

El rol que debe jugar el INFOCOOP está definido en el artículo 157 
inciso n) de LAC, que establece la función consultiva por medio de la 
emisión de un criterio técnico-jurídico sobre las consultas relaciona-
das con la normativa o doctrina cooperativa, para colaborar en la toma 
de decisiones de sus órganos sociales, siempre y cuando ese criterio 
no esté dirigido a la solución de casos concretos, pues se estaría vio-
lando la autonomía de la cooperativa. Esos límites han sido estableci-
dos en varias y reiteradas comunicaciones del INFOCOOP a los entes 
cooperativos, se deja la cita a modo de ejemplo del criterio MGS-234-
613-2010, de 11 de marzo del 2010. Sobre consulta sobre decisiones 
de Consejo de Administración, cursada por el gerente, la respuesta se 
basó en los artículos 3 inc. k) y 4, con indicación de la falta de compe-
tencia del INFOCOP para conocer de ese tipo Y que la facultad otor-
gada en el artículo 157 inc. k) de LAC. En esa respuesta se acentúa la 
función única de interpretación de la esa normativa. SC-588-2015. 22 
de junio de 2015. También es importante aclarar que los criterios refe-
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ridos en el párrafo anterior, no son vinculantes para las cooperativas. 
Ver criterio SC-592-2015 de 23 de junio de 2015.

2.6.  Nulidad de asambleas por control de legalidad del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

En Costa Rica, las asambleas de cooperativas pueden declararse 
nulas cuando se incumple algún requisito esencial para su convocato-
ria, o ésta es ausente; también podría ser que los aspectos tratados de-
bieron considerarse en una asamblea extraordinaria. Esa declaratoria 
ha variado en cuanto a la competencia del ente público, en sede ad-
ministrativa: el INFOCOOP o el MTSS. Antes de 2006, correspondía al 
INFOCOOP declarar la nulidad de las asambleas, pero con el Dictamen 
C-490-2006 de la PGR, se analizó la competencia administrativa del 
Instituto, de acuerdo con la LAC, y se encontró un vacío respecto de la 
extensión del control de la legalidad de las cooperativas, pues no se le 
había atribuido expresamente la potestad de anular los actos coopera-
tivos, de tal modo que la competencia al momento es del Ministerio. 
Además, dentro de ese dictamen la PGR estableció claramente el res-
peto debido al Principio de libertad que debe privar en las cooperativas 
y cuya vía para restringirlo únicamente puede ser a través de una ley o 
reglamento que la desarrolle, se transcriben algunos conceptos sobre-
salientes del Dictamen:

El establecimiento de un ente de control de las cooperativas consti-
tuye una excepción al principio de autonomía dispuesto en el segundo 
párrafo del artículo 4 de la Ley.

La autonomía de las cooperativas, entidades privadas, impide que el 
Estado u otros organismos públicos puedan regularlas o controlarlas en 
los supuestos no previstos por la ley. Es el principio de libertad que impide 
el establecimiento de restricciones por norma inferior a la ley, por una 
parte y el imperativo de que el desarrollo de la cooperativa no sea pertur-
bado por elementos externos a los fines cooperativistas, por otro lado.

La restricción de un derecho fundamental sólo puede tener su ori-
gen en una ley o bien, en un reglamento que desarrolle lo dispuesto en 
una ley. El control público sobre una entidad privada implica una fuerte 
restricción al principio de libertad que rige al sujeto privado y eventual-
mente, a la libertad de empresa. Recuérdese que la autonomía privada 
permite al sujeto privado el poder de «gobierno» de la propia esfera ju-
rídica. Poder que se manifiesta en las relaciones jurídicas en que parti-
cipa el sujeto privado. Un poder tutelado por una libertad fundamen-
tal: la libertad personal.
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En tema de competencia el artículo 33 de la LAC, la reserva al MTSS, 
en cuanto a la inscripción de cooperativas y de los acuerdos de la asam-
blea general. La inscripción procede si no existieren impedimentos lega-
les y objeciones. El Ministerio puede inscribir, rechazar o suspender la 
inscripción de una nueva cooperativa o las modificaciones a estatutos o 
el nombramiento de nuevos directivos de órganos sociales o del gerente.

2.7.  Participaciones asociativas del INFOCOOP y entes cooperativos

Desde el 2006 el INFOCOOP, por medio de su Junta Directiva tomó 
la decisión de apoyar los organismos cooperativos por medio de con-
tratos denominados Participaciones Asociativas, mediante los cuales 
les traslada recursos económicos. El fundamento legal lo ofrece la LAC, 
artículos 95 párrafo tercero, 157 inciso h) y 162 inciso c), y el Regla-
mento de participaciones asociativas dictado en ese año, y modificado 
en un período de once años, siete veces y para efecto de este ensayo 
se ha tomado la versión vigente al 9 de junio de 2017, publicada por el 
Sistema costarricense de información jurídica.

El objetivo perseguido con este tipo de contratos, es incorporar al 
INFOCOOP como asociado de organismos cooperativos, para dotarlos 
de recursos de capital, lograr su fortalecimiento y el desarrollo a tra-
vés de la ejecución de proyectos que guarden armonía con los objeti-
vos y fines institucionales, favorecer a poblaciones de escasos recursos, 
la generación o mantenimiento y creación de puestos de trabajo, con 
modelos de gestión basados en los valores cooperativos, que permitan 
desarrollar el capital humano y social tal que por su impacto regional o 
nacional —artículo 2—.

Una vez firmado el contrato de Participación Asociativa —ar-
tículo 23—, el INFOCOOP adquiere varios derechos que restringen la 
autonomía e independencia de la cooperativa con la injerencia del IN-
FOCOOP dentro de la estructura política de la cooperativa, pues se de-
berán hacer las modificaciones estatutarias para regular la participa-
ción de los representantes del Instituto, en la Asamblea por medio de 
delegados nombrados por el mismo, la participación de representantes 
del Instituto en el seno del Consejo de Administración, derecho a voz y 
voto en el seno de ese órgano, y se requiere de su voto favorable para 
la aprobación de los acuerdos definidos en el contrato de participación 
asociativa. Dicho voto deberá quedar debidamente justificado —ar-
tículo 10—.

Durante la vigencia del contrato, los representantes del INFOCOOP 
podrán vetar razonadamente el nombramiento y remoción del gerente 
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del organismo cooperativo o bien participar en el proceso de selección. 
Además, podrán solicitar que se establezca la estructura de control re-
querida para asegurar el logro de los objetivos del proyecto, la salva-
guarda y reembolso de los recursos públicos invertidos —artículo 12—, 
la emisión de certificados de participación que reflejen el monto de los 
recursos económicos entregados al ente cooperativo —artículo  15— 
así como reformas relacionadas con los mecanismos de control en la 
participación asociativa, con el objetivo de fiscalizar el uso y aplica-
ción de los recursos públicos otorgados, la recuperación de éstos, así 
como la buena marcha del proyecto, el reconocimiento al INFOCOOP 
de la facultad de nombrar contralores, administradores, fiscalizadores 
u otros mecanismos que incidan en el logro de los objetivos de los pro-
yectos apoyados, su adecuada gestión, de los recursos otorgados al Or-
ganismo Cooperativo —artículo 23—.

También, dentro del contrato se debe incorporar la disposición de 
los excedentes —ganancias— cuando el ente cooperativo no tuviera 
efectivo, depositando el 60% de los mismos en una reserva, para re-
tornar al INFOCOOP —art. 17— el monto total o parcial de los recursos 
entregados.

3.  Restricciones al principio de autonomía cooperativa 
por leyes posteriores e invasión de competencias propias 
de las cooperativas de intermediación financiera a través de 
normas de rango inferior. El caso del reglamento de gobierno 
corporativo-SUGEF 16-16

Desde 1994 se promulgó la Ley de Regulación de la Actividad 
de Intermediación Financiera de las Organizaciones Cooperativas, 
Ley 7391, se les sometió al control de entes de supervisión financiera 
nacional, fuera del control y supervisión del INFOCOOP. El párrafo se-
gundo del artículo 119 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa 
Rica, Ley 7558, establece que, en relación con la operación propia de 
las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de entidades finan-
cieras (SUGEF), se podrán dictar las normas generales que sean necesa-
rias para el establecimiento de sanas prácticas bancarias, todo en salva-
guarda del interés de la colectividad.

En el 2016, por acuerdo del Consejo Nacional de Supervisión del 
Sistema Financiero (CONASSIF) se emitió el Reglamento de Gobierno 
Corporativo SUGEF 16-16, y se introdujeron varias directrices al sector 
económico-financiero, donde las cooperativas de ese giro comercial, 
forman parte, y les obliga a cambiar la integración de sus cuerpos di-
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rectivos, para las cooperativas de su Consejo de Administración y otros 
comités:

Respecto de la Composición y Perfil del Órgano de Dirección se es-
tablece, en el Reglamento, la incorporación al Consejo de Administra-
ción de al menos dos directores independientes, con voz y voto, y se 
extiende su participación a los comités existentes —artículos 16, 25, 
26, 27 y 28—. Entendiéndose como Director independiente un ente 
externo a la cooperativa.

Al respecto, algunas cooperativas del sector financiero se han 
opuesto, como se puede ver del análisis del INFOCOOP, según comu-
nicación a la Dirección Ejecutiva SC-711-22-2017. Tales cooperativas 
parten de la consideración de que si bien, la LAC no dispone, expresa-
mente, que el Consejo de Administración solo puede estar integrado 
por asociados(as), no existe una delegación que permita regular por re-
glamento, una integración de esos órganos sociales en diferente forma 
e impidiendo la elección libre y democrática basada en la ley coopera-
tiva, por ejemplo artículo 34, inciso d, relacionado con los deberes y 
derechos de los miembros asociados, entre los cuales estaría la decisión 
de permitir que la integración de los órganos sociales, debe ser única-
mente con asociados de la organización cooperativa.

También, se ha resaltado, por parte de las cooperativas consultan-
tes del INFOCOOP, la posible contraposición entre el Reglamento en 
análisis y la LAC, sobre la responsabilidad de los miembros del Con-
sejo de Administración y el Comité de Vigilancia —artículos 49 y 52— 
que les otorga una responsabilidad solidaria, mientras que al Director 
independiente, se le exime de toda responsabilidad de gestión y ase-
soría en la entidad o grupo o conglomerado financiero en el que parti-
cipen —artículo 3, inciso j)—.

En cuanto al INFOCOOP, este ente considera que existen bases in-
ternacionales y nacionales que fundamentan los nombramientos, ci-
tan el artículo 61 del Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas de 
América Latina, avalado por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), 
que establece la integración del Consejo de administración en cuanto 
al número, determinado por el Estatuto, pero no prohíbe la integración 
de miembros externos a la cooperativa. Además, por ser cooperativas, 
considera que no les exime de ninguna manera de cumplir la regula-
ción estatal, en materia de intermediación financiera por parte de las 
autoridades competentes, esencialmente la LAC —artículo  21—, Ley 
de Regulación de la Actividad de Intermediación Financiera de las Or-
ganizaciones Cooperativas —artículo 7— y la Ley Orgánica del Banco 
Central de Costa Rica artículo 117. Y dado que el límite del artículo 4 
de la LAC se refiere a restricciones legales, concluye el Instituto, que no 
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se cuenta con el respaldo legal necesario para oponerse a dicha me-
dida establecida en ese Reglamento SUGEF 16-16. También el criterio 
emitido por el INFOCOOP contempló la forma de nombramiento de los 
Directores Independientes, y hace referencia a oficio recibido en la ins-
titución, número SGF-1315-2017, que aclara el procedimiento de elec-
ción de tales miembros, a través de la Asamblea de la cooperativa, sea 
ésta de asociados o de delegados, o bien deja la posibilidad de delegar 
su designación en un órgano social de la cooperativa, de acuerdo con 
sus lineamientos, lo cual en opinión del Instituto, es conforme al princi-
pio de control democrático.

4. Conclusiones generales

En Costa Rica el Principio de Autonomía e independencia no está 
formulado expresamente en la LAC, sin embargo, si hay consciencia 
en los entes públicos relacionados con las cooperativas, sobre todo en 
el INFOCOOP y la PGR acerca de su importancia y el respeto que se 
debe a las cooperativas, en el tanto que ese principio forma parte de su 
identidad.

Al momento, no hay conciencia en el Cooperativismo nacional so-
bre los alcances del Principio de Autonomía, por lo cual no ha sido 
aprovechado en la defensa de los derechos de las cooperativas y sus 
miembros. Como ejemplo, no se esgrimió su existencia frente a los di-
putados y miembros de los Supremos Poderes, cuando se trató de im-
poner nuevos impuestos a las cooperativas, tal y como lo manifestaron 
algunos de los entrevistados.

Cuando a las cooperativas costarricenses se les presentan oportu-
nidades de nuevos negocios, o bien la posibilidad de incursionar en 
sectores no experimentados, que pueden ser servicios públicos como 
la salud, transporte, o bien, actividades muy reguladas por el Estado 
como comercialización internacional del café o intermediación finan-
ciera, entre otros, tienen que considerar los límites a su autonomía 
que implican los acuerdos o las leyes dictadas para todo el sector ele-
gido.

El cooperativismo costarricense debe avocarse a realizar un mayor 
análisis y discusión de los Principios cooperativos, su valor y su rela-
ción con los valores, e incorporarlos para aprovecharlos como escudo, 
en defensa de su propia identidad y el principio de autonomía no es 
una excepción, pues no ha sido asimilado más allá de los casos con-
cretos que en alguna medida se han hecho conocer a través de este 
análisis.
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5. Glosario

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo INFOCOOP
Caja Costarricense de Seguro Social CCSS
Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero CONASSIF
Ley de Asociaciones Cooperativas LAC
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social MTSS
Procuraduría General de la República PGR
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7. Anexo

ENTREVISTA REALIZADA A _______________________________________
FECHA ________________________________________________________
LUGAR ________________________________________________________

FINES DE LA ENTREVISTA: busca recabar información de tipo cua-
litativo, con base en la Teoría Fundamentada para definir el ejercicio 
práctico del PRINCIPIO DE AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA COOPERA-
TIVA EN COSTA RICA. Esa información será parte de la contribución 
anual de la Dra. Ligia Roxana Sánchez Boza al Boletín de la Asociación 
Internacional de Derecho Cooperativo, con sede en la Universidad de 
Deusto, Bilbao, España.

TEXTO DEL PRINCIPIO DE AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA: «Las 
cooperativas son sociedades autónomas de ayuda mutua gestionadas 
por sus propios miembros. Cuando firman acuerdos con otras organi-
zaciones, incluyendo los gobiernos, o consiguen capital de fuentes ex-
ternas, lo hacen asegurando el autogobierno de los socios y afianzando 
la autonomía de la cooperativa.»

1. ¿Se podría considerar que este principio es una pared frente a 
la intervención externa: estatal o de un ente externo relacio-
nado con la actividad económica de las cooperativas?

2. ¿Sería o es sana la intervención de terceros como socios capita-
listas, cuando se requieren recursos económicos para impulsar 
el desarrollo de la cooperativa? ¿Por ejemplo: bancos estatales 
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o privados, pensionados o interesados únicamente en mantener 
depósitos a plazo para obtener mayores ganancias en los inte-
reses generados?

3. ¿Es posible establecer los alcances y límites de la autonomía e 
independencia de las cooperativas?

4. ¿Se podría considerar la gobernanza impuesta por los en-
tes financieros: internos y externos a Costa Rica un límite a las 
cooperativas de intermediación financiera?

5. Algunos autores indican que las cooperativas no dependen de 
nadie, como sociedad o empresa, sino que se gobiernan por 
sus propios socios.

 Frente a esa opinión, encuentra usted alguna contradicción con 
la actividad de control y supervisión ejercida por el INFOCOOP, 
o de otros entes que les imponen cargas para desarrollar su 
giro económico. Podría mencionar dos o tres.

6. ¿Conoce los antecedentes de la introducción de este principio 
cooperativo?

7. ¿En Costa Rica ha contribuido la existencia del Principio men-
cionado, frente a las diferentes acciones de diputados y otros 
miembros del Gobierno actual que pretenden gravar los exce-
dentes de las cooperativas?

8. ¿Gusta agregar algo más al respecto?

Gracias por su colaboración.

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp55-86
http://www.baidc.deusto.es


La autonomía e independencia: análisis de 
la efectividad del cuarto principio del cooperativismo 

bajo la perspectiva de la ontología cooperativa
(Autonomy and independence: analysis of the effectiveness 

of the fourth principle of cooperativism under the perspective 
of cooperative ontology)

José Eduardo de Miranda1, Andrea Corrêa Lima2

Centro Universitário Montes Belos (Brasil)

doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp87-104 Recibido: 13.06.2019 
Aceptado: 01.10.2019

Sumario: Introducción. I. Del significado de principio hacia los 
principios cooperativos. II. Autonomía e independencia: el cuarto prin-
cipio cooperativo. III. De la ontología a la ontología cooperativa. IV. A 
título de últimas reflexiones: la efectividad del principio de la autono-
mía e independencia desde una perspectiva de la ontología coopera-
tiva. V. Referencias.

Summary: Introduction. I. From the meaning of principle to-
wards cooperative principles. II. Autonomy and independence: the 
fourth cooperative principle. III. From the ontology to the coopera-
tive ontology. IV. As a last thought: the effectiveness of the principle 
of autonomy and independence from a cooperative ontology perspec-
tive. V. References.

Resumen: La efectividad de los principios cooperativos está subrogada a la 
tenacidad de la aplicación conjunta de todos, de manera sistemática, y no de la 
observación de uno, o de algunos. Por esto, hay que entenderse que el princi-
pio de la autonomía e independencia no se muestra como una pauta individual, 
y su esmero condiciona la efectividad de otros principios, como el de la gestión 
democrática. En este sentido, la conformación de conjunto de principios tra-
duce, desde la perspectiva ontológica del Cooperativismo, la condición del ser 
cooperativo en potencia, que es la sociedad cooperativa que alcanza, además 
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Abstract: The effectiveness of the cooperative principles is subrogated 
to the tenacity of the joint application of all, in a systematic way, and not of 
the observation of one, or of some. Therefore, it must be understood that the 
principle of autonomy and independence is not shown as an individual guide-
line, and its dedication conditions the effectiveness of other principles, such as 
that of democratic management. In this sense, the conformation of a set of 
principles translates, from the ontological perspective of Cooperativism, the 
condition of the potential cooperative being, which is the cooperative society 
that achieves, in addition to its economic projection, the fulfillment of the co-
operative spirit.

Keywords. Autonomy and independence, Effectiveness, Cooperative On-
tology.
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A angústia revela ao ser o poder-ser mais próprio, ou seja, o ser-
livre para a liberdade de assumir e escolher a si mesmo. A angústia 
arrasta a presença para o ser-livre para... (propensio in...), para a pro-
priedade de seu ser enquanto possibilidade de ser aquilo que já sem-
pre é. A presença como ser-no-mundo entrega-se, ao mesmo tempo, 
à responsabilidade desse ser.

(Martin Heidegger, 1988, p. 252)

Introducción

Hoy por hoy, cuando el siglo xxi camina de manera acelerada en la 
dirección de su vejez, no hay más dudas teóricas sobre la importancia 
de Cooperativismo en el proceso de desarrollo de la humanidad, espe-
cialmente a partir de la Revolución Industrial, cuando el mundo cono-
ció la Sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale, tipificada como el 
punto de partida del Cooperativismo moderno.

En este sentido, que el Cooperativismo conforma sus característi-
cas universales, pasando a ser reconocido como «un movimiento de 
aproximación de gentes que se han unificado bajo valores y princi-
pios comunes para eliminar problemas de distintos órdenes, derogar 
las formas autoritarias de poder fundado en la fuerza o la violencia 
del mandatario, y hasta para suprimir el poder autocrático del patrón» 
(Angueira Miranda, 1975, p. 15).

Desde entonces, el Cooperativismo fortaleciese como un fenómeno 
indicativo de la cooperación, y personifica una propulsión que tiene ori-
gen en las muchedumbres solidarias preocupadas unas con las condi-
ciones de vida de las otras. Es así que la Alianza Cooperativa Interna-
cional sistematizó la unificación de los principios cooperativos, lo que 
hizo con el propósito de resguardar la ideología inherente a la acción 
cooperativa.

Por ello, a lo largo de los múltiples Congresos editados por la ACI, 
los principios cooperativos son tratados por los cooperativistas como 
herramientas que sostienen las sociedades cooperativas como estruc-
turas organizadas para la complacencia de escaseces variadas, «una es-
tructura que se desenvuelve a partir de la puesta en práctica de valores 
que permiten el desarrollo de la acción humana dirigida a la búsqueda 
de un bien que es común para todo un sector fragilizado: el bienestar 
del hombre, el bien social, económico y sobre todo, espiritual, puesto 
que el hombre cooperativo solo está bien, cuando sus semejantes tam-
bién lo están» (Miranda, 2012, p. 30).
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Para garantizar la primacía de los principios cooperativos, de ma-
nera que su contenido contextual fuese utilizado como un programa 
completo característico de los principios teóricos y de las reglas prácti-
cas de organización y funcionamiento de las sociedades cooperativas, 
la Alianza Cooperativa Internacional utilizó el Congreso de Manchester, 
en el año de 1995, para integrar el elenco de los principios vectores de 
la cooperación en el seno de la Declaración sobre la Identidad Coope-
rativa, estableciendo que son el los principios cooperativos que se de-
ben basar las sociedades cooperativas (Miranda, 2012).

En el Congreso de celebración de su centenario, la ACI, mientras 
define que los principios del Cooperativismo «ganan un perfil para-
digmático, puesto que a la vez representan un modelo de pautas para 
evaluar el comportamiento y para tomar decisiones» (Miranda, 2016, 
p. 124), puntualiza que los principios de la cooperación son la adhe-
sión abierta y voluntaria, la gestión democrática por parte de los so-
cios, la participación económica de los socios, la autonomía e indepen-
dencia, la educación, formación e información, la cooperación entre 
cooperativas y el compromiso con la comunidad.

A par de ello, el presente trabajo tiene el objetivo de analizar la 
efectividad del cuarto principio del Cooperativismo. Buscase, a través 
de una revisión literaria, suscitar el examen ontológico de la coopera-
ción, imprescindible para la comprensión de la causa-efecto de la auto-
nomía e independencia cooperativa. El estudio, singular, tendrá como 
sustentáculo la orientación preliminar de Aristóteles sobre el sentido de 
ontología, y, así mismo, sobre el significado del ser en cuanto acto y en 
cuanto potencia.

I.  Del significado de principio hacia los principios cooperativos

De un modo muy peculiar, los principios cooperativos constituyen 
patrones que orientan el ejercicio de la cooperatividad, delimitando la 
naturaleza personal, democrática y solidaria de las sociedades coopera-
tivas y de sus miembros. (Miranda, 2017)

Es en el sentido de esta máxima, que la expresión principio trata 
de «um padrão que deve ser observado, não porque vá promover ou 
asse gurar uma situação econômica, política ou social considerada dese-
jável, mas porque é uma exigência de justiça ou equidade ou alguma 
outra dimensão de moralidade». (Dworkin, 2002, 36)

Teniendo en cuenta el origen de la palabra, principio corresponde a 
los «mandatos de optimización porque ordenan que algo se realice en 
la mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades fácticas o ju-
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rídicas. Este mandato tiene en realidad un carácter definitivo» (Alexy, 
2003, 55).

Son, pues, los principios, mandatos que se optimiza, o, a bien de 
la verdad, mandatos a optimizar. Contienen, en línea general, un de-
ber ser ideal, que empresta pureza al sentido de que los principios son, 
a priori, mandatos efectivamente de optimización.

En el mundo de la vida, en que las personas y las instituciones ce-
lebran relaciones recíprocas, los principios son adoptados como pautas 
fundamentales que constituyen las auténticas pilastras de sustentación 
de regímenes sociales, económicos, políticos, jurídicos y cooperativos. 
Como tal, y en el orden cooperativo, es posible decir que en:

[…] el centro de las cooperativas, no son independientes el uno 
del otro. Están unidos sutilmente; cuando se pasa uno por alto, to-
dos se resisten. No hay que evaluar las cooperativas exclusivamente 
en base a un principio dado; más bien, deben ser evaluadas en fun-
ción de cómo se adhieren a los principios en su totalidad. (Alianza 
Cooperativa Internacional, 1996, p. 45)

Por esto, no se puede fragilizar la convicción de que es a través de 
los principios cooperativos que los cooperativistas abrigan las ideas ge-
nerales que «inspiran y gobiernan la aplicación de la técnica coope-
rativa de organización social. Estas ideas resultan del razonamiento 
inductivo sobre la experiencia de realidades sociales universales» 
( Watkins, 1989, p. 31-32).

A partir de esta perspectiva, queda muy notorio que:

En el vasto mundo del Cooperativismo, los principios son comu-
nes a los diversos tipos de clases de cooperativas y formas de coope-
ración en todo tiempo y lugar. La prueba de legitimidad de las enti-
dades cooperativas, así como la garantía de una práctica, eficiente, 
y sólida consolidación, se hace con el examen de la presencia no de 
uno, pero sí de todos los principios. (Miranda, 2016, p. 125)

Así es que los principios cooperativos resultan considerados como 
«verdades universales para la formación y el ensanchamiento de un or-
den social donde la sociedad libre anhele vivir pacífica y prospera en 
colaboración. Resisten la ordenación constringente, hacen superfluo 
todo conflicto destructivo y descentralizan la fiscalización social y eco-
nómica» (Miranda, 2016, 86).

A partir de allí, la ACI esclarece que:

Mucha gente entiende los principios como mandamientos firmes 
que deben ser seguidos literalmente. En un sentido es verdad, en la 
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medida que deberían proporcionar normas de conducta. En otro sen-
tido, deberían restringir, incluso prohibir, ciertas acciones mientras 
estimulan otras.

Sin embargo, los principios son más que mandamientos, son pau-
tas para evaluar el comportamiento y tomar decisiones. No es sufi-
ciente preguntar si una cooperativa está siguiendo al pie de la letra 
un principio dado; es igualmente importante saber si está siguiendo 
el espíritu —si la visión que proporciona cada principio, individual y 
colectivamente, está arraigada en las actividades diarias de la coope-
rativa—. En este sentido, los principios no son una lista caduca a re-
visar periódicamente y de forma ritual; son marcos de actuación 
capacitadores —agentes que dan energía— por los cuales las coope-
rativas pueden alcanzar el futuro. (ACI, 1996, 88)

Por tanto, es corriente el entendimiento de que los principios 
«constituyen el alma de las sociedades cooperativas, sirven para la 
puesta en práctica de los valores cooperativos, y no pueden ser ob-
servados de manera independiente uno del otro.» (Miranda, 2017) 
Además, se puede afirmar que en virtud de la aplicación práctica de 
los principios cooperativos que se tiene garantizada «la naturaleza 
democrática de las cooperativas, el papel de los diferentes partíci-
pes y la forma de distribuir excedentes» (Gadea, Sacristán y Vasse-
rot 2009, 38).

Los principios cooperativos determinan las cualidades esenciales 
que hacen que las cooperativas sean diferentes a los otros tipos de 
empresa y que el movimiento cooperativo sea valioso. Por tanto, su 
importancia dogmática es evidente, aunque su transcendencia jurí-
dica queda supeditada a los términos en que hayan sido incorpora-
dos en las respectivas legislaciones internas, lo que condiciona no-
tablemente su posible eficacia como criterios correctores de posibles 
impurezas del legislador correspondiente. Ello, no obstante, su carác-
ter informador de la estructura y funcionamiento de la cooperativa, 
les adiciona un claro valor como elemento de interpretación de la 
normativa cooperativa. (Gadea, Sacristán y Vasserot, 2009, 38)

Por todo ello, es absolutamente viable certificar que «la ACI ha es-
tablecido que los principios dejan de representar un elenco de singula-
ridad reglamentaria, y se revisten del aspecto representativo de un mo-
delo de comportamiento y de la toma de decisiones» (Miranda, 2012, 
p. 51).
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II.  Autonomía e independencia: el cuarto principio cooperativo

El cuarto principio cooperativo, delineado por la ACI en la Decla-
ración sobre la Identidad Cooperativa, en el Congreso de Manchester, 
orienta que:

Las cooperativas son organizaciones autónomas de autoayuda, 
gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizacio-
nes, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes exter-
nas, lo hacen en términos que aseguren el control democrático por 
parte de sus socios y mantengan su autonomía cooperativa. (ACI, 
1996, 123)

El principio de la autonomía e independencia preconiza la condi-
ción absoluta de que las sociedades cooperativas sean constituidas y 
desarrollen sus actividades bajo la plena protección de cualquier inter-
vención externa, que rompa la estabilidad y armonía decurrente del 
principio de la gestión democrática por parte de los socios. En este sen-
tido, es importante tener en cuenta que la propia Alianza Cooperativa 
Internacional estableció que la democracia indica que:

Las cooperativas son organizaciones gestionadas democrática-
mente por los socios, los cuales participan activamente en la fijación 
de sus políticas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres 
elegidos para representar y gestionar las cooperativas son responsa-
bles ante los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios 
tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto), y las cooperati-
vas de otros grados están también organizadas de forma democrá-
tica. (ACI, 1996, 115)

La conexión precisa entre la autonomía e independencia, con el 
principio de gestión democrática, no es objeto de la casualidad. Una 
vez que la reformulación de los principios cooperativos, por la ACI, y 
bien así, la enunciación de los valores del Cooperativos resultaron de 
minuciosos estudios realizados en el recorrido del tiempo, los expertos 
da la Alianza Cooperativa Internacional no despreciaron que la historia, 
por si misma, demostró que las cooperativas, en todas las partes del 
mundo, se han visto afectadas por sus relaciones con el Estado. Nadie 
jamás podrá omitir que:

[…] las políticas cooperativas aplicadas en muchos países no han 
promovido un impacto tangible, puesto que la mayoría de las iniciati-
vas gubernamentales no han servido para promover adecuadamente 
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las cooperativas y para poner en manifiesto su naturaleza y particula-
ridades ideológicas. Solo ha servido para favorecer el desarrollo de un 
sinfín de actividades mediante falsas cooperativas, dado que en muchos 
casos carecían de autonomía e independencia, debido a la subordina-
ción económica y política a los diversos organismos que otorgaban sub-
venciones o encargos de obras a las entidades constituidas mediante la 
ayuda estatal. Esta sumisión queda patente cuando observamos que en 
muchos países donde sus gobiernos han ofrecido la prestación de servi-
cios especiales para la promoción y control de las cooperativas, las sub-
venciones aparentemente destinadas al desarrollo cooperativo han sido 
utilizadas para la promoción del propio organismo gubernamental que 
ha sido creado para el fomento cooperativo.

Con el paso de los años estos organismos se han transformado 
en burocracias con muchos funcionarios desprovistos de la adecuada 
formación sobre la materia que les han asignado la responsabilidad 
para el desarrollo y la protección. (Miranda, 2012, p. 40-41)

Münkner advierte que «presupuestos para gastos gubernamenta-
les estancados o reducidos y una legislación cooperativa que le confiere 
al gobierno cada vez más atribuciones para supervisar y controlar a las 
cooperativas, el concepto de cooperación controlada por el Estado ha 
alcanzado sus límites de aplicabilidad. El control estatal se extiende y 
encarece cada vez más pero sigue siendo ineficiente en gran medida» 
(Münkner, 1992, p. 58)

Es importante recordar que una escalada de cambio social sin 
precedentes se ha producido en los países del este de Europa. Cam-
bios equivalentes en las circunstancias sociales han afectado el en-
torno de las cooperativas en los países en desarrollo. Estos cambios 
han exigido que el movimiento cooperativo reevaluase su posición, 
principalmente con relación a su trato con el Estado, a la ubicación 
de la autonomía cooperativa y al reconocimiento de la cooperación 
como una parte integral, e independiente de la sociedad plural (Mi-
randa, 2012, p. 280)

Hay que mantenerse el ojo atento al hecho de que la esencia de 
la gestión democrática «es el voto unipersonal y no el proporcional, lo 
que supone un «populismo» en el control de las sociedades cooperati-
vas, que impide los bloqueos orgánicos por reducido número de partí-
cipes» (Miranda, 2016, p. 127), o mismo la interferencia externa, sea 
en virtud de la intervención del Estado o mismo de entidades otra pasi-
bles de relacionarse con la cooperativa.

Mac Pherson llama la atención al hecho de que «los gobiernos es-
tablecen el marco legislativo dentro del cual pueden funcionar las 
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cooperativas. En sus políticas impositivas, económicas y sociales, los go-
biernos pueden ser útiles o perjudiciales en su trato con las cooperati-
vas. Por tal motivo todas las cooperativas deben estar alertas para de-
sarrollar con los gobiernos relaciones abiertas y claras» (Mac Pherson, 
1944, p. 28).

Además, es nítido que la «relación autonomía-democracia consti-
tuye el ideal que los precursores han establecido a lo largo de sus ac-
tuaciones, a favor de la constitución de asociaciones independientes, 
conducidas por sus miembros, en favor de ellos, libres de cualquier in-
terferencia administrativa o ideológica venida del exterior de la enti-
dad» (Miranda, 2012, p. 59).

De otra forma, el vínculo indiscutible entre los dos principios da 
respuesta a las exigencias de cimentar una economía basada en la fe, 
en los valores espirituales del hombre, una economía que coloque a los 
tecnócratas por debajo de la democracia; una economía, en fin, de res-
ponsabilidades y asociación.

Coligando el principio cuarto a la realidad de los Probos Pioneros 
de Rochdale, resuelta interesante decir que los Pioneros crearon una 
cooperativa «cuyo desarrollo se ha realizado bajo la más absoluta au-
tonomía e independencia, que, a nuestro juicio, refleja un indiscutible 
grado de libertad relativa a los socios y a la propia sociedad» (Miranda, 
2012, p. 59).

La historia registró, por lamentable, que «el excesivo proteccio-
nismo de las entidades públicas, en relación a las cooperativas, puede 
provocar que las primeras busquen en éstas una vía de promoción, 
apoyo o búsqueda de sus propios objetivos» (Miranda, 2016, p. 129).

Por supuesto, e en virtud de ello, toda fuente financiera que pro-
venga de acreedores ha de ser remunerada de acuerdo con lo pactado, 
«sin que ello suponga más dependencia de la que conlleva a la retribu-
ción pactada o negociada a otros factores que contribuyen a la crea-
ción de valor en lo que de empresarial tiene la sociedad cooperativa» 
(García-Gutiérrez Fernández, 1995, p. 66). Es así que:

La introducción de esas figuras financiadoras participativas que 
algunos tratadistas, sobre todo franceses, han propuesto, y que tan 
poco éxito han tenido, y que algunas normativas económicas han in-
corporado son ajenas al significado intrínseco de lo que es la socie-
dad cooperativa, en la que las decisiones sólo están basadas en la 
participación en el objeto social de la empresa que acometen empre-
sarialmente los socios. (García-Gutiérrez Fernández, 1995, p. 66)

Observándose la relación socio-cooperativa, no se debe ocultar que 
«los primeros, ejercen esta libertad a la luz del vínculo que hemos es-
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tablecido entre autonomía-democracia. La entidad, a su vez, como or-
ganización autónoma e independiente, logra garantizar la eficacia eco-
nómica de su actividad» (Miranda, 2012, p. 59). Asimismo, «cuando 
la libertad de la cooperación está protegida y balanceada, como lo es-
taba en Rochdale, no puede degenerar en ninguna forma de desorden, 
anarquía» (William Mercer, 1995, p. 16), o interferencia externa.

III. De la ontología hacia la ontología cooperativa

Correlacionar el termino ontología con el sentido de la cooperativi-
dad, comprende un ejercicio filosófico indispensable para la compren-
sión epistemológica del Cooperativismo y de la sociedad cooperativa.

Esto, es cierto, revelase fundamental para los primeros pasos hacia 
la cientificación de la materia cooperativa, y para el alcance da la auto-
nomía del propio Derecho Cooperativo. Por tanto, y mismo sin un aná-
lisis profundo en el universo de los filósofos que se encargaran de in-
vestigar la ontología, aquí, para cumplir el objeto del presente trabajo, 
el camino empieza en la necesidad de entenderse o que es la ontolo-
gía.

Observada desde una ubicación filosófica, ontología, derivada de 
las palabras griegas ontos y logos, ser y saber, respectivamente, es la 
rama de la filosofía responsable del estudio del «conhecimento do Ser, 
dos entes ou das coisas tais como são em si mesmas, real e verdadei-
ramente, correspondendo ao que Aristóteles chamara de Filosofia Pri-
meira, isto é, o estudo do Ser enquanto Ser» (Chauí, 2012, p. 229). Es 
de este modo, que se confirma, entonces, que la palabra ontología:

[...] é composta de duas outras: onto e logia. Onto deriva de dois 
substantivos gregos, tà onta («os bens e as coisas realmente possuí-
das por alguém»; e «as coisas realmente existentes»). Tà onta deriva 
do verbo ser, que, em grego, se diz einai. O particípio presente desse 
verbo se diz on (sendo, ente). Dessa maneira, as palavras tà onta («as 
coisas») e on («ente») levaram a um substantivo: tò on, que significa 
«o Ser». O Ser é o que é realmente e se opõe ao que parece ser, à 
aparência. (Chauí, 2012, p. 229)

De acuerdo con Castro, el término ontología es el «resultado da 
junção de dois termos gregos onta (entes) e logos (teoria, discurso, pa-
lavra). Ao pé da letra, ontologia significa, portanto, teoria dos entes. 
«Ente» está aí representando todas as coisas sobre as quais se pode di-
zer que são – ou que a ontologia é a teoria do ser enquanto tal» (Cas-
tro, 2008, p. 7).
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Originariamente, la ontología tiene origen en la obra de Aristóte-
les, Metafísica, conocida como la «Primera Filosofía», que utilizó para 
tratar del estudio del ser, en su esencia (Aristóteles, 2002). Buscando 
justificar el sentido de su obra, Aristóteles fue enfático cuando dijo 
que:

[...] Existe uma ciência que considera o ser enquanto ser e as 
propriedades que lhe competem enquanto tal. Ela não se identifica 
com nenhuma das ciências particulares: de fato, nenhuma das ou-
tras ciências considera universalmente o ser enquanto ser, mas, de-
limitando uma parte dele, cada uma estuda as características dessa 
parte. Assim fazem, por exemplo, as matemáticas.

Ora, dado que buscamos as causas e os princípios supremos, é 
evidente que estes devem ser causas e princípios de uma realidade 
que é por sí. Se também os que buscavam os elementos dos seres, 
buscavam esses princípios «supremos», necessariaemnte aqueles ele-
mentos não eram elementos do ser acidental, mas do ser enquanto 
ser. Portanto, também nós devemos buscar as causas do ser en-
quanto ser. (Aristóteles, 2002, 132)

En la ruta de su construcción, Aristóteles es predestinado en su tra-
bajo de identificación de la esencia del ser, esclareciendo que en la 
búsqueda por la esencia hay que buscarse los principios y las causas 
de la propia esencia. Por esto, el filósofo griego sugiere que si el todo 
existe como un cierto todo, la esencia siempre va a ser la parte princi-
pal, y de esta manera será mismo que si el todo existe en secuencia, la 
esencia estará en primero. «La esencia de cada cosa es todo lo que ella 
es por sí misma» (Aristóteles, 2002, p. 297).

Es así que, desde una perspectiva aristotélica, no hay como recha-
zarse que la ontología se ocupa de la descripción de las estructuras de 
un ser, restringiéndose en el entendimiento del fenómeno que el ser en 
sí mismo dejar ver. Para ilustrar su creación, Aristóteles señala, como 
ejemplo, que la esencia del hombre y la del no-hombre significan cosas 
diferentes. (Aristóteles, 2002). La esencia del ser solamente se muestra 
posible comprender cuando el ser es determinado.

Para mantener el hilo con la propuesta de este trabajo, es impor-
tante decir que, de los varios sentidos que ofrece en su Metafísica, 
Aristóteles subraya que el ser, o el ente, significa el ser en potencia, o 
en el acto. Acto y potencia, en el discurso de Aristóteles, se muestran 
como modos de ser divergentes, distintos.

Cuando expresa que hay un ser en acto, Aristóteles es convicto de 
que el ser existe de manera concreta, resguardando su existencia real, 
para cumplir la tenacidad de su razón existencial. De otra forma, en el 
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momento que suscita la existencia del ser en potencia, el filósofo ma-
nifiesta que dicho ser tiene la facultad de realizar su existencia, lo que 
justifique su condición existencial, mismo que de modo desnecesario.

Mirándose la condición del ser, en acto y potencia, Aristóteles deja 
claro que el ser puede existir: i) en cuanto acto, pero no en potencia; 
ii) en cuanto acto y potencia; iii) en cuanto potencia, pero no en acto.

Esta multiplicidad de posibilidades, en la forma de ser, genera algu-
nas implicaciones, como: i) mientras exista en acto, pero no exista en 
potencia, hay una existencia necesaria de ser, de manera que ello no 
puede ser diferente do que tiene que ser; ii) en cuanto exista en acto 
y potencia, el ser existe, pudiendo transformarse en otra cosa en rela-
ción a lo que es, o debería ser; iii) si existe en potencia, pero no existe 
en acto, el ser existe en posibilidad, pero su existencia no es necesaria 
o efectiva (Aristóteles, 2002).

Es así que se quiere llegar a la ontología cooperativa, partiendo del 
supuesto de que en materia cooperativa, la ontología describe las es-
tructuras del ser sociedad cooperativa, con relieve exclusivo al que el 
fenómeno cooperativo determina.

Por este camino, la ontología cooperativa debe tener en cuenta el 
raíz de entendimiento de la sociedad cooperativa, por lo cual se tiene 
que estas con verdaderas «formas de defensa y reacción de amplios 
sectores de la población mundial que, frente a la insatisfacción de una 
diversidad de necesidades socioeconómicas, y conscientes de su debili-
dad individual, han decidido articular sus esfuerzos y fortalecerse a tra-
vés de la ayuda mutua y la acción común» (Miranda, 2012, 26).

Bajo esta proyección, no se puede alejar este estudio del signifi-
cado de sociedad cooperativa prescrito en Declaración de la Identidad 
Cooperativa, entendiéndose que las sociedades cooperativas son aso-
ciaciones de personas que se unen de forma voluntaria para satisfacer 
sus necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales en co-
mún, por medio de una empresa de propiedad conjunta y gestión de-
mocrática. Es así que la ACI establece que:

Las cooperativas también abarcan metas culturales en armonía 
con las preocupaciones de los socios: por ejemplo, ayudar en la pro-
moción de la cultura nacional, promover la paz, patrocinar depor-
tes y actividades culturales, y mejorar las relaciones en la comunidad. 
De hecho, ayudar a proporcionar una mejor forma de vida —cultu-
ral, intelectual y espiritual— podría en el futuro convertirse en una 
de las formas más importantes en las que las cooperativas pueden 
beneficiar a sus socios y hacer una contribución a sus comunidades. 
(ACI, 1996, 93)
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Es a partir de esta idea que se puede empezar la formulación de 
una ontología cooperativa cuando se entienda definitivamente que, 
mientras la sociedad cooperativa tiene como finalidad la promoción del 
bien general de sus miembros, pues su ejercicio transciende la satisfac-
ción de necesidades económicas, no se puede soterrar que la sociedad 
cooperativa también tiene el fin de remediar problemas de orden moral 
y social de los propios asociados, desarrollando, además, una colabora-
ción con la solución de problemas generales de las gentes de la comu-
nidad.

En este sentido, y pensándose en la ontología cooperativa, es esen-
cial no despreciar que el Cooperativismo es «un sistema ordenador de 
la vida social, no sólo una forma de empresa» (Miranda, 2012, p. 15). 
Imposible, por tanto, desecharse que:

El Cooperativismo recorrió la historia de manos dadas con el 
hombre como una corriente que permitió que las gentes se aproxi-
maran bajo valores y principios comunes, para eliminar todas las for-
mas autoritarias de poder, y para permitir que el propio hombre en-
contrara los medios necesarios a su completo desarrollo en el ámbito 
material, económico, social, personal y espiritual. (Miranda, 2012, 
p. 15)

La ontología cooperativa, pues, entiende la sociedad cooperativa, y 
el propio Cooperativismo, desde su matiz axio-principiológico, resguar-
dando que la causa de uno y de otro es la preservación del espíritu de 
la cooperatividad, representativo de la salvaguardia de intereses supe-
riores al alcance de una expectativa meramente económica, o material: 
la preocupación de las cooperativas es con el bien común, con el bien 
de todos, sean, o no, cooperados.

Esta característica, no se puede rechazar, está presente en el nú-
cleo central de la Declaración sobre la Identidad Cooperativa, emitida 
por la Alianza Cooperativa Internacional en el año de 1995, en Man-
chester. Tanto es así, que desde una expectativa de conferirse protec-
ción al sentido de la identidad cooperativo, no es exagero decir que:

La Declaración de esta identidad, no ha significado una vuelta 
atrás, en el sentido de la primitivización del movimiento, o de la en-
tidad a él adherida. El hecho identificador comprende el desvelo de 
lo más importante que el Cooperativismo ha tenido, desde que ha 
surgido en Toad Lane: sus valores. Unos valores representativos de 
la esencia del movimiento, desde sus comienzos. Unos valores par-
ticulares, también de los individuos colaboradores. Unos valores que 
pueden despegarse de las fronteras internas de la entidad coopera-
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tiva para irradiar en distintos entornos una eficaz alternativa de res-
cate de lo que parece perdido, y de fortalecimiento de lo que se en-
cuentra débil. (Miranda, 2012, p. 30)

IV.  A título de últimas reflexiones: la efectividad del principio 
de la autonomía e independencia desde una perspectiva de 
la ontología cooperativa

Mirándose hacia la causa y el efecto del principio de la autono-
mía y de la independencia, es necesario resguardarse su absoluta rela-
ción con el principio de la gestión democrática, de forma tal que se de-
fienda que una cooperativa siempre va a ser una cooperativa cuando 
mantenga evidente la esencia del espíritu cooperativo.

El ser autónomo e independiente, es, como así dijo Aristóteles, 
el ser en acto y potencia. La sociedad cooperativa va a ser sociedad 
cooperativa en su magnitud, cuando su existencia cumpla la finalidad 
transcendental de su creación, la cual suplanta un objetivo meramente 
económico.

No se puede, jamás, olvidar que «a lo largo de los años ochenta, 
una serie de cambios han afectado a la forma de acción de las coope-
rativas, provocando un profundo abatimiento en su ámbito ideológico, 
hasta el punto de dejarlas bajo una difícil crisis de identidad, que ha 
afectado a su estructura, determinando la pérdida de su credibilidad» 
(Miranda, 2012, p. 30).

La historia deja evidente que la falta de preparación de sus admi-
nistradores, gerentes, y de los asociados en general (éstos, en la gran 
mayoría de los casos, erran por omisión, ya que ni siquiera asisten a 
las asambleas generales), ha sido la principal responsable de la elevada 
«mortalidad cooperativa», tal como ocurre con las pequeñas y medias 
empresas económicas, en el marco de la sociedad cooperativa» (Bene-
vides Pinho, 1987, p. 137).

En razón de ello, es primordial que el ejercicio existencial de la 
cooperativa preserve entre los cooperados el sentimiento de que «la 
cooperación siempre ha sido un instrumento para superar las indivi-
dualidades, que la cooperativa es la unión de esfuerzos y voluntades, 
y que el Cooperativismo es una emancipación del espíritu humano que 
lleva en sí una fuerza que le viene de su contenido dinámico; adopta el 
principio de servicio y descansa en la ayuda mutua» (Miranda, 2012, 
p. 48).

Por supuesto, la autonomía e independencia, en cuanto principio 
vector del ejercicio de la sociedad cooperativa, llevará las cooperativas 
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a la efectividad de un resultado económico perene, siempre y cuando 
la gestión democrática no sufra la influencia de elementos externos 
que puedan corromper el sustrato ideológico del Cooperativismo, con-
taminando la esencia de la entidad, de manera que se transforme úni-
camente en un ser en acto, perdiendo la sustancia de ser en potencial.

Acredítase, con eso, que:

[...] das características herdadas geneticamente e tendo em vista 
a necessidade de estarem vinculadas a um grupo social, as pessoas 
unem-se em projetos com objetivos comuns, sem visar lucros. Essa 
união, além da quebra do individualismo humano, visa liberar o ho-
mem da ignorância, por meio de um poderoso instrumento denomi-
nado cooperação. Em virtude dessa identidade, os indivíduos associa-
dos entre si buscam a satisfação de suas necessidades, da defesa e 
da reforma pacífica e gradual da coletividade, bem como da solução 
de problemas comuns, por intermédio da união, auxílio mútuo e in-
tegração entre pessoas. Assim, busca-se a correção dos grandes des-
níveis e injustiças sociais, bem como a repartição eqüitativa e harmo-
niosa de bens e valores. Dessas particularidades em comun existentes 
entre as pessoas é que surge aquilo que mundialmente chamamos 
de identidade cooperativa. (Teixeira Júnior, 2001, p. 398)

La autonomía e independencia, y, por conexión, la democracia, 
pierde su efectividad, afligiendo inclusive la identidad de la sociedad 
cooperativa, con distorsión del espíritu del Cooperativismo, en situacio-
nes de:

[…] conflictos entre exigencias de carácter económico y de carác-
ter social, entre planteamientos puramente empresariales y los inte-
reses económicos de los socios; reacción lenta a los cambios, debido 
al carácter democrático y participativo de los órganos de decisión; di-
ficultad para hacer prevalecer la autoridad y mantener la disciplina, 
cuando los directores y mandos intermedios son elegidos por sus 
propios compañeros de trabajo, directa o indirectamente; riesgo de 
autoexploración de los recursos humanos, sobre todo cuando la co-
yuntura es recesiva, soportando condiciones más desfavorables (nú-
mero de horas de trabajo, salarios, etc.) que los trabajadores por 
cuenta ajena. (Vargas Sánchez, 1995, p. 188)

Todavía se hace presente en el universo del Cooperativismo, la his-
toria de los fracasos de muchas cooperativas, lo que es utilizado como 
argumento demasiadamente esgrimido contra las cooperativas.

Por esto que el movimiento cooperativo debe «asumir, sin em-
bargo, la crítica de la ausencia de auténticos cooperativistas como ori-
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gen de muchos fracasos, entendiendo por tal aquel que asume una 
ideología, cree en unos valores y trata de llevarlos a la práctica; y es 
que ser cooperativista es algo más que saber sobre cooperativismo o 
ser socio de una cooperativa» (Vargas Sánchez, 1995, p. 186).

La pérdida de la autonomía y de la independencia lleva las coope-
rativas fracasaren no apenas como empresa. Esta ruptura, que afecta 
la propia democracia cooperativa, provoca también el rompimiento de 
proyección social, humana y espiritual del Cooperativismo. Es así que 
se muestra importante no olvidarse, nunca jamás, que: El siempre pre-
sente profesor Aranzadi, enseñó que:

[…] muchas cooperativas han nacido con grandes ideales y con 
gran entusiasmo de los cooperativistas para realizarlos. Resulta pe-
noso constatar que todos esos ideales vengan abajo y los hombres 
queden hundidos porque no han tomado en consideración una de 
las dos columnas sobre las que se sostiene el edificio cooperativo. Es 
como si llenásemos un bidón más, y resultara que el coche no an-
daba porque le faltaban las ruedas o porque no funcionaba el mo-
tor, que son condiciones para que el coche ande». (Aranzadi, 1992, 
p. 292)

Dicho esto, el inolvidable profesor esclarece que «si las desgracias 
de unos hombres no fuesen suficientes, arrastrará también “como se-
cuela, el descrédito de la institución”» (Aranzadi, 1992, p. 292).

Hay, con ello, un efecto generalizado que suplanta la individualidad 
existencial de la sociedad cooperativa, afectando de manera directa el 
sistema cooperativo como como un todo, disminuyendo la fortaleza de 
sus ideales, el sentido de sus valores y el significado de sus principios. 
Además:

Hay, por tanto, que sobrellevarse la conciencia del universo 
cooperativo que las extravagancias inherentes a las distintas ramas 
del Cooperativismo son predisposiciones malas que el día menos 
pensado someterán los cooperativistas a una nueva crisis de identi-
dad que, quizás, le afecte de tal manera su estructura y funcionalidad 
que pierda definitivamente su razón de ser, su marca de representa-
tividad como la alternativa que, más allá de permitir el desarrollo so-
cioeconómico del hombre, le permite una evolución moral y mismo 
espiritual. (Miranda, 2016, p. 156)

En vista de ello, «no sólo fracasa una cooperativa, sino que en el 
entorno al menos queda herido el cooperativismo» (Aranzadi, 1992, 
p. 292). Es así que el ser cooperativo esencialmente en acto fallecerá, 
llevando con él la perseverancia identitaria de todo el Cooperativismo.
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tribuir a optimizar dicha auto-regulación mediante la asesoría jurídica que reci-
ben estas cooperativas cubanas.

Palabras claves: cooperativa; autonomía; auto-regulación; asesoría jurí-
dica.

Abstract: The objective of this work is to base some proposals to con-
tribute, from legal advice, to the improvement of the self-regulation in Cuban 
Non-Agricultural Cooperatives. For this, the scope and contents of the self-reg-
ulation are systematized as an expression of the principle of autonomy and in-
dependence. Next, the current legal framework for the self-regulation in Cu-
ban Non-Agricultural Cooperatives is valued. Finally, a set of recommendations 
that can contribute to optimize this self-regulation through the legal advice re-
ceived by these Cuban cooperatives are argued.

Keywords: cooperative; autonomy; self-regulation; legal advice.
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I. Introducción

El principio de autonomía e independencia quedó definido en la 
Declaración sobre la Identidad Cooperativa, aprobada en el Congreso 
de Manchester en 1995, en los términos que siguen: «Las cooperati-
vas son organizaciones autónomas de auto ayuda, administradas por 
sus asociados. Si intervienen en acuerdos con otras organizaciones, in-
cluidos los gobiernos, o captan capital de fuentes externas, lo hacen 
en términos que aseguren el control por parte de los asociados y man-
tengan su autonomía cooperativa» (Alianza Cooperativa Internacional, 
1995).

Por su importancia, es cada vez más común que la legislación espe-
cial de la materia haga suya la definición de los principios cooperativos 
universalmente reconocidos —bien sea con carácter obligatorio o in-
dicativo (garcía müller 2006, 86)— sobre todo en América Latina, re-
gión que se ha caracterizado por un fuerte «principismo» (cracogna 
2001). Esta tendencia implica obviamente a la «autonomía e indepen-
dencia», denominador común en la parte general de muchas legislacio-
nes, incluso, con concepciones diversas sobre la naturaleza jurídica de 
la institución.

El reconocimiento a estas reglas ha trascendido el ámbito del coo-
perativismo nacional, dando lugar a que la Organización Internacio-
nal del Trabajo (OIT), en su Recomendación sobre la promoción de las 
cooperativas de 2002, abogue por el establecimiento de políticas y 
marcos jurídicos favorables que resulten compatibles con la institución, 
exhortando en su párrafo 6, inciso c) por el particular respeto hacia su 
autonomía.

A pesar de lo anterior, la complejidad de esta cuestión no permite 
simplificaciones, pues tratarla implica adentrarse en un espacio de es-
casa sistematización teórica, máxime cuando el régimen jurídico de la 
cooperativa depende de la traducción que realice el legislador de su 
naturaleza, cuestión nada pacífica en la doctrina jurídica y diversa en el 
Derecho comparado.

En Cuba, el tema ha sido de interés creciente y su presencia trans-
versaliza las investigaciones de los últimos cinco años, haciéndose par-
ticularmente notable en aquellas que ofrecen enfoques más complejos 
y completos del fenómeno (Cfr.: fajardo garcía y moreno cruZ 2018; 
rodrígueZ musa y hernándeZ aguilar 2018 a.). Ello obedece, en gran 
medida, a la expansión de la cooperativa a sectores de la economía dis-
tintos del agropecuario como parte del proceso de actualización de su 
modelo socioeconómico, que conllevó a la creación de las Cooperativas 
no Agropecuarias (CNA).
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En líneas generales rodrígueZ musa (2013), sistematizando las ca-
racterísticas del principio de autonomía en el sector cooperativo de la 
Isla, sostiene que al regularse las relaciones jurídicas entre el Estado 
y las cooperativas se ha asumido un modelo absorbente (cracogna 
2001) o de dependencia (rosemburg 1985, 104) que ha limitado en di-
versos aspectos y de forma sustancial la autonomía que debe caracte-
rizar a la figura. Sin embargo, el citado autor admite que las noveles 
entidades cuentan con oportunidades para desarrollar la autogestión 
y el autocontrol, lo cual —tal vez— podría atribuirse el carácter expe-
rimental de las mismas (Vid. Segundo POR CUANTO y artículo 1 del 
DL305/12).

Haciendo un balance del desarrollo de las CNA hasta la fecha se 
constata que este proceso ha estado marcado por varias limitaciones 
(rodrígueZ musa y hernándeZ aguilar 2018 b.), pese a que en el país 
existen un conjunto de condiciones objetivas y subjetivas que deben ser 
aprovechadas en pos de transformar esta realidad.

Ante tal escenario, la asesoría jurídica, como modo de actuación 
del profesional del Derecho, se presenta como un medio para contri-
buir —de múltiples formas— a la óptima utilización de la autonomía 
para fortalecer la identidad de las cooperativas. Al respecto se ha ga-
nado consenso en espacios científicos, llegándose a admitir que «la ca-
pacidad de autorregulación de las cooperativas, unido a una labor de 
asesoría jurídica de calidad, tiene potencialidades para superar la mayor 
parte de las limitaciones que hoy presentan las experiencias prácticas 
relativas a estas formas asociativas en Cuba» (cooder ii, 2018).

En esta última dirección trabaja el Departamento de Derecho de la 
Universidad de Pinar del Río (DD-UPR), de conjunto con la Empresa Pro-
vincial de Servicios Legales (EPSEL), como parte del Proyecto de Inves-
tigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i) «Metodología para el perfec-
cionamiento del proceso de asesoría jurídica de las CNA de la provincia 
de Pinar del Río, desde su gestación hasta su disolución». Este empeño 
tiene como propósito central contribuir, desde el proceso de asesoría 
jurídica, al fortalecimiento de la identidad de estas figuras en la provin-
cia de Pinar del Río.

En este Proyecto se han definido múltiples indicadores hacia los 
cuales la nueva Metodología habrá de dirigir sus recomendaciones, en-
tre ellas se encuentra la «autonomía», siendo una de las que mayor al-
cance, dado su carácter trasversal.

Habida cuenta de lo anterior, el presente trabajo tiene por objetivo 
fundamentar algunas propuestas para contribuir, desde la asesoría ju-
rídica, con el fortalecimiento de la auto-regulación de las CNA. La se-
lección de esta arista particular de la autonomía obedece, en lo funda-

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133
http://www.baidc.deusto.es


La auto-regulación en las Cooperativas No Agropecuarias… Orisel Hernández Aguilar et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 105-133 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133 • http://www.baidc.deusto.es 109

mental, a dos razones: la primera es de tipo metodológico, toda vez 
que la complejidad del principio en cuestión supondría atender una 
multiplicidad de implicaciones que sobrepasan los límites posibles en 
este tipo de trabajo; y la segunda, de índole práctica, puesto que se 
trata de enfocar la atención a un aspecto de la materialización de este 
principio cooperativo que está al alcance de los asesores y asociados, 
permitiendo así su concreción con mayor inmediatez.

Para cumplimentar el propósito de este artículo, a continuación se 
sistematizan el alcance y contenidos de la auto-regulación cooperativa, 
en tanto es expresión del principio de autonomía e independencia. Se-
guidamente, se valora el marco legal cubano para la auto-regulación 
de las CNA. Por último, se argumentan un grupo de recomendaciones 
que pueden contribuir al perfeccionamiento de la auto-regulación en 
las Cooperativas no Agropecuarias, mediante la asesoría jurídica.

II.  La auto-regulación como expresión del principio de autonomía 
e independencia: alcance y contenido

Como se apuntó antes, la autonomía ha de ser un elemento que 
atraviese de forma transversal a todas aquellas disposiciones jurídicas 
relativas a la cooperativa. Su espíritu debe superar las frías definicio-
nes legales e informar, de inicio a fin, la instrumentación jurídica de la 
figura mediante elementos concretos. Sin embargo, el reconocimiento 
expreso del principio, además de resultar valioso para tipificar el fenó-
meno cooperativo, dota a la autonomía de la legalidad que requiere su 
efectiva protección, operando como prerrequisito indispensable para 
que se puedan desplegar sus efectos consustanciales.

Partiendo entonces de que «la autonomía de una entidad no es un 
presupuesto declarativo, formal, sino que posee contenido material, 
manifestado entre otros en facultades de decisión, autogestión y su 
aparejada responsabilidad» (fernándeZ Peiso 2006, 41), no resulta difícil 
comprender que esta tenga un reflejo natural en la capacidad de auto-
normar, de autorregular, el desarrollo de la aludida entidad.

Esta suerte de «potestad legislativa secundaria, subordinada y deri-
vada» (Pacheco 1993, 368), se encuentra en las corporaciones —cual-
quier que sea su tipo— y tiene como finalidad asegurar que las mismas 
puedan dictar sus propias normas internas. La validez de estos actos 
corporativos, como fuentes formales de normas jurídicas, emana del 
reconocimiento otorgado por el Estado.

La particularidad que distingue la auto-regulación cooperativa de 
la auto-regulación corporativa radica en que su fundamento descansa 
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no en la autorización para auto-reglamentarse emitida por parte de los 
poderes públicos, sino que se trata de un elemento consustancial al 
principio cooperativo de autonomía e independencia. Por tal motivo, el 
alcance y contenido de esta facultad es mayor, como se verá seguida-
mente.

A ello habría que sumar otro aspecto distintivo, que no se eviden-
cia de igual manera en los actos corporativos generadores de normas, 
y es el hecho de que las cooperativas producen sus regulaciones en un 
régimen democrático-inclusivo, donde los sujetos regulados son, a la 
vez, sujetos reguladores de su actividad. Como afirma calloway, «La 
autorregulación no es impuesta (...), ya que es el producto de las deci-
siones colectivas en función de generar un marco normativo que per-
mita la convivencia laboral, la producción y la gestión» (2016, 17).

Debe hacerse notar, además que cuando se habla de auto-regula-
ción, aunque se comprende a la autonomía estatutaria, se está reba-
sando también esos marcos. La auto-regulación implica toda la gama 
de normas generales o particulares que resulten de la ordenación co-
lectiva, autónomamente impuesta, por y para la cooperativa, teniendo 
como finalidad disciplinar los distintos actos que se realicen en el ám-
bito de su desenvolvimiento.

El alcance de la auto-regulación está dado por las reglas generales 
que siga el ordenamiento jurídico en cuestión, al organizar el sistema 
de fuentes y los principios que explican las relaciones entre ellas.

Para comprender esta idea conviene repasar el pensamiento del 
profesor cossio, quien apunta: «Las normas jurídicas se dan en una es-
tructura piramidal porque, en el Derecho, el tránsito de una norma ju-
rídica a otra es un proceso autorregulado: una norma jurídica vale por-
que es la ejecución de una norma más alta; ésta, a su vez vale porque 
es la ejecución de otra norma aún más general; y así, desde las normas 
individuales (negocios jurídicos, sentencias y decisiones administrati-
vas), que están en la base, pasando por decretos leyes y disposiciones 
constitucionales, se llega, con la norma fundamental de carácter hipo-
tético, al vértice de la pirámide» (citado en Pacheco 1993, 302).

De esta forma, se comprende que la auto-regulación cooperativa, 
como cualquier otro fenómeno normativo, tiene sus límites en el res-
peto a la legalidad, de la cual trae, además, el fundamento para su va-
lidez. Así pues, operando con la legalidad como principio de juricidad, 
la actuación de los entes cooperativos debe encausarse con respeto 
por las disposiciones legales, lo que no implica que toda actuación po-
sible deba estar expresamente regulada, sino ser consecuente con los 
principios del ordenamiento jurídico, velando por su unidad y cohe-
rencia.
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En la actualidad se aboga por que, dentro de la legalidad, las rela-
ciones entre los espacios con y sin regulación expresa se rijan de con-
formidad con el principio de subsidiariedad. De tal modo que «en las 
relaciones entre entidades institucionales y sociales de diversa dimen-
sión la preferencia debe darse a las menores y que las intervenciones 
de las mayores, se justifiquen en tanto en cuanto se dirijan a suplir los 
eventuales inconvenientes de las primeras» (frosini 2002, 12).

En total sintonía con ello henrÿ (2000) sostiene que «el logro de la 
autonomía de las cooperativas está supeditado a la aplicación del prin-
cipio de la subsidiaridad. (…) Su aplicación en el ámbito que nos inte-
resa aquí debería permitir a cada cooperativa ser dueña de las decisio-
nes que le interesan, a menos que éstas sean de la competencia del 
interés público o que obstaculicen la libertad de terceros».

Siendo así, solo deberían ser regulados a través de las normas pú-
blicas los asuntos que exceden de la competencia de una cooperativa 
individual (henrÿ 2013), dejando todas las restantes cuestiones, que 
no estuvieran expresamente reservadas a los poderes centrales en vir-
tud de las responsabilidades a ellos asignadas, en manos de las coope-
rativas.

En líneas generales, ha de entenderse que el principio de legalidad 
opera como legitimador y frontera de la auto-regulación, en tanto la 
presencia del principio de subsidiariedad funciona como una reserva 
abstracta, inclusiva de los contenidos sobre los que puede recaer.

Esta última cuestión, de las materias o asuntos sobre los cua-
les pueden darse reglas las cooperativas, amerita un análisis detenido 
puesto que la naturaleza y/o profundidad con que haya de hacerse la 
regulación está intrínsecamente ligada al tipo de instrumento jurídico 
a utilizar. Este particular, presenta variantes en cada ordenamiento, se-
gún la naturaleza de los diferentes asuntos que pueden ser objeto de 
tratamiento por parte de las cooperativas. No obstante, en este sentido 
existen unos marcos generales que ofrecen un relativo consenso.

En primer lugar, se encuentran los Estatutos sociales que «son la 
principal norma jurídica interna» (senent vidal 2011, 65). Por ende, «las 
normas estatutarias son de carácter general, abstracto y permanente» 
(Pacheco 1993, 368) y establecen las «características identificadoras y 
las normas de funcionamiento básicas» (senent vidal 2011, 65). Estos 
tienen función constituyente para la cooperativa, puesto que son apro-
bados por los socios promotores y hacen parte de los documentos fun-
dacionales.

Respecto a su contenido opera una distinción entre contenido de 
ley, contenido necesario y contenido complementario. «El contenido 
de ley es aquello que ya está en las normas legales y que se repite en 
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un estatuto (…). El contenido necesario son aquellas normas que no 
están en la ley, pero la ley obliga a que se establezcan en el estatuto 
(…). [Y] El contenido complementario son todas las demás normas que 
cada entidad considere conveniente estipular» (garcía müller 2017, 
199, citando a confecooP, 2003).

Como se infiere de esta clasificación, la presencia de determinados 
asuntos va a depender de su ubicación, en uno u otro tipo de conte-
nido, según disponga el ordenamiento jurídico de que se trate.

Sin detrimento de lo expuesto, de la bibliografía consultada (cenZi, 
2017; henrÿ 2013; y senent vidal 2011) se pueden abstraer un con-
junto de regularidades que —en una u otra condición— hacen parte 
de los Estatutos, a saber:

— Generales: denominación, duración, domicilio, ámbito geográ-
fico y objeto.

— Miembros: requisitos, procedimiento de admisión, suspensión, 
exclusión y reintegro, obligaciones y derechos, renuncia/retiro, 
suspensión y exclusión y reintegro.

— Régimen disciplinario: tipos de faltas, sanciones, competencia, 
procedimiento, conciliación.

— Estructura organizativa: elementos comunes (Competencias, 
Procedimiento y condiciones de la convocatoria, Procedimiento 
para tomar decisiones, Documentación a emitir/custodiar e Im-
pugnación); Asamblea General (clases y formas); y Órgano de 
Administración; Órgano de Control y otros órganos y comisio-
nes/comités (representación legal, composición, elección, dura-
ción, cese, vacantes, funcionamiento, retribución, incompatibili-
dades, incapacidades y prohibiciones, y solución de conflictos).

— Régimen económico: responsabilidad de los miembros; capital 
social (aportaciones obligatorias y voluntarias, remuneración, ac-
tualización, transmisión, reembolso, aportes que no forman parte 
del capital, participaciones especiales, fondos y reservas, reserva 
legal, fondo legalmente dispuestos y fondos facultativos); y resul-
tados (aplicación de excedentes e imputación de pérdidas).

— Régimen administrativo: ejercicio, documentación social, con-
tabilidad, balance contable, estado de ganancias y pérdidas y 
otros.

— Disolución y liquidación: causales, adjudicación del haber social y 
extinción.

— Final: disposiciones generales y disposiciones transitorias.

Por su extensión y complejidad los Estatutos «pueden ser elabora-
dos por el notario, por asesores profesionales (…) o, lo que es bastante 

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133
http://www.baidc.deusto.es


La auto-regulación en las Cooperativas No Agropecuarias… Orisel Hernández Aguilar et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 105-133 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133 • http://www.baidc.deusto.es 113

común, por la propia Administración que facilita unos modelos orienta-
tivos» (gadea, sacristán y vargas vasserot 2009, 122).

El complemento necesario del Estatuto, para superar la generalidad 
que a él es inmanente y proveer de funcionalidad a sus dictados es el 
Reglamento. Como parte del genus reglamentario este acto normativo 
interno deriva de la necesidad de disponer las regulaciones que se pre-
cisan para dar cumplimiento a una norma más general, asumiendo una 
finalidad ejecutiva (cañiZares abeledo 2006, 223).

Según el grado de generalidad o la materia a que se refieran, pue-
den presentarse diversas tipologías de Reglamento. Es posible, enton-
ces, encontrar disposiciones de esta naturaleza de carácter general 
para todos los socios o para ordenar una determinada actividad. El al-
cance que se pretenda con la regulación condicionará, unido a las dis-
posiciones normativas más generales —Estatutos y leyes— el órgano 
facultado para su creación.

En cualquier caso, la forma que reviste el acto de adopción de esta 
decisión es el acuerdo. La fuerza vinculante de éste está condicionada a 
que su adopción se encuentre dentro de la esfera de competencia del 
órgano que los adopta y dicta, que su contenido no contradiga normas 
de rango superior, y que se sigan las formalidades correspondientes 
(garcía müller 2017, 207).

El Reglamento Interno o de Régimen Interno es, desde el punto 
de vista jurídico, la variante más general que se puede asumir. Este se 
adopta por medio de un acuerdo de la asamblea general en el ejercicio 
de sus competencias (senent vidal 2005, 69) y su contenido lo deciden 
los socios en un puro ejercicio de auto-reglamentación, respetando el 
contenido de los Estatutos, las leyes y los principios cooperativos (ga-
dea, sacristán y vargas vasserot 2009, 126).

Aunque la determinación de su contenido, dentro de los límites 
apuntado es libre, senent vidal (2011, 68-72) señala que entre sus con-
tenidos más usuales figuran:

— Régimen jurídico de la persona socia: régimen disciplinario, pres-
tación de trabajo de la persona socia y concretar el ejercicio de 
los derechos y deberes.

— Desarrollo del funcionamiento orgánico: regular el proceso elec-
toral, funcionamiento de las sesiones, convocatorias, desarrollo 
de debates, ejercicio del derecho al voto, contenido y aproba-
ción de actas, desarrollo de asambleas, juntas o comisiones es-
paciales e introducción de las TICs.

— Desarrollo de los aspectos económico-financieros: régimen de 
suscripción y desembolso de las distintas aportaciones al capital, 
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sus formas de acreditar, su posible remuneración, actualización, 
transmisión y reembolso; las diversas modalidades de liquida-
ción de las pérdidas del ejercicio, restantes vías de captación de 
financiamiento, dotación y aplicación de los fondos sociales, re-
servas voluntarias y fondo de educación y promoción.

— Medidas de responsabilidad social: creación y financiamiento de 
un Comité Social para ayudas y servicios a socios, trabajadores, 
sus familias, entre otros.

En cuanto a los Reglamentos particulares, garcía müller sostiene 
que puede ser diversos, en tanto «se elaboran para regular activida-
des, servicios o departamentos» (2017, 205). Entre ellos puede encon-
trarse el del Consejo de Administración para «asegurarse de que su 
propio funcionamiento sea transparente» (henrÿ 2013, 99). Tomando 
en cuenta la combinación entre el efecto ordenador del acto norma-
tivo y su contribución a una gestión democrática y transparente, es loa-
ble considerar su extensión al resto de los órganos y actividades de la 
cooperativa, por ser consustancial a la materialización de sus fines, de 
conformidad con su identidad.

Por medio de los acuerdos, los órganos competentes pueden elevar 
a la condición de jurídicas, previo cumplimiento de los requerimientos 
expuestos supra, un conjunto de normas ordenadoras de las distintas 
actividades que conciernen a la cooperativa. En este catálogo abierto 
se pueden incluir los manuales y sistemas de procedimiento, las nor-
mas técnicas, las regulae artis, y los códigos éticos o de conducta (gar-
cía müller 2017, 212-214). Independientemente de las particularida-
des de cada uno de estos instrumentos regulatorios, lo relevante a los 
efectos del presente trabajo es evidenciar la amplitud de la facultad de 
autorregulación que, dentro del ámbito de la actividad propia de cada 
entidad, se encuentra a disposición de la misma en uso de una prerro-
gativa indiscutida como lo es la de adoptar acuerdos.

Por último, debe hacerse alusión a las normas individuales que, en 
virtud de la autonomía de la voluntad, crean y/o suscriben las coopera-
tivas. En esta condición se encuentran los negocios jurídicos y las deci-
siones derivadas de los mecanismos de autocomposición interna ante 
conflictos.

El negocio jurídico puede considerarse como «una fuente formal 
del Derecho porque crea normas jurídicas individuales; es, por así de-
cirlo, una ley particular que obliga a las personas que manifiestan su 
voluntad» (Pacheco 1993, 353). Esta afirmación es legítima si se asume 
que el acto jurídico en cuestión nace de actuaciones válidas y para per-
seguir fines jurídicamente posibles, con lo cual de él derivan obligacio-
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nes para las partes. Por ende, la lex contratus que resulta «es una ley 
autónoma, son preceptos que se da cada contratante, a tenor del com-
promiso que suscribe, vinculándose a una conducta» (PéreZ gallardo 
2006, 318-319).

Dentro de esta categoría se encuentran comprendidos, a los efec-
tos que aquí interesan, los contratos y los convenios. Los contratos su-
ponen la composición de intereses por lo general contrapuestos, y sus 
obligaciones tienen carácter patrimonial, en tanto en el convenio con-
curren intereses confluyentes hacia una finalidad común a las partes, 
por lo cual no siempre se producen obligaciones de carácter patrimo-
nial.

La eficacia obligatoria general de estos actos dependerá de que 
sean suscritos por el titular del órgano o responsabilidad competente 
dentro de la cooperativa. Nótese que, en tanto es persona jurídica, a 
la entidad solo pueden representarla y, en consecuencia, válidamente 
obligarla determinadas personas facultadas para ello.

Dada la naturaleza de la dinámica contractual, que supone el esta-
blecimiento de relaciones contra-prestacionales relativas al o a los ob-
jetos sociales acordados en el acto fundacional, es sencillo asumir que 
no precisa mayores autorizaciones o controles en tanto se consideran 
parte consustancial a la existencia misma de la asociación. En lo to-
cante a los convenios debe ocurrir otro tanto, aun cuando en el incons-
ciente colectivo pueden crearse aprehensiones o dudas, pues la armo-
nización, complementación o articulación de finalidades implica asumir 
compromisos de naturaleza colaborativa o concurrente, pero siempre 
en correspondencia con los fines acordados.

La autocomposición de conflictos se caracteriza por permitir a las 
partes resolver una controversia sin necesidad de recurrir a la autoridad 
judicial, obteniendo una solución sobre la base de un acuerdo capaz de 
satisfacerlas. Lo relevante de los medios disponibles —mediación, con-
ciliación y otros similares— al efecto que aquí interesa es que permite 
a las partes desempeñar un rol fundamental, pues son ellas mismas las 
que deciden y acuerdan la solución que tendrán controversias (fuentes 
2000 y garcía villaluenga 2013). Al ser los protagonistas de la solución 
los litigantes, asumen la responsabilidad de sus propias decisiones obli-
gándose a facilitar el cumplimiento voluntario del acuerdo (fonte telle-
ría 2017), operando entonces el mismo como norma auto-otorgada y 
aceptada.

Las cooperativas, aun cuando pueden recurrir a este tipo de proce-
sos siempre que lo acuerden con la contraparte y no haya disposición 
en contrario, deben verse auto-compelidas a promover este tipo de 
procesos de manera preferente y previa a los métodos confrontaciones 
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tradicionales para ventilar asuntos de trascendencia interna: cuando se 
susciten conflictos entre socios, entre los asociados y los órganos de 
la cooperativa. La razón para dar un trato particular a tales asuntos se 
sustenta en que en ambos casos se trata de situaciones que afectan el 
equilibrio societario.

Todas estas potencialidades contenidas en la facultad de auto-re-
gulación —como parte del principio de autonomía— tienen una forma 
de expresión diferenciada según el ordenamiento jurídico las recepcio-
nes con mayor o menor amplitud. Ello no ha de suponer una restric-
ción de sus contenidos, pues así se menoscabaría un elemento distin-
tivo de la esencia de la cooperativa. Con esta convicción como guía, se 
ofrece seguidamente un análisis del nivel de desarrollo que ha tenido la 
aludida facultad en las normas cubanas que rigen para las CNA.

III.  Marco legal para la auto-regulación en las Cooperativas 
no Agropecuarias cubanas

La autonomía cooperativa —en general— resulta una temática 
sensible en el contexto socialista cubano, pues su regulación jurídica 
está marcada por un modelo socioeconómico que concibe a la coope-
rativa con un rol subsidiario y altos niveles de dependencia/subordina-
ción respecto al Estado (rodrígueZ musa, 2017). No obstante, el mo-
mento parece favorable para realizar valoraciones en este sentido, 
pues el país está inmerso en un proceso de actualización de su ordena-
miento jurídico, tras la reciente proclamación de un nuevo texto cons-
titucional.

A propósito, la Constitución cubana de 10 de abril de 2019, con 
una formulación más general que la de su predecesora, en tanto re-
conoce a la cooperativa sin limitarla a sectores concretos de la econo-
mía, advierte también que ella estará «sustentada en (…) el ejercicio 
efectivo de los principios del cooperativismo». Al respecto, téngase en 
cuenta que el ordenamiento jurídico socialista cubano nunca ha refe-
rido directamente los principios cooperativos enarbolados por la ACI, 
ni tampoco ha utilizado un criterio uniforme para definirlos4. Por tanto, 
diversas podrán ser las interpretaciones que realice el legislador ordina-

4 Al respecto pueden compararse los preceptos de las diferentes leyes cooperativas 
del país, a saber: artículo 3 de la Ley No. 95/2002, «Ley de Cooperativas de Producción 
Agropecuaria y de Créditos y Servicios»; artículo 1 del Decreto-Ley 142/1993, «Sobre las 
Unidades Básicas de Producción Cooperativa» y artículo 4 del Decreto-Ley 305/2012, 
«De las Cooperativas no Agropecuarias».
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rio y la autoridad de aplicación sobre estos «principios» que ahora re-
fiere el constituyente. En consecuencia, nada asegura que dicha inter-
pretación incluirá la autonomía cooperativa, o que su implementación 
englobará los contenidos analizados supra.

Entre tanto, el Decreto-Ley 305 de 11 de diciembre de 2012, «De 
las Cooperativas no Agropecuarias» (DL305/12) y su complemento de 
igual fecha, el Decreto 309 «Reglamento de las Cooperativas no Agro-
pecuarias de Primer Grado» (D309/12), fungen como la plataforma le-
gal fundamental para estas formas asociativas, que con carácter ex-
perimental se manifiestan desde la aprobación de dichas normas en 
sectores de la economía como el trasporte, la industria, los servicios 
gastronómicos, etc.

La concepción que se asume en esta legislación sobre las CNA, 
en un principio parece coherente con la vocación de auto-regulación 
que debe caracterizar a la cooperativa, en tanto se prevé que se rijan, 
además de por las normas generales, por «sus estatutos» (artículo 3, 
DL305/12). Para sustentarlo, téngase en cuenta que se les define como 
una «organización» (artículo 2, apartado 1, DL305/12) con «…perso-
nalidad jurídica y patrimonio propio; [que] usa, disfruta y dispone de 
los bienes de su propiedad; cubre sus gastos con sus ingresos y res-
ponde de sus obligaciones con su patrimonio» (artículo 2, apartado 2, 
DL305/12). A tono con ello, entre los principios en que se sustentan se 
reconoce a la «Autonomía y sustentabilidad económica», que se define 
como sigue: «Las obligaciones se cubren con los ingresos. Pagados los 
tributos establecidos, crean los fondos y las utilidades se reparten entre 
sus socios en proporción a su contribución al trabajo» (artículo 4, in-
ciso d), DL305/12).

Sin embargo, desde estas definiciones —que no retoma el Regla-
mento general— ya parece despuntar un criterio economicista sobre 
estas formas de gestión que podría reducir sustancialmente el ejerci-
cio integral de su autonomía. Ante esta dificultad, la auto-regulación 
de las CNA puede ser decisiva en la realización de los «fines econó-
micos y sociales» de la institución, así como en la «satisfacción del in-
terés social y el de los socios» (artículo 2, DL305/12). Por tanto, toca 
preguntarse qué espacio ofrece para este propósito la legislación que 
las regula.

Al respecto destaca el artículo 21 del D309/12, donde se reglamen-
tan 19 aspectos que deben contener los Estatutos de las CNA, lo cual 
ha contribuido a que este cuerpo normativo interno se sobrecargue de 
contenidos, procedimientos y reglas detalladas que —como tal— re-
quieren modificación frecuente, con sus inevitables costes en tiempo y 
dinero.
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Este tono reglamentista del legislador, se potencia cuando el ar-
tículo 11 exige la intervención de la Administración Pública en la apro-
bación de varios contenidos trascendentales para el funcionamiento 
de la cooperativa, en tanto el órgano u organismo del Estado a quien 
corresponde autorizar la constitución de la cooperativa (según el ar-
tículo  3 del D309/12), en el mismo acto aprueba su objeto social; el 
tipo de moneda en que operará; el nombre de las personas solicitantes; 
el inmueble y otros bienes a ceder, así como las condiciones en las que 
se realizará esta cesión. También aprueba los bienes o servicios que 
constituyen el pedido del Estado; los principales insumos a suministrar 
por el proveedor estatal y los precios de bienes y servicios que se man-
tendrán centralmente establecidos.

Teniendo en cuenta que varios de estos aspectos coinciden —to-
tal o parcialmente— con los contenidos —mínimos— que deben in-
cluir los Estatutos según el referido artículo 21, podría convertirse la 
voluntad de la Administración Pública en un muro de contención que 
dificulte la realización de la autonomía de la cooperativa (Vid. Anexo). 
No obstante, vale resaltar que los órganos locales del Poder Popular, 
organismos o entidades nacionales realizan, de conjunto con el repre-
sentante o el Comité Gestor de la Cooperativa en Formación, evalua-
ciones y negociaciones previas respecto a varios asuntos que condi-
cionan el contenido de los Estatutos (D309/12, artículo 9). Por tanto, 
la defensa del justo equilibro entre la autonomía cooperativa y su res-
ponsabilidad social puede y debe comenzar desde esta etapa (Vid. 
Anexo).

Además, cuando se observa que el resto del articulado que rige a 
las CNA en la legislación referida toca —de una u otra forma— todos 
los contenidos reglamentarios de los Estatutos, mediante normas ge-
neralmente de carácter preceptivo (Vid. Anexo), podría pensarse que 
poco puede hacerse en favor de la auto-regulación de las CNA. Sin em-
bargo, un análisis detallado de esta normativa, permite apreciar que, 
en múltiples ocasiones, el legislador tan solo orienta o prevé mínimos 
indispensables, reservando un espacio —más o menos flexible— para 
los Estatutos, cuya óptima realización depende de la iniciativa y volun-
tad de los asociados.

En este sentido, merecen especial mención cuestiones tales como 
el domicilio social; la cantidad mínima y máxima de socios; los requisi-
tos para asociarse; los derechos y deberes que le otorga este vínculo; 
el monto al que asciende el aporte de cada uno al capital de trabajo; 
las causas que pueden ocasionar la pérdida de esa condición; las reglas 
para la distribución de utilidades; el destino de los fondos; las premisas 
para la comercialización de sus producciones después de cubiertos los 
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compromisos reglamentarios; las personas facultadas para abrir y ope-
rar las cuentas bancarias; el sistema de retribución; el procedimiento 
para aplicar medidas disciplinarias a los socios; el régimen de los traba-
jadores eventuales; etc.

Por último, las Indicaciones Metodológicas del 10 de junio de 
2013, de la Dirección de los Registros de la Propiedad, Mercantil y Pa-
trimonio del Ministerio de Justicia (Ind.Metod.MINJUS/13), advierten 
que —además de las generales respecto a la autorización y escritura 
de constitución— son «circunstancias de obligatoria inscripción» para 
la CNA, nueve (9) de los aspectos reglamentarios que deben contener 
los Estatutos (Vid. Anexo). Teniendo en cuenta que «la Cooperativa No 
Agropecuaria de Primer Grado adquiere su personalidad jurídica a par-
tir de su inscripción en el Registro Mercantil», y que su «…publicidad, 
se hará efectiva mediante Certificación, siendo este el único medio de 
acreditar el contenido de los asientos del Registro y, en consecuencia, 
constituye prueba fehaciente para dar comienzo a sus operaciones», la 
CNA debe reforzar la atención a estos aspectos antes, durante y des-
pués de su proceso de constitución.

Definidos los marcos legales a partir de los cuales las cooperativas 
objeto de estudio pueden concretar su autonomía de regulación, se ar-
gumentarán a continuación un grupo de presupuestos destinados a 
contribuir, mediante la asesoría jurídica, al logro de este propósito.

IV.  Perfeccionamiento de la auto-regulación en las Cooperativas 
no Agropecuarias mediante la asesoría jurídica

Como se ha venido sosteniendo, una actividad complementaria al 
desarrollo cooperativo como la asesoría jurídica, resulta esencial a los 
efectos de encausar los esfuerzos dirigidos hacia una auto-ordenación 
coherente con el sistema normativo vigente, así como con las nece-
sidades de la entidad en cuestión. La relevancia de optimizar el ase-
soramiento obedece a que las acciones que el jurista/asesor/consul-
tor realiza tienen reflejo directo en la forma en que proyecta el ente 
cooperativo. Tómese en cuenta que este es el responsable de confec-
cionar o actualizar los documentos que constituyen la base legal de 
la entidad; orientar y/o responder consultas al representante legal y a 
otros directivos u órganos del sujeto asesorado; redactar o asistir en la 
redacción de los instrumentos jurídicos y otros documentos; y repre-
sentar legalmente a la organización ante el órgano administrativo auto-
rizante, las instancias jurisdiccionales, los registros y demás oficinas del 
Estado (UPR-EPSEL, 2019).
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Por tal motivo, el estudio de la reorganización del proceso de ase-
soramiento debe sustentarse en referentes teóricos precisos que per-
mitan procurar una clara delimitación de las formas, alcances y con-
tenidos que pueden asumir las actuaciones de las cooperativas en su 
auto-regulación. Sobre este particular, ha de precisarse que, en virtud 
del principio de autonomía, la capacidad para auto-ordenarse tiene efi-
cacia transversal, asumiendo que los únicos límites admisibles para ella 
serían el respeto por la identidad cooperativa y la legalidad, dado que 
se opera dentro de un esquema que pondera la subsidiariedad en be-
neficio de estas formas asociativas.

En este sentido vale recordar que el Código Civil Cubano de 1987 
(CCC) no se refiere directamente a las CNA, pero las disposiciones ge-
nerales de este cuerpo normativo «…son supletorias respecto a ma-
terias civiles u otras reguladas en leyes especiales» (artículo 8, CCC). 
Por tanto, en los instrumentos que determinan el régimen jurídico in-
terno de estas entidades sobre la base del acuerdo de sus miembros, 
«…las partes pueden establecer los pactos, cláusulas y condiciones 
que tengan por conveniente, salvo disposición legal en contrario» (ar-
tículo 312, CCC).

Lo antes referido ha de incluirse, junto a algunas otras directivas, 
en la «Metodología para el Trabajo de los Consultores Jurídicos en el 
sector Cooperativo», a fin de que ésta cumpla el propósito de optimi-
zar el asesoramiento legal a las CNA. Ello ha de ir acompañado de una 
orientación que permita la adecuada selección de los instrumentos le-
gales idóneos para cada tipología de actuación de la cooperativa, ya 
sea en la esfera interna —relativa a las relaciones entre socios y la orga-
nización/funcionamiento de la entidad— como externa —atinente a su 
vinculación e interacción con los restantes actores del tráfico jurídico—.

En cualquier caso, las reglas que guíen la actuación del jurista en-
cargado de asesorarlas, deben tomar en consideración que las nece-
sidades de cada CNA son diferentes, y que el carácter de cada dispo-
sición jurídica es singular. En consecuencia, resulta imprescindible el 
ejercicio de procurar la correspondencia entre uno y otro elemento, so-
bre la base de una clara determinación del nivel de autonomía que per-
mite el ordenamiento general.

En primera instancia, debe tomarse conciencia de que existen ele-
mentos que el Reglamento general no exige se incluyan en los Esta-
tutos de las CNA cubanas. Estos constituyen una reserva que podrían 
contribuir a potenciar la identidad cooperativa en el funcionamiento de 
estas formas asociativas.

No obstante, tal regulación no tiene que ser objeto de los Estatu-
tos, o al menos no hasta agotar su contenido, sino que pueden lle-
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varse a un Reglamento de Régimen Interno (RRI), cuya utilización en 
Cuba —como regla— es inexistente. Esta recomendación obedece a la 
dificultad añadida que implica la modificación estatutaria y la flexibili-
dad que ofrece —en contraste— el RRI.

Dicho Reglamento tiene una naturaleza asimilable a la de los acuer-
dos asamblearios, en tanto rigen —principalmente— la vida interna 
de la cooperativa y su aprobación correspondería a la Asamblea Ge-
neral, por lo que su utilización es aceptable dentro del marco legal vi-
gente en el país, vinculando a todos los socios. Su única diferencia re-
señable respecto a los demás acuerdos estribaría en la obligación del 
órgano correspondiente de la cooperativa, de entregar copia de ellos 
a los asociados (gadea, sacristán y vargas vasserot 2009, 126-127). 
De su existencia se dejaría constancia en un documento privado, que 
se incorporaría al Acta de la Asamblea General donde fue aprobado, 
pudiendo adquirir publicidad por medio de la certificación del acuerdo 
que lo contiene (artículo 39, inciso d., D309/12), aspecto relevante 
para respaldar intereses legítimos de terceros.

Este instrumento jurídico, dada la relativa generalidad de sus dic-
tados, puede servir para desarrollar un grupo importante de aspectos 
del desenvolvimiento cooperativo que guardan correspondencia directa 
con su identidad y que a apenas se mencionan en las normas legales 
que regulan el sector.

Dentro de las cuestiones que podrían encontrar salida por tal vía fi-
guran, entre otras, el funcionamiento de los órganos de las CNA, a fin 
de proveer seguridad jurídica y transparencia a su gestión democrá-
tica. Las debilidades presentes en las normas vigentes al respecto, ya 
han sido tratadas en investigaciones precedentes por Piñeiro har necker 
(2016) y mesa tejeda (2014). De conformidad con los resultados de ta-
les estudios, es recomendable que la auto-regulación se enfoque en 
suplir las carencias existentes, uniformando los términos de convoca-
torias a reuniones y de suspensión de estas (artículo 34, D309/12); es-
clareciendo las reglas sobre las rendiciones de cuentas; definiendo las 
atribuciones de la Junta Directiva (artículo 45, D309/12); ponderando 
en su justa medida las funciones del Presidente, de manera que sean 
coherentes con la supremacía de la Asamblea General; etc.

Respecto a la organización de actividades consustanciales a la esen-
cia cooperativa, como la educación, el enfoque de género, la vincula-
ción a lo local y la responsabilidad social, también se han fundamen-
tado propuestas concretas (rodrígueZ musa 2017, 146-151). Algunas 
de estas ideas descansan en asumir conceptos más participativos, que 
sustituyan «capacitación» por «acompañamiento» e «incubación» de 
conjunto con las universidades. De igual forma, se requiere involucrar 
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a las CNA en la planificación de la economía desde el territorio, con la 
mira no solo en el Plan Nacional, sino también en las necesidades de 
la comunidad en que se inserta. En este mismo sentido, vale resaltar la 
pertinencia de asumir modelos de gestión de la responsabilidad social 
cooperativa, que tiendan a la intervención directa de ésta en la comu-
nidad.

Para contribuir a la concreción de estos aspectos, la CNA puede fa-
cultar a alguno de sus órganos de la ejecución y control, priorizarlo en 
el Plan anual interno, así como asignarle fondos concretos, todo lo cual 
depende esencialmente de la voluntad de sus socios y, como tal, puede 
auto-organizarse.

Otra potencialidad del enfoque holístico de la autorregulación ra-
dica en que puede servir como un medio para apoyar el estableci-
miento de compromisos con otros actores, a fin de encausar legal-
mente el establecimiento de convenios de colaboración válidos con 
otras entidades de igual naturaleza, dando pasos concretos hacia la 
cooperación entre cooperativas. Además, sería instrumento apropiado 
para incidir en la regulación de los medios alternativos de solución de 
conflictos. Nótese al respecto, que el Capítulo VII del D309/12 se ocupa 
en exclusiva de los conflictos que surjan entre los socios y la CNA, de-
jando sin tratamiento a las posibles discrepancias que se susciten entre 
estas formas asociativas y los demás actores jurídicos. Respecto a este 
particular, el acuerdo entre las partes en disputa tendría el valor de sur-
tir efectos vinculantes entre ellas, supliendo así la carencia de las nor-
mas generales.

V. Conclusiones

1. Al amparo del principio de autonomía, las cooperativas gozan 
de la facultad de auto-regulación, en correspondencia con su identidad 
y en los límites que delinean el respeto por la legalidad y la subsidiarie-
dad. Dentro de tales marcos están a disposición de estas organizacio-
nes un abanico de instrumentos jurídicos —generales y particulares— 
que les permiten optar —con cierta libertad— por el que resulte más 
idóneo según las características de las situaciones concretas de que se 
trate.

2. La auto-regulación de las CNA puede ser decisiva en la «satis-
facción del interés social y el de los socios», así como en la realización 
de los «fines económicos y sociales» de la institución. Al respecto se 
reglamentan varios aspectos que deben contener los Estatutos de las 
CNA, lo cual ha contribuido a que este cuerpo normativo interno se so-
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brecargue. No obstante, un análisis detallado de la normativa general 
que las rige, permite apreciar que, en múltiples ocasiones, el legislador 
tan solo orienta o prevé mínimos indispensables, reservando un espacio 
—más o menos flexible— para los Estatutos, cuya óptima realización 
depende de la voluntad de los asociados.

3. La asesoría jurídica como actividad complementaria al desarro-
llo de las CNA en Cuba, cuenta con reservas significativas a desarrollar 
en el plano de la autorregulación cooperativa. Entre ellas destacan la 
posibilidad de suplir carencias de las normas generales a través de los 
Estatutos y del RRI, en los marcos de la legalidad que complementa el 
CCC. De esta forma, pueden celebrar válidamente acuerdos con otros 
actores, dando cauce a relaciones que incluyan vínculos de coopera-
ción con instituciones de diversa naturaleza, especialmente con otras 
cooperativas, así como a pactos para la solución conciliada de conflic-
tos.
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Anexo.  Contenidos de los Estatutos de las Cooperativas 
No Agropecuarias cubanas

Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

a) La denominación 
completa y, en su 
caso, abreviada.

NO b) Denominación de 
la Cooperativa, 
que deberá incluir 
el vocablo «Coo-
pe ra tiva».

D309/12, artículo 17.

— Preceptúa que se con-
signe en la Escritura 
notarial de constitu-
ción.

1. La denomina-
ción completa y, 
en su caso abre-
viada.

b) La duración. NO NO NO 2. La duración.

c) El objeto social. a) Posible ob-
jeto social.

a) El objeto social 
que se autoriza…

D309/12, artículos 14 y 
15.

— Indicación sobre qué 
entender por objeto 
social.

— Preceptúa sobre el 
uso comercial de este 
cuando se encuentre 
registrado.

3. El objeto social.

NO j) E l  impac to 
ambiental.

NO f) Los planes de las 
cooperativas tienen 
como objetivo contri-
buir al desarrollo eco-
nómico y social sos-
tenible de la nación, 
proteger el medio 
ambiente, desarro-
llar sus actividades sin 
ánimo especulativo y 
garantizar el cumpli-
miento disciplinado 
de las obligaciones 
fiscales y otras.

Trabajan por fomentar la 
cultura cooperativista y 
por las satisfacciones de 
las necesidades materia-
les, de capacitación, so-
ciales, culturales, morales 
y espirituales de sus so-
cios y familiares.

NO
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

d) El domicilio so-
cial, con expre-
sión de la direc-
ción exacta.

NO NO NO 4. El domicilio so-
cial, con expre-
sión de la direc-
ción exacta.

e) La cantidad mí-
nima y máxima 
de socios, si se 
entiende preciso 
fijar uno u otro 
de esos límites, o 
ambos.

NO NO NO 5. La cantidad mí-
nima y máxima 
de socios, si se 
entiende preciso 
fijar uno u otro 
de esos límites, o 
ambos.

f) Los  requ i s i tos 
para ser socio.

NO c) Nombre de las 
personas solici-
tantes y de su re-
presentante.

DL 305/12, artículo 10, 
y D309/12, artículos 26 
y 27.

— Preceptúa mínimos 
sobre edad, residencia 
y capacidad.

— Preceptúa la prefe-
rencia para ser socios 
fundadores de los tra-
bajadores de las en-
tidades estatales que 
pasa a gestión coope-
rativa.

— Establece mínimos 
formales del procedi-
miento de incorpora-
ción a la CNA de otros 
socios, donde se favo-
rece la decisión de la 
Asamblea General.

6. La identidad de 
cada socio…

g) Los derechos y 
deberes generales 
de los socios.

NO NO D 309/12, artículos 28 y 
29.

— Preceptúa algunos de-
rechos (7 incisos) y de-
beres (5 incisos), sin 
perjuicio de otros que 
puedan prever los Es-
tatutos.

NO
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

h) E l  monto  de l 
aporte dinerario 
de cada socio al 
capital de trabajo.

NO NO D309/12, artículos 46 al 
51.

— Disposiciones orienta-
doras generales sobre 
el procedimiento. No 
se define el monto de 
capital.

6. …el monto del 
aporte dinerario 
o de otra natura-
leza al capital de 
trabajo.

i) Las causas que 
ocasionan la pér-
dida de la condi-
ción de socio.

NO NO D 309/12, artículos 30 al 
32.

— Preceptúa causales 
básicas (5 incisos), sin 
perjuicio de otras que 
puedan prever los Es-
tatutos. Protege los 
derechos económicos 
del socio saliente en 
vida y por causa de 
muerte.

NO

j) Los órganos de 
dirección y de ad-
ministración, su 
competencia y 
las reglas básicas 
de su funciona-
miento.

NO NO DL305/12, artículos 17 al 
19, y D 309/12, artícu-
los 33 al 45.

— Normativa amplia y 
detallada, con predo-
minio del tono pre-
ceptivo y poco espa-
cio para la regulación 
interna de la CNA.

8. Los órganos de 
dirección y de 
administración, 
así como las per-
sonas que ocu-
pan cargos den-
t ro  de  e s to s 
órganos y  su 
competencia.
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

k) El régimen eco-
n ó m i c o - f i n a n -
ciero, en el cual 
se incluye, entre 
otros aspectos so-
bre el patrimonio, 

— los límites y 
formas de dis-
posición de los 
bienes y dere-
chos que lo in-
tegran,

b) Diseño finan-
ciero.

c) Inmuebles y 
otros bienes a 
arrendar.

d) Medios, uten-
s i l ios y he-
rramientas a 
vender.

h) Si procede, la 
determinación 
del  per íodo 
de exonera-
ción del pago 
del arrenda-
miento.

k) E l  c u m p l i -
m i e n t o  d e 
normas y re-
g u l a c i o n e s 
sobre el or-
denamiento 
territorial.

d) Inmuebles y otros 
bienes a arren-
dar o ceder en 
usufructo u otra 
forma legal que 
no implique la 
t ransmis ión de 
l a  p r o p i e d a d , 
cuando corres-
ponda.

e) Per íodo por e l 
cual se va a exo-
nerar del pago del 
arrendamiento, si 
procede.

f) Medios, utensilios 
y herramientas a 
vender, cuando 
corresponda.

DL305/12, artículo 7, y 
D309/12, artículo 12.

— F i j a  e l  t é r m i n o 
máximo del arrenda-
miento, del usufructo 
u otras formas legales 
que no impliquen la 
transmisión de la pro-
piedad a la coopera-
tiva, prorrogables por 
igual término en pe-
ríodos sucesivos.

NO

— las  reservas 
obligatorias y 
voluntarias,

NO NO D309/12, artículos 56 al 
59.

— Dispone la creación 
de reservas, establece 
prioridades de pago, 
impone límites y re-
glas para la distribu-
ción de util idades, 
orienta posibles desti-
nos de los fondos.

— Dentro de estos már-
genes, se faculta a 
la Asamblea General 
para decidir.

NO

— los seguros, NO NO NO NO
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

— las reglas in-
ternas de co-
bros y pagos 
y de contrata-
ción;

e) Bienes o servi-
cios que cons-
tituyen el pe-
dido estatal.

g) Los proyectos 
de contratos 
de arrenda-
miento, usu-
fructo, com-
p raven ta  y 
otros.

i) Los insumos 
principales a 
suministrar.

g) Bienes o servicios 
que constituyen 
el pedido estatal, 
cuando corres-
ponda.

i) Insumos principa-
les a suministrar, 
cuando corres-
ponda.

D309/12, artículo 66.

— Preceptúa el compro-
miso productivo de la 
CNA con el Estado; 
cumplido este puede 
comerciar con sus 
producciones en con-
diciones de igualdad y 
libertad. 

NO

— así como las 
n o r m a s  d e 
contabilidad, 
de precios y 
tar i fas ,  que 
aplicará.

f) Los precios de 
bienes y ser-
vicios que se 
mantendrán 
centralmente 
establecidos.

h) Los precios de 
bienes y servicios 
que se manten-
drán centralmente 
e s t a b l e c i d o s , 
cuando corres-
ponda.

D309/12, artículos 52 y 
53.

— Preceptúa la aplica-
ción, por el órgano de 
Administración de la 
CNA, de las «Normas 
Cubanas de Informa-
ción Financiera».

NO

l) El régimen ban-
cario, incluidas las 
personas facul-
tadas para abrir 
y operar cuentas 
bancarias, el tipo 
de cuentas que 
pueden abrir, el 
modo de ope-
rarlas, y el modo 
de designar a las 
personas que po-
drán abrir, ce-
rrar y operar esas 
cuentas;

NO a) …el tipo de mo-
neda en que ope-
rará.

9. El régimen ban-
cario, incluidas 
las personas fa-
cul tadas para 
abrir y operar 
cuentas  ban -
carias y el tipo 
de cuentas que 
pueden abrir.
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

m) El sistema de re-
tribución a los so-
cios, basado en la 
cantidad, comple-
jidad y calidad del 
trabajo.

NO NO D309/12, artículos 60 al 
62.

— Establece como prin-
cipio realizarlo con 
arreglo a la «cantidad, 
complejidad y calidad 
del trabajo».

— Corresponde a la CNA 
su forma de cálculo y 
de distribución.

NO

n) E l  régimen de 
los trabajadores 
eventuales.

NO NO DL305/12, artículo 26, y 
D309/12, artículos 63 al 
65.

— El salario se pactará 
entre el órgano de 
administración de la 
CNA y el trabajador, 
a partir del salario mí-
nimo establecido en el 
país.

NO

o) La forma en que 
efectuará su con-
trol interno.

NO NO D309/12, artículos 45 y 
54 al 55.

— Encarga de esta labor 
a la Comisión de Con-
trol y Fiscalización.

— Preceptúa la elabora-
ción de un Plan anual 
interno, que se ela-
bora tomando en 
consideración el pe-
dido estatal y otros 
compromisos, y que 
será aprobado por la 
Asamblea General.

NO
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Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

p) El régimen disci-
plinario, causales 
y procedimiento 
para la sanción.

NO NO D309/12, artículos 67 al 
69.

— Preceptúa causales ge-
nerales (5 incisos) que 
constituyen infraccio-
nes de la disciplina de 
los socios, sin perjuicio 
de otras que puedan 
prever los Estatutos.

— Reserva a los Estatutos 
la regulación del pro-
cedimiento para aplicar 
medidas disciplinarias 
a los socios, aunque 
orienta en este sentido.

— Preceptúa las pautas 
para la aplicación de 
medidas disciplinarias 
a los trabajadores y 
remite a la legislación 
laboral.

NO

q) El régimen de so-
lución de conflic-
tos.

NO NO DL305/12, artículos 27 
al 29, y D309/12, artícu-
los 70 al 74.

— Predominio de normas 
preceptivas, estable-
ciendo un proceso in-
terno detallado, que 
puede desembocar en 
la vía judicial en caso 
de desacuerdo.

NO

r) El procedimiento 
para modificar los 
estatutos.

NO NO D309/12, artículo 22.

— Preceptivo respecto 
al órgano facultado 
(Asamblea General), 
quórum mínimo asis-
tente y quórum a fa-
vor, salvo en la CNA 
de hasta veinte socios, 
en cuyos estatutos po-
drán establecer otras 
reglas.

NO

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133
http://www.baidc.deusto.es


La auto-regulación en las Cooperativas No Agropecuarias… Orisel Hernández Aguilar et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 105-133 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp105-133 • http://www.baidc.deusto.es 133

Contenidos necesarios o 
reglamentarios

(D309/12, artículo 21)

Requeridos 
de evaluaciones 
y negociaciones 

previas
(D309/12, artículo 9)

Requeridos 
de aprobación 

administrativa previa
(D309/12,  
artículo 11)

Carácter de otras 
regulaciones que les atañan

(DL305/12 y D309/12)

Circunstancias de 
obligatoria inscripción 

en el Registro Mercantil
(Ind.Metod.MINJUS/13)

s) El procedimiento 
para la disolución 
y la liquidación.

NO NO DL 305/12, artículos 15, 
30 al 32, y D309/12, ar-
tículos 75 al 77.

— Preceptúa que la au-
toridad pública que 
autorizó su constitu-
ción, decide sobre su 
disolución y liquida-
ción.

— Preceptúa también 
que las CNA no po-
drán fusionarse, ex-
tinguirse, escindirse, 
ni modificarse sin la 
aprobación de esta 
autoridad.

— La CNA dispone de los 
bienes y derechos re-
sultantes de la liquida-
ción, después de cu-
biertas las deudas.

NO

— l) El  proyecto 
de estatutos; 
y

— NO NO

NO m) Otros aspec-
tos que se 
c o n s i d e r e n 
de interés.

NO NO NO
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clusões. 6. Bibliografia.

Summary: 1. Introduction and delimitation of the object of 
study. 2. Democratic member control. 2.1. The rule «one member one 
vote». 2.2. The challenges of plural vote in cooperatives. 2.3. The plu-
ral vote as a choice. 2.4. Legal prohibitions of plural vote. 2.5. Plural 
vote of investor members. 2.6. Ownership of governing bodies be-
tween the general rule and deviations. 2.7. Internal control by mem-
bers. 3. Autonomy vis-à-vis private and public organizations. 3.1. The 

1 Professora Adjunta do Instituto Politécnico do Porto/ ISCAP / CEOS.PP. Correio 
eletrónico: meira@iscap.ipp.pt. Correio postal: Instituto Superior de Contabilidade e Ad-
ministração do Porto, Rua de Jaime Lopes de Amorim, 4465-004 S. Mamede de Infesta, 
PORTUGAL.

2 Professora Auxiliar da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Ce-
BER e Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra. Correio eletrónico: mgramos@
fe.uc.pt. Correio postal: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Av. Dias 
da Silva, 165, 3004-512 Coimbra, PORTUGAL.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 135-170 

 http://www.baidc.deusto.es 135

mailto:mgramos@fe.uc.pt
mailto:mgramos@fe.uc.pt
http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp135-170
mailto:meira@iscap.ipp.pt
http://www.baidc.deusto.es


Projeções do princípio da autonomia e da independência na… Deolinda A. Meira, Maria Elisabete Ramos

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 135-170 

136 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp135-170 • http://www.baidc.deusto.es 

association of cooperatives with other legal persons. 3.2. Autonomy 
from public organizations. 4. Autonomy from the external financing. 
4.1. Investment securities and bonds. 4.2. Investor members. 5. Con-
clusions. 6. Bibliography.

Resumo: O princípio da autonomia e da independência visa garantir que 
as cooperativas são controladas pelos seus membros, que as relações que es-
tabelecem com outras organizações privadas ou públicas não conduzem à sua 
instrumentalização, e que a entrada de capitais provenientes de não coope-
radores não põe em causa a sua autonomia e controlo democrático. Este es-
tudo pretende averiguar se a legislação cooperativa portuguesa acautela cada 
uma destas vertentes. Constata-se que, em Portugal, a legislação coopera-
tiva garante que as cooperativas são controladas pelos seus membros, mesmo 
quando se admite, excecionalmente, o voto plural ou os membros investido-
res, dado que rodeia estas figuras de um conjunto de limites imperativos. As 
cooperativas podem constituir sociedades, filiais societárias, adquirir partici-
pações no capital de sociedades comerciais, desde que seja preservada a sua 
autonomia. O Estado deverá estimular o setor cooperativo, mas não o poderá 
tutelar. A cooperativa pode procurar fontes de financiamento externo, tais 
como crédito bancário, títulos de investimento, emissão de obrigações ou ad-
missão de membros investidores, impedindo-se através de regras legais impe-
rativas que a autonomia da cooperativa possa ser afetada.

Palavras-Chave: cooperativa, princípio da autonomia e independência, 
voto plural, membros investidores, financiamento externo.

Abstract: The principle of autonomy and independence aims to ensure 
that cooperatives are controlled by their members, that the relations they es-
tablish with other private or public organizations do not lead to their exploi-
tation, and that the inflow of capital from non members does not affect their 
autonomy and the democratic control. This study aims to determine whether 
the Portuguese cooperative law cautions each of these aspects. It can be seen 
that in Portugal, cooperative legislation guarantees that cooperatives are con-
trolled by their members, even when the plural vote or investor members are 
exceptionally admitted, since it surrounds these figures with a set of impera-
tive limits. Cooperatives may set up commercial companies, subsidiaries, and 
acquire shares in the capital of commercial companies, provided this does not 
affect their autonomy. The State shall stimulate the cooperative sector but can-
not overseen it. The cooperative may seek sources of external financing, such 
as bank credit, investment securities, issuance of bonds or admission of inves-
tor members, since through imperative legal rules, it is prevented that the au-
tonomy of the cooperative can be affected.

Key words: cooperative, principle of autonomy and independence, plural 
vote, investor members, external financing.
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1. Introdução e delimitação do objeto de estudo

O Código Cooperativo português (CCoop)3associa a definição legal 
de cooperativa à necessária obediência aos princípios cooperativos. As-
sim, nos termos do n.º 1 do art. 2.º do CCoop, serão cooperativas as 
«pessoas coletivas autónomas, de livre constituição, de capital e com-
posição variáveis, que, através da cooperação e entreajuda dos seus 
membros, com obediência aos princípios cooperativos, visam, sem fins 
lucrativos, a satisfação das necessidades e aspirações económicas, so-
ciais ou culturais daqueles».

Estes princípios aparecem enunciados no art. 3.º do CCoop, que 
reproduz textualmente os princípios cooperativos na formulação que 
lhes foi dada pela Aliança Cooperativa Internacional (ACI) em 1995, no 
seu Congresso de Manchester4.

O Princípio da autonomia e independência, que constitui o ob-
jeto do nosso estudo, é o quarto princípio, introduzido na Declaração 
da ACI de 1995, enunciado no art. 3.º do CCoop, dispondo que «as 
cooperativas são organizações autónomas de entreajuda, controladas 
pelos seus membros. No caso de entrarem em acordos com outras or-
ganizações, incluindo os governos, ou de recorrerem a capitais exter-
nos, devem fazê-lo de modo que fique assegurado o controlo demo-
crático pelos seus membros e se mantenha a sua autonomia como 
cooperativas»5.

De entre as várias finalidades apontadas a este princípio6 destaca-
mos as três que consideramos essenciais: a) garantir que as coopera-

3 Lei n.º 119/2015, de 31 de agosto, com as alterações constantes da Lei 
n.º 66/2017, de 9 de agosto.

4 Sobre a receção legal dos princípios cooperativos no ordenamento português, v. 
Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Os princípios cooperativos no contexto da re-
forma do Código Cooperativo português», CIRIEC-España, Revista jurídica de economía 
social y cooperativa, n.º 27 (2015): 401-428; Rui Namorado, «Artigo 3.º.º», in Código 
Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Alme-
dina, 2018), 28-36.

5 Sobre este princípio, v. João Salazar Leite, Princípios Cooperativos (Lisboa: Im-
prensa Nacional Casa da Moeda, 2012), 64 e ss.

6 A doutrina destaca uma multiplicidade de finalidades a este princípio: assegurar a 
neutralidade política e religiosa das cooperativas, a autonomia face aos poderes públi-
cos e privados, a autonomia na gestão da cooperativa, a autonomia na solvência e no 
património da cooperativa, entre outras. V., neste sentido, Laura Gómez Urquijo e Ale-
jandro Martínez Charterina, «Origen y alcance del principio de autonomia e indepen-
dencia de las Cooperativas», Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Coope-
rativo, n.º. 33 (1999): 25-40; Narciso Paz Canalejo, «Principios cooperativos y practicas 
societarias de la cooperacion», Revesco, n.º. 61 (1995):15-34; Orestes Rodríguez Musa, 
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tivas são controladas pelos seus membros; b) garantir que as relações 
das cooperativas com outras organizações privadas ou públicas não 
conduzem à instrumentalização das primeiras; c) assegurar que a en-
trada de capitais provenientes de não cooperadores não põe em causa 
a autonomia e o controlo democrático das cooperativas7.

Neste artigo pretendemos averiguar em que medida estas três fina-
lidades são ou não acauteladas pelo regime jurídico das cooperativas 
em Portugal. E, além disso, procuraremos evidenciar as regras jurídico-
cooperativas vocacionadas para a concretização legislativa do princípio 
da autonomia e independência.

A abordagem das projeções deste princípio cooperativo no regime 
jurídico das cooperativas portuguesas assenta no pressuposto de que 
existe uma interconexão entre os sete Princípios Cooperativos e, por-
tanto, todos eles são imprescindíveis para a correta compreensão da-
quele regime jurídico8. No caso específico do princípio da autonomia 
e da independência, constataremos que essa conexão é mais intensa 
com os princípios da gestão democrática e da intercooperação.

Sublinha Rui Namorado que «a conjugação da autonomia e inde-
pendência inscrita na denominação deste princípio, envolve a ideia de 
que o funcionamento autónomo das cooperativas só está verdadeira-
mente assegurado se elas forem estruturalmente independentes. E só 
garantem essa qualidade estrutural através de um efetivo controlo de-
mocrático pelos membros»9.

O propósito do nosso estudo exige um «ir e vir» entre o teor po-
roso e vago dos princípios e as concretas normas jurídico-cooperati-
vas que os densificam atualmente na ordem jurídica portuguesa. Deste 
modo, e tendo em conta o que o se disse atrás, há que convocar para 
a nossa análise não só o enunciado dos princípios cooperativos, com 
destaque para o princípio da autonomia e da independência, como re-
fletir sobre desafios trazidos pelas normas jurídicas sobre voto plural, ti-

«La autonomía cooperativa y su expresión jurídica», Boletín de la Asociación Internacio-
nal de Derecho Cooperativo, n.º. 47 (2013): 129-155.

7 Destacando estas três vertentes, v. Jaime Alcalde Silva, «Los principios cooperati-
vos en la Legislación Chilena», CIRIEC. Revista Jurídica de Economía Social y Coopera-
tiva, n.º 20 (2009): 201-291.

8 Destacando essa interconexão, Enrique Gadea, Fernando Sacristán e Carlos Var-
gas Vasserot, Régimen Jurídico de la Sociedad Cooperativa del siglo xxi. Realidad actual 
y propuestas de reforma (Madrid: DyKinson, 2009), 42-45; Rubén Colón Morales, « El 
Principio de autonomía cooperativa frente al Estado: su articulación bajo la legislación 
de Puerto Rico», Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo, n.º 48 
(2014):177-190.

9 Rui Namorado, «Artigo 3.º» …, 33-34.
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tularidade dos órgãos sociais, fiscalização interna das cooperativas, as-
sociação das cooperativas com entidades privadas e públicas, membros 
investidores e, em geral, o financiamento da cooperativa por capitais 
externos.

2. O controlo democrático pelos membros

2.1. O regime-regra «um cooperador um voto»

Uma cooperativa só é verdadeiramente autónoma se for contro-
lada pelos seus membros. Não é por acaso que o quarto princípio in-
corpora o signo «autonomia». Na verdade, da raiz etimológica da pa-
lavra «autonomia» retira-se a ideia de que esta qualidade se refere à 
circunstância de um sujeito se dar normas a si próprio. E esta ideia ge-
ral é especialmente relevante no contexto das cooperativas que se que-
rem autónomas, na vertente, de que as normas ou as decisões sobre a 
sua gestão radicam nos membros. Esta matriz fundacional e identitária 
das cooperativas resulta quer da «noção» de cooperativa, plasmada no 
art. 2.º do CCoop —quando esta convoca os princípios cooperativos— 
e dos princípios cooperativos da gestão democrática pelos membros e 
da autonomia e independência.

Afirmar a autonomia das cooperativas não significa defender, é 
fácil de ver, que elas se movam num espaço de «não direito», nem 
pode assumir o sentido jurídico de indiferença pelo dado legislativo. 
As cooperativas, como qual outro sujeito, devem respeito à lei. O que 
o princípio da autonomia significa é que, desde logo, a proibição de 
que elas sejam controladas por outras forças que não as que emanam 
do controlo democrático pelos cooperadores. As cooperativas visam, 
nos termos da noção prevista no art. 2.º do CCoop, a «satisfação das 
necessidades e aspirações económicas sociais ou culturais» dos seus 
membros. O princípio da autonomia, em articulação com o princípio da 
gestão democrática, determina que sejam os cooperadores (e não ou-
tros sujeitos ou entidades) que decidem como é feita a gestão das refe-
ridas necessidades e aspirações económicas, sociais e culturais.

O voto ou o direito de voto é um «direito político» cujo exercício 
contribui para a formação das deliberações imputadas juridicamente 
à cooperativa. Um dos direitos dos cooperadores, em coerência com 
os princípios da gestão democrática e da autonomia é, justamente, o 
direito de «tomar parte na assembleia geral, apresentando propostas, 
discutindo e votando os pontos constantes da ordem de trabalhos» 
(art. 21.º do CCoop).
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Trata-se de um direito inalienável dos cooperadores, tendo em 
conta o seu caráter matricial nas cooperativas. Como refere Antonio 
Fici, o direito de tomar parte na assembleia geral e de votar as propos-
tas constantes da ordem de trabalhos constitui «o «núcleo duro» do 
direito de participação de um cooperador numa cooperativa, uma vez 
que a «assembleia geral é o órgão supremo da cooperativa» (art. 33.º, 
1), ao que acresce o facto de as cooperativas serem organizações que 
«são democraticamente geridas pelos seus membros»» 10 .

Esta participação na assembleia geral não se esgota no direito de 
emitir uma declaração de vontade que se designa de voto. Na ver-
dade, o direito de participar na assembleia geral abrange outros direi-
tos como sejam os de estar presente (ou representado) na reunião dos 
cooperadores, de apresentar propostas, de intervir na discussão das 
propostas, e o poder de voto. E, assim se vê que a participação demo-
crática não se esgota no exercício do direito de voto; é bem mais pro-
funda e extensa do que o direito de voto.

O que se pode questionar é se o princípio da gestão democrática 
pelos membros autoriza que o cooperador seja privado do direito de 
voto. O Código Cooperativo admite impedimentos de voto em razão 
de conflitos de interesses entre o cooperador e a cooperativa (v., por 
ex., art. 84.º, 4, do CCoop.) e parece que esta solução legislativa não 
ofende o princípio da gestão democrática pelos membros, porque ela 
beneficia a transparência nas relações entre a cooperativa e o coopera-
dor. Em rigor, o impedimento de voto não priva o cooperador do voto, 
tão-só o priva de votar em determinada deliberação porque, por exem-
plo, se verifica uma situação de conflito de interesses.11

O art. 37.º, 1, do CCoop fala em «cooperadores com direito de 
voto». Esta menção não deve ser entendida como se houvesse coope-
radores sem direito de voto. A participação social do cooperador, qua 
tale, incorpora o direito de voto. Ao contrário das sociedades anónimas 
em que há participações sociais privadas de direito de voto (as cha-
madas ações sem direito de voto), na cooperativa toda a participação 
social de cooperador tem direito de voto. Assim o exige o princípio 
cooperativo da gestão democrática pelos membros (art. 3.º do CCoop).

Deste modo, atribuir direito de voto a cada um dos cooperadores 
é um dos instrumentos para a gestão democrática da cooperativa pe-

10 Antonio Fici, «Artigo 21.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por Deolinda 
Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 133.

11 Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 40.º», in Código Cooperativo 
anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 
231.
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los membros. No entanto, não é suficiente assegurar que cada coope-
rador tem direito de voto. É decisivo conhecer as regras sobre o poder 
de voto de cada cooperador. Quanto a este aspeto, o direito portu-
guês continua a enunciar que, nas cooperativas de primeiro grau, cada 
cooperador dispõe de um voto, qualquer que seja a sua participação 
no capital social (art. 40.º, 1, do CCoop). Assim se concretiza o princí-
pio da gestão democrática pelos membros12.

Por fim, merece referência a solução tradicional de conferir voto 
de qualidade ao presidente do órgão. Seja como for que se entenda o 
voto de qualidade13, a verdade é que ele confere uma posição refor-
çada ao presidente do respetivo órgão.

2.2. Os desafios do voto plural nas cooperativas

De modo inovador no panorama jurídico-cooperativo português, o 
Código Cooperativo de 2015 admitiu, sob certos requisitos legais im-
perativos, o voto plural em algumas cooperativas de primeiro grau14.

O voto plural atribuído a cooperadores desafia vários princípios 
cooperativos, na medida em que atribui mais do que um voto a 
cooperador(es). Deste modo, é questionado o princípio da gestão de-
mocrática pelos membros, dado que este determina que «nas coope-
rativas do primeiro grau, os membros têm iguais direitos de voto (um 
membro, um voto), estando as cooperativas de outros graus organi-
zadas também de uma forma democrática» (art. 3.º do CCoop, 2.º 
princípio)15.

Simultaneamente, o voto plural interpela o princípio da autonomia 
e independência, na medida em que este princípio reitera que a asso-
ciação da cooperativa com outras entidades deve preservar o controlo 
democrático pelos seus membros.

À luz do Código Cooperativo português, também os membros in-
vestidores (que não são cooperadores) podem ser titulares de voto plu-
ral nas cooperativas de primeiro grau, cumpridos que se encontrem 

12 V. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 40.º» …, 231 e ss.
13 Sobre este debate, v. Rui Pinto Duarte, «Artigo 32.º», in Código Cooperativo 

anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 
192-193.

14 V. Deolinda Aparício Meira e Maria Elisabete Ramos, «Os princípios cooperativos 
no contexto da reforma do Código Cooperativo português», CIRIEC. Revista Jurídica de 
Economía Social y Cooperativa, n.º 27 (2015): 407-409.

15 V. Rui Namorado, Os Princípios Cooperativos (Coimbra: Fora do Texto, 1995), 
passim, «Artigo 3.º»…, 33-34; e João Salazar Leite, Princípios Cooperativos …, passim.
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determinados requisitos legais imperativos16. Esta solução legislativa 
é duplamente inovadora na ordem jurídica portuguesa. Pela primeira 
vez, em Portugal, são admitidos membros investidores em cooperativas 
e, pela primeira vez, é admitido voto plural de membros investidores. 
Tal consagração legislativa interpela, de modo ainda mais profundo, 
os princípios da gestão democrática e da autonomia e independên-
cia. De facto, o voto plural de membros investidores confere direitos 
«políticos» a sujeitos que não assumem a qualidade de cooperadores, 
que não participam na atividade económica da cooperativa e que da 
cooperativa querem retirar tão-só um retorno financeiro. Em certo sen-
tido, os membros investidores são sujeitos externos à cooperativa, na 
justa medida em que não estão vocacionados para cooperar nem para 
satisfazer as suas necessidades através dela. Investem na cooperativa 
meios financeiros com o intuito de verem esse investimento financeiro 
remunerado.

A admissão de voto plural nas cooperativas de primeiro grau não é 
uma singularidade da ordem jurídica portuguesa. Os Principles of Eu-
ropean Cooperative Law (PECOL) admitem o voto plural, regulando-o 
na section 2.4. (8), (9), (10)17, dando expressão a várias experiências le-
gislativas europeias onde ele é aceite. Por outro lado, a introdução do 
voto plural não corresponde a qualquer imposição da União Europeia. 
O Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE), não querendo 
intrometer-se na diversidade de regimes nacionais em matéria de voto 
plural, não impôs o voto plural. Ao invés, o art. 59.º, 2, do Estatuto da 
SCE remete esta matéria para a legislação do Estado-Membro da sede 
da SCE18.

A questão que se suscita é a de saber como resolve o Código 
Cooperativo de 2015 esta interpelação que o voto plural lança aos 
princípios cooperativos da gestão democrática pelos membros e da au-
tonomia e independência.

16 Sobre os membros investidores na ordem jurídica portuguesa, v. Gemma Fajardo, 
«Artigo 20.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisa-
bete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 123-128.

17 Gemma Fajardo et al., Principles of European Cooperative Law. Principles, Com-
mentaries and National Reports (Cambridge: Intersentia, 2017), 58 e ss.

18 Antonio Fici, «The European Cooperative Society regulation», in International 
Handbook of Cooperative Law, ed. por Dante Cracogna, Antonio Fici e Hagen Henrÿ 
(Berlin/Heidelberg: Springer, 2013), 115-151. 
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2.3. O voto plural como uma escolha

O Código Cooperativo de 201519 não alterou o regime-regra um 
cooperador/um voto (art. 40.º) que remonta ao art. 7, § 10 da Lei Ba-
silar de 2 de julho de 186720, foi consagrado no art. 214.º do Código 
Comercial21 de 1888 e introduzido nos Códigos Cooperativos de 1980 
e 199622.

Compreende-se esta constância, pois o regime um cooperador/
um voto está no cerne do princípio da gestão democrática pelos mem-
bros, cunhado pelos Pioneiros de Rochdale e, mais tarde, acolhido pela 
Aliança Cooperativa Internacional, constituindo-se como uma das ma-
nifestações da Identidade Cooperativa23.

Antes da entrada em vigor do Código Cooperativo de 2015, de 
iure constituendo, a doutrina já refletia sobre o voto plural em coope-
rativas de primeiro grau e analisava este direito de cooperadores e de 
membros investidores à luz dos princípios cooperativos. Na doutrina 
portuguesa, como perspetiva da reforma do direito cooperativo portu-
guês, foram propostas soluções legislativas de compatibilidade do voto 
plural com os princípios cooperativos24.

Na doutrina estrangeira, pontua a reflexão levada a cabo por Anto-
nio Fici para quem o voto plural: a) é perfeitamente consistente com o 
caráter mutualista da cooperativa; b) pode constituir um incentivo para 
que os cooperadores intensifiquem a sua participação na atividade da 

19 Sobre a reforma de 2015 do Código Cooperativo português, v. Deolinda A. 
Meira e Maria Elisabete Ramos, «A reforma do Código Cooperativo em Portugal», Coo-
perativismo e Economía Social, n.º 38(2016): 77-108.

20 Deolinda Meira/Maria Elisabete Ramos, «Artigo 40.º», in Código Cooperativo 
anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 
230-234.

21 Luiz Cunha Gonçalves, Comentário ao Código Comercial português, vol. I (Lis-
boa: Empreza Editora J. B., 1914), 548.

22 V. art 48.º, 1, do CCoop, de 1980 e art. 51.º, 1, do CCoop, de 1996.
23 Barrero Rodríguez e Viguera Revuelta, «El princípo de gestión democrática en las 

sociedades cooperativas. Alcance y receción legal», CIRIEC España. Revista Jurídica de 
Economía Social y Cooperativa, n.º 27, (2015): 175-203.

24 Deolinda Aparício Meira, «A relevância do cooperador na governação das coope-
rativas», Cooperativismo e economía social, n.º 35 (2013): 9-35; Deolinda A. Meira e 
Maria Elisabete Ramos, Governação e regime económico das cooperativas - estado da 
arte e linhas de reforma (Vida Económica, Porto, 2014), 55-56, «Um roteiro para a re-
forma da governação e do regime económico das cooperativas portuguesas», Coopera-
tivismo e economía social, n.º 36 (2014): 81-110, «A reforma do Código Cooperativo 
português», Cooperativismo e Economía Social, n.º 38 (2016): 77-108, «Os princípios 
cooperativos no contexto da reforma do Código Cooperativo português», CIRIEC Es-
paña. Revista Jurídica de Economía Social y Cooperativa, n.º 27 (2015): 401-427. 
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cooperativa; c) é uma forma de solucionar problemas de governação 
da cooperativa causados pela heterogeneidade de contribuições dos 
membros da cooperativa para o cumprimento do seu objeto – os mem-
bros que mais intensamente participam podem beneficiar de voto plu-
ral e de uma diferente posição em matéria de governação; d) pode 
constituir um incentivo para que os membros mais ativos não se demi-
tam da cooperativa25.

Mas como também lembra Hans-H. Münkner, o voto plural propor-
cional à participação na atividade da cooperativa é um desvio ao prin-
cípio da gestão democrática pelos membros que pode ser necessário 
em determinadas circunstâncias, mas deve ser rodeado das adequadas 
salvaguardas que impeçam que alguns membros obtenham um poder 
que domine os restantes26, o que a acontecer poria em causa o princí-
pio da autonomia e da independência. O que parece de evitar é que o 
voto plural de cooperadores seja atribuído em função da participação 
no capital social da cooperativa27.

Consciente da delicadeza da questão, o Código Cooperativo de 
2015 permite que, cumpridos determinados requisitos imperativos, 
os estatutos da cooperativa possam «prever a atribuição de voto plu-
ral nas assembleias gerais de primeiro grau» (art. 41.º, 1, e art. 16.º, 1, 
e), do CCoop)28. Deste modo, no momento da constituição da coope-
rativa, a existência de voto plural (onde ele seja legalmente admissível) 
depende de decisão dos cooperadores plasmada nos estatutos. No si-
lêncio dos estatutos das cooperativas de primeiro grau, o voto plural é 
ilícito e cada cooperador tem um único voto.

É lícito alterar os estatutos para neles introduzir cláusula(s) 
relativa(s) ao voto plural de cooperadores ou membros investidores. 
O Código Cooperativo rodeia a deliberação alteração dos estatutos da 
cooperativa de especiais cautelas. É da exclusiva competência da as-
sembleia geral da cooperativa deliberar sobre a alteração dos estatu-
tos (art. 38.º, g), do CCoop). Trata-se, pois, de uma competência im-
perativa da assembleia geral. A aprovação da deliberação de alteração 
dos estatutos exige a maioria qualificada de, pelo menos, dois terços 
dos votos expressos (art. 40.º, 2, do CCoop). E, ainda que os estatutos 

25 António Fici, «An Introduction to cooperative law», in International Handbook of 
Cooperative Law, ed. por Dante Cracogna, Antonio Fici e Hagen Henrÿ (Berlin/Heidel-
berg: Springer, 2013),50.

26 Hans-H. Münkner, Co-operative Principles and Co-operative Law, 2nd, revised 
edition (Wien, Zurich: Lit Verlag GmbH & Co. KG, 2015), 112.

27 Também neste sentido, António Fici, «An Introduction to cooperative law»..., 50.
28 V. António Fici, «An Introduction to cooperative law»..., 50.
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da cooperativa já prevejam o voto plural, nas deliberações da alteração 
dos estatutos, cada cooperador dispõe somente de um voto. O que 
suscita a questão de saber se esta regra também se aplica aos mem-
bros investidores, privando-os do voto plural em deliberações sobre al-
teração dos estatutos da cooperativa.

2.4. Proibições legais de voto plural

O Código Cooperativo de 2015 não impõe o voto plural, fazendo 
depender a sua admissão de decisão fundacional plasmada nos es-
tatutos da cooperativa (arts. 16.º, 1, e) e 41.º, 1, do CCoop). Parece, 
pois, que é ilícito o voto plural na assembleia de fundadores, tendo 
em conta o teor do art. 12.º, 2, do CCoop. Por outro lado, se os esta-
tutos não admitem voto plural, cada cooperador, seja qual for o nú-
mero total de cooperadores, tem apenas um voto (arts. 40.º, 1, 41.º, 1, 
CCoop).

O Código Cooperativo identifica várias proibições de voto plural 
nas cooperativas de primeiro grau. Tais proibições assumem o sentido 
jurídico de constituírem uma restrição à iniciativa cooperativa, porque 
lhe traçam limites legais. Estas limitações servem a ratio legis de preser-
var o «núcleo essencial»29 dos princípios cooperativos, em particular o 
princípio da gestão democrática pelos membros e do princípio da auto-
nomia e independência.

Comecemos pela proibição em razão do número de membros, seja 
qual for o ramo cooperativo. Está proibido o voto plural em coope-
rativas que «possuam menos de 20 cooperadores» (art. 41.º, 1, a), 
do CCoop), qualquer se seja o ramo cooperativo em que se insiram. 
Não se pode ignorar que a aplicação prática desta norma pode susci-
tar dúvidas, tendo em conta o princípio da adesão voluntária e livre e a 
inerente variabilidade dos membros na cooperativa. Qual é o momento 
relevante para determinar o número de cooperadores, para efeitos 
desta norma? E se os estatutos de cooperativa com mais de 20 coope-
radores fundadores previrem o voto plural e, no momento da delibe-
ração, o número de cooperadores for inferior a 20? Mantém-se o voto 
plural ou, pelo contrário, vigora o regime-regra?

Poder-se-á, eventualmente, considerar várias situações: a) os esta-
tutos não permitem voto plural. Neste caso, seja qual for o número de 

29 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituição da República Portuguesa ano-
tada, vol I, 4.ª ed. revista (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 395.
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membros, o voto plural é proibido; b) os estatutos permitem voto plu-
ral, mas o número de membros é, no momento da deliberação, inferior 
a 20. Neste caso, o voto plural é proibido, pela razão de normal legal 
imperativa o proibir nestas circunstâncias. Prevalece a normal legal im-
perativa (proibitiva) sobre a cláusula estatutária (permissiva de voto plu-
ral). E, por conseguinte, nestes casos, prevalece o regime geral de um 
membro/um voto. Repare-se que, nos termos do art. 41.º do CCoop, 
também não pode ser atribuído voto plural a membros investidores em 
cooperativas que tenham 20 cooperadores ou menos. É o que parece 
resultar do art. 41.º, 1, 2, 3, do CCoop.

Em seguida, a lei proíbe o voto plural em razão do ramo coopera-
tivo: cooperativas de produção operária, de artesanato, de consumido-
res ou de solidariedade social, seja qual o número de cooperadores30, 
estão impedidas de adotarem o voto plural (art. 41.º, 1, b), do CCoop). 
Justifica-se esta proibição porque nestes ramos cooperativos os coope-
radores tendem a uma equilibrada participação na atividade coopera-
tiva31.

Em terceiro lugar, o Código Cooperativo proíbe o critério de deter-
minação do voto plural de cooperadores fundado na participação no 
capital social (art. 41.º, 2 do CCoop). Justifica-se esta proibição tendo 
em conta o princípio da gestão democrática pelos membros32. O único 
critério legalmente admissível é o da «atividade do cooperador na 
cooperativa» (art. 41.º, 2, do CCoop).

Em quarto lugar, o Código Cooperativo fixa proibições legais 
em razão do número de votos atribuídos a cada cooperador. Até 
50 cooperadores, o Código Cooperativo proíbe que os estatutos atri-
buam mais de três votos a cada cooperador; em cooperativas com 
mais de 50  cooperadores, o limite legal máximo são cinco votos por 
cada cooperador (art. 41.º, 3, do CCoop.). Justifica-se esta solução 
por se querer limitar o poder de voto (e consequentemente, o «po-
der político») dos cooperadores a quem é reconhecido voto plural. 
Esta norma pode suscitar algumas dúvidas no momento da sua apli-
cação, tendo em conta a variabilidade dos cooperadores, própria das 
cooperativas, decorrente do exercício do direito de demissão (art. 24.º 

30 Sobre os ramos do setor cooperativo, v. Tiago Pimenta Fernandes, «Artigo 4.º», 
in Código Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coim-
bra: Almedina, 2018), 37-42.

31 Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 41.º», in Código Cooperativo 
anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 
238.

32 António Fici, «An Introduction to cooperative law»..., 51.
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do CCoop) que é uma manifestação do princípio da adesão voluntá-
ria e livre (art. 3.º do CCoop)33. Reeditar-se-á a questão de saber qual 
é o momento relevante para determinar o número de cooperadores de 
que depende a atribuição do número de votos: é o momento da elabo-
ração dos estatutos ou é o momento da realização da assembleia ge-
ral?

Por último, o Código Cooperativo proíbe o voto plural de coope-
radores em razão da matéria objeto de deliberação dos cooperadores. 
Assim, cada cooperador, por imposição legal, tem um voto nas delibe-
rações relativas à alteração dos estatutos da cooperativa, aprovação e 
alteração dos seus regulamentos internos (art. 38.º, 1, g), aprovação 
de fusão e de cisão da cooperativa (art. 38.º, 1, h), dissolução volun-
tária da cooperativa (art. 38, 1, i)34, filiação da cooperativa em uniões, 
federações e confederações (art. 38.º, 1, j), proposição de ações da 
cooperativa contra administradores e titulares de fiscalização, bem 
como a desistência e a transação nestas ações (art. 38.º, 1, m)35. Este 
limite legal ao voto plural impede o seu exercício em decisões estrutu-
rais relativas à cooperativa e submete tais decisões ao regime-regra um 
cooperador um voto, cumprindo-se, sem desvios, o princípio da gestão 
democrática pelos membros. Trata-se de matérias para que o Código 
Cooperativo exige maioria qualificada de pelo menos dois terços dos 
votos expressos (art. 40.º, 2, do CCoop).

2.5. Voto plural dos membros investidores

Nos termos do art. 20.º do CCoop, os estatutos podem prever 
membros investidores, de que falaremos com desenvolvimento mais 
adiante36.

Os membros investidores participam nas assembleias da coope-
rativa, desde que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos 
(art.  33.º, 2, do CCoop)37. Saber se os membros investidores têm ou 
não direito de voto, é uma questão cuja resposta depende do que se 
encontrar previsto nos estatutos e no regime de admissão de membros 

33 V. Rui Namorado, «Artigo 3.º» …, 27 e ss.
34 V. tb. art. 40.º, 3, do CCoop.
35 Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 41»…, 239.
36 V. infra 4.2..
37 Sobre a participação de membros investidores na assembleia geral de cooperati-

vas, v. J.M. Coutinho de Abreu, «Artigo 33.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por 
Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 197-200.
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investidores aprovado pela assembleia geral da cooperativa, nos termos 
do previsto no art. 20.º, 2, do CCoop38.

Parece que do art. 41.º, 1, do CCoop. resulta que não há impo-
sição legal de que os estatutos da cooperativa atribuam voto plural a 
membros investidores. O Código Cooperativo permite que aos mem-
bros investidores —sujeitos que não estão vocacionados para partici-
par na atividade da cooperativa e que nesta têm tão-só um interesse fi-
nanceiro— seja atribuído voto plural.

O Código Cooperativo não oferece o regime-regra legal de atri-
buição de votos aos membros investidores. O art. 41.º, 5, do CCoop. 
devolve aos estatutos da cooperativa e à deliberação da assembleia ge-
ral a fixação das condições e critérios a que está sujeito o voto plural 
dos membros investidores39. Uma vez que os membros investidores não 
participam na atividade da cooperativa, parece que será lícito, quanto a 
estes membros da cooperativa, que a participação financeira na coope-
rativa seja relevante para a determinação do número de votos40.

Esta solução significa um afastamento relativamente ao princípio 
da gestão democrática pelos membros, que se justifica pela necessi-
dade de tornar a cooperativa financeiramente mais atraente para inves-
tidores e, desta forma, contribuir para a sua sustentabilidade41.

Todavia, também aqui os estatutos e a deliberação de admis-
são devem respeitar os limites legais imperativos fixados pelo Código 
Cooperativo em matéria de voto plural de membros investidores.

Em primeiro lugar, o Código Cooperativo fixa imperativamente o nú-
mero máximo de votos atribuível a cada membro investidor – três, no 
caso das cooperativas compostas até 50 cooperadores e cinco em coope-
rativas com mais de cinquenta cooperadores (art. 41.º, 3, do CCoop).

Além deste, o Código Cooperativo impõe um segundo limite ao 
voto plural de cada membro investidor. Assim, «nenhum membro in-
vestidor pode ter direitos de voto superiores a 10% do total de votos 
dos cooperadores» (art. 41.º, 6, do CCoop).

Em terceiro lugar, o Código Cooperativo limita imperativamente a 
percentagem global de votos atribuíveis aos membros investidores, calcu-
lada por referência ao «total de votos dos cooperadores». Assim, o con-
junto dos membros investidores não podem ter direitos de votos superio-
res a 30% do total de votos dos cooperadores (art. 41.º, 7, do CCoop).

38 Gemma Fajardo, «Artigo 20.º»…, 125.
39 Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 41.º» …, 230.
40 Também neste sentido, António Fici, «An Introduction to cooperative law»…, 

51.
41 Também neste sentido, António Fici, «An Introduction to cooperative law»..., 51.
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Pretende-se, através destas percentagens máximas fixadas por re-
ferência à totalidade dos cooperadores (art. 41.º, 6, 7, do CCoop) 
evitar que a cooperativa, em vez de ser controlada pelos cooperado-
res, venha a ser controlada por sujeitos que não estão vocacionados 
para participar na atividade cooperativa. A variabilidade do número 
de cooperadores implica a variabilidade dos votos totais destes. O que 
pode suscitar dificuldades práticas na hora de aplicação destes limites 
legais imperativos ao voto dos membros investidores42.

2.6.  Titularidade dos órgãos sociais entre o regime-regra e os desvios

Também na titularidade dos órgãos sociais se joga a concretização 
dos princípios cooperativos da gestão democrática e da autonomia e 
independência. O Código Cooperativo de 2015 foi especialmente cui-
dadoso neste aspeto. Efetivamente, o art. 29.º, 1, do CCoop, deter-
mina que os «titulares dos órgãos sociais são eleitos em assembleia 
geral de entre os cooperadores». E, por consequência, seja qual for o 
modelo de administração e fiscalização adotado pela cooperativa43, os 
órgãos são providos com cooperadores. O que se complementa com a 
circunstância de constituir um dever de cada cooperador «aceitar exer-
cer os cargos sociais para os quais tenham sido eleitos, salvo motivo 
justificado de escusa» (art. 22.º, 2, b), do CCoop.)44.

Execionam-se deste regime-regra (os membros dos órgãos das 
cooperativas são cooperadores) dois casos. Em primeiro lugar, o revisor 
Oficial de Contas, tendo em conta as regras deontológicas de indepen-
dência (arts. 49.º, 1, 59.º, 3, 61.º, 2, 71.º do Estatuto da Ordem dos 
Revisores Oficiais de Contas) que regem esta profissão, não pode ser 
cooperador45. Esta é uma proibição que os estatutos das cooperativas 
não podem remover.

Por outro lado, há que considerar a faculdade (e já não uma im-
posição legal) de que os membros investidores integrem os órgãos das 
cooperativas.

Na verdade, os estatutos das cooperativas podem incluir «as con-
dições e limites da existência de membros investidores quando os hou-

42 Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «Artigo 41.º»…, 240. 
43 V. art. 28.º do CCoop.
44 Sobre este dever, Antonio Fici, «Artigo 22.º», in Código Cooperativo anotado, 

ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 136.
45 Sobre o revisor oficial de contas e as suas funções de fiscalização, v. Maria Elisa-

bete Ramos e Paulo Vasconcelos, «Artigo 70.º», in Código Cooperativo anotado, ed. 
por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 386-393.
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ver» (art. 16.º, 1, g), CCoop.) e a proposta de admissão de membros 
investidores apresentada pelo órgão de administração deve incluir 
«a eventual existência de restrições dos membros investidores à inte-
gração nos órgãos sociais respetivos da cooperativa, devendo ser espe-
cificado o fundamento das mesmas» (art. 20.º, 4, f), do CCoop.). Re-
corde-se que a admissão de membros investidores tem de ser aprovada 
pela assembleia geral e deve ser antecedida de proposta do órgão de 
administração.

Assim, também a admissão de membros investidores e a sua even-
tual presença nos órgãos sociais depende de deliberação da assembleia 
geral da cooperativa. O que significa que o Código Cooperativo per-
mite a existência de membros investidores que não participam em ór-
gãos da cooperativa. No entanto, olhando mais de perto, vemos que, 
no que tange à assembleia geral, o art. 33.º, 2, do CCoop, determina 
que participam na assembleia geral todos os cooperadores e membros 
investidores no pleno gozo dos seus direitos»46. O que suscita a ques-
tão de saber se é lícita a cláusula dos estatutos ou a proposta do órgão 
de administração que afaste os membros investidores da sua partici-
pação na assembleia geral. O teor literal da norma do art. 33.º, 2, do 
CCoop parece induzir o entendimento de que os membros investidores 
gozam do direito de «participar» na assembleia geral, tendo em conta, 
para este efeito, coloca em pé de igualdade os membros investidores 
e os cooperadores. Diferente é a questão de saber se a participação 
de membros investidores tem a mesmo conteúdo da participação dos 
membros investidores47.

Chegados aqui, sabemos que os membros investidores participam 
nas assembleias gerais da cooperativa e pode a cooperativa decidir que 
eles integram os órgãos de administração e de fiscalização. Todavia, 
o Código Cooperativo, tendo em conta que os membros investidores 
não são cooperadores, previu normas legais imperativas relativas à par-
ticipação de membros investidores em órgãos de administração e de 
fiscalização da cooperativa. Estas normas legais imperativas constituem 
restrições à iniciativa cooperativa justificas pela necessidade de preser-
var o «núcleo essencial» dos princípios cooperativos da gestão demo-
crática pelos membros e da autonomia e independência.

Nos termos do art. 29.º, 8, do CCoop, «os membros investidores 
podem ser eleitos em conformidade com a alínea f ) do n.º 4 do ar-

46 Sobre a assembleia geral, v. J. M. Coutinho de Abreu, «Artigo 33.º», in Código 
Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Alme-
dina, 2018), 197-200.

47 V. supra sobre membros investidores e voto plural.
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tigo 20.º, não podendo em caso algum, representar mais de 25% do 
número de elementos efetivos que integram o órgão para o qual são 
eleitos». Como explica Ricardo Costa, «Tal exigência-limite máximo im-
plica que: (i) no caso da mesa da assembleia geral, só pode ser desig-
nado um membro investidor se houver quatro titulares (ou seja, mais 
dois do que a lei exige supletivamente no art. 35.º, 1, a saber, Presi-
dente e Vice-presidente); (ii) no caso do conselho de administração, do 
conselho fiscal e da comissão de auditoria, só pode ser designado um 
membro investidor se houver cinco titulares (ou seja, mais dois do que 
a lei exige supletivamente, de acordo com a conjugação dos nos 1 e 3 
do art. 45.º e dos nos 1 e 2 do art. 51.º, e com o prescrito no art. 56.º, 
2); no caso de órgão unipessoal (administrador único, fiscal único), não 
podem ser designados48.

Parece-nos que outra restrição se pode retirar do Código Coope-
rativo. Dado que o presidente dos órgãos da cooperativa tem voto de 
qualidade, deve interpretar-se esta norma no sentido de que os mem-
bros investidores estão legalmente impedidos de assumirem a posição 
de presidentes de órgãos da cooperativa, tendo em contas os poderes 
reforçados que inerem a esta função. Parece ser este o resultado inter-
pretativo que melhor serve os princípios da gestão democrática e da 
autonomia e independência.

2.7. A fiscalização interna pelos cooperadores

Dizer que os órgãos da cooperativa são providos por cooperado-
res (este é o regime-regra) é dizer também que a fiscalização interna da 
cooperativa está a cargo dos cooperadores. A fiscalização da gestão da 
cooperativa e o poder de controlo sobre as decisões empresariais do ór-
gão de administração é um aspeto crucial do governo destas entidades.

De acordo com os modelos de administração e de fiscalização da 
cooperativa previstos no art. 28.º do CCoop49, a fiscalização da coope-
rativa está a cargo, consoante o modelo em causa, do conselho fiscal, 

48 Ricardo Costa, «Artigo 29.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por Deolinda 
Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 180-181. Mas já antes estas 
consequências eram sublinhadas por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos, «A re-
forma do Código Cooperativo português» …, 89.

49 Sobre as razões que podem justificar os três modelos de administração e de fis-
calização da cooperativa, v. Alexandre de Soveral Martins, «Artigo 28.º», in Código 
Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Alme-
dina, 2018), 169-170.
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da comissão de auditoria e revisor oficial de contas, de conselho geral e 
de supervisão e de revisor oficial de contas.

Seja qual for o modelo de fiscalização, o órgão fiscalizador é, em 
regra, composto por cooperadores (art. 29.º, 2, do CCoop.). Excecio-
nalmente, poderá ser composto por membro(s) investidor(es). Ainda 
que o órgão de fiscalização da cooperativa seja composto por mem-
bros investidores, jamais eles podem superar o limite legal dos 25% 
previsto no art. 29.º do CCoop. Assim, nos casos de fiscal único 
(art.  51.º, 1, b)), jamais este poderá ser membro investidor. Também 
não poderá integra membro investidor o conselho fiscal que integre 
três elementos (art. 51.º, 1, a), do CCoop). Igual solução se aplica ao 
caso em que a comissão de auditoria ou ao conselho geral de super-
visão é composto por três membros (art. 56.º, 2, do CCoop).

Já o revisor oficial de contas, quer integre o órgão de fiscalização 
quer seja um órgão autónomo, jamais poderá ser cooperador ou mem-
bro investidor. No entanto, a circunstância deste profissional ser, por 
força da lei, um profissional independente de quaisquer interesses que 
estejam presentes na cooperativa, balizado por rigorosas normas técni-
cas, parece permitir concluir que a sua intervenção nos órgãos de fis-
calização da cooperativa não faz perigar os princípios da gestão demo-
crática pelos membros e da autonomia. Ainda que integre o órgão de 
fiscalização pluripessoal, o revisor oficial de contas será sempre minori-
tário. Quando se constitui como órgão autónomo ou seja, quando não 
integra o conselho fiscal, a comissão de auditoria ou o conselho geral 
e de supervisão, as suas funções são essencialmente de revisão legal de 
contas e de certificação legal de contas50.

3. Autonomia face às organizações privadas e públicas

3.1. A associação de cooperativas com outras pessoas coletivas

O art. 8.º, 1, do CCoop estabelece que «É permitida a associação 
entre cooperativas e outras pessoas coletivas desde que essa asso-
ciação respeite os princípios cooperativos da autonomia e da indepen-
dência».

A norma permite a associação da cooperativa com pessoas cole-
tivas de direito público ou de direito privado, de fim lucrativo ou não 
lucrativo (associações, fundações, sociedades civis, sociedades comer-

50 Maria Elisabete Ramos e Paulo Vasconcelos, «Artigo 70.º» …, 389-391.
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ciais, ou outras). Todas estas formas de associação decorrem do princí-
pio cooperativo da intercooperação51.

Esta associação permite às cooperativas a participação em consór-
cios, associação em participação ou a participação num agrupamento 
complementar de empresas52. Esta associação permite também que 
as cooperativas possam constituir sociedades comerciais, associando-
se com outras cooperativas para a constituição de uma sociedade co-
mercial, ou constituindo, por si, originariamente, uma sociedade co-
mercial.

Em nome da preservação do quarto princípio cooperativo, o legis-
lador estabelece que a manutenção da autonomia e da independência 
da cooperativa é uma condição necessária à sua associação com outras 
pessoas coletivas (art. 8.º, 1, do CCoop). Pretende-se, deste modo, as-
segurar que essa associação não põe em causa a autonomia na exis-
tência e solvência da cooperativa, bem como a autonomia na gestão 
da sua atividade e do seu património.

A este propósito, Rui Namorado afirma que «Parece não ser com-
patível com o respeito por este princípio [...] a integração das coope-
rativas em pessoas coletivas privadas, no seio das quais não deten-
ham uma posição maioritária, como será, por exemplo, o caso de uma 
cooperativa constituir em conjunto com outras entidades uma socie-
dade comercial, sem garantir a maioria das ações»53. Discordamos 
desta posição.

De facto, na mesma linha do que defendem João Anacoreta Co-
rreia e Maria João Dias54, entendemos que tal posição doutrinal im-

51 Rui Namorado, Os Princípios Cooperativos …, 1995), 95; Deolinda Meira, «A 
contaminação societária do regime jurídico das cooperativas – A problemática dos 
grupos económicos cooperativos», in V Congresso Direito das Sociedades em Revista 
(Coimbra, Almedina, 2018), 401-421; Maria João Dias, «Artigo 8.º», in Código Coope-
rativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 
2018), 58-68.

52 Sobre a admissibilidade da participação de uma cooperativa num agrupamento 
complementar de empresas, v. «Parecer do Conselho Técnico da Direção – Geral dos 
Registos e do Notariado, de 24 de abril de 2001», Boletim dos Registos e Notariado de 
maio de 2001 (Parecer DGRN de 24 de abril de 2001).

53 Rui Namorado, Introdução ao Direito Cooperativo. Para uma expressão jurídica 
da cooperatividade (Coimbra: Almedina, 2000),190.

54 João Anacoreta Correia e Maria João Dias, «A associação da cooperativa com 
outras pessoas coletivas e a transformação encapotada de cooperativa em sociedade 
comercial: análise dos artigos 8.º e 80.º do Código Cooperativo», In Jurisprudência 
Cooperativa Comentada. Obra coletiva de comentários a acórdãos da jurisprudência 
portuguesa, brasileira e espanhola, ed. por Deolinda Meira (Lisboa: Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, 201), 393. 
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pediria, desde logo, a constituição de sociedades comerciais exclusiva-
mente por cooperativas, uma vez que as várias sócias cooperativas não 
poderão todas elas deter a maioria das participações sociais55.

A doutrina aponta algumas situações fácticas e jurídicas que po-
derão implicar perda de autonomia e consequente violação dos prin-
cípios cooperativos da autonomia e da independência e da gestão de-
mocrática pelos membros. Tal poderá acontecer quando a cooperativa 
afeta uma parte significativa do seu património para realizar uma en-
trada numa sociedade comercial que tem um contrato de subordi-
nação com outra sócia ou quando desloca atividades instrumentais, 
mas essenciais para o seu funcionamento para uma sociedade comer-
cial, na qual originariamente tinha a maioria dos votos, mas que per-
deu posteriormente, na sequência de um aumento do capital. Um ou-
tro exemplo reporta-se à celebração pela cooperativa de um acordo 
parassocial com outros sócios, nos termos previstos no art. 17.º do Có-
digo das Sociedades Comerciais (CSC), acordo este que afeta o seu di-
reito de voto na sociedade em que a cooperativa participa56. Ou o caso 
em que uma cooperativa empenha a sua participação na sociedade co-
mercial, convencionando o exercício do direito de voto pelo credor pig-
noratício (art. 23.º, 4, do CSC)57.

Em Portugal não é pacifica a questão de saber se será compatível 
com o princípio da autonomia e independência a possibilidade de as 
cooperativas poderem constituir sozinhas uma sociedade comercial58. 
Estaremos a reportar-nos especificamente a sociedades unipessoais 
por quotas (arts. 270.º-A a 270.º-G, do CSC), criadas originariamente 
por cooperativas. Mas também devem ser consideradas as situações 
de unipessoalidade superveniente tolerada (art. 142.º, 1, a), do CSC). 
Esta última situação ocorre quando uma sociedade se constitui com vá-
rios sócios, mas por vicissitudes várias vê o número de sócios reduzido 
à unidade e, consequentemente, assiste-se à concentração das partici-
pações na titularidade do sócio restante. Neste caso, teremos uma pre-

55 Sobre a participação de cooperativas na constituição de sociedades, v. J. M. Cou-
tinho de Abreu, Curso de direito comercial. Vol. II. Das sociedades, 6.ª ed. (Coimbra: Al-
medina, 2019), 106.

56 João Anacoreta Correia e Maria João Dias, «A associação da cooperativa com ou-
tras pessoas coletivas e a transformação encapotada de cooperativa em sociedade co-
mercial: análise dos artigos 8.º e 80.º do Código Cooperativo» ..., 395 e ss.

57 Maria João Dias, «Artigo 8.º» …, 67.
58 V. João Anacoreta Correia e Maria João Dias, «A associação da cooperativa com 

outras pessoas coletivas e a transformação encapotada de cooperativa em sociedade 
comercial: análise dos artigos 8.º e 80.º do Código Cooperativo» ..., 395 e ss.; Maria 
João Dias, «Artigo 8.º» …, 63 e ss.
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tensa transitoriedade da unipessoalidade superveniente, com riscos de 
uma dissolução diferida59.

Exclui-se a constituição direta, por cooperativas, de sociedades uni-
pessoais anónimas, pois o legislador societário não permite que uma 
cooperativa constitua, por si, uma sociedade unipessoal anónima, con-
dicionando esta faculdade às sociedades por quotas, anónimas e em 
comandita por ações (art. 488.º, 1, em conjunto com o art. 481.º, 1, 
do CSC).

Neste contexto, parece evidente que quando falamos da possibili-
dade de uma cooperativa criar, sozinha e diretamente, uma sociedade 
comercial, estaremos a referir-nos apenas às sociedades unipessoais 
por quotas (art. 270.º-A e ss. do CSC). Na verdade, o art. 270.º-C, 2, 
do CSC permite a constituição unilateral de uma sociedade unipessoal 
por quotas por qualquer pessoa coletiva, desde que não seja uma ou-
tra sociedade unipessoal por quotas60 .

Nada impede, segundo o nosso entendimento, que a cooperativa 
constitua uma sociedade unipessoal por quotas. Esta goza de autono-
mia patrimonial e o sócio único (a cooperativa) goza da limitação de 
responsabilidade. Na verdade, a sociedade e a cooperativa são duas 
entidades jurídicas distintas, há uma separação de patrimónios entre 
a sociedade e o sócio único (a cooperativa). Do ponto de vista fiscal, 
ambas as entidades têm diferentes regimes fiscais, pelo que não serão 
aplicáveis à sociedade os benefícios fiscais da cooperativa. Finalmente, 
o sócio único (a cooperativa) controla a sociedade de responsabilidade 
limitada, com plena observância pelos princípios da gestão democrática 
e da autonomia e independência61

Questão mais complexa é a dos grupos cooperativos.
O CCoop não dispõe de qualquer regime sobre a questão dos gru-

pos cooperativos. Assim, tendo em conta o disposto no art. 9.º do 
CCoop, que manda aplicar o Código das Sociedades Comerciais, em 

59 O art. 142.º, 1, do CSC, estabelece que a dissolução pode ser administrativa-
mente requerida: «a) Quando, por período superior a um ano, o número de sócios for 
inferior ao mínimo exigido por lei, exceto se um dos sócios restantes for o Estado ou en-
tidade a ele equiparada por lei para esse efeito».

60 Ricardo Costa, «Unipessoalidade Societária», In Instituto de Direito das Empresas 
e do Trabalho, Miscelâneas, 1 (Coimbra: Almedina, 2003), 80 e ss.; Rui Dias, «Artigo 
481.º», in Código das Sociedades Comerciais em comentário, ed. por J. M. Coutinho 
de Abreu, vol. VII (Coimbra: Almedina, 2014), 19-23; Ricardo Costa, «Artigo 488.º», in 
Código das Sociedades Comerciais em comentário, ed. por J. M. Coutinho de Abreu, 
vol. VII (Coimbra: Almedina, 2014), 110-113.

61 Deolinda Meira, «A contaminação societária do regime jurídico das cooperati-
vas – A problemática dos grupos económicos cooperativos» …, 401-421.
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tudo o que não está especificamente previsto no CCoop, na medida 
em que não se desrespeitem os princípios cooperativos62, devemos re-
fletir sobre as modalidades de coligação compatíveis com os princípios 
cooperativos, a que as cooperativas portuguesas podem ter acesso.

A lei societária não permite que as cooperativas constituam os cha-
mados grupos societários de direito, ou seja aqueles cuja criação re-
sulta da utilização de um dos instrumentos jurídicos que o Código das 
Sociedades Comerciais previu taxativamente para esse efeito. No or-
denamento português são três, esses instrumentos: o domínio total 
(arts. 488.º e 489.º do CSC)63; o contrato de grupo paritário (art. 492.º 
do CSC)64 e o contrato de subordinação (art. 493.º do CSC). As nor-
mas que regulam estes instrumentos jurídicos têm caráter excecional, 
não sendo possível, por isso, a sua aplicação analógica65.

Este carater excecional encontra o seu fundamento em dois desvios 
ao padrão normativo tradicional: (i) nas relações de grupo, a sociedade 
dominante (sócia da dominada nas relações de grupo por domínio to-
tal; e sócia nas relações de grupo assentes em contrato de subordi-
nação) tem o direito de dar instruções vinculativas à administração da 
sociedade dominada (art. 503.º do CSC); (ii) como contraponto à per-
meabilidade existente entre as sociedades agrupadas e os seus patri-
mónios, permite-se aos credores da sociedade dominada ou subordi-
nada uma proteção suplementar, impondo-se uma responsabilidade 
pessoal e ilimitada da sociedade dominante (ou diretora) por todas as 
obrigações da sociedade dominada (ou subordinada). Portanto, em 
troca do poder de emanar instruções vinculantes, a sociedade domi-
nante responde ilimitadamente pelas obrigações e perdas da sociedade 
dominada, em benefício dos credores desta66 .

Assim, relativamente às cooperativas, quando falamos de grupos, 
estaremos a falar apenas de grupo societários de facto, ou seja aqueles 

62 V. J. M. Coutinho de Abreu, «Artigo 9.º», in Código Cooperativo anotado, ed. 
por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 69-71.

63 Nos termos do art. 488.º do CSC, o domínio total inicial ou originário assenta na 
titularidade exclusiva de uma sociedade anónima por uma sócia única que poderá assu-
mir a forma de sociedade anónima (unipessoal ou plural), de sociedade por quotas (uni-
pessoal ou plural) ou uma sociedade em comandita por ações. A sócia única será o su-
jeito ativo da relação de domínio e a sociedade anónima constituída o sujeito passivo da 
relação de domínio.

64 Situação grupal de base contratual, em que sociedades, independentes entre si, 
se subordinam a uma direção unitária e comum.

65 V. José R. Engrácia Antunes, Os Grupos de Sociedades. Estrutura e organização 
jurídica da empresa plurissocietária (Coimbra: Almedina, 2002), 73 e ss.

66 V. Ricardo Costa, «Artigo 503.º», in Código das Sociedades Comerciais em Co-
mentário, Vol. VII, ed. por Coutinho de Abreu (Coimbra: Almedina, 2014), 279 e ss.
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em que o poder de direção detido pela sociedade-mãe sobre as suas 
filhas teve a sua origem não num instrumento jurídico de constituição 
do grupo, mas em instrumentos jurídicos contratuais ou outras fontes, 
como participações maioritárias, acordos parassociais, contratos inte-
rempresariais, relações económico-fácticas de dependência67.

Estarão sempre vedadas à cooperativa as relações de grupo que se 
traduzam em qualquer forma de «subordinação» da cooperativa aos 
interesses de outras entidades. De facto, os princípios cooperativos de 
autonomia e independência em conexão com o princípio da gestão de-
mocrática pelos membros impedem a cooperativa de ser uma entidade 
controlada num grupo de sociedades dominado por outra entidade ju-
rídica68.

3.2. Autonomia face às organizações públicas

Em Portugal, as cooperativas gozam constitucionalmente de uma 
discriminação positiva por parte do Estado. Efetivamente, a Consti-
tuição da República portuguesa (CRP) consagra acolhe, entre outros, 
o princípio da proteção do setor cooperativo e social e o princípio da 
obrigação do Estado estimular e apoiar a criação de cooperativas69.

O princípio da proteção do setor cooperativo e social (art. 80.º, f), 
da CRP) fundamenta quer as discriminações positivas deste setor re-
lativamente aos restantes quer a previsão de medidas materiais que 
permitam o seu desenvolvimento. Na decorrência deste princípio, o 
art. 85.º prevê, no seu n.º 1, o estímulo e o apoio à criação, e à ativi-
dade das cooperativas por parte do Estado, garantindo, no seu n.º 2, 
que «a lei definirá os benefícios fiscais e financeiros das cooperativas, 
bem como condições mais favoráveis à obtenção de crédito e auxílio 
técnico». O «estímulo» decorrerá, sobretudo, de medidas de natureza 
legislativa que suscitem o interesse pelo exercício da atividade coope-
rativa, enquanto que o «apoio» decorrerá, essencialmente, de medi-
das de natureza administrativa que visem, em concreto, facilitar esse 
mesmo exercício. Esta discriminação positiva das cooperativas relativa-

67 V. José R. Engrácia Antunes, Os Grupos de Sociedades. Estrutura e organização 
jurídica da empresa plurissocietária, …, 73.

68 Deolinda Meira, «A contaminação societária do regime jurídico das cooperati-
vas – A problemática dos grupos económicos cooperativos», …, 401-421.

69 V. Rui Namorado, Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres 
(Coimbra: Almedina, 2005), 81 e ss; A Economia Social e a Constituição, Economia So-
cial em Textos, n.º 3 ( 2017), edição em PDF.
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mente ao setor privado implicará, em concreto, a definição de formas 
de fomento à criação e atividade das cooperativas, impondo-se ao le-
gislador a definição de benefícios fiscais e financeiros, bem como o es-
tabelecimento de condições privilegiadas em matéria de acesso ao cré-
dito e ao auxílio técnico70.

Na mesma linha, a Lei de Bases da Economia Social (LBES71) dispõe 
que os poderes públicos deverão «fomentar a criação de mecanismos 
que permitam reforçar a autossustentabilidade económico-financeira 
das entidades da Economia Social em conformidade com o disposto 
no art. 85.º da Constituição da República Portuguesa» (art. 10.º, 2, b) 
da LBES). O fomento da economia social (da qual as cooperativas são 
o seu braço mais robusto) por parte dos poderes públicos passará por: 
«facilitar a criação de novas entidades da economia social e apoiar a di-
versidade de iniciativas próprias deste setor, potenciando-se como ins-
trumento de respostas inovadoras aos desafios que se colocam às co-
munidades locais, regionais, nacionais ou de qualquer outro âmbito, 
removendo os obstáculos que impeçam a constituição e o desenvolvi-
mento das atividades económicas das entidades da economia social» 
(art. 10.º, 2, c), da LBES); «incentivar a investigação e a inovação na 
economia social, a formação profissional no âmbito das entidades da 
economia social, bem como apoiar o acesso destas aos processos de 
inovação tecnológica e de gestão organizacional» (art. 10.º, 2, d), da 
LBES); e a consagração, para estas entidades, «de um estatuto fiscal 
mais favorável, definido por lei em função dos respetivos substrato e 
natureza» (art. 11.º da LBES).

A discriminação positiva das cooperativas acima referida tem como 
contraponto a necessidade de uma efetiva e adequada supervisão das 
mesmas. Consciente desta necessidade, o legislador, no art. 8.º da 
LBES, destacou a importância da transparência e consequente necessi-
dade de mecanismos de supervisão da atividade das entidades da eco-
nomia social, entre as quais as cooperativas.

É neste contexto que deve ser entendido o papel da Cooperativa 
António Sérgio para a Economia Social (CASES), criada pelo Decreto-
Lei n.º 282/2009, de 7 de outubro. Trata-se de uma cooperativa de in-

70 Para uma análise desenvolvida do enquadramento constitucional da economia 
social em Portugal, designadamente quanto às cooperativas, ver Deolinda A. Meira, «O 
quadro jurídico-constitucional do cooperativismo em Portugal», Cooperativismo e Eco-
nomia Social, n.º 33 (2011): 31-46.

71 Lei n.º 30/2013, de 8 de maio. Sobre esta Lei v. Deolinda A. Meira, «A Lei de Ba-
ses da Economia Social Portuguesa: do projeto ao texto final», CIRIEC-España, revista ju-
rídica de economía social y cooperativa, n.º 24 (2013): 21-52.
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teresse público que congrega o Estado e diversas organizações da eco-
nomia social, com o «objetivo de aprofundar a cooperação entre o 
Estado e as mesmas entidades»72.

O regime jurídico das cooperativas de interesse público (ou régies 
cooperativas) consta de um diploma próprio, o Decreto-Lei n.º  31 
/84, de 21 de janeiro73. O n.º 1 do art. 1.º deste diploma define as 
cooperativas de interesse público como pessoas coletivas, nas quais, 
para a prossecução dos seus fins, se associam o Estado ou outras pes-
soas coletivas de direito público e cooperativas ou utentes dos bens e 
serviços produzidos ou pessoas coletivas de direito privado, sem fins 
lucrativos.

A CASES assume-se como uma peça central de um sistema de re-
lações entre o Estado e as cooperativas, desenvolvendo importantes 
funções de supervisão do setor cooperativo em Portugal. Assim, tendo 
em conta o disposto nos arts. 115.º a 118.º do CCoop, competirá à 
CASES fiscalizar, nos termos da lei, a utilização da forma cooperativa, 
com respeito pelos princípios cooperativos, e normas relativas à sua 
constituição e funcionamento.

Para o efeito, as cooperativas estão obrigadas a remeter à CASES 
cópia dos atos de constituição e de alteração dos estatutos, dos relató-
rios anuais de gestão, dos documentos anuais de prestação de contas 
e do balanço social74.

O apoio técnico e financeiro às cooperativas por parte das entida-
des públicas, decorrente do princípio da discriminação positiva acima 
referido, está dependente de uma credencial, comprovativa da legal 
constituição e regular funcionamento das cooperativas, emitida pela 
CASES75.

No exercício das suas competências de supervisão do setor coope-
rativo, a CASES deverá requerer, através do Ministério Público, junto 
do tribunal competente, a dissolução das cooperativas que não respei-
tem, no seu funcionamento, os princípios cooperativos, que utilizem 
sistematicamente meios ilícitos para a prossecução do seu objeto e que 

72 Preâmbulo do Decreto-Lei n.º 282/2009, de 7 de outubro. Sobre as competên-
cias da CASES, v. Ana Couto de Olim, «Artigo 115.º», in Código Cooperativo anotado, 
ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 611-615.

73 Sobre as especificidades das cooperativas de interesse público, v. João Salazar 
Leite, «Artigo 6.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por Deolinda Meira e Maria Eli-
sabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 45-51.

74 V. Ana Couto de Olim, «Artigo 116.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por 
Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 616-620.

75 V. Ana Couto de Olim, «Artigo 117.º», in Código Cooperativo anotado, ed. por 
Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018),621-623.
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recorram à forma de cooperativa para alcançar indevidamente benefí-
cios fiscais76.

Constatando que as cooperativas desenvolvem atividade não coin-
cidente com o objeto expresso nos estatutos, a CASES deverá requerer, 
junto do serviço do registo competente, o procedimento administrativo 
de dissolução das cooperativas.

Estes apoios e mecanismos de supervisão não poderão pôr em 
causa a autonomia das cooperativas face ao Estado. Do princípio da 
autonomia e independência decorre que as relações das cooperativas 
com o Estado não podem conduzir à sua instrumentalização77.

Em suma, o Estado deverá estimular o setor cooperativo e, nessa 
decorrência, apoiá-lo e supervisioná-lo, mas não o poderá tutelar78.

4. Autonomia face ao financiamento externo

No decurso da sua atividade, quando a cooperativa necessita 
de recursos financeiros, obtê-los-á, normalmente, através de contri-
buições dos seus próprios membros cooperadores e de resultados po-
sitivos que a referida atividade gerar (excedentes e reservas). No en-
tanto, se estes não forem suficientes, a cooperativa poderá recorrer 
ao financiamento externo através de crédito, da emissão de títulos in-
vestimento e obrigações, ou através da admissão de membros inves-
tidores79.

4.1. Títulos de investimento e obrigações

Margarida Almeida sublinha que o regime jurídico dos títulos de 
investimento e das obrigações (arts. 91.º a 95.º do CCoop) assenta 
na «preocupação de alcançar a atratividade desta forma de finan-
ciamento para os investidores e o respeito pelo princípio da autono-

76 V. Ana Couto de Olim, «Artigo 118.º in Código Cooperativo anotado, ed. por 
Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018),624-625.

77 V. Deolinda A. Meira, «A Lei de Bases da Economia Social Portuguesa: do projeto 
ao texto final» …, 21-52.

78 V. Deolinda Meira, «Portugal», in Principles of European Cooperative Law. Prin-
ciples, Commentaries and National Reports, Fajardo-García, A. Fici, H. Henrÿ, D. Hiez, 
D. Meira, H. Muenker & I. Snaith. (Authors) (Cambridge: Intersentia, 2017), 483-484.

79 V. Deolinda Meira, O regime económico das cooperativas no direito português: o 
capital social (Porto: Vida Económica, 2009),133 e ss.
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mia e da independência e pelo princípio da gestão democrática pelos 
membros».80

Assim, o legislador condiciona a emissão destes instrumentos a 
um conjunto de requisitos. É da competência exclusiva da assembleia 
geral deliberar a emissão quer dos títulos de investimento81 quer das 
obrigações82, cabendo-lhe, enquanto órgão guardião dos princípios 
cooperativos, avaliar se estas formas de financiamento externo não 
contendem com os princípios da autonomia e da independência e da 
gestão democrática pelos membros.

É também à assembleia geral que compete fixar as condições 
de remuneração e reembolso dos títulos de investimento, se os seus 
subscritores que não sejam membros da cooperativa podem partici-
par, ainda que sem direito de voto, nas reuniões da assembleia geral 
(art. 92.º, 1 e 3, do CCoop), bem como decidir se os subscritores po-
dem eleger um representante junto da cooperativa com direito a assis-
tir às reuniões do órgão de fiscalização (art. 94.º, 1, do CCoop).

A emissão de títulos de investimento não pode exceder o capital da 
cooperativa realizado e existente, nos termos do último balanço apro-
vado, acrescido do montante do capital aumentado e realizado depois 
da data de encerramento daquele balanço (art. 92.º, 4, do CCoop). 
Com esta limitação quantitativa, visa o legislador preservar a autono-
mia financeira da cooperativa. Efetivamente, se esta forma de financia-
mento externo assumisse um peso significativo na estrutura financeira 
da cooperativa, correr-se-ia o risco de os subscritores destes títulos pas-
sarem a deter um poder de facto que poderia pôr em causa o princípio 
da autonomia e da independência83.

80 Margarida Azevedo Almeida, «Artigo 91.º», in Código Cooperativo anotado, ed. 
por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 502.

81 Quanto aos títulos de investimento, o art. 91.º, 1, do CCoop, consagra expressa-
mente que a sua emissão depende de deliberação da assembleia geral.

82 Quanto às obrigações, a doutrina considera que, ainda que o legislador não o 
diga expressamente, a sua emissão depende de deliberação da assembleia geral, não 
podendo os estatutos atribuir esta competência ao órgão de administração. V., neste 
sentido, Margarida Azevedo Almeida, «Artigo 95.º», in Código Cooperativo anotado, 
ed. por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018), 517-
518.

83 Margarida Azevedo Almeida «Artigo 92.º», in Código Cooperativo anotado, ed. 
por Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos (Coimbra: Almedina, 2018),506-509.
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4.2. Os membros investidores

Os membros investidores, introduzidos na reforma da legislação 
cooperativa de 2015, correspondem a uma via de financiamento das 
cooperativas através de capital trazido por terceiros, tal como já foi re-
ferido84. Efetivamente, os membros investidores são pessoas que não 
participam na atividade da cooperativa, tendo nesta apenas um inte-
resse financeiro pelo investimento que nela realizam. Cumprem, por 
isso, uma função estritamente financeira.

Portugal não é pioneiro em matéria de admissão de membros in-
vestidores em cooperativas. Desde os anos 90 do século passado que 
se foi generalizando o financiamento da cooperativa através de contri-
buições financeiras trazidas pelos membros investidores. Surgem, as-
sim, em França, Itália e Espanha figuras como l’associé non coopéra-
teur, el asociado, el socio colaborador o il socio sovventore85.

A sua presença na cooperativa, de modo diverso da dos membros 
cooperadores, não é necessária, mas sim facultativa, tal como como re-
ferem o art. 5.º e o art. 20.º, 1, do CCoop. Só se os membros coope-
radores o quiserem e o previr os estatutos é que poderão existir mem-
bros investidores numa cooperativa.

Não há qualquer imposição legal de que as cooperativas acei-
tem membros investidores. Não funciona para esta categoria de sujei-
tos o princípio da adesão voluntária e livre, também designado «porta 
aberta». Por outro lado, ao contrário do que acontece com o voto plu-
ral, o CCoop não apresenta qualquer restrição de membros investido-
res em razão do ramo cooperativo. Em abstrato, cooperativas integra-
das em qualquer ramo cooperativo podem estatutariamente admitir 
membros investidores.

Em nome da preservação do princípio da autonomia e da indepen-
dência, o Código Cooperativo limita a contribuição dos membros investi-
dores para o financiamento da cooperativa. Diz o art. 20.º, 1, do CCoop 
que a soma das entradas dos membros investidores não poderá ser su-
perior a 30% do total das entradas no capital social da cooperativa. Com 
este limite pretende-se evitar que a cooperativa perca autonomia ao ficar 
uma boa parte dos seus recursos próprios dependente destes membros, 
cujos interesses não poderão prevalecer na gestão da cooperativa.

84 V. supra 2.5 e 2.6..
85 Gemma Fajardo, «La reforma del Código Cooperativo Portugués desde una pers-

pectiva de Derecho Comparado», Congreso «A Reforma do Código Cooperativo Portu-
guês» ISCAP/IPP, 16 de Março de 2016», Revista de Ciências Empresariais e Jurídicas, 
n.º 27 (2016): 51-66; Antonio Fici, «An Introduction to Cooperative Law» … ,3-62.
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Em nome do princípio da autonomia e independência, a admissão 
de membros investidores resulta sempre de uma decisão dos coopera-
dores. Assim, no momento da constituição da cooperativa, os estatutos 
deverão necessariamente fixar as «condições e limites da existência de 
membros investidores quando os houver» (art. 16.º, 1, f), do CCoop]. 
No art. 20.º, 1, do CCoop determina-se que «os estatutos podem pre-
ver a admissão de membros investidores».

Tal significa que, se os estatutos nada disserem sobre a admissão 
de membros investidores, não poderá a assembleia geral deliberar no 
sentido de os admitir. Se os estatutos originais não o tiverem previsto 
e se se quiser incorporar esta categoria de membros, dever-se-á proce-
der à modificação dos estatutos de modo a prever a sua existência e as 
demais condições exigidas. Esta modificação deverá contar com o voto 
favorável de, pelo menos, dois terços dos votos emitidos (art. 40.º, 2, 
CCoop).

Para além de previsão estatutária, a admissão de membros investi-
dores ainda está dependente de proposta do órgão de administração a 
ser submetida a aprovação da assembleia geral (n.os 3 e 4 do art. 20.º).

Uma vez admitidos, os membros investidores poderão participar, 
ainda que limitadamente, nas decisões da cooperativa. Em nome dos 
princípios da autonomia e da independência e da gestão democrática, 
o legislador dispõe que estes não poderão representar, em caso algum, 
mais de 25% do número de elementos efetivos que integram o órgão 
(de administração ou de fiscalização) para que são eleitos (art. 29.º, 8, 
do CCoop)86.

Em suma, quando a cooperativa recorre a fontes externas de finan-
ciamento, deverá fazê-lo de forma a garantir o controlo democrático 
pelos seus membros e a manter a sua autonomia e independência.

5. Conclusões

O presente estudo questiona a densificação jurídico-cooperativa do 
princípio cooperativo da autonomia e independência da cooperativa, à 
luz do ordenamento jurídico português.

Consideramos que a ordem jurídica portuguesa, através das nor-
mas jurídico-cooperativas, acautela as três vertentes que destacamos 
do princípio cooperativo da autonomia e independência: a) garantir 
que as cooperativas são controladas pelos seus membros; b) acautelar 

86 V. supra 2.5.
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que as relações das cooperativas com outras organizações privadas ou 
públicas não conduzem à instrumentalização das primeiras; c) assegu-
rar que os investimentos provenientes de não cooperadores são com-
patíveis com a autonomia da cooperativa e o controlo democrático 
desta pelos membros.

Avaliar se a ordem jurídica portuguesa garante que as cooperativas 
são controladas pelos seus membros exige que convoquemos para a 
nossa reflexão os princípios cooperativos da gestão democrática pelos 
membros e da autonomia e independência. E, além disso, requer que 
nos debrucemos sobre a regras jurídicas relativas à participação na vida 
da cooperativa, em particular, o direito de voto, e sobre a titularidade 
dos órgãos da cooperativa.

Nas cooperativas de primeiro grau, o Código Cooperativo Portu-
guês manteve o regime-regra de um cooperador um voto, seja qual for 
a sua participação na capita social (art. 40.º, 1, do CCoop). De maneira 
inovadora, desde 2015, o Código Cooperativo Português alargou a au-
tonomia privada e permite, sob certos requisitos legais imperativos, o 
voto plural de cooperadores na assembleia geral.

O voto plural nas cooperativas de primeiro grau é sempre uma es-
colha da cooperativa. Em circunstância alguma o Código Cooperativo 
Português impõe a adoção de voto plural. Por outro lado, os estatu-
tos só podem estabelecer que o voto plural seja atribuído ao do coope-
rador em função da atividade deste na cooperativa (art. 41.º, 2, do 
CCoop).

Não menos importante é a norma que impõe legal e imperati-
vamente que, em deliberações estratégicas para a cooperativa, cada 
cooperador dispõe somente de um voto, ainda que, por cláusula esta-
tutária, lhe tenha sido atribuído voto plural (art. 41.º, 4, CCoop).

Não podemos ignorar que o voto plural de cooperadores desafia 
os princípios da autonomia e da gestão democrática pelos membros e 
constitui uma compressão destes princípios. Todavia, as disposições le-
gais imperativas, previstas no art. 41.º do CCoop, servem o propósito 
de preservar o «núcleo essencial» destes princípios.

Não menos perturbador para o sentido jurídico do cooperativo da 
autonomia e independência em conexão com o princípio da gestão de-
mocrática pelos membros é a admissão de voto plural de membros in-
vestidores. Efetivamente, desde 2015, que o Código Cooperativo Por-
tuguês prevê a licitude de cláusulas estatutárias sobre o voto plural de 
membros investidores (art. 41.º, 5, do CCoop). Também este voto plu-
ral está sujeito a limites legais imperativos, designadamente, destina-
dos limitar o poder de voto dos membros investidores, impedindo-os 
de obter a maioria dos votos emissíveis em assembleia geral (art. 41.º, 
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6, 7). As limitações legais imperativas ao direito de voto de membros 
investidores servem o propósito de salvaguardar o controlo da coope-
rativa pelos seus cooperadores. Por intermédio destas regras legais im-
perativas, o legislador cooperativo pretendeu preservar o «núcleo es-
sencial» do princípio cooperativo da autonomia e independência.

O Código Cooperativa manteve o regime-regra de que os titula-
res de órgãos da cooperativa são eleitos em assembleia geral de entre 
os cooperadores (art. 29.º, 1, CCoop). Todavia, este regime regra com-
porta a exceção relativa ao revisor oficial de contas que, por força de 
regras deontológicas de independência próprias do seu estatuto pro-
fissional, não pode ser escolhido de entre cooperadores (nem de entre 
membros investidores da cooperativa).

Outra exceção que interpela profundamente o princípio coope-
rativo da autonomia e independência em conexão com o princípio 
gestão democrática pelos membros consiste na licitude da eleição 
de membros investidores como titulares de órgãos da cooperativa 
(art. 29.º, 8, do CCoop.). Também aqui o legislador cooperativo por-
tuguês estabeleceu o limite legal imperativo de que os membros in-
vestidores não podem, em caso algum, representar mais de 25% do 
número de membros efetivos que integram o órgão para o qual são 
eleitos (art. 29.º do CCoop). O que significa que o Código Cooperativo 
Português proíbe legalmente que os membros investidores sejam ad-
ministrador único ou fiscal único da cooperativa. Em órgãos pluripes-
soais, os membros investidores, quanto admitidos, estarão, sempre, em 
minoria. Através destas soluções legislativas procura-se, mais uma vez, 
preservar o «núcleo essencial» do princípio autonomia e independência 
em articulação com o princípio da gestão democrática pelos membros.

O princípio da autonomia e independência procura acautelar que 
as relações das cooperativas com outras organizações privadas ou pú-
blicas não conduzem à instrumentalização das primeiras. A concreti-
zação deste perfil do princípio da autonomia e independência, em ar-
ticulação com o princípio da intercooperação, convoca o disposto no 
art.  8.º do CCoop, relativo à associação da cooperativa com outras 
pessoas coletivas. O princípio da intercooperação estimula e autoriza a 
associação da cooperativa com outras pessoas coletivas de direito pú-
blico ou de direito privado, desde que seja preservada a autonomia e 
independência da cooperativa.

O princípio da autonomia e independência não impede que a 
cooperativa constitua uma sociedade unipessoal por quotas, de que é 
a sócia única. Mas o mesmo princípio cooperativo da autonomia e in-
dependência interdita todas as formas de associação de cooperativas 
com outras entidades em que as primeiras ficam cerceadas na sua au-
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tonomia e independência. Questão especial é, a este propósito, a in-
tegração de cooperativas em grupos fácticos. A este propósito, sem-
pre estão vedadas às cooperativas relações jurídicas ou de facto que se 
traduzam em qualquer forma de subordinação (designadamente, por 
intermédio do «contrato de subordinação», previsto no art. 493.º do 
CSC) aos interesses de outras entidades.

No que tange à relação de cooperativas com entidades públicas, os 
apoios e mecanismos de supervisão conferidos legalmente à Coopera-
tiva António Sérgio para a Economia Social, constituindo uma forma de 
controlo público de legalidade sobre as cooperativas, é ainda compatí-
vel com o princípio da autonomia e independência, pois este não im-
pede que as cooperativas sejam objeto de escrutínio de legalidade por 
parte de entidades públicas.

Por fim, ao princípio da autonomia e independência assinala-se a 
intencionalidade de assegurar que os investimentos provenientes de 
não cooperadores são compatíveis com a autonomia da cooperativa e 
o controlo democrático desta pelos membros. Neste caso, está espe-
cialmente em causa a autonomia da cooperativa face a investimentos 
com fonte externa, vale por dizer, trazido por não cooperadores.

Convém recordar que o princípio cooperativo da autonomia e inde-
pendência não interdita que a cooperativa procure fontes de financia-
mento externo, seja através de crédito bancário, seja através de títulos 
de investimento, de emissão de obrigações ou da admissão de mem-
bros investidores. O que este princípio veda é que, por intermédio de 
financiamento externo, a cooperativa seja cerceada na sua autonomia 
e independência.

Efetivamente, desde 2015, que o Código Cooperativo português 
prevê a licitude de cláusulas estatutárias relativas à admissão de mem-
bros investidores em cooperativas. Esta medida legislativa visou alargar 
as alternativas de financiamento externo das cooperativas portuguesas. 
O legislador procurou limitar o poder financeiro dos membros investi-
dores quando determina que «os estatutos podem prever a admissão 
de membros investidores, cuja soma total das entradas não pode ser 
superior a 30% das entradas realizadas na cooperativa». Através deste 
limite legal imperativo às contribuições financeiras dos membros inves-
tidores para a cooperativa pretende-se evitar que a cooperativa fique 
refém das fontes de financiamento trazidas pelos membros investido-
res. Sendo lícito que os membros investidores tenham na cooperativa 
um mero interesse financeiro, não é lícito que, através dos meios de fi-
nanciamento subscritos por membros investidores, ela fique cerceada 
na sua autonomia e independência.
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Resumen: Con el presente artículo se buscó esclarecer si el fomento a las 
cooperativas financieras en atención a su función de social, actividades y ca-
racterísticas, es congruente con el tratamiento tributario para la imposición a 
la renta, que se otorga en Argentina, Colombia y España. Para tal efecto, se 
recurrió a teóricos que proponen incorporar incentivos en las leyes tributarias, 
argumentando razones de justicia social y equidad, pues dicen que existen jus-
tificaciones económicas políticas y sociales para que determinados sujetos sean 
liberados del impuesto. Con el análisis comparado, se estableció que existe 
una tendencia a gravar a tales sociedades, lo que ha conducido a que paulati-
namente se estén suprimiendo los beneficios tributarios que antes se les otor-
gaban.

Palabras clave: Cooperativas, renta, gravamen, naciones.

Abstract: The aim of this article is to clarify if the promotion of financial 
cooperatives, according with their social function, activities and characteris-
tics, is consistent with the tax treatment for the taxation of income, which is 
granted in Argentina, Colombia and Spain. For this purpose, the theorists who 
propose the inventions in the tax laws are compiled, arguing reasons of social 
justice and equity, since they say that there are justifications of the policies and 
social networks so that the subjects are released from the tax. With the com-
parative analysis, we identify that there is a tendency to tax of such societies, 
what has led to the gradual reduction of the tax benefits that were previously 
granted to them.

Keywords: Cooperatives, rent, tax, nations.

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp171-197
http://www.baidc.deusto.es


La Imposición sobre la Renta para las cooperativas financieras  Graciela Lara Gómez, Pilar Alguacil Marí

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 171-197 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp171-197 • http://www.baidc.deusto.es 173

1. Introducción

Analizar las tendencias que sobre el tratamiento fiscal se asigna a 
las cooperativas financieras3 en Argentina, Colombia y España, resulta 
fundamental para comprender las razones políticas, sociales y econó-
micas que los legisladores toman en consideración al momento de re-
formar las leyes en materia de la imposición sobre la renta, ya sea para 
reducir o eliminar las cargas tributarias o establecer gravámenes que en 
ocasiones pueden ser iguales o superiores a los que se aplican a las em-
presas de capitales.

No puede ignorarse que las cooperativas contribuyen decidida-
mente al desarrollo de las naciones, lo que puede ser observado a tra-
vés de los más de 100 millones de puestos de trabajo, así como de la 
movilización de la economía mediante actividades de producción, con-
sumo y servicios (ACI, 2016). Asimismo, participan en la dinámica eco-
nómica mundial a través de los ingresos agregados por un importe de 
1.6 millones de dólares estadounidenses que generan las 300 coopera-
tivas más importantes, cifra que es semejante al Producto Interno Bruto 
(PIB) de España (OIT, 2015).

La contribución de las cooperativas se ubica en su dinámica eco-
nómica y social, que se despliega a partir de las iniciativas comunita-
rias que es el lugar en donde emergen los emprendimientos locales que 
dan vida a muchas comunidades en situación de rezago, desigualdad, 
desempleo y pobreza (Manterola, 2012; Lara Gómez & Rico Hernández, 
2011). En este sentido, se explica que el fomento e impulso que debe 
darse a las cooperativas no es un tema únicamente de política pública, 
sino que va más allá, pues es un asunto de justicia social que es recono-
cido en las Constituciones de diversos países (Alguacil Marí, 2010; Me-
rino Jara, 2009), por lo que sus preceptos debieran incorporarse en las 
legislaciones tributarias que regulan los impuestos a la renta.

Para cumplir con el objetivo del estudio, fueron seleccionados dos 
países de América Latina (Argentina y Colombia), los que fueron ele-
gidos por el dinamismo en sus reformas tributarias. Se eligió también 
a España, por ser un país europeo con amplia tradición en el tema 
cooperativo y que constituye un referente digno de ser comparado con 
los sistemas latinoamericanos.

3 La expresión ´cooperativa financiera’ se aplica indistintamente en este documento, 
para referirse a las cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas o cajas de crédito. Asi-
mismo, se emplea esta acepción para referirse a las cooperativas que en Argentina, Co-
lombia y España, se dedican a la intermediación financiera, principalmente a través del 
otorgamiento de préstamos y la captación de ahorro e inversión.
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Con lo mencionado, en un primer momento se revisaron los apor-
tes teóricos que justifican la inclusión de incentivos tributarios en le-
gislaciones de los países y que potencialmente pueden beneficiar a 
las sociedades cooperativas. Luego, se describió la metodología que 
incluyó el objetivo general y la aplicación del método comparativo. 
Posteriormente, se llevó a cabo un análisis de la realidad legal de las 
cooperativas en los países estudiados, frente a la imposición sobre la 
renta.

Finalmente, surgieron las evidencias que apuntan a que en el trata-
miento que en los tres países se otorga a las cooperativas, tiene como 
punto de inflexión, la expectativa del Estado de gravarlas para fines de 
la imposición a la renta de manera similar que a las empresas de capi-
tales.

2. Marco teórico

Las Constituciones de los países contemplan la obligatoriedad de 
contribuir para los gastos del Estado, por lo que la manutención y me-
joras públicas serían inviables sin la existencia de tributos. En este sen-
tido, Arrioja Vizcaíno (2014) expone las justificaciones doctrinarias para 
que un Estado pueda exigir impuestos, por ejemplo, con la Teoría de la 
Relación de la Sujeción se justifica la exigencia a los ciudadanos de par-
ticipar con el pago de contribuciones económicas para cubrir el gasto 
público, pretensión que nace del simple sometimiento a la soberanía 
de los que detentan el poder público, se reciban o no beneficios. Pero 
también, se puede aludir a la Teoría del Beneficio Equivalente, la que 
postula que los tributos tienen como fin sufragar los servicios que el Es-
tado presta, por lo que los mismos deben significar un beneficio equi-
valente a las contribuciones que se hayan entregado.

Independientemente de las justificaciones doctrinarias que obligan 
a un sujeto a contribuir con el gasto público, es un hecho que las cons-
tituciones otorgan tal facultad al Estado, ya que la recaudación que se 
haga de los impuestos u otros ingresos de carácter fiscal, tendrá efec-
tos positivos o negativos en la vida social y económica de un país.

En este sentido, Flores Zavala (2004, p. 63) indica que los impues-
tos son:

«Una aportación que deben dar los miembros del Estado, por un 
imperativo derivado de la convivencia en una sociedad políticamente 
organizada, para que el Estado se encuentre en la posibilidad de rea-
lizar las atribuciones que se le han señalado.»
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La existencia de impuestos desde la perspectiva económica incluye 
un mecanismo por el que el Estado recaude fondos para financiar los 
proyectos públicos (Mankiw, 2012). Por tanto, los impuestos represen-
tan algo inherente a la sociedad y significan una inversión que hace un 
asociado (contribuyente) para conformar un patrimonio común que 
será distribuido por el Estado a la sociedad a través de bienes y servi-
cios. Con ello, surge la justicia legal, que es la condición para que se 
consume la justicia distributiva (Hincapié Gómez, 2014).

Entre los impuestos, se encuentran los denominados directos, los 
que gravan esencialmente el ingreso y representan una fuente signifi-
cativa de percepciones fiscales para los Estados. Los impuestos directos 
según Margain Manautou (1983), tienen la característica de no ser re-
percutibles, esto quiere decir que no se pueden trasladar a otros suje-
tos, lo que implica que el impuesto incida en la renta o utilidades ob-
tenidas por el contribuyente o sujeto pasivo. Por tanto, los impuestos 
directos en ningún caso podrán ser recuperados de otras personas o 
trasmitidos.

Rodríguez Lobato (2011, p. 7) dice que, el patrimonio se verá afec-
tado por el pago de impuestos, lo que hace que surja un instrumento 
de política pública: los incentivos tributarios. Con ellos, se busca equi-
librar las cargas entre los diferentes sujetos pasivos. Por tanto, desde la 
perspectiva de Mankiw (2012) pueden definirse que los incentivos son: 
«algo que induce a las personas a actuar y puede ser una recompensa 
o un castigo».

En consecuencia, los incentivos tributarios representan instrumen-
tos de política pública, que son incorporados en las legislaciones y de-
más regulaciones de tipo fiscal con una finalidad específica centrada en 
la aspiración de impulsar el desarrollo, estimular la economía o bien, 
por razones de índole social. Por tanto, las exenciones son una forma 
de incentivo que «no representan, por tanto, un privilegio y, como ta-
les no contradicen el principio de igualdad tributaria» (De la Garza, 
2012, p. 519).

Por su parte, Alguacil Marí (2010) y Merino Jara (2009) indican que 
los incentivos deben proporcionar beneficios fiscales congruentes con 
los principios constitucionales. Jiménez & Podesta (2009) indican que 
son beneficios fiscales o incentivos las exenciones o exoneraciones tem-
porales, la reducción de tasas, los incentivos a la inversión y el diferi-
miento de créditos fiscales.

En consecuencia, no puede ignorarse que la función de los tributos 
es vital para sostener el gasto público, pero también lo es, acentuar la 
importancia de la función social de las instituciones y sus organizacio-
nes, que conjuntamente con el Estado contribuyen a una mejor convi-

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp171-197
http://www.baidc.deusto.es


La Imposición sobre la Renta para las cooperativas financieras  Graciela Lara Gómez, Pilar Alguacil Marí

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 171-197 

176 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp171-197 • http://www.baidc.deusto.es 

vencia. Por lo que el otorgamiento de incentivos es beneficioso, y a ve-
ces, necesario para fomentar la existencia de organizaciones con fines 
sociales, como es el caso de las cooperativas. Por tanto, su especifici-
dad depende según Fici (2015) de las leyes que le confieran una identi-
dad específica y la preserven, pues solo así se podrá afirmar que existen 
diferencias entre los diversos tipos de sociedades, pues de no hacerlo 
será complicado justificar un trato específico.

En este sentido, Martínez Charterina (2015), Fici (2015), Pastor 
del Pino (2012), Cracogna (2004) y Rodrigo Ruiz (2003) manifiestan 
los aportes que las cooperativas hacen a las comunidades, indicando 
que llevan a cabo sus actividades con apoyo en los principios y valores 
que han sido aprobados por la Alianza Cooperativa Internacional, por 
tanto, la autoayuda, la autorresponsabilidad, la democracia, la igual-
dad, la equidad, la solidaridad, la ética, la honestidad, la transparencia, 
la responsabilidad y la vocación social de sus socios, son fundamentales 
en la gestión cooperativa.

Igualmente, Pastor del Pino (2012) afirma que las cooperativas 
ayudan al desarrollo sostenible de su entorno, favoreciendo la redis-
tribución de la renta y el acceso a los medios de producción y/o con-
sumo, dado que dichas organizaciones se han adaptado a los constan-
tes cambios en la sociedad, pasando de una posición antiempresarial 
a su participación activa en el mercado. Rodrigo Ruiz (2003) abona a 
la discusión diciendo que, en gran medida el patrimonio social de las 
cooperativas es obtenido por el esfuerzo de los miembros y luego es 
revertido a la comunidad, por lo que resulta congruente que contribu-
yan en menor medida a los gastos públicos, ya que queda plenamente 
justificado su aporte a la sociedad y por tanto, debe ser un sujeto pa-
sivo con un tratamiento fiscal que otorgue incentivos tributarios.

Fici (2015) sostiene que en los preceptos constitucionales de diver-
sos países, se concede a las cooperativas la característica de realizar 
una función social, por lo que para que las normas sean consideradas 
como legitimas a la luz del principio de igualdad, es necesario que po-
sean una identidad jurídica diferente a la del resto de las sociedades, 
esto significa que el régimen jurídico requiere de una idoneidad especí-
fica propia de las cooperativas, debiendo considerar disposiciones con-
gruentes con su finalidad económica-social.

No obstante, las notables contribuciones de las cooperativas, su le-
gitimación a través de preceptos de orden Constitucional y de las evi-
dencias que justifican el otorgamiento de incentivos tributarios para su 
desarrollo. Cracogna (2004) advierte que se ha venido deteriorando el 
marco tributario para las cooperativas, debido a la eliminación paula-
tina de los incentivos, lo que las ha obligado a migrar hacia nuevos ho-
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rizontes como consecuencia de una situación financiera que roza la 
subsistencia.

Así, Cracogna (2005) afirma que se ha venido generando una 
abierta persecución fiscal contra las cooperativas que no tiene prece-
dentes, lo que ha tenido como consecuencia, tratamientos impositivos 
desfavorables, inclusive para los países tradicionalmente beneficiaba al 
sector. Propone como explicación, que las políticas públicas en materia 
tributaria, suelen ser favorables cuando las cooperativas son incipien-
tes y se incrementa la presión tributaria cuando éstas han alcanzado un 
mayor nivel de desarrollo.

Por tanto, puede afirmarse que la tendencia de imponer tributos 
a las cooperativas no es ajena de los países europeos como España, 
las que siempre han sido gravadas por el Impuesto Sobre Sociedades, 
si bien con un régimen especial, con una cuota tributaria algo menor. 
Ahora bien, ya desde el año 2000, a partir de denuncias presentadas 
por asociaciones de empresarios de Madrid y Cataluña, se empezó a 
cuestionar la posible inequidad por este tratamiento fiscal particular 
para las cooperativas, esto ha sido reiterado por algunos otros secto-
res de la Unión Europea, por el pretendido trato diferenciado para di-
chas sociedades; considerando que podrían constituir ayudas de Estado 
prohibidas por el artículo 107 del Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea (Alguacil Marí, 2010, 2003; Rodrigo Ruiz, 2010; Aguilar 
Rubio, 2012).

En contra de esta tendencia, diversos autores pugnan por un trata-
miento fiscal que otorgue incentivos fiscales a las cooperativas. En este 
sentido Pastor del Pino (2012), Alguacil Marí (2010, 2003) y Merino Jara 
(2009) proponen un esquema tributario amparado en argumentos con-
sistentes, que se apoyen en la justicia contributiva y en la idoneidad del 
modelo social. Como resultado, los tributos deben ser congruentes con 
la aplicación de los principios constitucionales, por lo que concuerdan 
en que el trato diferenciado para las cooperativas no implica un trata-
miento preferente, sino por el contrario, confirma la máxima de justicia.

Por tanto, Aguilar Rubio (2015) dice que una política fiscal como 
la mencionada previamente puede significar una herramienta pode-
rosa para el fomento y desarrollo del modelo cooperativo. De tal ma-
nera que, puede advertirse que las cooperativas son necesarias e im-
portantes para las naciones, ya que en múltiples ocasiones sustituyen al 
Estado en su actividad o coadyuvan en programas de carácter público 
en favor de sus asociados y las comunidades. Por lo que no es posible 
concebir un tratamiento similar con las empresas de capitales, pues la 
equidad incluye reconocer las diferencias contributivas y los aportes so-
cialmente necesarios que dichas sociedades realizan.
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3. Metodología

Se considera que para que las cooperativas sean favorecidas en su 
desarrollo, hace falta que en materia fiscal se fijen incentivos tributa-
rios, los que deben ser entendidos como el estímulo que proporciona 
el Estado a los sujetos pasivos que se ubican en determinadas hipótesis 
jurídicas, para la promoción de actividades consideradas de interés pú-
blico.

Por tanto, el objetivo del presente trabajo buscó determinar si el fo-
mento a las cooperativas financieras en Argentina, Colombia y España, 
en atención a su función de social, actividades y características, es con-
gruente con el tratamiento que las leyes en materia de la imposición a 
la renta se les asigna.

Para el estudio se privilegió el método de investigación comparativo 
de las ciencias jurídicas (Tamayo y Salmorán, 2007), a efecto de con-
trastar las convergencias y divergencias doctrinarias, así como los dife-
rentes tratamientos incluidos en las legislaciones fiscales de los países 
seleccionados. Con todo ello, se buscó describir la realidad y confron-
tarla con los sistemas tributarios que rigen en cada nación. De manera 
que, fue necesario formular un marco comparativo para destacar las 
coincidencias y divergencias en las legislaciones tributarias que regulan 
la imposición sobre la renta en los tres países.

4. Discusión

A continuación, se analiza la situación que prevalece en cuanto a 
los niveles de recaudación y las políticas adoptadas en los tres países 
estudiados. Asimismo, se agregan algunas particularidades de las leyes 
en el tópico cooperativo y se cierra con el estudio comparado de las le-
gislaciones tributarias respecto al gravamen a la renta, destacando las 
bases y tasas del impuesto.

4.1.  Los ingresos tributarios en Argentina, Colombia y España

Según la OCDE et al. (2018), en los países de América Latina y el 
Caribe el promedio de ingresos tributarios ha venido creciendo del 
15.8% en 1990 a 22.7% en 2016. Los tributos que contribuyeron al 
incremento de los ingresos tributarios en dicha región, fueron los im-
puestos a la renta y al consumo, particularmente los que gravan el va-
lor agregado. No obstante, en dichos países la recaudación todavía se 
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encuentra por debajo del promedio de la OCDE, que en 2016 fue del 
34.3%, lo que pone de manifiesto que aunque se han realizado es-
fuerzos para elevar las percepciones tributarias de los países, estos no 
han sido suficientes para alcanzar a las naciones con mejor desempeño 
económico.

Respecto al nivel de recaudación como proporción del PIB en Ar-
gentina, Colombia y España, pudo establecerse lo siguiente (OECD, 
2017; OCDE  et al., 2018).

— Argentina ha mostrado un buen posicionamiento con un 31.3% 
(datos a 2016), que es cercano al promedio de los países de la 
OCDE y muy por encima de los países latinoamericanos;

— Por su parte, Colombia presenta un 19.8%, muy por debajo del 
promedio de las países de la OCDE que es del 34.3%,

— En contraste, en España durante 2016, la recaudación tributaria 
revelaba un nivel del 33.2%, contra el 36.5% de 2012, lo que 
ha significado una importante caída en los ingresos fiscales para 
esta nación, ya que actualmente se encuentra por debajo del 
promedio de los países miembros de la OCDE.

Con los datos mencionados, puede verse que el país con mejor po-
sicionamiento en cuanto a recaudación es España, seguido porla na-
cion Argentina y finalmente, con una amplia brecha hacia la baja se 
encuentra Colombia.

En este sentido, la OCDE, CEPAL, CIAT & BID (2017) expresan que la 
relación que existe entre los impuestos y el PIB, está reflejado por la re-
caudación de los ingresos tributarios que los gobiernos obtienen para fi-
nanciar los bienes y servicios públicos, así como para invertir en infraes-
tructura. Por lo que dichos organismos consideran que incrementar las 
percepciones fiscales es fundamental para garantizar que una nación 
emerja económicamente. Es por ello, que la presión de los organismos 
internacionales hacia los países emergentes ha sido intensa, promo-
viendo la adopción de políticas fiscales —que proponen eliminar los in-
centivos fiscales—, que son consideradas como convenientes para incre-
mentar la recaudación y así enfrentar los retos de un mundo globalizado.

Entre los países de América Latina existe un creciente interés por 
participar en organismos internacionales, entre otras razones, bus-
cando legitimar su presencia como nación en una economía de mer-
cado. Tal situación ha llevado a los países a concretar acciones e intro-
ducir reformas a sus legislaciones para cumplir con los requerimientos 
y recomendaciones que dichos organismos hacen, situación que puede 
ser percibida a partir de las últimas reformas tributarias que se han 
efectuado en los países de Argentina y Colombia.
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Por ejemplo, en Argentina el presidente ha manifestado su inten-
ción de que el país ingrese como miembro de la OCDE (2017 a), lo que 
justifica en la búsqueda del fortalecimiento y el posicionamiento eco-
nómico nacional, razón por la que se han adoptado diversas medidas 
en su política fiscal. Enunciativamente se pueden mencionar tres políti-
cas para fortalecer la recaudación y reducir el gasto público:

— Asegurar la sostenibilidad fiscal, revisando el gasto público,
— Eliminar subsidios elevados no focalizados, y
— Ampliar la base de contribuyentes.

De la misma manera, en Colombia se han introducido políticas pú-
blicas para fortalecer su sistema tributario y su viabilidad económica, lo 
que ha sido fundamental para apuntalar su reciente ingreso a la OCDE. 
Previamente, dicho país recibió diversas recomendaciones en materia 
fiscal, entre las que pueden mencionarse las siguientes (OCDE, 2015 a):

— Efectuar una reforma integral del sistema tributario a efecto de 
incrementar la equidad, el crecimiento y la recaudación,

— Disminuir la evasión de impuestos a través del fortalecimiento de 
la administración tributaria y el incremento de las sanciones, y

— Ampliar la base del impuesto a la renta de sociedades de forma 
gradual.

Por lo que se refiere a España, el organismo internacional (OCDE, 
2014) ha dictado recomendaciones para mejorar el desempeño del país 
y fortalecer su sistema tributario, entre ellas destacan las siguientes:

— Reducir las exenciones en el Impuesto sobre el Valor Añadido, el 
Impuesto Sobre Sociedades y el Impuesto Sobre la Renta,

— Ampliar la base impositiva para los sujetos del Impuesto Sobre 
Sociedades, y

— Eliminar los regímenes especiales, que se encuentran vigentes 
para pequeñas y medianas empresas.

Como puede advertirse, las recomendaciones de la OCDE para los 
tres países son similares, dado que se sugiere la reducción de exencio-
nes y subsidios, además de realizar reformas que conduzcan a incre-
mentar los impuestos, así como ampliar la base impositiva y el número 
de contribuyentes sujetos a los tributos, lo que ha implicado la reforma 
a las leyes, para eliminar los incentivos y fortalecer el sistema recauda-
torio.

Es importante señalar que las prescripciones dictadas, fueron acata-
das por la nación colombiana en su reciente reforma tributaria, donde 
se incluyó un importante incremento y ajuste a gravámenes como los 
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referidos a la renta y al consumo. Igualmente, Argentina adoptó las 
recomendaciones de la OCDE, cuyo efecto se observó mediante el in-
tento de reformar integralmente la legislación que regula el gravamen 
a la renta, con la finalidad de eliminar exoneraciones a algunas socie-
dades —entre ellas a las cooperativas—.

4.2. Las cooperativas financieras y su legislación

La relevancia de las cooperativas en los contextos nacionales se ha 
expresado a través de acciones en el ambito social y económico, por lo 
que para valorar su relevancia, es necesario conocer la conformación 
del sector por su tamaño y figuras juridicas que lo integran.

En primer término se menciona a Argentina, cuyo sector se integra 
de 290 cooperativas de credito (no supervisadas), dos cajas de crédito 
supervisadas y un banco cooperativo (Vuotto, 2014). Mientras tanto en 
Colombia, se cuenta con 181 cooperativas autorizadas para ejercer la 
actividad financiera, así como cinco cooperativas financieras, un banco 
cooperativo, un banco de propiedad cooperativa y una compañía de fi-
nanciamento de propiedad cooperativa (Confecoop, 2017). En lo que 
corresponde a España, el sector está compuesto por 83 cooperativas 
de crédito (Belmonte Ureña, 2007).

Las sociedades mencionadas se rigen por legislaciones específicas 
(de tipo cooperativo), que poseen características centradas en el fo-
mento de las actividades sociales y económicas en beneficio de la co-
lectividad. Tales normas tienen su origen en disposiciones constitucio-
nales o leyes específicas, que dictan la obligación que tiene el Estado 
de impulsar su fomento.

No obstante, que las normas jurídicas citadas tienen la misma fina-
lidad, pueden percibirse ciertas diferencias que obedecen a su contexto 
geográfico, político y social, pues debe recordarse que cada nación de-
termina la forma de regirse. Al respecto Gadea Soler, Sacristán Ber-
gia & Vargas Vasserot (2009) dicen que en países como los latinoame-
ricanos, las legislaciones cooperativas son usadas como instrumentos 
políticos e ideológicos y no como una forma de hacer empresa. Esto es 
contrastante con la concepción jurídica que dicen prevalece en España, 
donde se ha considerado el rol de la economía de mercado y la reali-
dad de tener que competir con otras entidades privadas, pues como lo 
ha señalado Pastor del Pino (2012), las cooperativas han transitado de 
una posición antiempresarial a su participación activa en el mercado.

En cuanto a la legislación cooperativa en Argentina y España, se 
han visto en la necesidad de formular normas jurídicas específicas para 
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regular la actividad de la actividad de intermediación financiera que 
realizan las cooperativas; es por lo que funcionan en forma paralela, 
supletoria o complementaria, otras leyes que dictan preceptos especí-
ficos para su actividad. De tal manera que, enseguida pueden verse las 
legislaciones de la materia que se encuentran vigentes en los tres paí-
ses (Tabla 1).

Tabla 1

Legislación para las cooperativas financiera

Norma
País Argentina Colombia España

Legislación 
cooperativa

Ley No. 20337 
(1973).

Ley de Coopera-
tivas.

Ley 79 (1988), 
por la que se ac-
tualiza la Legis-
lación Coopera-
tiva.

Ley 27 (1999) de 
Cooperativas.

Legislación 
particular sobre 
Cooperativas 
Financieras

Ley 21526. Ley 
de Entidades Fi-
nancieras.

Ley 26.173. Ca-
jas de Crédito 
Cooperativas.

Normatividad fi-
nanciera.

Ley  13 /1989 , 
del 26 de mayo. 
Cooperativas de 
Crédito (BOE de 
31)

Fuente: Elaboración propia, con base en las leyes mencionadas.

En las normas para las cooperativas se incluyen pautas como la fi-
nalidad en beneficio de la sociedad, destacando la característica no lu-
crativa que se encuentra contenida solamente en la ley colombiana. En 
la Constitución española se contempla el mandato de promover a las 
cooperativas, lo que sugiere la obligación del Estado de apoyarlas. En 
el caso de Colombia, la legislación considera que este tipo de socieda-
des poseen la característica no lucrativa, lo que es una clara diferencia 
contra las empresas de capitales, lo que significaría que por su finalidad 
deberían quedar liberadas del pago del tributo a la renta. En la Cons-
titución Argentina no se establecen disposiciones expresas para el fo-
mento específico de las cooperativas.

Pero, ¿cómo se define a la cooperativa en las normas jurídicas par-
ticulares? Al respecto, en Argentina se dice que: «Las cooperativas son 
entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para orga-
nizar y prestar servicios (…) (Ley 20337, 1973, p. 1).
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Como puede observarse, a pesar de que no se incluye explícita-
mente la característica no lucrativa, se contempla su propósito cen-
trado en la ayuda mutua, que es un elemento diferenciador de las 
empresas de capitales; por lo que en un sentido de equidad, no se-
ría válido tratar igual a personas jurídicas que son esencialmente desi-
guales.

Por su parte, en la legislación cooperativa de Colombia se indica lo 
siguiente:

«Es cooperativa la empresa asociativa sin ánimo de lucro, en la 
cual los trabajadores o los usuarios, según el caso, son simultánea-
mente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el 
objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o 
servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la co-
munidad en general.» (Ley 79, 1988, p. 3-4)

De la simple lectura del texto legal se desprende que las cooperati-
vas son entidades ‘sin animo de lucro’, por lo que no son bajo ningún 
argumento, semejantes a las empresas lucrativas. En consecuencia, di-
chas sociedades debieran ser incentivadas con exenciones fiscales y 
otros apoyos.

De la misma manera, las leyes españolas recogen la finalidad de las 
cooperativas en su definición; para ejemplificar, se retoma la contenida 
en la Ley de Cooperativas del País Vasco, la que dice:

«La cooperativa es una empresa que tiene por objeto prioritario 
la promoción de actividades económicas y sociales de sus miembros y 
la satisfacción de sus necesidades con la participación de los mismos, 
observando los principios cooperativos y atendiendo a la comunidad 
de su entorno.» (Gadea Soler, Sacristán Bergia & Vargas Vasserot, 
2009, p. 23)

Como puede observarse, en las tres definiciones citadas se prio-
riza la satisfacción de necesidades individuales y colectivas. Además se 
agrega como un elemento central, la contribución al desarrollo a través 
de la práctica de valores y principios que se apoyan en la ayuda mutua 
y la asociación, siendo estos los pilares necesarios para el logro de fines 
socialmente necesarios, pues como bien lo indica Aguilar Rubio (2015) 
una política fiscal que reconozca la valía de las cooperativas, significará 
un instrumento eficaz para el fomento y desarrollo del modelo coope-
rativo.
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4.3.  La imposición a la renta en las cooperativas de Argentina, 
Colombia y España

De acuerdo con la OCDE et al. (2018), los impuestos a la renta se 
encuentran entre las principales fuentes de ingresos fiscales de la ma-
yor parte de los países en el mundo. Tales tributos se regulan de ma-
nera específica en legislaciones que forman parte del sistema fiscal de 
cada nación. En lo que corresponde a los gravámenes al ingreso para 
las sociedades en general, pudo establecerse que son reconocidos con 
denominaciones diversas, siendo la más común la abreviatura ISR, refe-
rida al Impuesto Sobre la Renta.

Las denominaciones con las que se identifica a los diferentes gravá-
menes a la renta en los tres países son:

— Impuesto a las Ganancias en Argentina,
— Impuesto Sobre la Renta en Colombia, e
— Impuesto Sobre Sociedades en España.

Precisamente, las legislaciones fiscales que regulan el Impuesto a 
las Ganancias y el Impuesto Sobre la Renta, en Argentina y Colombia 
respectivamente, han sufrido importantes reformas.

— En Argentina se intentó gravar a las cooperativas en los mismos 
términos que a las empresas de capitales, situación que afortu-
nadamente no se llevó a cabo dicha modificación, no obstante, 
se aplica un impuesto sobre el capital, denominada Contribución 
extraordinaria sobre el Capital de Cooperativas y Mutuales de 
Ahorro, de Crédito y/o Financieras, de Seguros y/o Reaseguros 
(Ley 27.486, 2019) la novedosa legislación establece una carga 
fiscal de entre el 3% y 4%.

— En Colombia, se han venido ampliando las bases para el pago 
de impuestos, modificado las cargas impositivas y se han redu-
cido los incentivos fiscales para las cooperativas financieras.

— En España, se ha notado la tendencia de gravar a las coopera-
tivas financieras, de la misma manera que a las empresas lucra-
tivas (por los resultados cooperativos) y que a las entidades de 
crédito (por los resultados extracooperativos).

Por lo que se confirma que la tendencia tributaria en los tres países 
apunta a equiparar el tratamiento fiscal de las cooperativas financieras, 
como si se tratara de empresas con fines eminentemente de lucro, ig-
norando que existe una diferenciación importante entre ambas, ya que 
las cooperativas tienen una función social que beneficia a las comu-
nidades, mientras que las sociedades de capitales se guían exclusiva-
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mente por el lucro. Además de que en ocasiones las cooperativas sus-
tituyen al Estado en actividades que le son propias, en beneficio de la 
comunidad.

Es así, que la existencia legal de las cooperativas financieras queda 
contemplada en normas jurídicas específicas y su tratamiento tributa-
rio se integra en legislaciones como la que se refiere al gravamen a la 
renta, las que se analizan en el siguiente apartado.

4.3.1. el imPuesto a las ganancias en argentina

La Ley No. 27.430 de fecha 29 de diciembre de 2017, que regula 
el Impuesto a las Ganancias, entró en vigor en enero de 2018 y ha su-
frido reformas posteriores durante el primer semestre de 2019. De ma-
nera que en el presente documento se identificará al dispositivo legal 
como Ley del Impuesto a las Ganancias (2018). Dicha legislación en su 
artículo 1.º contempla a los sujetos del impuesto, los que son las perso-
nas humanas, las personas jurídicas y demás previstas en la ley.

En la legislación de Argentina se contempla como objeto del im-
puesto a las ganancias obtenidas por los sujetos, entre las que se inclu-
yen: los rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles de una 
periodicidad que implique la permanencia de la fuente que los produce 
y su habilitación, así como los beneficios por la enajenación de bienes 
muebles amortizables (artículo 2 de la Ley del Impuesto a las Ganan-
cias, 2018).

En el artículo 69 se menciona que las sociedades de capital quedan 
gravadas por sus ganancias netas imponibles a la tasa del 25%. Entre 
dichas sociedades se encuentran sociedades mercantiles lucrativas y las 
cooperativas constituidas en Argentina. El dispositivo legal se transcribe 
como sigue:

«Art. 69. Las sociedades de capital, por sus ganancias netas im-
ponibles, quedan sujetas a las siguientes tasas:

a) al veinticinco por ciento (25%):

1. Las sociedades anónimas —incluidas las sociedades anónimas 
unipersonales—, las sociedades en comandita por acciones, en la 
parte que corresponda a los socios comanditarios, y las sociedades 
por acciones simplificadas del Título III de la ley 27.349, constituidas 
en el país.

2. Las sociedades de responsabilidad limitada, las sociedades en 
comandita simple y la parte correspondiente a los socios comandita-
dos de las sociedades en comandita por acciones, en todos los casos 
cuando se trate de sociedades constituidas en el país.
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3. Las asociaciones, fundaciones, cooperativas y entidades civiles 
y mutualistas, constituidas en el país, en cuanto no corresponda por 
esta ley otro tratamiento impositivo.

(…) (Ley del Impuesto a las Ganancias, 2018, s.p.).4

Nótese que en este artículo se equipará a las cooperativas con las 
empresas de capitales. No obstante, en el numeral 3 se indica que son 
sociedades de capital las cooperativas, pero se agrega una expresión 
adicional: (…) «en cuanto no corresponda por esta ley otro tratamiento 
impositivo» (artículo 69 de la Ley del Impuesto a las Ganancias, 2018, 
s.p.). De manera que en la propia legislación se integra otra disposición 
(artículo 20) que exenta del gravamen a la renta a las cooperativas, la 
que prescribe lo siguiente:

«Art. 20. Están exentos del gravamen:

(…)
d) Las utilidades de las sociedades cooperativas de cualquier natu-

raleza (…)»

Como puede verse en la intención del legislador se puede observar 
el deseo de equiparar a las cooperativas de todo tipo como si se tratará 
de empresas de capitales, pero ala encontrarse una norma especial, fa-
vorable a dichas sociedades, es la exoneración del tributo la que preva-
lece. En consecuencia, las cooperativas financieras se encuentran eximi-
das del pago del Impuesto a las Ganancias.

Como consecuencia y con la intención de gravar aunque fuera de 
forma mínima a las cooperativas, se publicó la Ley 27.486 (2019) que 
grava el capital de tales sociedades, aplicando dos tasas el 3% y 4% de 
acuerdo con el monto resultante de capital. De manera que, se aplica 
el 3% cuando el monto del capital no exceda de 100 millones de pesos 
argentinos y cuando exceda de dicha cantidad se pagará el 4% más 
una cuota de 3 millones de pesos argentinos.

Cabe señalar que un gravamen similar al mencionado en el párrafo 
anterior ya existía y se aplicaba a las cooperativas a una tasa menor (del 
2%).

Por lo anterior, los gravámenes contemplados para los fines del Im-
puesto a las Ganancias, que están vigentes para 2018 son:

— Sociedades lucrativas, la tasa del 25%.
— Cooperativas financieras. Exentas.

4 La letra cursiva es de las autoras.
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Por lo analizado, se puede concluir que en el ánimo de los legisla-
dores persiste el ánimo de retirar las exoneraciones para las cooperati-
vas, ignorando los aportes económicos y sociales de dichas sociedades, 
por lo que la Contribución extraordinaria sobre el Capital de Coopera-
tivas y Mutuales de Ahorro, de Crédito y/o Financieras, de Seguros y/o 
Reaseguros (Ley 27.486, 2019), es solo un ejemplo de esta tendencia 
del Estado.

4.3.2. el imPuesto sobre la renta en colombia

Las reformas al régimen tributario en Colombia se concretaron a 
través de la Ley 1819 (2016), las que fueron publicadas el 29 de di-
ciembre del mismo año y cuya entrada en vigor fue el 1.º de enero de 
2017. En tal dispositivo se incluyó la reforma fiscal estructural, que mo-
dificó los gravámenes y otras disposiciones en materia del Impuesto So-
bre la Renta, donde se menciona que son sujetos del impuesto, las per-
sonas naturales y las jurídicas (sociedades).

Las empresas lucrativas o de capitales, están obligadas al pago del 
Impuesto Sobre la Renta aplicando una tasa del 33%, más una so-
breta sa del 4%. Dicho gravamen estará vigente en 2018, pero a par-
tir de 2019 y en los años subsecuentes la tasa vigente será la fijada en 
33% (Ley 1819, 2016).

Precisamente, es en el artículo 19-4 de la Ley 1819 (2016) que se 
considera como obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta a las 
cooperativas, además se incluye a sus asociaciones, uniones, ligas cen-
trales, organismos de grado superior de carácter financiero, las asocia-
ciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confe-
deraciones cooperativas, incluidas en la legislación cooperativa y que 
sean vigiladas por alguna superintendencia u organismo de control. Di-
cha norma contempla un Régimen Tributario Especial, que ofrece be-
neficios sobre el gravamen que se impone a las demás personas jurídi-
cas (sociedades lucrativas). En consecuencia, las cooperativas causan el 
impuesto sobre los beneficios netos o excedentes que obtengan, apli-
cando la tarifa única especial del 20%. La disposición indica que tal im-
puesto será tomado en su totalidad del Fondo de Educación y Solidari-
dad a que se refiere el artículo 54 de la Ley 79 (1988).

Además de lo aludido, según el artículo 160 de la Ley 1819 (2016) 
que adiciona el artículo 364-3 del Estatuto Tributario, las cooperativas 
podrán ser excluidas del régimen especial, entre otras circunstancias: 
cuando incumplan lo dispuesto por la legislación cooperativa y lo es-
tablecido en el artículo 19-4 del mismo Estatuto tributario (Ley 1819, 
2016), o bien, destinen a una finalidad distinta el excedente o bene-
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ficio neto y omitan la presentación de declaraciones o lo hagan ex-
temporáneamente. De darse las causales citadas, la cooperativa es-
tará obligada a tributar en los términos establecidos para las empresas 
de capitales y se suspenderá la aplicación del régimen especial. No 
obstante, pasados tres años podrán solicitar una nueva calificación a 
efecto de regresar al denominado Régimen Tributario Especial.

Es importante señalar que durante 2018, la tarifa del impuesto vi-
gente se calculará como se describe enseguida:

«PARÁGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. En el año 2018 la ta-
rifa a la que se refiere el inciso 10 de este artículo será del quince por 
ciento (15%). Además, el cinco por ciento (5%) del excedente, to-
mado en su totalidad del Fondo de Educación y Solidaridad de que 
trata el artículo 54 de la Ley 79 de 1988, deberá ser destinado de 
manera autónoma por las propias cooperativas a financiar cupos y 
programas en instituciones de educación superior públicas autori-
zadas por el Ministerio de Educación Nacional.» (Ley 1819, 2016, 
p. 73)

De tal manera que el Impuesto Sobre la Renta para las personas ju-
rídicas, se calculará considerando las siguientes tasas (Ley 1819, 2016):

— Para las personas jurídicas lucrativas (empresas de capitales), una 
tasa del 33% más una sobretasa del 4%, que resulta en un gra-
vamen neto del 37%.

— Para las personas jurídicas denominadas cooperativas (empresas 
no lucrativas), se aplicará una tasa del 15%, adicionada del 5%. 
En lo sucesivo, es decir a partir de 2019 se aplicará la tasa del 
20%.

Como puede verse, en Colombia existe un tratamiento diferen-
ciado para las cooperativas, ya que están obligadas al pago del im-
puesto a una tasa menor que la aplicable a las empresas de capitales. 
No obstante, hasta antes de la reforma el impuesto que debían cubrir 
era del 10%, lo que claramente representa una afectación a las finan-
zas de tales sociedades.

Además de mencionar las tasas y su vigencia, es importante ex-
plicar cómo se integra la base del impuesto. Para tal efecto, en el ar-
tículo 19-4, párrafo segundo del Estatuto Tributario, se indica que las 
cooperativas efectuarán el cálculo del beneficio neto o excedente se-
gún la legislación y normativas en materia cooperativa, las que se re-
fieren a la determinación del resultado en términos de las normas con-
tables vigentes, es decir considerar los ingresos, disminuidos de los 
gastos o costos.
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Adicionalmente, se aclara que las reservas legales a que están obli-
gadas las cooperativas no podrán ser registradas como un gasto para 
los fines del cálculo del gravamen a la renta. También se explica que 
tales sociedades, estarán sujetas a la retención por concepto de ren-
dimientos financieros y se les excluirá de la posibilidad de la determi-
nación de renta presuntiva y pago de anticipos del gravamen sobre la 
renta (Ley 1819, 2016).

4.3.3. el imPuesto sobre sociedades en esPaña

En España la del Impuesto Sobre Sociedades, fue publicada el 28 
de noviembre de 2014 y modificada por última ocasión el 28 de junio 
de 2017. Dicho impuesto es un tributo de carácter directo y personal 
que en el territorio español grava la renta de las sociedades y otras en-
tidades jurídicas (artículos 1 y 2). El Impuesto Sobre Sociedades (Ley 27, 
2014) rige conjuntamente con otras leyes, como la Ley 20 (1990) sobre 
el Régimen Fiscal de las Cooperativas, que establece las particularida-
des para el cálculo y pago del impuesto sobre la renta de las socieda-
des cooperativas.

En cuanto a lo que se grava, se indica en el artículo 4 de la que el 
hecho imponible es la obtención de la renta, independientemente de 
su fuente u origen. Respecto a la tasa del impuesto, en el artículo 29 
se contempla que el gravamen general será del 25%. Asimismo, según 
la norma el hecho imponible se constituye a partir de la obtención de 
la renta, sea cual fuere su fuente u origen (artículo 4). La base grava-
ble será la determinada en el periodo por el que se paga el impuesto, 
disminuida de las bases imponibles negativas de periodos anterio-
res y considerando los gastos necesarios para la obtención del ingreso 
(Ley 27, 2014).

Las cooperativas financieras en España, presentan un tratamiento fis-
cal para fines de la imposición a la renta, que tienen poca o nula diferen-
ciación con los que se aplican a otras sociedades, ya que las sociedades 
lucrativas causan el impuesto a la tasa del 25%, mientras que las institu-
ciones de crédito (no cooperativas, ni cajas de crédito) pagan el 30%

En este orden de ideas, en el artículo 29 numeral 2, se establece la 
tasa aplicable a las cooperativas, señalando dos supuestos, el primero 
se refiere a la tasa del 20% que corresponde a las cooperativas fiscal-
mente protegidas y por los resultados extracooperativas tributan a la 
tasa del 25%; en segundo lugar, se encuentran las cooperativas de cré-
dito y cajas rurales que pagan el impuesto a la tasa del 25% y por los 
resultados extracooperativos al 30%. El texto legal puede verse a con-
tinuación:
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«Tributarán al 20 por ciento las sociedades cooperativas fiscal-
mente protegidas, excepto por lo que se refiere a los resultados ex-
tracooperativos, que tributarán al tipo general. Las cooperativas de 
crédito y cajas rurales tributarán al tipo general, excepto por lo que 
se refiere a los resultados extracooperativos, que tributarán al tipo 
del 30 por ciento.» (Ley 27, 2014, p. 46)

En consecuencia, de conformidad con el artículo 16 de la Ley 20 
(1990) para determinar la base imponible se considerarán por separado 
los resultados cooperativos y los extracooperativos. En los primeros 
se consideran los ingresos obtenidos por la actividad cooperativizada, 
mientras que para los segundos serán los rendimientos extracooperati-
vos y los incrementos y disminuciones patrimoniales.

En este sentido, Aguilar Rubio (2012) ha puntualizado que el régi-
men fiscal español para las cooperativas presenta exigencias tales, que 
desmotivan cualquier iniciativa económica, por lo que prefieren cumplir 
con sus obligaciones según el régimen general, evitando llevar contabi-
lidad separada de las operaciones con los terceros no socios.

Por lo mencionado, el tratamiento contemplado para el Impuesto 
Sobre Sociedades, que es aplicable de conformidad con la y la Ley 20 
(1990) a las sociedades lucrativas y a las cooperativas financieras, es el 
siguiente:

— Las sociedades lucrativas tributan a la tasa del 25%.
— Las cooperativas financieras tributarán al 25% por sus resultados 

cooperativos y por los extracooperativos a la tasa del 30%.
— Las entidades de crédito (no cooperativas, ni cajas de ahorro) pa-

gan el 30%.

Como puede observarse, a pesar de que las sociedades de capita-
les y las cooperativas financieras se encuentran gravadas a la tasa del 
25%, las cooperativas tienen una carga administrativa adicional al estar 
obligadas a separar sus resultados.

Es así que por los resultados cooperativos, las cooperativas de cré-
dito aplican la tasa del 25% que es la misma que se menciona para las 
empresas de capitales, mientras que por los resultados extracooperati-
vos, el tratamiento fiscal en cuanto a la tasa del impuesto es el mismo 
que se asigna a las entidades de crédito, es decir, el 30%.

Es importante indicar que cuando en las cooperativas se acuerden 
retornos cooperativos que se acrediten a los socios, dichos ingresos pa-
garán el gravamen a la renta, como si se tratase de dividendos, para 
tal efecto se tendrán en cuenta las disposiciones del Impuesto Sobre la 
Renta de las Personas Físicas. Además, de conformidad con la Ley 20 
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(1990) las cooperativas estarán obligadas a efectuar a sus socios y a 
terceros las retenciones que procedan.

Por lo mencionado, se puede observar que se está incumpliendo el 
mandato Constitucional de fomento a las cooperativas, ya que no se 
contemplan exoneraciones para el gravamen a la renta, lo que es cier-
tamente inequitativo, ya que no es posible que se esté otorgando un 
trato similar a sujetos que son desiguales.

4.4.  Comparación de la Imposición a la Renta en Argentina, Colombia 
y España

Diversos autores (Rodrigo Ruiz, 2003; Alguacil Marí, 2010; Merino 
Jara, 2009) indican, que de ninguna forma puede concebirse la aplica-
ción de un tratamiento uniforme a las cooperativas y a las empresas de 
capitales, ya que existen justificaciones constitucionales y sociales que 
deben impulsar a los legisladores a otorgar un trato diferenciado, es 
decir, estimular la actividad de las cooperativas otorgándoles incentivos 
fiscales.

Las evidencias que derivan del análisis muestran una tendencia a 
gravar a las cooperativas financieras, no solamente por su potencial 
económico o su tamaño, como lo indica Cracogna (2005), sino que 
son producto de la adopción de políticas públicas que son justificadas 
por la necesidad que tienen los países de incrementar la recaudación, 
disminuyendo los incentivos fiscales, pero que también son motivadas 
por el acatamiento de lineamientos dictados por organismos interna-
cionales como la OCDE.

Lo anterior puede ser verificado en la norma fiscal en Argentina 
que contempla un gravamen para las cooperativas en el mismo rango 
que a las empresas de capitales 25%, disposición que finalmente no 
se aplica por la existencia de una disposición particular que las exo-
nera. Cabe señalar, que en general las cooperativas contribuyen a tra-
vés de la Contribución extraordinaria sobre el Capital de Cooperativas 
y Mutuales de Ahorro, de Crédito y/o Financieras, de Seguros y/o Rea-
seguros.

En lo que corresponde a Colombia, con la reforma de 2016 que 
entró en vigor en 2017, se incrementó el gravamen para las cooperati-
vas que antes era del 10% y ahora es del 20%. Aunque debe recono-
cerse que dicha tasa está por debajo de la que se aplica a las empresas 
de capitales que es del 33% más la sobretasa del 4%. Por lo que para 
las cooperativas financieras persiste un régimen especial que reduce el 
gravamen general y que representa un tratamiento favorable.
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En España el régimen fiscal para las cooperativas financieras está fi-
jado a dos tasas el 25% por los resultados cooperativos que es similar 
al que se aplica a las empresas de capitales y la tasa del 30% por los 
resultados extracooperativos que es equivalente al que se impone a las 
entidades de crédito, lo que de ninguna manera representa un trata-
miento favorable.

Esencialmente, las leyes Argentina y Colombia se han reformado 
recientemente como efecto de una reforma integral que busca incre-
mentar la recaudación y abatir la evasión fiscal. Paralelamente, en la le-
gislación de España data de 2014 y no presenta reformas posteriores 
para las cooperativas de crédito.

Los gravámenes expresados pro tasas de las imposiciones a la renta 
de los tres países, se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2

Comparativo de Impuestos a la Renta en Argentina Colombia y España

País Impuesto a la Renta para 
sociedades lucrativas

Impuesto a la Renta para 
las cooperativas financieras

Argentina Tasa del 25%. Exentas.

Colombia Tasa del 33% más una sobre-
tasa del 4%. Tasa del 20%.

España

Tasa del 25% sociedades lu-
crativas (excepto instituciones 
de crédito).

Tasa del 30% instituciones de 
crédito (excepto cooperativas 
y cajas rurales).

Tasa del 25% por los resulta-
dos cooperativos.

Tasa del 30% por los resulta-
dos extracooperativos.

Fuente: elaboración propia.

Derivado de la comparación de las diferentes disposiciones tributa-
rias, se puede concluir que la tendencia que están adoptando los paí-
ses, apunta a gravar a las cooperativas con fines de recaudación, elimi-
nando de esta manera los incentivos que se traducían en exenciones y 
reducciones. Esto implica una importante inequidad, que ha sido am-
pliamente discutida en la doctrina y por la Corte, estableciendo que 
debe darse un trato diferenciado a los sujetos cuando se encuentren en 
situaciones desventajosas, ya que la equidad implica reconocer que los 
diferentes sujetos pueden ser diferentes.
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Finalmente, se reitera que, por sus características, las cooperativas 
debieran ser beneficiadas con incentivos fiscales, a través de exencio-
nes y reducciones de impuestos, ya que de esta manera se cumpliría 
el mandato constitucional de fomentarlas, lo que hoy en día no está 
ocurrien do.

5. Conclusiones

La relevancia de estudiar la tributación de las cooperativas, es un 
tema central para comprender las tendencias que en materia de los im-
puestos al ingreso prevalecen en las naciones. El incremento o ajuste a 
los diferentes tratamientos apunta a ser resultado de la influencia de 
organismos internacionales —como la OCDE— que buscan introducir 
una mayor presión fiscal en las estructuras impositivas, a efecto de que 
la recaudación nacional se vea incrementada sustancialmente. Esto no 
significa que gravar sociedades como las cooperativas financieras sea la 
solución, pues el aporte monetario puede no impactar sensiblemente 
en las finanzas públicas y por el contrario desmotivan la acción so-
cial de dichas sociedades, ya que el pago del impuesto representa una 
merma en los ingresos y en consecuencia menores beneficios para los 
asociados.

Con las reformas a las leyes y los tratamientos tributarios vigentes, 
se está ignorando la contribución social y económica que las coopera-
tivas dan a las comunidades. Con lo que se confirma lo que ha seña-
lado Alonso Sánchez (2009) y Aguilar Rubio (2012), sobre que el régi-
men fiscal para las pequeñas y medianas empresas puede resultar, en 
muchos de los casos más atractivo para las cooperativas que su propio 
esquema tributario. Además, es necesario recordar que la promoción 
de las cooperativas es un mandato contemplado en las Constituciones 
y en las leyes nacionales, por lo que su aporte debiera ser reconocido 
con el impulso a políticas de orden fiscal, a efecto de proporcionar un 
trato diferenciado, pero no preferente, respecto del que aplica al resto 
de las sociedades con fines de lucro.

En definitiva, debe reflexionarse en la contribución que las coope-
rativas hacen al desarrollo económico y social de los países, la que de-
biera ser la justificación más sólida para su promoción y otorgamiento 
de incentivos tributarios.
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Resumo: O presente artigo trata da organização das comunidades extra-
tivistas do município de Lábrea, no Amazonas, Brasil, e de como a cooperativa 
foi essencial para a superação dos desafios socioeconômicos em que vivem os 
extrativistas da Amazônia. A coleta das informações foi realizada através de 
visitas e entrevistas com extrativistas, lideranças das comunidades e organi-
zações que atuam na região. Como resultados, concluímos que a criação da 
Cooperativa Mista Agroextrativista Sardinha (COOPMAS), com a mediação de 
instituições, possibilitou a organização da produção extrativa e agrícola, a su-
peração do atravessador e comercialização justo para os produtos extrativista 
e agrícola, além de ter facilitado o acesso a políticas públicas, como crédito, 
assistência técnica e mercados, contribuindo para a emancipação socioeconô-
mica e política dos extrativistas.

Palavras-chave: extrativistas, organização social, cooperativa, renda, 
autono mia.

Abstract: This article deals with the organization of extractive communi-
ties in the municipality of Lábrea, in Amazonas, Brazil, and how the coopera-
tive was essential for overcoming the socioeconomic challenges faced by ex-
tractivists in the Amazon. The collection of the information was made through 
visits and interviews with extractivists, leaders of the communities and organi-
zations that operate in the region. As a result, we conclude that the creation 
of the Cooperativa Agroextractivista Sardinha (COOPMAS), with the mediation 
of institutions, made possible the organization of extractive and agricultural 
production, overcoming the travester and fair trade for extractivist and agri-
cultural products, as well as facilitating access to public policies such as credit, 
technical assistance and markets, contributing to the socio-economic and po-
litical emancipation of extractivists.

Keywords: extractivists, social organization, cooperative, income, auton-
omy.
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1. Introdução

O comércio de produtos extrativistas encontrou na Amazônia 
grande quantidade de itens6 capazes de encher os «olhos de muita 
gente», principalmente de comerciantes (BATISTA 2007, 33). Entre es-
ses produtos está a castanha-do-brasil. A valorização dos produtos ex-
trativos no mercado europeu fez com que, em pouco tempo, a região 
amazônica fosse ocupada por comerciantes e aventureiros ansiosos por 
lucros rápidos e fáceis.

Como consequências da pujança do comércio extrativista, intensi-
ficou-se a exploração dos povos indígenas7, seguida da população de 
negros8 e nordestinos9, de diferentes formas, escrava, social e econô-
mica, para garantir os interesses da elite comercial da Amazônia, sob 
demasiada exploração humana em plena selva. Para BENCHIMOL 
(2009), esse modelo produz na Amazônia um grande contraste: o de 
ser uma região rica, com uma população que há tempos amarga a po-
breza e a exclusão secular, situação permanentemente renovada por 
um círculo de carência e miséria.

A consequência do processo de exploração extrativa conduzido por 
colonos, comerciantes e aventureiros forjou uma estrutura usurpadora 

6 O estoque de espécies nativas presente na Amazônia, conhecidas como drogas 
do sertão, promoveu uma grande corrida ao interior da floresta para a extração de pro-
dutos como resinas, frutos, cascas, bulbos e folhas. Esses produtos, uma vez coletados, 
eram vendidos no mercado europeu. Entres os principais produtos comercializados esta-
vam: o anil, o cacau, a salsaparrilha, o óleo de copaíba, favas de baunilha, o pau-cravo, 
a castanha-do-brasil e a borracha.

7 Segundo CARDOSO (1984, 98), a perseguição e escravidão indígena eram justifi-
cadas pela incapacidade financeira dos comerciantes em adquirir escravos negros. Para 
o autor, «a impressão de pobreza, marasmo e abandono, numa colônia, onde a ativi-
dade principal —a extração silvestre de «drogas do sertão» como o cacau, a salsapa-
rrilha, a baunilha, o pau-cravo, etc.— era puramente predatória». CARDOSO (1984, 
98) diz que «só em 1748 decidiu a metrópole introduzir no Pará a economia monetária, 
efetivando-se tal medida em 1752, quando o Estado português providenciou o envio de 
dois mil réis; antes corriam como moeda o cacau, o cravo, a salsaparrilha, o açúcar, no-
velos de algodão, etc». 

8 A escravidão negra para atividades extrativistas na Amazônia foi resultado do 
apelo das autoridades e de colonos, devido ao impedimento e à resistência da utilização 
dos indígenas na coleta promovidos pela Igreja e pela legislação governamental (SAM-
PAIO, 2011).

9 Segundo SOUZA (1978), entre 1890 a 1910, a quantidade de nordestinos que mi-
grou para a Amazônia foi superior a meio milhão, expulsos pela grande seca de 1877-
1880. NASCIMENTO (1998, 3) afirma que esses migrantes passaram a trabalhar na 
produção da borracha, elevando-a para «40% do total da exportação brasileira já em 
1910».

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226
http://www.baidc.deusto.es


O cooperativismo como instrumento para a autonomia de... Lindomar de Jesus de Sousa Silva et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 199-226 

202 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226 • http://www.baidc.deusto.es 

da natureza e das comunidades amazônicas, sejam os povos autócto-
nes ou transplantados (negros e nordestinos). Criou-se na maior flo-
resta tropical do planeta o que SEN (2010, 9) chama de um «mundo 
de privação, destituição e opressão extraordinária», onde «a persistên-
cia da pobreza», a fome coletiva e crônica convivem rotineiramente 
com a «violação da liberdade», como também a constante ameaça ao 
«meio ambiente e à sustentabilidade» econômica e social.

Entre as regiões amazônicas que vivenciaram o sistema extrativo de 
exploração dos recursos florestais, vegetais e animais (peixe-boi, tarta-
ruga e pirarucu, principalmente)10, com ampla consequência ao meio 
ambiente e à vida humana, estão as banhadas pelos rios Purus, Ituxi e 
seus afluentes, no estado do Amazonas, Brasil. Essas regiões têm suas 
histórias narradas por viajantes e cronistas desde anos de 153911. Po-
rém é no século xix, com a descoberta da borracha natural, extraída a 
partir do látex da seringueira (Hevea brasiliensis), que a região passou 
a ter a presença efetiva de colonos, comerciantes e aventureiros e das 
companhias de navegação que vieram em busca da grande riqueza na-
tural e a possiblidade de lucro no mercado mundial. A exploração da 
borracha criou, em 1873, a cidade de Lábrea, fundada pelo coronel 
Antônio Rodrigues Pereira Labre, dono de seringais e um dos poucos a 
enriquecer com a exploração dos recursos naturais da Amazônia, prin-
cipalmente a borracha.

Na floresta desconhecida e inóspita, muitos sucumbiram, e os que 
sobreviveram passaram a viver sob o jugo do aviamento, uma forma de 
crédito que, como diz ARAMBURU (1994, 1), «une o mundo do cabo-
clo, por mais isolado que esteja, à sociedade regional e nacional, e em 
última instância ao mercado mundial». Para o autor, o paradoxo desse 
instrumental de crédito estava no fato de «introduzir o caboclo na di-
visão internacional do trabalho, na ‘modernidade’ do mercado mundial 
e, ao mesmo tempo, a principal barreira ao desenvolvimento e à mo-
dernização da vida e das relações sociais na Amazônia».

Com o passar do tempo, a borracha caiu em decadência, perdeu a 
importância, e as famílias continuaram sendo aviadas, agora para a co-
leta da castanha-do-pará e outros produtos florestais e alguns agrícolas 
com valor econômico. Isoladas e sem acesso à informação, amargaram 

10 Link (2017) apresenta um relato da exploração florestal, vegetal e animal na re-
gião do Purus.

11 O dominicano Gaspar de Carvajal, integrante da expedição comandada por Ore-
llano, em 1539, relata sua visão sobre o Rio Purus: «No Domingo da Ascensão viram 
na direita um rio poderoso, cuja entrada era tão grande que formava três ilhas... Havia 
muitas e grandes populações, e a terra era linda e frutífera».
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condições subumanas no meio da selva, forçadas a submeterem-se a 
tais condições ou a migrarem para as cidades. Situação que somente 
pode ser revertida com acesso a políticas públicas, participação social e 
à tecnologia.

A importância organizativa da cooperativa para a superação dos 
limites socioeconômicos que fortalecem a vulnerabilidade dos extra-
tivistas e o jugo aos patrões e comerciantes é analisada neste artigo 
a partir do estudo da Cooperativa Mista Agroextrativista do Sardinha 
(COOPMAS), instrumento econômico que permitiu aos extrativistas 
caminharem em direção ao bem-estar, com maior valorização do tra-
balho de coleta da castanha e maior retorno financeiro e consequente-
mente desenvolvimento familiar e comunitário.

A cooperativa estudada é uma organização coletiva gerenciada de 
forma autônoma pelos extrativistas. Tal condição organizativa ainda é 
pouco comum em muitas regiões da Amazônia. Porém o estágio de or-
ganização é consequência de fatores sociais, econômicos e políticos.

O município de Lábrea está localizado em uma região de grande 
interesse para expansão da pecuária e da fronteira agrícola do País. 
Essa condição fez do município um local de tensões e conflitos entre 
extrativistas e pecuaristas a partir da década de 1970. Nesse contexto, 
os extrativistas reagiram com o fortalecimento do seu sistema orga-
nizativo, principalmente por meio da participação nas Comunidades 
Eclesiais de Base (CEBs) e com a articulação com as entidades media-
doras, como a Comissão Pastoral da Terra (CPT), o Conselho Nacional 
dos Seringueiros (CNS) e mais recentemente o Instituto Internacional 
de Educação do Brasil (IEB), que, por meio de encontros comunitários 
e atividades de formação e assessoria permanentes, despertou nos ex-
trativistas a necessidade de uma ação reativa ao domínio dos atravessa-
dores, comerciantes, fazendeiros e outros segmentos capitalizados da 
região, no que diz respeito ao comércio dos produtos do extrativismo, 
à apropriação da terra e à degradação do ambiente. Nesse contexto de 
reação ganhou força entre os extrativistas a ideia e necessidade de criar 
uma associação comunitária e cooperativa como instrumentos para 
fortalecer a ação coletiva em seu viés social e econômico.

O processo histórico formativo e organizativo vivenciado pelas co-
munidades do Purus possibilitou a consolidação de grande número de 
associações comunitárias, como a Associação dos Produtores Agroextra-
tivistas da Colônia do Sardinha (ASPACS). A associação foi fundada em 
1997 por um grupo de agricultores e extrativistas com a «finalidade de 
apoiar a comercialização dos produtos não-madeireiros (castanha, óleo 
de andiroba e borracha) e minimizar as dificuldades de escoamento da 
produção, tanto dos produtos não madeireiros como os cultivos ali-
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mentares» (NODA 2008, 53), e com o crescimento e fortalecimento da 
produção e das comunidades foi fundada depois a Cooperativa Mista 
Agroextrativista do Sardinha (COOPMAS), em 2009. A cooperativa as-
sumiu o papel de viabilizar economicamente os extrativistas e passou a 
comercializar a produção de castanha-do-brasil, borracha e de outros 
produtos extrativos não madeireiros e agrícolas, como também pas-
sou a ser a organização responsável por gerenciar a usina de beneficia-
mento de castanha de Lábrea, implantada com recursos do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES).

A associação e a cooperativa, criadas e gerenciadas pelas extrativis-
tas com apoio do órgão de assistência técnica e organizações sociais, 
tornaram-se importantes instrumentos econômicos, políticos e sociais 
capazes de dinamizar a produção extrativista e agrícola no município, 
além de passarem a figurar como exemplo a muitas comunidades e 
instituições de todo o estado do Amazonas.

Uma das maiores conquistas da cooperativa foi a criação das con-
dições necessárias para que os extrativistas deixassem de vender para 
os atravessadores e comerciantes. A cooperativa foi, portanto, uma es-
trutura ideal para superação do «oligopsônio/oligopólio» que predomi-
nava há décadas no mercado dos produtos extrativistas e agrícolas do 
município (HOMMA, MENEZES 2014, 205).

O presente artigo é resultado de um conjunto de levantamentos, 
visitas e entrevistas com extrativistas e lideranças das comunidades, as-
sociação e cooperativa, como também de instituições e organizações 
que atuam na região. Tais informações foram sistematizadas e estão 
apresentadas neste texto.

No Amazonas, os extrativistas e agricultores enfrentam grande di-
ficuldade para se organizarem, o que facilita a exploração dos atraves-
sadores e comerciantes. Diante desse contexto, relatar a experiência 
organizativa das comunidades do município de Lábrea é importante, 
porque mostra o potencial da organização coletiva para o desenvolvi-
mento das comunidades rurais, além de criar condições para que elas 
superem a situação de dominação econômica e social presente há dé-
cadas no interior da floresta. Com a cooperativa, os preços melhora-
ram, os extrativistas ampliaram sua produção e passaram a ter acesso a 
créditos e novos mercados, além de outros benefícios.

2. Referencial teórico

Uma das grandes preocupações da humanidade com a Amazônia 
é a sua manutenção. Para isso há muitas organizações que se voltam 
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para o fortalecimento de atividades produtivas sustentáveis realizadas 
por extrativistas e agricultores no interior da floresta.

No rol das atividades produtivas com potencial de ser sustentável 
está o extrativismo vegetal e animal. Para SIMONI (2010, 49), o extrati-
vismo é capaz de conservar e manter a floresta, com geração de renda 
para as comunidades, o que faz dele «uma atividade produtiva modelo 
em ações de desenvolvimento sustentável, pois concilia interesses de 
conservação e necessidades de desenvolvimento socioeconômico».

Para SILVA (2015, 241), a solução para manutenção e conservação 
da Floresta Amazônica está em «produzir com respeito ao meio am-
biente, caminho mais seguro, o único na verdade, capaz de possibi-
litar a implantação de uma agropecuária sustentável». Para o autor, 
«desenvolver o estado e a região é garantir a defesa de nosso ecos-
sistema, significa banir o predador e preservar nossa biodiversidade». 
Para isso é necessária a ação do Estado, pois «a destruição se alastra 
exatamente no vácuo gerado pela ausência de políticas públicas», em 
que o bioma «está desguarnecido, entregue à própria sorte».

No debate que envolve o fortalecimento de alternativas que pos-
sibilitem o desenvolvimento sustentável da Floresta Amazônica é pre-
ciso considerar fatores tecnológicos, que podem aperfeiçoar o sistema 
de produção e coleta de produtos extrativistas; econômicos, principal-
mente relacionados à comercialização e ampliação dos mercados; e or-
ganizativos e políticos, de forma que os extrativistas sejam partícipes de 
uma «sociedade cada vez mais reflexiva», marcada «por elevados ní-
veis de auto-organização» (GIDDENS 2001, 91).

O fortalecimento das comunidades extrativistas essencialmente pre-
cisa ser numa perspectiva associativa e cooperativa, já que é «a capaci-
dade de comunicação e de colaboração que se funda uma parte essen-
cial da qualidade de seus resultados» (LONDERO 2009, 53).

Todos os processos relacionados a ganhos econômicos, sociais, po-
líticos e ambientais das comunidades amazônicas, que vislumbram pro-
jetos e ações de desenvolvimento sustentável, são decorrentes de pro-
cesso organizativo. Como diz HECK, LOEBENS e CARVALHO (2005, 
238), as comunidades amazônicas precisam estar organizadas para 
a sua «sobrevivência e para a sobrevivência da região. Há, hoje, uma 
luta articulada na Amazônia, constituída em grandes redes de resis-
tência, conhecimento, reflexão e alianças». A organização das comu-
nidades fez com que «a questão ambiental não pudesse mais ser tra-
tada como uma questão sem sujeito» e restrita a «um quadro natural 
isolado, pensado preponderantemente por botânicos e biólogos» (AL-
MEIDA 2008, 21). Para ALMEIDA (2008, 21), as comunidades amazô-
nicas superaram a «existência individual ou atomizada», passando à 
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construção de sujeitos coletivos que se « vinculam ao advento dos vá-
rios movimentos sociais que passaram a expressar as formas peculiares 
de uso e de manejo dos recursos naturais por povos indígenas, quilom-
bolas, ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de coco de babaçu, ou 
seja, pelas denominadas populações tradicionais».

Na maioria das análises relacionadas à organização das comunida-
des amazônicas, destacam-se o Conselho Nacional dos Seringueiros 
(CNS), os Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB), os Movi-
mentos dos Pescadores Artesanais (Movimento Nacional dos Pescado-
res, Monape) e muitos outros que conseguiram ser importantes instru-
mentos de incidência junto aos poderes públicos municipal, estadual e 
federal. Porém há diversas organizações comunitárias e territoriais que 
atuam nas gestões de lagos e no desenvolvimento da produção extrati-
vista, agrícola e animal. Como diz LIRA e CHAVES (2016, 72), são orga-
nizações políticas «marcadas e orientadas por uma identidade pautada 
nos valores socioculturais e na dinâmica sócio-histórica da região ama-
zônica».

A organização das comunidades extrativistas de Lábrea, como em 
outros territórios amazônicos, constitui um processo de amadureci-
mento, de fortalecimento dos aspectos socioeconômicos, culturais 
e políticos das comunidades, como também uma ação de contrapo-
sição ao avanço de outras estratégias econômicas, pautadas pela de-
gradação florestal e homogeneização da paisagem. E uma organização 
que se fortalece numa conjuntura difícil.

No caso das comunidades de Lábrea, a cooperação voluntária está 
associada a bom estoque de capital social decorrente do enfrenta-
mento aos pecuaristas e madeireiros, que fortaleceu a confiança entre 
os extrativistas; a eficiência das organizações, com o desenvolvimento 
de ações articuladas e coordenadas. A luta das comunidades pela ma-
nutenção do seu modo de vida fortaleceu a união e a confiança entre 
os extrativistas. Essa confiança entre eles agrega mais às comunidades, 
colocando nas mesmas condições daquelas que são capazes de «reali-
zar muito mais do que outro grupo que careça de confiabilidade e con-
fiança» (Coleman 1990, 302).

No aspecto organizativo, observa-se a confiança fortalecida nas co-
munidades extrativistas na perspectiva da teoria do capital social for-
mulada por PUTNAM (2006) e BOURDIEU (1998). PUTNAM (2006, 
177) compreende a confiança em conjunto com normas e sistemas, 
que compõem uma organização social e contribuem diretamente para 
«aumentar a eficiência da sociedade, facilitando as ações coordena-
das». ALBAGI e MACIEL (2002, 7) compreendem que a confiança fun-
ciona como um lubrificante da vida social e «sociedades com elevados 
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graus de confiança tornam-se e permanecem ricas porque são cívi-
cas. A confiança é por sua vez alcançada quando há um conhecimento 
mútuo entre os membros de uma comunidade e uma forte tradição de 
ação comunitária».

A reflexão relacionada ao capital social permite vincular a confiança 
«como resultante de uma coesão social ou redes sociais informais com 
objetivos comuns, pautadas em normas com alguns atributos como 
cooperação mútua, confiança, solidariedade, reciprocidade e tolerân-
cia» (RIBEIRO, ARAÚJO 2018,751). Para PUTNAM (2006, 180), quanto 
«mais elevado for o nível de confiança numa comunidade, maior a 
probabilidade de haver cooperação. E a própria cooperação gera con-
fiança». O autor ressalta que a «confiança necessária para fomentar 
a cooperação não é uma confiança cega». Essa dinâmica de fortaleci-
mento da coesão no grupo faz com que o capital social «aumente os 
benefícios de investimento em capital físico e capital humano» (PUT-
NAM 1993, 1).

No estudo construído por Putnam, o capital social é consequên-
cia de uma construção histórica, um tipo de herança que é alimentado 
pela experiência coletiva, é um tipo de capital que se multiplica com o 
uso, ou seja, a cooperação produz cooperação e confiança fortalece 
confiança, em um processo contínuo no grupo, e quanto maior for o 
sistema participativo, mais o indivíduo irá participar e cooperar visando 
aos benefícios mútuos. Nas «comunidades onde as pessoas acreditam 
que a confiança será retribuída, existe maior possibilidade de haver in-
tercâmbio» (FERREIRA; PESSÔA 2012, 7).

O capital social, segundo RIBEIRO e ARAÚJO (2018, 751), tende a 
produzir externalidades positivas, com o aumento da «disponibilidade 
de informações, reduzindo as incertezas e os custos de transação, mi-
nimizando o oportunismo e podendo até facilitar o fornecimento de 
bens públicos, propiciando assim ganhos econômicos e de bem-estar 
para os agentes envolvidos».

ABRAMOVAY (2000, 384) diz que a noção de capital social mostra 
que os indivíduos não atuam sozinhos. É preciso pensar a estrutura so-
cial como um ativo, um capital, em que os indivíduos passam a viven-
ciar um «processo de aquisição de poder (empowerment, na termino-
logia que vem se consagrando entre as organizações internacionais de 
desenvolvimento) e até de mudança na correlação de forças no plano 
local».

Para BOURDIEU (1998, 67), o capital social é um «conjunto de re-
cursos atuais e potenciais que estão associados à posse de uma rede 
durável de relações mais ou menos institucionalizadas de interconhe-
cimentos ou, em outros termos, à vinculação a um grupo», que pos-
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sui propriedade comum e estão unidos por relações «permanentes e 
úteis». Na perspectiva de BOURDIEU (1998, 67), o capital social é «um 
agregado de recursos reais ou potenciais que estão vinculados a um 
grupo, por sua vez constituídos por um conjunto de agentes unidos 
por relações permanentes e de reconhecimento mútuo».

A compreensão de Bourdieu de capital social indica a presença de 
elementos relacionados ao saber, aos aspectos constitutivos; indica os 
benefícios oriundos da participação dos indivíduos em grupos sociais 
e a maneira como o capital social se reproduz. O capital social é cons-
truído e alimentado pelo crescimento das relações, que na medida em 
que se ampliam favorecem os indivíduos a acessarem os recursos em 
quantidade e qualidade. Para ROUTLEDGE e AMSBERG (1996, 2), o 
«capital social é criado quando relações são formadas».

Em Bourdieu, a ideia de quantidade e qualidade de recursos está 
relacionada à extensão de rede de relações mobilizada e à existência de 
diferentes formas de capital (econômico, cultural ou simbólico).

ORTEGA e MATOS afirmam que o capital social engloba um con-
junto de pressupostos, que podem ser sistematizados em:

a) um conjunto de recursos resultantes da posse ou pertenci-
mento a um grupo ou «corpo» social; b) nesse locus se desenvolvem 
«relações» com certo nível de institucionalização (logo, envolvendo, 
em algum grau, certas normas, valores e regras), que imprimem re-
gularidades comportamentais ou cognitivas ao grupo ou «corpo» so-
cial, mas que também podem gerar conflitos que pressionam pela 
sua mudança, explicam seu caráter histórico (logo, evolutivo e tem-
poral) e justificam sua dinâmica relacional; c) essas relações geram 
interconhecimento e inter-reconhecimento, que reforçam as regu-
laridades comportamentais, tornando-as mais constantes, repetiti-
vas e intensas, logo mais duráveis e permanentes; d) esse intercon-
hecimento e inter-reconhecimento continuamente reforçado cria 
o «amalgamento grupal» de níveis diferenciados, ou seja, imprime 
propriedades comuns a cada tipo de grupo, um «habitus» específico 
(atitudes, concepções e disposições) a cada um deles, ou ainda, uma 
tipologia específica (de ações comportamentais ou cognitivas) que 
une (liga) de forma permanente e útil seus participantes, gerando re-
sultados positivos; e) essas ligações, constituídas por «trocas» mate-
riais ou simbólicas (logo, envolvendo compartilhamentos ou ações 
cooperativas) criam comportamentos que logicamente supõem certa 
proximidade (no sentido de frequência, repetitividade ou continui-
dade) (ORTEGA e MATOS 2013, 50).

Pensar na perspectiva do capital como instrumento que leve à su-
peração de limite e privações, principalmente quando relacionado a 
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comunidades amazônicas, é pensar na perspectiva de fortalecer sujei-
tos coletivos com potencial para reescrever a sua própria história, as 
relações e o desenvolvimento. Nessa linha de pensamento, a formu-
lação de HELAL e NEVES (2007) evidencia o papel do capital social no 
combate à pobreza e na criação de sistemas sustentáveis de superação 
dessa pobreza, trazendo duas perspectivas a serem consideradas para 
isso: a macroscópica e a microscópica.

Na perspectiva macroscópica, o capital social se relaciona com o 
combate à pobreza, com a implementação de políticas públicas volta-
das a incentivar a organização de associações capazes de integrar indi-
víduos e fortalecer a coesão comunitária. Nessa visão, o capital social 
seria um atributo da comunidade, e não do indivíduo. Já na perspec-
tiva microscópica, os benefícios individuais fortalecem o capital e, con-
sequentemente, a rede ou grupo do qual ele participa. Pensando na 
perspectiva amazônica, a superação de limites e privações econômicas, 
sociais e políticas exige uma ação que fortaleça as duas perspectivas: a 
macroscópica e a microscópica.

O capital social é um importante fator de desenvolvimento da or-
ganização social. Está relacionado ao empoderamento dos extrativistas 
e das comunidades amazônicas, ou seja, confere a «capacidade de in-
fluir nas decisões públicas» (COSTA et al., 2008, 66).

O fortalecimento da organização dos extrativistas (associação e 
cooperativa) decorrente de um passado, de uma luta pelo direito de 
manter seu modo de vida, permite pensar uma perspectiva de desen-
volvimento relacionada a liberdade (SEN, 2000), em que as pessoas po-
dem existir de forma ativa. Para BILERT et al.

Frente às décadas de lutas e dificuldades para a sociedade con-
quistar diversos direitos, o direito à liberdade foi sempre o mais evi-
denciado quando se refere a constituição social dos grupos e comu-
nidades, atrelado aos fatores sociais, culturais e políticos. É possível 
aferir, então, que a liberdade favorece as normas e a confiança, o que 
propicia que as redes atuem constantemente comprometidas com o 
futuro, potencializando ações e soluções práticas para o desenvolvi-
mento de uma determinada localidade ( BILERT et al., 2011, 33)

As comunidades localizadas às margens dos rios Purus, Ituxi e 
afluentes, no município de Lábrea, AM, se originaram a partir da de-
fesa do direito à terra, portanto na defesa dos «lugares de vida das co-
munidades, de sua memória, de seu enraizamento econômico, social 
e cultural» (TEISSERENC; TEISSERENC 2014, 103). Esses aspectos são 
pressupostos para unir as comunidades e fazer com que elas atuem 
com reciprocidade. É nessa perspectiva que deve ser entendido o ca-
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pital social, dentro de uma realidade amazônica, onde a resistência ao 
modelo dominante faz surgir interações cooperativas, expressas nas as-
sociações comunitárias e que brotam das necessidades de defenderem 
o seu território e o modo de vida de ser das comunidades.

3. Metodologia de pesquisa

O artigo tem como objeto de estudo a Cooperativa Mista Agroex-
trativista do Sardinha (COOPMAS), localizada no município de Lábrea, 
AM12, responsável pela comercialização da produção de mais de 200 
famílias.

A cooperativa tem sido, nos últimos anos, um instrumento econô-
mico e social fundamental para o desenvolvimento das comunidades 
extrativistas e agrícolas do município, principalmente da região do Rio 
Purus e afluentes e Rio Tapauá e afluentes, onde há grande produção 
de castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), borracha (Hevea brasiliensis 
(HBK) e feijão-caupi (Vigna unguiculata (L.) Walp).

Fundada em 2008, a COOPMAS é parte de um processo de cresci-
mento e ampliação das estratégias dos agricultores e extrativistas das 
comunidades de Lábrea, que passaram a empreender melhorias nos 
processos de comercialização, como o acesso a políticas públicas e fi-
nanciamento da produção e comercialização; a agregar valor ao pro-
duto por meio do processamento. A cooperativa buscou novos merca-
dos para a castanha, tanto in natura como processada. É por isso que a 
cooperativa é gestada no interior da Associação dos Produtores Agroe-
xtrativistas da Colônia do Sardinha (ASPACS), criada em 1997, e que 
ainda hoje trabalha com projetos em conjunto com as associações.

A COOPMAS surgiu para expandir o alcance geográfico da asso-
ciação, que era mais limitada em relação à comercialização, assumiu 
as atividades da usina de beneficiamento de castanha-da-amazônia e 
demais atividades relacionadas ao extrativismo, além de fortalecer a 
organização e a produção de 15 associações de agricultores familia-
res e extrativistas da região. Atualmente abrange os municípios de Lá-
brea, Canutama e Tapauá, no estado do Amazonas, contando com 48 
cooperados e atendendo mais de 200 extrativistas. A cooperativa está 
em pleno funcionamento, beneficiando os produtos adquiridos direta-
mente dos produtores locais (COSTA, 2015).

12 Em linha reta, a sede do município de Lábrea fica a 702,60 km da capital do es-
tado do Amazonas, a cidade de Manaus.
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Em 2009, a COOPMAS passou a ser a gestora da usina de benefi-
ciamento da castanha, em evento inaugurado com a presença do go-
vernador do estado do Amazonas13.

Fonte: ALEIXO, J (IEB) 2011, 14.

Figura 1

Localização do Rio Purus, onde encontra-se a maior parte dos associados 
da Cooperativa Mista Agroextrativista do Sardinha (COOPMAS)

O estudo é relevante porque possibilita fazer análise dos seguintes 
fatores: a COOPMAS é formada e administrada por extrativistas e vem 
alcançando êxito em seus objetivos e missão, além de conquistar novos 
mercados fora da região. Por intermédio da cooperativa os agricultores 
e extrativistas puderam acessar programas governamentais e financia-
mento, cujos benefícios só foram possíveis alcançar por meio das par-
cerias formalizadas com órgãos governamentais, entidades comunitá-
rias e sociais. As parcerias são essenciais para desencadear um processo 
de ampliação e diversificação da produção extrativa e agrícola, assim 
como para o desenvolvimento das comunidades rurais.

Os dados e as informações contidos no presente texto foram cole-
tados a partir de pesquisa bibliográfica relacionada à temática no âm-

13 Nesse período, o governador era Eduardo Braga, que atualmente é senador da 
república.
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bito estadual e local, e por meio de entrevistas com pessoas-chaves da 
comunidade: extrativistas, agentes públicos e lideranças da comuni-
dade e da cooperativa.

Foram realizadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas. O ro-
teiro continha questões abertas e fechadas. Com base em GIL (2002), 
esse método foi aplicado na interação pesquisador e entrevistado, com 
o propósito de descrever as características da atividade ou processos 
abordados na pesquisa. Essa técnica permitiu melhor caracterização da 
infraestrutura, produção, organização, comercialização, acesso a pro-
gramas e projetos governamentais, entre outros.

4. Resultados

4.1. A origem e a importância da organização da cooperativa

A história do surgimento do município de Lábrea, localizado no sul 
do estado do Amazonas, está ligada à exploração dos seus recursos na-
turais, principalmente às «drogas do sertão», a partir do século xvii. Os 
principais recursos explorados nos primórdios do município foram: ca-
cau, salsaparrilha e canela, produtos altamente apreciados na Europa.

No século xix, com a corrida pela borracha, o coronel Labre14 se es-
tabeleceu na região do Purus, onde com «uma leva de migrantes nor-
destinos, começa a exploração do látex. A área logo se tornou uma im-
portante porta de entrada para as florestas ricas em seringueiras que se 
estendiam até o Acre» (ALEIXO 2011, 13).

Com a borracha, a região passou a abrigar «a vinda de mão de 
obra para os seringais, essa situação acarretou o aumento populacio-
nal significativo sobretudo de pessoas oriundas de regiões do nordeste 
brasileiro» (COSTA, MENEZES 2015, 75).

O ingresso dos migrantes na região onde se encontra o municí-
pio de Lábrea fortalece a economia da borracha e, como consequên-
cia, o poder dos «seringalistas», «coronéis de barranco» ou «patrões», 
os quais controlavam todas as dimensões da vida dos extrativistas do 
Purus. Segundo NODA (2008, 50), o poder dos patrões chegou ao 
ponto de não permitir que os seringueiros cultivassem até mesmo para 

14 Em dezembro de 1871, chegou a maior leva de maranhenses, sob o comando do 
Coronel Antônio Rodrigues Pereira Labre, instalando-se às margens do Rio Purus, na te-
rra firme de Amaciari, que passa a denominar-se Lábrea. In: Família Labre. «Mais infor-
mações a respeito de Labrea-AM.» Família Labre. http://familialabre.blogspot.com 
(acesso Mai 25,2019).

http://familialabre.blogspot.com/
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autoconsumo. Caso algum agricultor ousasse praticar a agricultura, a 
metade teria que ser dada ao patrão. Pois, para este, o importante era 
manter a produção extrativista. Ele entendia que «o tempo consumido 
em caça e pesca se furta da produção» (REIS,1953, 107) e sua resistên-
cia em deixar os extrativistas cultivar a roça estava relacionada «a pos-
síveis lucros obtidos com a venda de gêneros alimentícios». A ideia era 
que os extrativistas não pudessem desviar o foco e que mantivessem 
os esforços nos produtos que garantissem saldos positivos ao patrão: a 
borracha, a castanha e outros (TEIXEIRA, 2009, 85).

Na relação do extrativista com o seringalista (que era o patrão e/
ou o atravessador), a dívida sempre teve uma função especial e essen-
cial, em que não existia qualquer compromisso formal. A dívida, para 
o seringueiro, representava a necessidade e o dever de «saldá-la; para 
o patrão (seringalista) era o direito de usar métodos de persuasão para 
manter o seringueiro a seu serviço. Enquanto o patrão necessitava de 
mão-de-obra para suas estradas de seringa, o freguês depende dos 
aviamentos do patrão para a sua sobrevivência» (CHEROBIN, 1983, 
102). Para COSTA e MENEZES , a consequência da dominação nos se-
ringais, castanhais e fazendas era produzir uma estrutura que per-
measse diversas estruturas e espaços de poder.

«As estruturas que se formaram através do poder dos patrões da 
borracha, cujas atividades foram, em certa medida, convertidas ou 
transferidas a outros patrões de castanhais ou fazendas, traduziram-
se em domínio do poder político na esfera pública dos municípios do 
Purus. Não raro, prefeitos e vereadores dos municípios da região re-
vestiam-se da figura do patrão, reproduzindo na administração pú-
blica as relações de poder e a dominação vivenciadas no interior dos 
seringais e castanhais. A relação de controle e dominação se repro-
duz em diversos níveis, inclusive no espaço urbano desses municípios 
que se encontra simbolicamente marcado pelos patrões e coronéis 
da borracha que continuam dando seus nomes às ruas, praças e bai-
rros das cidades. Não raro, prefeitos e vereadores são os mesmos pa-
trões que promoveram massacres e expulsões dos povos indígenas 
de seus territórios». (COSTA e MENEZES 2015, 76)

O fortalecimento das comunidades extrativistas de Lábrea é conse-
quência da necessidade de elas permanecerem e resistirem aos avanços 
em seus territórios e degradação de sua principal fonte de reprodução 
social, econômica e cultural: a diversidade socioambiental da região. 
Esse processo comunitário fez com que as comunidades passassem a 
buscar com luta, resistência e organização a emancipação ou a supe-
ração das privações (SEN, 2010). Essas ações tiveram forte apoio das 
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entidades de mediação15, como a Comissão Pastoral da Terra (CPT), o 
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), o Instituto de Estudos Bra-
sileiros (IEB), entres outras. Essas organizações promoviam intenso tra-
balho de formação e organização por meio de visitas periódicas, en-
contros, intercâmbios e cursos de capacitação.

As reuniões e os encontros possibilitaram a troca de experiências 
entre comunitários e lideranças, que passaram a fortalecer as organi-
zações comunitárias e a criar ações voltadas à defesa do direito de utili-
zação do seu território historicamente habitado. Também desenvolviam 
ações para a melhoria das condições socioeconômicas e o bem-estar 
das comunidades.

As comunidades e organizações tiveram como um dos principais 
objetivos a emancipação das comunidades extrativistas do jugo dos pa-
trões, que através do aviamento dominavam e controlavam todas as 
atividades produtivas dos agricultores, numa relação de exploração e 
espoliação total do trabalho dos extrativistas.

Estudo de NODA (2008) identificou a existência de 21 organizações 
formais e 10 informais no município, o que significa um alcance de 
2.606 extrativistas, agricultores e pescadores atingidos diretamente e, 
aproximadamente, 7.818 indiretamente, o que representa 58% da po-
pulação rural do município, em 201016 (Atlas do desenvolvimento hu-
mano, 2010).

Essas organizações passaram a incidir diretamente sobre sua rea-
lidade, articulando atores locais, regionais e nacionais, estabelecendo 
processos de intercâmbio, negociações e acordos capazes de impactar 
diretamente no desenvolvimento das comunidades. Segundo ALEIXO 
(2011, 36), «encontravam-se nas margens do Purus coordenadores de 
comunidades religiosas ou associações comunitárias», que nem sempre 
eram «formalizadas, ou seja, registradas em cartório, mas demonstra-
vam a vontade de se organizar e enfrentar os problemas existentes na-
quelas comunidades».

A existência de organizações comunitárias, associadas a uma con-
juntura de intensa defesa do meio ambiente, inclusive com o en-
raizamento de muitas organizações não governamentais na região 
amazônica, foi essencial para o enfrentamento dos desafios da dé-

15 Entendemos como instituição ou entidade mediadora a que «ajuda as partes 
envolvidas em conflitos na procura de uma solução compatível para os interessados» 
(SOUSA, 2002, 19).

16 Em 2010 viviam, no município, 37.701 pessoas, sendo que a população rural era 
de 13.494, o que representava 35,79% da população do município (Atlas do desenvol-
vimento, 2010).
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cada de 1990, quando o sul do Amazonas passou a fazer parte da 
fronteira agrícola e dos planos da implantação de projetos de explo-
ração da região para empreendimentos agropecuários. COSTA e ME-
NEZES (2015, 77) entendem que o conflito resultante desse processo 
fez com que aumentassem as « lutas pela demarcação de Terras In-
dígenas e a criação de novas modalidades de Unidades de Conser-
vação como as Reservas Extrativistas-RESEX e as Reservas de Desen-
volvimento Sustentável-RDS». Para MENEZES (2011, 131), a ação das 
ONGs «ambientais e a explosão de territorialidades» foram os fatores 
que redefiniram o «perfil político-territorial da região». Foram cria-
das unidades de conservação federal e as terras indígenas foram re-
conhecidas. No município há quatro unidades de conservação fede-
ral17 ocupando um território de 3.695.430 ha, o que representa 54% 
do total; e as terras indígenas «somam 19% do total de sua área e 
a maioria delas foi demarcada entre os anos de 1991 ao ano 2000» 
(FRANCO, 2011, 151).

A criação da unidade fez com que as lideranças passassem a pen-
sar estratégias de ação para além das comunidades e localidades. A 
unidade passou a ser o espaço pensado por todas as comunidades. 
Criou-se uma entidade supracomunitária: a Associação dos Trabalha-
dores Agroextrativistas do Médio Purus (ATAMP), criada em 2005, e 
chamada de «entidade mãe», que envolveu 300 lideranças das mais di-
versas comunidades das unidades de conservação, como instrumento 
de gestão e organização das comunidades que habitam a unidade de 
conservação.

A articulação entre as comunidades e as ações voltadas para garan-
tir a manutenção de seus direitos territoriais promoveram o surgimento 
e o fortalecimento de um ambiente de cooperação e confiança entre 
agricultores, extrativistas e indígenas.

Nesse ambiente, marcado por processos organizativos, mobili-
zações e conquistas, é criada em 1997 a ASPACS para ser o instru-
mento organizativo de agricultores despejados com a demarcação das 
terras indígenas (COSTA, 2015). Esses agricultores foram assentados na 
comunidade do Sardinha e, inicialmente, tentaram manter a sua ativi-
dade anterior: o cultivo de cana-de-açúcar, produto que era comerciali-
zado para a fábrica da Coca-Cola, porém a baixa fertilidade do solo fez 
com que essa atividade não prosperasse e os agricultores buscassem 
outras alternativas (COSTA, 2015). Com o apoio do Instituto de Des-

17 Essas unidades são: Resex Médio Purus, Flona Iquiri, Resex do Ituxi e Parna Ma-
pinguary (MPF, 2013, p.8).

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226
http://www.baidc.deusto.es


O cooperativismo como instrumento para a autonomia de... Lindomar de Jesus de Sousa Silva et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 199-226 

216 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226 • http://www.baidc.deusto.es 

envolvimento Agropecuário e Florestal Sustentável do Estado do Ama-
zonas (Idam), desenvolveram-se iniciativas produtivas, como avicultura, 
pesca e manejo do pirarucu e o extrativismo da borracha, de óleos ve-
getais e da castanha, como também da produção de feijão-de-praia18 
(COSTA, 2015). Com o tempo, os agricultores agroextrativistas da Co-
lônia do Sardinha abandonaram a cana-de-açúcar e passaram a intro-
duzir outras culturas, diversificando a pauta da agricultura familiar no 
município de Lábrea.

Em 2009 nasce a COOPMAS, cooperativa que passou a organizar 
a produção e a comercialização dos produtos dos associados, sendo 
o principal a castanha-do-brasil, seguido da borracha e do feijão-de-
praia. Ela também passou a gerenciar a usina de beneficiamento de 
castanha-do-brasil19.

A capacidade organizativa das comunidades influenciou forte-
mente os extrativistas, que passaram a vender a produção somente 
para a cooperativa, num processo de crescente fidelização. A organi-
zação social levou os extrativistas e agricultores a se distanciarem dos 
seringalistas, patrões e comerciantes. A cooperativa passou a ser re-
ferência, sendo apoiada por órgãos como a Secretaria de Produção, a 
Agência de Fomento do estado e outros.

Em 2015, a cooperativa obteve a aprovação do projeto de am-
pliação e mecanização da indústria de beneficiamento de castanha-
da-amazônia pela Fundação Banco do Brasil, passando de 1.000 kg de 
amêndoas processadas para 3.000 kg/dia.

Na perspectiva de diversificar a produção e melhorar a renda dos 
extrativistas, a cooperativa firmou parceria com a Prelazia para a cons-
trução de uma agroindústria de beneficiamento de polpa de frutas, 
ocasião em que será possível beneficiar o açaí, que é um dos principais 
produtos extrativistas do município. Com a agroindústria, a coopera-
tiva irá disponibilizar polpa de açaí para o mercado interno, pois o fruto 
é muito apreciado no município e, no âmbito externo do município, é 
matéria-prima para a indústria de refrigerante e bebidas energéticas. 
Em 2016, com aporte do Fundo de Promoção Social (FPS), adminis-
trado pelo governo estadual, a agroindústria ampliou a sua capacidade 
produtiva.

18 O cultivo do feijão-de-praia no município de Lábrea ocorre durante o período de 
seca do Rio Purus.

19 A usina passou a funcionar em março de 2009. A instalação aconteceu me-
diante parceria entre governo do estado, Ministério da Agricultura, Ministério da Inte-
gração Nacional, governo do município, Fucapi e Organização das Cooperativas do Bra-
sil (OCB).
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A capacidade de articulação da associação e da cooperativa com 
outras organizações do município possibilitou, em 2016, que as co-
munidades ribeirinhas, por meio do Serviço Florestal Americano e do 
ICMBIo Nacional, recebessem botes de alumínio para acoplar o mo-
tor rabeta, doado pela Operação Amazônia Nativa (Opan) por meio do 
Projeto Petrobrás Ambiental. Esse equipamento facilitou o transporte 
da família e da produção, como também contribuiu para a redução do 
tempo de deslocamento entre a comunidade e a área de coleta da cas-
tanha.

Fonte: COSTA (2018), registro da pesquisa de campo.

Figura 2

Cooperativa Mista Agroextrativista do Sardinha (COOPMAS)
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4.2.  Impactos econômicos da cooperativa na comercialização 
dos produtos extrativistas

Desde a organização da cooperativa é possível observar importantes 
mudanças na comercialização dos produtos das comunidades extrativis-
tas do Purus. O aviamento dá lugar ao crédito para a coleta da castanha, 
oriundo de política pública, viabilizado com o apoio da Agência de Fo-
mento do Estado do Amazonas (Afeam). Isso significa autonomia no 
desenvolvimento do extrativismo, ou seja, os extrativistas não necessitam 
mais se vincular ao patrão ou comerciante. Quando não havia crédito, 
os extrativistas, no início da safra, pelo aviamento, tornavam-se reféns, 
pois necessitavam de alimentos, equipamentos e utensílios para ir à co-
leta. Desta forma, possibilitando o acesso ao crédito, a cooperativa que-
bra um dos pilares do poder dos patrões, comerciantes e atravessadores.

A cooperativa passou a comercializar os produtos agrícolas e extra-
tivistas (vegetal e animal), garantindo preço adequado e bom retorno 
aos cooperados. A importância da cooperativa pode ser observada na 
comercialização dos produtos, como a borracha, o pirarucu, a castanha 
e o feijão.

Em 2016, o quilo da borracha era adquirido pelo atravessador ao 
preço de R$ 2,00. A cooperativa pagava R$ 3,50 a seus associados, um 
preço 75% superior ao do atravessador, que anteriormente adquiria a 
produção de 250 produtores de látex ao longo do Rio Purus.

A quantidade de pirarucu de manejo, oriundo das unidades de 
conservação do município, no período de 2013 a 2016, alcançou uma 
produção de 121.273,50 kg. Essa produção permite a manutenção do 
estoque e a conservação da espécie e possui cota autorizada pelo Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis 
(Ibama). Porém, a força do atravessador e a ausência de uma política 
de valorização da atividade faziam com que o quilo desse peixe nobre 
da Amazônia fosse adquirido pelo atravessador ao preço de R$ 3,00. 
Com a cooperativa, os extrativistas conseguiram acessar o mercado ins-
titucional, o Programa de Aquisição de Alimento, e assim passaram a 
comercializar o produto ao preço de R$ 7,00, que é 133% superior ao 
preço do atravessador.

Outro produto que alcançou preço melhor, quando comercializado 
pela cooperativa, foi o feijão-caupi. Esse produto agrícola era comprado 
pelos atravessadores a R$ 0,50 o quilo. Com a cooperativa o preço al-
cançou R$ 1,07 o quilo, já que a COOPMAS pode comercializar direta-
mente com o mercado institucional, no caso o Programa de Aquisição 
de Alimentos da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), uma 
alta de 104% em relação ao preço pago pelos atravessadores.

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226
http://www.baidc.deusto.es


O cooperativismo como instrumento para a autonomia de... Lindomar de Jesus de Sousa Silva et al.

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 199-226 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp199-226 • http://www.baidc.deusto.es 219

A contribuição para a melhoria do preço dos produtos oriundos do 
extrativismo e dos cultivos das comunidades do Purus também tem re-
flexo na quantidade adquirida de castanha-do-brasil, um dos principais 
produtos da cooperativa. O município de Lábrea é um dos principais pro-
dutores de castanha-do-brasil do estado do Amazonas. Considerando 
o período de 2010 a 2016, o município produziu em média mil tonela-
das por ano. Entre 2010 e 2016, a cooperativa já adquiriu 1.044,9 t de 
450 extrativistas em 52 comunidades. Essa produção é comercializada 
nos mercados regionais e nacionais, principalmente para a região Sudeste 
e Sul do Brasil. Uma parte da produção atende o mercado do Amazonas 
e outra é enviada para os estados do Rio de Janeiro e Rondônia, e 10%, 
ao mercado institucional, principalmente para a merenda escolar.

A cooperativa, além de trazer benefícios na questão da organi-
zação dos extrativistas e agricultores, funciona como reguladora de 
preço na comercialização dos produtos, como mostra o Quadro 1. O 
preço oferecido pela cooperativa faz com que os atravessadores tam-
bém elevem os seus preços, o que permite melhor ganho aos extrativis-
tas na comercialização dos produtos.

Em 2012, o preço da lata de castanha pago pelo atravessador era 
20% menor que o da cooperativa. Essa tendência continuou até 2017, 
quando o atravessador equiparou o preço pago ao da cooperativa. É 
um avanço na melhoria dos ganhos dos agricultores e coletores, en-
tretanto ainda não constitui uma situação ideal, mas a existência das 
cooperativas permite aos extrativistas o poder de barganha e a comer-
cialização da sua produção a um preço melhor. A melhoria de preço, 
segundo TOMASI (2016, p.7), ocorre porque a COOPMAS, «para hon-
rar seus contratos com compra dores externos, define um piso mínimo 
de preço de compra pela lata de castanha». Uma lata equivale a 10 kg. 
Quando a cooperativa «fixa preços», estes «puxam» para cima os valo-
res comerciais praticados pelos atravessadores».

Quadro 1

Preço de compra da castanha-do-brasil, comparação entre o preço praticado 
pela COOPMAS e o preço pago pelos «patrões e atravessadores»  

(em reais)

Comprador 2012 2013 2014 2015 2016 2017

COOPMAS 20,00 16,00 36,00 26,00 46,00 50,00
Patrão e atravessador 16,00 15,00 30,00 20,00 40,00 50,00

Fonte: coleta de campo, organizado pelos autores, 2017.
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A cooperativa é um instrumento de apropriação de riqueza e valo-
res pelos extrativistas, evidenciando que a organização social e econô-
mica é uma alternativa viável para a superação das condições de po-
breza de muitas comunidades no interior da floresta. A cooperativa 
melhora o preço, dinamiza a produção, contribui para a diversificação 
dos cultivos, gera renda, cria e mantém postos de trabalho e tam-
bém emancipa o extrativista do jugo dos comerciantes e atravessado-
res. Para COSTA (2015, p. 244), fazendo menção à castanha-do-bra-
sil, a importância da cooperativa para as comunidades está relacionada 
à «compra da castanha diretamente do produtor» ao «acompanha-
mento logístico» e ao processamento e comercialização no âmbito es-
tadual e nacional.

Além do impacto junto aos extrativistas, na compra e comer-
cialização da produção, a cooperativa gera de modo temporário, 
no período da safra da castanha, 70 contratações diretas de co-
laboradores para o processo de beneficiamento, durante mais de 
seis meses por ano. Até 2015, a cooperativa manteve quatro fun-
cionários permanentes e em 2017 esse número passou para sete. 
Tal ação impacta diretamente na economia, movimentando o co-
mércio local e ampliando a demanda por produtos e serviços no 
município.

As redes são um dos pilares que sustentam a ação coletiva das co-
munidades extrativistas do Médio Purus, em Lábrea. Essas redes, for-
jadas no processo das lutas pela manutenção da posse da terra, pelas 
melhorias econômicas e sociais, constituem forte instrumento de dina-
mização socioeconômica da vida dos extrativistas do Purus. Para SILVA 
et al. (2015, p. 388), o fato de a COOPMAS ser uma instituição com 
grande capacidade de se articular com instituições «governamentais e 
não governamentais» facilita o «acesso a políticas públicas» e a novos 
mercados, criando um ambiente de cooperação e fortalecimento da 
iniciativa.

Mesmo com todos os ganhos com a cooperativa, a estrutura ainda 
é pequena diante das necessidades de um grande número de agricul-
tores e extrativistas da região. Uma relação entre produção municipal e 
quantidade adquirida pela cooperativa mostra que a organização dos 
extrativistas tem capacidade de compra e de processamento de apenas 
17% da produção total no período de 2010 a 2016. A pesquisa de TO-
MASI (2016) mostra que os atravessadores e comerciantes são 4,6 ve-
zes mais capitalizados do que a COOPMAS, o que faz com que grande 
quantidade de castanha do Amazonas deixe de ser um produto vol-
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tado a gerar desenvolvimento e bem-estar nas comunidades e no pró-
prio município de Lábrea.20

Os desafios para tornar a castanha e outros produtos extrativistas 
uma alternativa que impulsione o desenvolvimento e propicie o bem-
estar das comunidades são muito grandes. Porém, os ganhos obtidos 
pela cooperativa comprovam a tese de que a superação da pobreza e a 
sustentabilidade ambiental em comunidades amazônicas somente será 
alcançada com o «empoderamento» da comunidade, mediante o for-
talecimento de suas organizações.

5. Considerações finais

O processo organizativo que envolveu as comunidades extrativistas 
de Lábrea mostra que a manutenção e conservação da Amazônia, por 
meio da exploração sustentável, passa pelo fortalecimento socioeconô-
mico. Entre as diversas estratégias de conservação e preservação da flo-
resta, associadas ao desenvolvimento e ao bem-estar das comunida-
des extrativistas, a organização das comunidades para a formação de 
sujeitos ativos, emancipados e sujeitos de sua própria história, é a que 
tem se mostrado a mais eficaz para a construção da autonomia social e 
econômica.

A cooperativa e as associações se originaram de um processo de 
educação para a cidadania, autonomia e participação, implementado 
em períodos anteriores, com mediação de instituições locais e regio-
nais. Sem esse processo educativo continuado, que forma para a par-
ticipação, dificilmente teria acontecido o processo de formação de as-
sociações e cooperativa. A sobrevivência e o cumprimento da função 
social dessas formas associativas também dependem de uma prática de 
gestão que propicie aos agricultores e extrativistas a participação efe-
tiva, democrática e responsável, com foco na autonomia para o des-
envolvimento. A participação é um elemento vital para a sobrevivência 
das instituições.

O exemplo da COOPMAS mostra que o apoio governamental é 
muito importante, porém ela só produz frutos quando encontra res-

20 Para chegar a essa razão, TOMASI (2016, p.9) faz uma relação entre «o mon-
tante de investimento em capital de giro para viabilização da atividade castanheira em 
Lábrea —mostrada anteriormente— entre o Setor do Aviamento e a COOPMAS (7 mil-
hões de reais versus 1,5 milhões de reais), que alcança uma razão de 4,6. Ou seja, o se-
tor privado é 4,6 vezes mais capita lizado do que a COOPMAS no mercado da castanha 
de Lábrea».
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sonância em uma base organizativa social sólida, enraizada, cujo grupo 
social beneficiário tem na organização o meio capaz de atingir seus ob-
jetivos coletivos. A política pública, para ser efetiva, precisa ter a parti-
cipação dos «beneficiários» e ser acompanhada por uma série de ações 
de educação e formação. Então, fica cada vez mais evidente que há a 
necessidade de superar estágios, e é preciso, com organização política 
e econômica, que venha o crescimento das habilidades técnicas espe-
cíficas, porém sempre mantendo o espírito coletivo na cooperativa. O 
fortalecimento das associações locais e dos associados precisa fazer 
parte da estratégia de ação da COOPMAS, já que a atuação econô-
mica principal dessa cooperativa está focada na aquisição e no proces-
samento da castanha-do-brasil, onde há forte ação monopolizadora 
de grupos centenários, como é o caso dos Mutram, que é economica-
mente forte e permeia com desenvoltura o meio político na região.

As informações e dados relacionados à presença da cooperativa em 
Lábrea mostram que essa instituição tem o potencial de garantir aos 
associados a possibilidade de avanços econômicos e sociais. E como 
organização coletiva, permite aos extrativistas superarem fragilidades 
como: dificuldade de acesso a crédito, transporte, canais de comerciali-
zação e acesso a políticas públicas.

A cooperativa, articulada com as associações de agricultores da re-
gião, tem papel econômico e social muito importante na melhoria de 
vida de um grupo significativo de famílias do município e região, ad-
quirindo produtos a um valor justo, aumentando a renda das famílias, 
processando a castanha e comercializando parte dela. Aliada a isso, 
sob o aspecto social, a atividade de processamento permite, mesmo 
que temporariamente, a criação de postos de trabalho para um grupo 
significativo de pessoas. Os agricultores e coletores de castanha não es-
tão mais expostos à espoliação dos atravessadores da mesma forma 
que antes da formação das associações e da cooperativa. A coopera-
tiva regula os preços dos produtos para cima, e mesmo os agricultores 
e extrativistas não associados acabam se beneficiando dessa ação.

É fundamental entender o papel social da cooperativa no pro-
cesso organizativo e econômico das comunidades e seu potencial na 
comercialização e processamento dos produtos e, de modo especial, 
da castanha e de outros produtos do extrativismo, que têm um pa-
pel, diríamos, essencial para o desenvolvimento e a sustentabilidade 
da Amazônia. A ação da cooperativa constitui um capital intangível no 
município de Lábrea, porém o município ainda não possui um conjunto 
de organizações capaz de implementar inovações para resolver os pro-
blemas coletivos. Esse é um grande desafio para a consolidação de um 
desenvolvimento endógeno no município de Lábrea e região do Purus.
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Portanto, a cooperativa constitui importante instrumento de des-
envolvimento para a superação de privações, construindo sujeitos co-
letivos, com forte incidência política, social e econômica capazes de 
garantir o bem-estar e a sustentabilidade ambiental das comunidades 
amazônicas.
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about cooperatives. 6. Conclusion: From homo politicus to homo felix. 
7. References.

Resumo: Um exercício hermenêutico da gestão democrática de uma 
cooperativa. Uma esquizoanálise desse princípio de sua identidade. Esta aná-
lise específica é realizada com a correlação entre a segurança ontológica, por 
Anthony Giddens e o ressentimento, como narrado por Fiódor Dostoiévski. A 
correlação se referencia no realismo com que ambos, Giddens e Dostoiévski, 
qualificam as respectivas obras e explora a diferença que há entre as aborda-
gens. O realismo de Giddens pressupõe uma dialética, inexistente no de Dos-
toiévski. A obra de Dostoiévski então sugere nuances sobre o significado ético 
atribuído à transparência que costuma se apresentar como um critério para a 
performance da gestão democrática das cooperativas. Um sentido escatoló-
gico aparece na transparência, quando se considera o mal inafastável da histó-
ria humana, eis que o ressentimento é uma manifestação material de sua exis-
tência.

Palavras-chave: Hermenêutica - gestão - transparência - segurança - res-
sentimento.

1 Email: guilherme@gomeskrueger.adv.br
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Abstract: A hermeneutic exercise of the democratic management of a 
cooperative. A psychoanalysis of this principle of its identity. This specific analy-
sis is carried out with the correlation between ontological security, by Anthony 
Giddens and resentment, as narrated by Fyodor Dostoevsky. The correlation 
is referenced in the realism with which both Giddens and Dostoevsky qualify 
the respective works and explores the difference that exists between the ap-
proaches. The realism of Giddens presupposes a dialectic, non-existent in that 
of Dostoevsky. Dostoevsky’s work then suggests nuances about the ethical sig-
nificance attributed to the transparency that tends to present itself as a crite-
rion for the performance of the democratic management of cooperatives. An 
eschatological sense appears in transparency, when one considers the unshak-
able evil of human history, behold, resentment is a material manifestation of 
its existence.

Keywords: Hermeneutics - management - transparency - security - re-
sentment.
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1. Introdução

É normal que a transparência se apresente como um critério de 
avaliação da gestão democrática das cooperativas. Este ensaio é um 
exercício hermenêutico da transparência aí. Este exercício é realizado 
com uma esquizoanálise.

A esquizoanálise não esgota numa diacronia a percepção da trans-
parência para a gestão democrática da cooperativa2. Ao invés, alude a 
estruturas inconscientes que são vislumbradas em um discurso com re-
ferências estéticas. A estética aí permite desprender um bem (a demo-
cracia) de sua relação com fins dados. Em última instância, a felicidade. 
O bem é resgatado para sua relação com o mal; relação esta insondá-
vel à razão, quando reduzida a uma lógica, a um consenso ou a um 
acontecimento transcendental, enfim a qualquer linearidade passado/
futuro para a relação interioridade/exterioridade entre ser humano e 
mundo, eis que o corpo humano é assumido como campo fenomê-
nico imediato. Em outras palavras, trata-se de um ensaio de discurso 
que escapa de qualquer determinação teleológica para a gestão demo-
crática. Isso porque a estética explora percepções sensoriais nas signi-
ficações possíveis com o uso de linguagens. Então, a esquizoanálise é 
um exercício hermenêutico que não se prende à subjetividade, quando 
deriva o discurso ético para uma patologia. Ela não se confunde com a 
psicologia: ao se soltar da subjetividade, se retrai a objetividade da ges-
tão transparente e democrática de uma cooperativa.

A relevância deste exercício ensaístico está no encontro de expres-
sões marginais à tradição analítica e pragmática3 para dizer da gestão 
democrática como uma determinação identitária das cooperativas. Es-
sas expressões marginais se prestam a uma cartografia que não orienta 
ninguém entre meios e fins, enquanto analisa fenômenos. Ao invés, a 
cartografia é percebida como uma realização distintiva entre o estilo e 
o sintoma na gestão democrática de uma cooperativa.. Essa distinção 

2 O ensaio, no entanto, faz remissões históricas com frequência. Estas remissões 
convidam leitores pouco acostumados com um discurso referenciado em estruturas in-
conscientes. Ajudam como referências, mas não se prestam propriamente como ele-
mentos de análise.

3 «Para filósofo como Hutcheson e Hume, a estética torna-se uma questão de sen-
timento; de gostar mais disto do que daquilo. O gosto é um segmento isolado e inexpli-
cável da psicologia humana, e se trata simplesmente de um fato curioso, mas filosofica-
mente desinteressante (....). A filosofia analítica contemporânea herdou as debilidades 
de suas origens empirista (....),estabelecer as conexões precisas entre juízo e apreciação 
em estética é difícil – mais difícil ainda que em ética. Roger Scruton, Arte e Imaginação 
(São Paulo: É Realizações, 1017), 9-11.
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coloca em xeque a formalização da ética como uma lógica da moral; 
um pressuposto do discurso principiológico da Aliança Cooperativa In-
ternacional. Esta formalização é o sintoma. O estilo é o realismo.

A Aliança Cooperativa Internacional, em Nov/2017 publicou um 
material institucional denominado A matter of principle: Co-operatives 
in development4. O material se reveste de objetividade num evidente 
esforço de comunicação global. E ao fazê-lo, bosqueja narrativas re-
alistas, eis que apresentadas como algo que vai sendo informado de 
passagem5. O texto insinua as narrativas pela mimese entre inscrição 
e visão dos fatos dados. No texto, o que se visualiza é o real. O que 

4 «A matter of principle: Cooperatives in development», International Cooperative 
Alliance, acesso em 23 de maio de 2018, https://www.ica.coop/en/media/library/a-mat-
ter-of-principle-co-operatives-in-development.

5 «The Federación Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua 
(FUCVAM), allows low income locals to have access to dignified and durable housing, a 
model that has already expanded to 15 countries in Latin America, and includes other 
amenities such as community farms or day care»  
  (International Cooperative Alliance,2017) . «The Co-operative Alliance of Kenya 
(CAK) ensures that there are elections every year, presenting an enabling environ-
ment for effective participation where each member has a right to speak in meetings 
and stand for any elective position in the co-operative» (International Cooperative Alli-
ance,2017).  
  «In Kerala, the Uralungal Labour Contract Co-operative Society started way back in 
1925 for the benefit of 14 marginalised labourers who lost their livelihood due to their 
active participation in Indian Freedom Movement. Today, they are the leading co-opera-
tive society in the country uplifting standard of living of over 5.000 workers directly con-
tributing to the development of the society» (International Cooperative Alliance,2017).  
  «Caminos (Roads) is a Uruguayan Co-operative formed by a group of mainly female 
health professionals in 2002 when the mutual for which they worked closed. Currently, 
Caminos provides quality employment to more than 100 people committed to selfman-
agement.» (International Cooperative Alliance,2017).  
  «Moshi Co-operative University (MoCU) is the oldest training institution in Tanzania, 
and it’s committed to the promotion of equal opportunities and constructive involve-
ment in community development. Current university enrolment stands at more than 
4.000 students in the fields of co-operative accounting, management, and rural devel-
opment.» (International Cooperative Alliance,2017).  
  «In 2010, Palestinian farmers in Jordan Valley decided to make their co-operatives 
work together to overcome the region’s restrictions on movement and access to re-
sources, markets, and services. The Seedling Nursery in Jordan Valley now is run by 
three different co-operatives: The Northern Jordan Valley Agriculture Co-operative, Ein 
Al Beda Agriculture Co-operative and Al Khadra Agriculture Co-operative, whose 245 
farmers benefit from the nursery’s quality, prices, and seed compatibility.» (International 
Cooperative Alliance,2017).  
  «In Mexico, since 2008, «Caja Popular Mexicana», a savings and credit co-opera-
tive, has been running a big program of social responsibility for their 2 million members. 
Their scholarship program has benefited over 56.000 students.» (International Coopera-
tive Alliance,2017).

http://www.ica.coop/en/media/library/a-matter-of-principle-co-operatives-in-development
http://www.ica.coop/en/media/library/a-matter-of-principle-co-operatives-in-development
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há entre o real e o realismo? Uma escolha que se mostra na visão que 
não visa o que poderia ser. Visa o que só pode, porque já é. O que já 
é, é consumado. Sobre o consumado, se exerce domínio. Aqui, o seu 
empoderamento sobre a insaciedade pelo que a democracia flerta pe-
rigosamente com a vontade de potência. Toda combinação realismo/
idealismo retrai no inscrito a vontade presente em qualquer descrição. 
Quero dizer, quais são os sentidos possíveis do que não foi descrito 
numa descrição realista? Esta é a realização do real no realismo, por-
que o realismo visa o realizado, e não a realização. No lugar da reali-
zação, impera o procedimento.

O que quero enfatizar aqui? A principiologia identitária das coope-
rativas já é o que disso se espera. Eis que seu fim já está dado desde 
antes do seu escrever. O imaginário desse fim programático encontra 
sua expressividade como desenvolvimento na publicação da ACI aqui 
comentada. Mas, se democracia é gestão da vontade de potência pela 
vontade de verdade, uma linguagem realista do real, como qualquer 
outra, sempre esconde tanto quanto mostra. E o que esconde, é es-
condido pelo que mostra: uma totalidade ilusória do real. Porque rea-
lismo não é somente realidade mostrada; é também uma linguagem. 
Portanto, uma realização. Uma, dentre possíveis realizações. Aqui me 
concilio com essa literatura: mantenho a sua visada na alternância de 
poder. Também aqui o traio por não a assumir como natureza da de-
mocracia. E, sim, como aquilo dela que é além do natural. É um platô; 
um lineamento; uma cartografia.

Assumindo como linguagem o que a literatura da ACI nos ins-
creve na perspectiva de uma quarta parede, a diferença num conjunto 
conceitual oculta a oscilação vivenciada para se mostrar como uma 
questão de certeza e previsibilidade. Certeza é muito desejada pela 
Aliança Cooperativa Internacional. Então, para um regime democrá-
tico, tanto melhor quando seu devir seja visado mais pelos interesses e 
menos pelos desejos.

O interesse sobrecarrega de faticidade o horizonte visado pela lite-
ratura em seu primeiro plano. O desejo, neste plano, se mostra numa 
governança como retração das paixões brutais, quando manifestas en-
tre os governados. Carregando o desejo algum sentido de presença da 
falta, há num desejo sempre algo em jogo de atração e retração. Há 
algo de desejável em qualquer ideal que não seja só formal, ou seja, 
pura função. Na urbe, ressignificada assim resta a via direita em face 
ao sinistro. Num sentido de engenhosidade que aproxima política da 
arquitetura.
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2. Um manual para o chofer do carro de Jagrená

O impacto do pensamento de Anthony Giddens pode ser vislum-
brado no filme A Rainha6. Nele, o Primeiro Ministro britânico Tony Blair 
é retratado com marcada preocupação com os riscos da situação posta 
pelo enredo. Não se trata da boa e velha prudência, porque é perceptí-
vel um relativismo estratégico em suas opiniões. Esse niilismo racional é 
um elemento de construção da tensão dramatúrgica face à atônita

Rainha Elizabeth, porque ela ainda se apega às virtudes pessoais 
como a essência de um monarca à altura de suas funções. No caso, 
a fortaleza. Porém, as virtudes pessoais se tornam secundárias para a 
gestão procedimental da crise, tal como propõe Tony Blair nos dias que 
se sucedem à morte da Princesa de Gales, diante da comoção popular 
amplificada pelos meios de comunicação.

O que se vê aí é o aparecimento da gestão de riscos que, a partir 
dos anos 90, vai se tornando um paradigma aplicável até mesmo numa 
governança tão estável e cristalizada como é a monarquia britânica.

A obra de Anthony Giddens é notável por seu esforço de sistemati-
zação das características gerais de uma época que cunhou como moder-
nidade radicalizada. É uma referência importante (e nada ingênua) para o 
conceito de sociedade de risco. E ela está sintetizada na alusão, um tanto 
paradoxal, ou talvez pretensiosa, de ser possível uma condução humana 
para o carro de Jagrená7. Ele é o Senhor do Mundo. Seu carro corre sem 
que se saiba bem por qual caminho vai e por isso marca com a destinação 
(nem sempre querida ou esperada) os seres humanos que encontra8.

Para Giddens, esse carro de trajetória errática simboliza os descam-
inhos da razão, tal como concebida e cultivada na modernidade. Esses 
descaminhos ocorrem como consequências involuntárias da reflexivi-
dade e circularidade do conhecimento social9. Por circularidade, carac-
terística inerente à modernidade, a cognição afeta sempre a dinâmica 
do próprio aparecer de um fenômeno: «as ciências sociais estão na ver-

6 The Queen (Original); data de lançamento: 1.º/10/ 2006. Dirigido por Stephen 
Frears. Roteiro de Peter Morgan Sinopse: A notícia da morte da princesa Diana se es-
palha rapidamente pelo mundo. Incapaz de compreender a reação emocional do pú-
blico britânico, a rainha Elizabeth II (Helen Mirren) se fecha com a família real no palá-
cio Balmoral. Tony Blair (Michael Sheen), o recém-apontado primeiro-ministro britânico, 
percebe que os líderes do país precisam tomar medidas que os reaproximem da popu-
lação e é com essa missão que ele procura rainha.

7 Anthony Giddens. As consequências da modernidade (São Paulo: Editora UNESP, 
1991), 165.

8 Giddens, As consequências... , 145.
9 Giddens, As consequências..., 166.
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dade mais profundamente implicadas na modernidade do que as ciên-
cias naturais, na medida em que a revisão crônica das práticas sociais 
à luz do conhecimento sobre estas práticas é parte do próprio tecido 
das instituições modernas»10. A reflexividade é definida como conhe-
cimento organizado e governado pela observação empírica e pela ló-
gica analítica, sempre focada na tecnologia e nos resultados apurados 
pela aplicação da normatividade moral e jurídica. De tal modo que «a 
descoberta de si torna-se um projeto diretamente envolvido com a re-
flexividade na modernidade»11. Como se depreende, Giddens não se 
esquiva em enfrentar a confiança e a certeza como problemas numa 
abordagem com referências ontológicas.

Este é o seu ponto de inflexão. Eis que a proposta de sua obra é 
um contraponto pragmatista à literatura francófona que ganhou pro-
jeção acadêmica nos anos 80 e que ele próprio genericamente no-
minou pós-moderna (em particular, se refere aos postulados apre-
sentados por Lyotard). Isso, porque, embora reconheça o fracasso do 
monumental projeto hegeliano de determinação fenomenológica12 da 
verdade, permanece com sua fé nas «características universais das rei-
vindicações de verdade»13. O pragmatismo em sua profissão de fé se 
revela numa sutileza, pois ele afirma que a universalidade se apresenta 
no que se reivindica como verdade. O que não é o mesmo que afirmar 
a universalidade presente na verdade em si mesma (aí denotaria uma 
metafísica). Seu viés pragmatista também se mostra, quando aponta 
aí um sentido próprio de nexo causal: ela se impõe de maneira irresis-
tível para o conhecimento sistemático que se valida, quando dá conta 
dos perigos que se mostram em escala global. Daí porque a obra de 
Giddens se torna uma referência para o conceito de sociedade de risco.

Giddens apresenta seu manifesto de condutibilidade do carro de Ja-
grená como uma expressão explicitamente dialética: realismo utópico. Nessa 
expressão, Giddens se alinha com a razão comunicativa de Habermas14, a 

10 Giddens. As consequências..., 51.
11 Giddens. As consequências..., 135.
12 Esse projeto filosófico é concebido partir da releitura dos fragmentos de Herá-

clito. Uma releitura que só foi possível com o historicismo emergente na literatura alemã 
que lhe precedeu.

13 Giddens. As consequências.. , 163.
14 No plano habermasiano da pragmática universal, a razão substantiva foi esva-

ziada pela modernidade, fracionando-se em meras metodologias formais. Lida-se com 
a diversidade de alegações de verdade/validade através da linguagem dialógica, na fi-
gura da razão comunicativa, útil para o pragmatismo, mas para a qual a vida concreta 
é inacessível. Esta concepção da razão desvincula-se da perspectiva «logocêntrica» da 
filosofia, e volta-se para o discurso pelo discurso. Sobre linguagem e razão em Haber-
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pragmática transcendental de Apel15 e a democracia cooperativa de 
Dewey16, na medida em que (quando voltada ao esforço em solucionar 
problemas comuns), a linguagem é o lugar universal das reivindicações 
de verdade (clarificação/validação das ideias, quando submetidas à 
análise lógica ex ante e ao crivo da observação ex post da faticidade 
delas, ou seja, dos resultados da aplicação prática do conceito). Este 
lugar, tal como Hegel, Giddens identifica como sendo a dialética. Daí 
porque ele vê a modernidade radicalizada como um conjunto de cir-
cunstâncias em que a dispersão (tão presente na literatura pós-mo-
derna) está interagindo com tendências para uma integração da ordem 
jurídica e moral: a complexidade. Giddens, aliás, por risco, está teori-
zando uma relação dinâmica e histórica entre impotência e empodera-
mento, tanto na vivência (o que ele qualificará como algo ontológico, 
ou seja, a presença/ausência do ser no mundo) como na ação prática 
contemporânea.

Por realismo utópico, Giddens postula que as mudanças sociais dese-
jadas estão necessariamente vinculadas às possibilidades institucionais 
imanentes17. Trata-se então de uma autorrealização institucional como 
fundamento de uma autoidentidade moral, que na modernidade se 
mostra como um entrelaçamento de distâncias e proximidades espaço-
temporais, tanto na vivência pessoal e como na economia de escala. Em 

mas, cf. Maeve Cooke, Language and Reason: A Study in Habermas’s Pragmatics (Cam-
bridge: MIT Press, 1994).

15 Karl-Otto Apel concebe a verdade como uma ideia regulativa universalmente pres-
suposta. Desta forma, a transcendentalidade da verdade é revelada através do diálogo, 
idealmente em meio a uma comunidade de pesquisadores, debatedores e especialistas 
dedicados. Cf. Albrecht Wellmer. «Der Streit um die Wahrheit. Pragmatismus ohne re-
gulative Ideen» em Reflexion und Verantwortung, Auseinandersetzungen mit Karl-Otto 
Apel, Ed. por D. Böhler; M. Kettner; G. Skirbekk (Frankfurt: Suhrkamp: 2004), 143-170.

16 «Democracia é a crença de que mesmo quando necessidades e fins ou conse-
qüências são diferentes para cada indivíduo, o hábito de cooperação amigável —que 
pode incluir, como no esporte, rivalidade e competição— é em si um acréscimo valioso 
à vida. [...] Uma fé genuinamente democrática na paz é uma fé na possibilidade de ad-
ministrar disputas, controvérsias e conflitos como tarefas cooperativas em que ambas as 
partes aprendam dando à outra a chance de se expressar, ao invés de uma parte con-
quistar pela supressão da outra à força – uma supressão que é violenta quando ocorre 
através de meios psicológicos de ridicularização, abuso, intimidação, ao invés de aprisio-
namento aberto ou em campos de concentração. Cooperar dando uma chance às di-
ferenças de se mostrarem por causa da crença que a expressão da diferença é não só 
direito de outras pessoas, mas um meio de enriquecer sua própria experiência de vida, 
é inerente ao modo de vida pessoal democrático.» John Dewey, Democracia coopera-
tiva: Escritos políticos de John Dewey. Ed. por Augusto de Franco e Thamy Pogrebinschi 
(Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008), 140.

17 Giddens, As consequências... ,169.
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outras palavras, a complexidade contemporânea cria sentidos dispersivos 
e fragmentários para o mundo, mas, por outro lado, possibilita diversos 
processos identitários para as pessoas. Se as pessoas não são um campo 
fenomênico de choque entre conceitos e leituras incessantemente cria-
dos, a vida cotidiana suporta a apropriação dos sistemas abstratos entre-
cruzados, ou seja, encontra formas de adaptação à complexidade perfor-
mática que notabiliza a contemporaneidade. Essa adaptação passa por 
engajamentos pessoais, desde que coordenados nos diferentes espaços 
da polis, agora compreendida numa dimensão radicalmente contem-
porânea, isto é, a partir da tensão entre desencaixes e reencaixes espaço-
temporais e do trânsito entre sistemas peritos que produzem essa dialé-
tica. Em suma, risco é (pragmaticamente) adaptação às situações criadas 
com as guinadas e rebusteios do carro de Jagrená.

Estou particularmente interessado naquilo que, referente aos riscos, 
ele nomina segurança ontológica: o risco como recusa à tragédia, ou, 
num sentido contraditório, o risco é uma tragédia de baixa intensidade, 
porque reflexiva e antecipada. Neste ponto, será interessante referen-
ciar o risco na obra de Daniel Bell18. O que Giddens figura como o carro 
de Jagrená, Bell conceitua como história disjuntiva. É que Bell compre-
ende a dinâmica da história por meio da escassez (dimensão econô-
mica), violência (dimensão política) e diferença (dimensão cultural).

Mas, Giddens está explicitamente interessado em pôr-se num con-
traponto à literatura (pós-moderna) que recusa qualquer reconciliação 
funcional entre humanidade e natureza19, de forma que a ética nada 
mais pode ser do que uma genealogia/arqueologia da moral20. Neste 

18 Cf. Daniel Bell. Las contradicciones culturales del capitalismo (Madrid: Alianza 
Editorial, 2004).

19 Natureza aqui tem um sentido próprio: diz-se natural aquilo que for sujeito a al-
guma determinação extrínseca.

20 Nietzsche identificou a consciência moral com uma tendência humana de exami-
nar em si mesmo a transgressão, o que por sua vez se teria desenvolvido com a necessi-
dade socioevolutiva de se inibir o extravasamento de instintos animalescos e cruéis con-
tra terceiros, de forma que passamos a voltar estas pulsões a nós mesmos. Desta forma, 
o autor nega fundações transcendentais para a ética, vinculando-a a conceitos morais 
atávicos, investigáveis através da genealogia e da arqueologia. Friedrich Wilhelm Nietzs-
che, A Genealogia da Moral. 3.ª ed. Tradução de Antônio Carlos Braga. ( São Paulo: Es-
cala, 2009). Foucault aprofundou este método crítico enquanto «uma espécie de pro-
cedimento que, despreocupado com a legitimação e consequentemente excludente 
quanto ao ponto de vista fundamental da lei, corre pelo ciclo de positividade por partir 
do fato da aceitação do sistema de aceitabilidade analisado pelo jogo do saber-poder. 
Digamos que este é, aproximadamente, o nível arqueológico [de análise]» Michel Fou-
cault, «What is Critique?» em The Politics of Truth, Ed. por Sylvère Lotringer (Nova Ior-
que: Semiotext[e], 2007), 61.
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ponto, há uma dialética entre a pós-modernidade e a modernidade ra-
dicalizada, visto que, em resposta aos franceses do pós-guerra que se 
tornaram leitores atentos de Saussure, Husserl e Nietzsche, o pragma-
tismo em Giddens apresenta uma ética formalizada, isto é, como lógica 
que se vislumbra da moral, quando dá conta dos riscos, isto é, quando 
evita desfechos trágicos em alta intensidade pessoal e impacto social. 
O mundo vai mudando inesperadamente na história, mas permanece 
no tecido social um sentimento (intencionalidade emocional) de inte-
gridade (inclinação para a coesão social):

A confiança, a segurança ontológica, é um sentimento da conti-
nuidade das coisas e pessoas permanecem intimamente ligadas entre 
si na personalidade adulta. A confiança na fidedignidade de objetos 
não humanos (....) é baseada sobre uma fé mais primitiva na fide-
dignidade e sustentação de seres humanos. A confiança nos outros 
é uma necessidade psicológica de um tipo persistente e recorrente. 
Tirar a segurança da fidedignidade ou integridade de outros é uma 
espécie de ranhura emocional que acompanha a experiência de am-
bientes familiares, sociais e materiais. A segurança ontológica e a ro-
tina estão intimamente vinculadas, através da influência difusa do 
hábito. (....) A previsibilidade das rotinas (aparentemente) sem impor-
tância da vida cotidiana está profundamente envolvida com um sen-
timento de segurança psicológica. (....) A continuidade das rotinas da 
vida diária só é conseguida através da vigilância constante das partes 
envolvidas – embora isto seja quase sempre realizado por uma cons-
ciência prática. (....) [A] suspensão da confiança no outro enquanto 
agente fidedigno e competente é um transbordamento de ansiedade 
existencial que assume a forma de sentimentos de mágoa, perplexi-
dade e traição, junto com suspeita e hostilidade.

Giddens enfatiza que a confiança ontológica demanda uma meto-
dologia sofisticada para a consciência prática, que vem a ser um dispo-
sitivo (moral que transitou para o Direito pelo conceito de responsabi-
lidade objetiva) de proteção contínua, ainda que admita um percurso 
histórico recorrentemente disjuntivo, como dissertado por Daniel Bell. 
A proteção então não se dirige ao acontecimento das disjunções his-
tóricas, estas inevitáveis. Mas, contra as ansiedades existenciais que 
(mesmo dos encontros e desencontros mais casuais com a alteridade) 
emergem como se a condição humana fosse um abismo pessoal..

Chego aqui a um ponto crucial da percepção do que seja gestão 
de risco e de como Giddens deposita sua fé na razão prática e na ló-
gica das linguagens. Mas, ele demonstra a plausibilidade envolvente 
de seu discurso em contraponto à literatura pós-moderna. Lanço-me 
então ao desafio em estabelecer um contraponto ao realismo utópico 

http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp227-253
http://www.baidc.deusto.es


O carro de Jagrená por entre palácios de cristal Guilherme Gomes Krueger

Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo 
ISSN: 1134-993X • ISSN-e: 2386-4893, No. 55/2019, Bilbao, págs. 227-253 

 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp227-253 • http://www.baidc.deusto.es 237

proposto por Giddens, uma vez que ele parece estar presente no ima-
ginário social instituinte da gestão de risco e a a responsabilidade ob-
jetiva no Direito como um acontecimento ético em discurso. Mas, será 
mesmo que a ética pode ser efetivamente delineada pela cognição de 
uma lógica da moralidade?

Recorro ao realismo trágico de Dostoiévski.

3. A polifonia e a realidade entre a tragédia e a utopia

Interesso-me pelo caráter trágico dos personagens e polifônico dos 
diálogos de Dostoiévski, sendo a correlação entre tais características 
um contraponto ao realismo utópico de Giddens.

Dostoiévski escreveu em meados do século xix e, portanto, há um 
lapso literário incontornável entre ele e Giddens. Este lapso é precioso, 
na medida em que Dostoiévski não se propôs a uma crítica. A negati-
vidade em sua obra se mostra como literatura profética21. Ele proferiu 
um sonoro Não! às esperanças de Goethe na reconciliação entre hu-
manidade e natureza22. E remeteu negativamente aos esforços reflexi-
vos de totalização do real desde a raiz socrática de nossa civilização 
contemporânea.

A obra de Dostoiévski após seu encarceramento na Sibéria é carre-
gada de uma certeza de que os descaminhos da racionalidade se repe-
tirão e deslizam para uma escatologia. Ou seja, esses descaminhos não 
se apresentam «só» depois, mas estão presentes desde sempre numa re-
lação que se possa chamar de percurso histórico. Há uma radical e irre-
dutível diferença entre profecia e risco. Apurar um risco é um ato de von-
tade dirigida à destinação, conquanto a profecia seja um atravessamento 
angustiante pela impotência humana face à sua própria destinação.

Em que medida o tom profético de Dostoiévski pode apresen-
tar nuances acerca da sociedade de risco em face ao pragmatismo de 

21 Luiz Felipe Pondé, Crítica e Profecia: a filosofia da religião em Dostoiévski (São 
Paulo: LeYa, 2013), 31.

22 [Uma] ideia romântica de devoção à beleza, de adoração da natureza, e de 
poesia se tornou um aspecto importante da autopercepção alemã. No entanto, ao 
mesmo tempo parecia haver uma nódoa negra nessa ideia. Como era possível que, 
dentro de poucas gerações, os herdeiros dessa ideia estivessem enforcando, torturando 
e assassinando pessoas exatamente nas mesmas florestas em que Goethe sentava para 
escrever poemas? Essa imagem, por um lado radiante e por outro cheio de trevas, já foi 
chamada de «dicotomia Weimar-Buchenwald» Esses dois aspectos formam um micro-
cosmo do dilema alemão, a face de Jano da Alemanha. Anders Rydell, Ladrões de livros. 
Tradução de Rogério Calindo (São Paulo : Planeta do Brasil, 2018) , 61.
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Giddens, quando a literatura pós moderna (com seu tributo a Nietzs-
che) já resgatou de alguma maneira o sentido trágico da existência hu-
mana? Tanto o pragmatismo anglófono, quanto o pós estruturalismo 
francófono carregam no imaginário uma mítica das Revoluções ame-
ricana e francesa em percurso até as guerras de secessão americana e 
a franco-prussiana, 100 anos depois. Um mesmo imaginário acerca do 
racionalismo iluminista e do idealismo kantiano: um acontecimento in-
flexivo de superação da metafísica. Algo como uma maioridade filosó-
fica do pensamento ocidental. Dostoiévski, no entanto, traz consigo 
um imaginário social distinto, eis que polarizado pela Ortodoxia cristã 
face ao Catolicismo romano. Em Dostoiévski, o acontecimento inflexivo 
não se dá com a modernidade, mas no aparecimento da escolástica em 
face à patrística. Tampouco se trata de uma superação, mas antes uma 
degeneração do pensamento em discursos. Portanto, há um acento 
de continuidade numa visão monista de mundo desde a metafísica to-
mista até a dialética hegeliana exposta na Fenomenologia do Espírito. 
A sua insistência é exatamente na esperança de reconciliação entre Ho-
mem e Mundo; reconciliação esperada, porque acessível à razão e ao 
alcance da vontade humanas. Enfim, que a libertação de um destino 
trágico tenha alguma coisa a ver com conceituação.

Não! é a obra de Dostoiévski. O que aparece nessa literatura em 
primeiro plano é o que se apresenta como algo muito difícil de ser 
conceituado e, por isso, se retrai facilmente para uma ética catafá-
tica23, implícita em discursos recorrentes que se pretendam pós-me-
tafísicos: o mal. Na obra de Dostoiévski, a onipresença do mal se ma-
nifesta na universalidade radical (insuperável) da miséria humana24. 

23 Tomo aqui a expressão catafático em sua designação ambígua: tanto um inci-
dente da linguagem pela repetição de respostas (o que, de certo modo, está presente 
em toda redução conceitual do real como realidade decifrada), como uma recorrência 
do ser, para que sua totalidade possa ser inferida pelos atributos do conhecer. No limite 
do conhecer, o resto inalcançável pela cognição, um conceito totaliza o real: mistério.

24 Recurso que ele já havia lançado mão em Notas do Subsolo, o anonimato nos 
Sonhos de um Homem Ridículo de Fiodor Dostoiévski, Duas Narrativas Fantásticas.Tra-
dução de Vadim Nikitin. 4.ª Ed. (São Paulo: Estudio 34, 2017) aponta no protagonista 
para os traços miseráveis que são radicalmente humanos. Retrata o existente que des-
cobre por si um sentido para a própria vida – um humanismo, mas isso só acentua sua 
condição miserável – o seu ridículo – conquanto a possibilidade de sua sobrevivência só 
se deu num face-a-face simultaneamente aleatório e providencial; possibilidade que só 
pode persistir como memória corpórea – um testemunho de si mesmo ressignificado, 
mas que não tem a menor necessidade de qualquer discurso reflexivo sobre ipseidade, 
mundo e alteridade. Isso só fica patente na última frase do conto, que revela tanto o ri-
dículo no discurso do protagonista, como a inflexão de sua sobrevivência: «E, quanto 
àquela menininha, eu a encontrei... E vou prosseguir! E vou prosseguir!».
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Portanto, a dimensão trágica dos personagens apresenta os limites ne-
gativos da condição humana. Essa preocupação está tão presente em 
narrativas do autor que elas assumem configurações anárquicas. En-
redos parecem não se direcionar para algum desfecho e muitos per-
sonagens parecem gratuitos no seu tecer da intriga romanesca. O lei-
tor com frequência se sente perdido com o falatório dos personagens. 
Dostoiévski está recusando a conceituação como chave para um ama-
durecimento histórico da humanidade. O contraste é patente com os 
discursos hoje ordinários, pois neles o mal, como uma presença, resta 
associada quase sempre ao preconceito, de modo que a conceituação 
seja uma ação antitrágica. Ou seja, via de afirmação tanto escolástica 
como pós-metafísica, o mal é uma ausência, e não uma presença.

Aqui então é conveniente voltar ao falatório inconclusivo de seus 
personagens. Essa característica é tão marcante que leva seu estudo à 
polifonia. É sabido que a dialética, desde os tempos da academia platô-
nica, é uma reflexividade do diálogo. Mas Dostoiévski está empenhado 
em recusar a dialética como metanorma descritiva da sua narrativa.

Dostoiévski está particularmente preocupado com o romantismo 
alemão, que começava a encontrar repercussão na Rússia de seu 
tempo. Uma característica do romantismo é pensar «dispositivos» de 
instauração da capacidade de superação das contradições humanas – 
metanormas da subjetividade. Essa pretensão encontra na dialética he-
geliana sua expressão epítome. Dostoiévski vê nisso uma inconsistência 
ontológica e vislumbra a dimensão trágica num abandono da humani-
dade, quando entregue ao seu próprio espírito.

A autonomia dos modernos numa narrativa humanista (típica do 
romantismo alemão) faz da história lugar de realização da verdade. Na 
obra de Dostoiévski, há um confronto direto com este postulado. Pulsa 
nela a agonia de quem se descobre possuidor de uma coerência que 
não vai além de um desejo de dominação. O que desmantela qualquer 
arquitetura para suas interações com outros personagens e com os ce-
nários de suas narrativas. Os personagens expressam uma patologia na 
subjetividade humana que despedaça a higidez do sujeito moderno. A 
impossibilidade de reconciliação dele com o mundo se expressa como 
vacuidade da existência diante de uma natureza indiferente ao ego, 
uma vez que se mostra ilusória qualquer razão suficiente. O esclare-
cimento é incapaz da maioridade intelectual pretendida e a manifes-
tação patológica disso é o ressentimento. Ressentidos estamos, quando 
nos parece que não somos agraciados o suficiente pelo destino do que 
mereceríamos em nossa própria destinação. De certo modo, a decla-
ração dos Direitos Humanos é patologicamente uma usina de ressenti-
mentos pelo mundo, sempre travestido como engajamento num bom 
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combate25. De modo que essa patologia é a fisiologia do niilismo que 
torna sem fundo imanente a dignidade como valor-fonte do ser hu-
mano.

Giddens reconhece essa patologia e sugere um desvio da intencio-
nalidade desse abismo existencial: a promoção vigilante de uma rotina 
prática. Este é um sentido para seu realismo. Mas, vejamos o que toca 
ao seu predicado (um tanto paradoxal) utópico. Para isso, quiçá seja 
oportuno recurso a Isaiah Berlin. Porque toda utopia tem a ver necessa-
riamente com liberdade. E é bastante conhecido o ensaio de Berlin inti-
tulado Two Concepts of Liberty. Nele, Berlin se lança ao desafiante pro-
pósito de totalizar, pela dialética, a liberdade. Para isso, contrapõe um 
conceito «negativo» a outro «positivo». O conceito negativo emerge 
da insistência em se perguntar: «Qual é a área em que o sujeito —uma 
pessoa ou um grupo de pessoas— é ou deve ser deixado para fazer ou 
ser o que ele é capaz de fazer ou ser sem interferência de outras pes-
soas?». O conceito positivo emerge de outra pergunta insistente: «Qual 
ou quem é a referência de controle e interferência que pode determi-
nar alguém a fazer ou ser isso ao invés daquilo?»26. A dialética então 
se dá entre um conceito formal de liberdade (liberdade de ...) e outro 
material (liberdade para...). A partir daí, Berlin se lança a uma ponde-
ração situacional em busca de um equilíbrio ótimo possível, embora 
delicado e sempre instável.

Berlin parece estar pensando em Dostoiévski, quando recusa: «Não 
digo que o ideal de auto-aperfeiçoamento —tanto para os indivíduos, 
nações, igrejas ou classes— deve ser condenado em si mesmo, ou que 
o idioma que foi usado em sua defesa foi em todos os casos resultado 
de um uso de palavras confuso ou fraudulento, ou de perversidade 
moral ou intelectual». Fica mais patente essa evidência, quando, no 

25 «Os direitos do indivíduo deixam de fazer sentido assim que ele deixa de ser um 
ente alienado, privado do próprio ser, estranho a si mesmo, como o foi nas sociedades 
de exploração e de penúria, mas onde se tornou, segundo sua fórmula pós-moderna, 
autorreferencial e autoperformático. O sistema de direitos humanos torna-se completa-
mente inadequado e ilusório em tal conjuntura - o indivíduo flexível, móvel, de geome-
tria variável já não é um sujeito de direito, é um tático promotor da própria existência; 
já não se refere a nenhuma instância de direito, mas apenas à qualidade de sua atuação 
ou performance. É hoje, entretanto, que os direitos humanos adquirem atualidade 
mundial. É a única ideologia atualmente disponível. Por aí, se vê o grau zero da ideolo-
gia, o saldo de toda história. Direitos humanos e ecologia são as duas tetas do consenso 
(....) Será que a apoteose dos direitos humanos corresponde à ascensão irresistível da 
asneira, essa obra-prima em perigo mas que promete iluminar o fim do século com to-
dos os refletores do consenso?». Jean Baudrillard, A transparência do mal. 2.ª Ed. Trad. 
Estela dos Santos Abreu (Campinas: Papirus, 1992), 95-96.

26 Pondé, Crítica..., 122, 212.
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mesmo parágrafo, concede: «Se, como acredito, os fins dos homens 
são muitos, e nem todos eles são, em principio, compatíveis uns com 
os outros, então a possibilidade de conflito —e tragédia— pode nunca 
ser eliminada da vida humana, nem pessoal e nem social.»27 Este posi-
cionamento «lá e cá» de Berlin é convergente com a noção de risco na 
obra de Giddens.

Porém, devo insistir no Dostoiévski por aquilo que parece desmen-
tir a liberdade dialética no discurso de Berlin, a sua desmoralização. Luiz 
Felipe Pondé chama esse desmentido de liberdade incriada, porque é in-
tratável pela norma28. Intratável, porque radicalmente silenciosa. Mas, 
se manifesta nos movimentos viscerais do ser humano em suas pul-
sões de autodestruição. Freud identificará (em seu ensaio sobre o russo) 
tal liberdade à culpa29 e ela é magistralmente evidenciada nas peripé-
cias do protagonista de Crime e Castigo. De modo que não há supe-
ração possível das contingências do mundo pela argumentação, e sim 
pelo atravessamento delas num face-a-face necessariamente silencioso: 
uma metanoia que não é um equilíbrio frágil que se diga sustentabili-
dade, mas a condensação de toda escatologia num acontecimento dra-
mático radicalmente pessoal – uma afetividade não intelectiva. Daí que 
o Princípe de Dostoiévski seja antimaquiavélico sem qualquer resolução 
dialética nisso. Ele é um governante que responde pelo título de outro 
romance: O Idiota. Quanto mais alheio à racionalidade estratégica rela-
tivista (niilismo racional), mais bondoso. Mas, também mais impotente. 
Talvez por isso a moral e o Direito estejam hoje fugindo da culpa com a 
(quiçá obsessiva) objetivação das responsabilidades.

4. O Castelo de cristal e o homem-rato no seu subsolo

Notas do Subterrâneo partem de um monólogo do protagonista, 
que assim se apresenta:

Fui funcionário público (....) recebia propinas30, era essa a maneira 
que encontrava de me compensar (piada fraca, mas não a suprimirei. 

27 Pondé, Crítica..., 168-169.
28 Pondé, Crítica..., 32.
29 Sigmund Freud, «Dostoiévski e o parricídio» em Edição standard brasileira das 

obras psicológicas completas de Sigmund Freud. Tradução de J. Salomão. v. 21 (Rio de 
Janeiro: Imago, 1969), 203-223.

30 Parece haver um erro de tradução na edição aqui utilizada, que traduz que o 
narrador recebia propinas, enquanto o russo original diz que não («Ведь я взяток не 
брал»), o que se repete na tradução de Oleg Almeida. (Fiodor Dostoievski, Diário do 
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Escrevi-a pensando que ficaria muito engraçado, mas —agora que 
percebi que apenas queria mostrar-me sob um aspecto desprezível— 
decididamente não a suprimirei!).

Menti há pouco ao dizer que fui um mau funcionário. Foi por 
despeito que menti. (....)

Não consegui chegar a ser coisa alguma, nem sequer mau; nem 
mau nem bom, nem canalha nem homem de bem, nem herói nem 
inseto. E agora termino minha vida no meu canto, escarnecendo de 
mim mesmo com o inútil e despeitado consolo de que um homem 
inteligente não pode vir a ser nada de sério e de que só o idiota o 
consegue.

(...) Aliás, de que assunto um homem decente pode falar com o 
maior prazer? Resposta: de si mesmo. Pois bem, então vou falar de 
mim mesmo31.

Não é exagero afirmar mesmo que este monólogo é um manifesto 
de Dostoiévski para apresentação de narrativas que criou depois dele32. 
Já nas primeiras linhas da obra se apresentam as principais caracterís-
ticas da escrita do autor. Há uma habilidade patente em criar uma po-
lifonia, em que pese ser um monólogo: o protagonista afirma algo só 
para no instante seguinte se desdizer. As contradições são tantas que 
se tornam insolúveis. Todos os discursos são iniciados apenas para se-
rem desfeitos.

Um funcionário público anônimo. Dele, logo sabemos corrompido. 
Em que sentido? Ressentido. O mal está presente em suas vísceras 
como uma patologia neurótica em sua psiquê. Na falta de um nome 
para ele, chamá-lo-ei homem-rato:

Subsolo. [São Paulo: Martin Claret, 2012], 19) Curiosamente, este erro não faz dife-
rença para a caracterização do personagem, visto que pouco importava ao servidor pú-
blico a moralidade de se receberem propinas, vistas como parte da remuneração em 
uma nem tão antiga cultura de maus salários compensados por «gorjetas».

31 Fiodor Dostoiévski, Notas do Subterrâneo. Tradução de Moacir Werneck. (Rio de 
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003), 9-12.

32 «A presença do homem do subsolo parece soberana no texto, embora nem Vielt-
cháninov nem Trussótzki sejam meras projeções do famoso paradoxalista. (....) Os tipos 
são diferentes, as motivações do cotidiano são outras, mas tudo, evidentemente, é rela-
cionado pelo autor com os acontecimentos da década de 1860 na Rússia, quando oco-
rriam as reformas promovidas por Alexandre II e havia um sentimento de desafogo, a 
ponto de já se falar muito de glasnost,isto é, o estado da sociedade em que tudo apa-
rece à luz do dia. O homem do subsolo seria aquele que ficava à margem deste movi-
mento, embora, é evidente, o tipo seja muito universal». Boris Schnaiderman, «Posfa-
cio» em Fiódor Dostoiévski, O eterno marido. Trad. Boris Schnaiderman. 3.ª Ed. (São 
Paulo: Estudio 34, 2010), 208.
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Verificar-se-á que o homem feito em retorta fica às vezes tão 
anulado diante de sua antítese que com toda a sua consciência apu-
rada chega ao ponto de se considerar um rato, e não um homem. 
(....) E lá, no seu imundo e fétido subterrâneo, o nosso rato, insul-
tado, derrotado e ridicularizado, logo mergulha em sua raiva fria, 
envenenada e sobretudo infindável. Durante quarenta anos lem-
brar-se-á dos pormenores mais ignominiosos do insulto recebido, 
acrescentando a cada vez outros mais ignominiososo ainda, mortifi-
cando-se e atormentando-se malignamente com sua própria imagi-
nação33.

A liberdade incriada, aquela que desmoraliza qualquer princípio 
moral, nos é mostrada como uma confissão desse anônimo:

Dizei-me: como é possível que no mesmo, sim, no mesmo ins-
tante em que eu era mais capaz de sentir todos os matizes do «belo 
e do sublime», (....) me acontecesse, como de propósito, não so-
mente pensar, mas também cometer ações abjetas, que... Bem, em 
suma, ações que talvez todos cometam, mas que, como de propó-
sito, me ocorriam toda vez que eu mais tinha consciência de que de-
viam ser evitadas? (....) o prazer do desespero, pois é o desespero 
que encerra os mais intensos prazeres, particularmente quando se 
tem uma aguda consciência da própria situação34.

A consciência aguda a que se refere o protagonista é do dina-
mismo mortal que anima o desejo.

A liberdade incriada se manifesta no ressentimento, por isso 
mesmo normalmente se manifesta num subterrâneo pessoal e social e 
costuma estar fora da construção, quando se proseia sobre ética como 
uma lógica da moralidade:

O que torna esse interesse [ressentido] particularmente notável 
é o fato de que destrói todas as nossas classificações e derruba per-
manentemente todos os sistemas edificados pelos adoradores do gê-
nero humano para a felicidade do gênero humano. Numa palavra, 
opõe-se a tudo. Mas antes de vos dizer de que interesse se trata, 
quero comprometer-me pessoalmente: e por isso me atrevo a decla-
rar que todos esses belos sistemas, todas essas teorias que preten-
dem explicar à humanidade quais são os seus interesses verdadeiros 
e normais —a fim de que ela se torno logo virtuosa e nobre em seu 
esforço para atingir os ditos interesses—, são, a meu juízo, mera ló-

33 Dostoiévski, Notas..., 18-19.
34 Dostoiévski, Notas..., 14-15.
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gica! Sim, lógica. (....) Mas o homem tem uma tal paixão pelos siste-
mas e pelas conclusões abstratas que não hesita em deformar delibe-
radamente a verdade, em deixar de ver o que está vendo e de ouvir o 
que está ouvindo, só para justificar a lógica35.35

Introduzo neste ponto o palácio de cristal: a arquitetônica de toda 
moral com que se pretenda afirmar um bem principiológico vinculado 
a um fim programático sem uma sombra escatológica sequer – um 
programa de superação, e não de travessia pela escassez, violência e 
engano:

No palácio de cristal, ele [o sofrimento] seria inimaginável: sofri-
mento significa dúvida, significa negação, e que seria do palácio de 
cristal se coubesse nele alguma dúvida? (...) O sofrimento é a única 
fonte de consciência36.

Ele se contrapõe ao otimismo humanista originário da Renascença, 
isto é, a autoimagem humanista de dignidade essencial no ser humano 
a proclamar razões suficientes e, com ela, a autonomia de si como ser 
sócio-político. Com a presença dos homens-ratos no subsolo dos palá-
cios de cristal, desnuda o recalcamento do incerto pela planificação da 
performance, quando pressupõe uma racionalização total da história, 
da linguagem ou da natureza. Ou seja, em toda formulação conceitual 
que pretenda possível um expurgo progressivo do mal pela conscienti-
zação de que sua presença nada mais é do que ignorância, preconceito 
ou despropósito. Ou seja, uma ausência37. Todo palácio de cristal tem 
um elemento lógico comum: a interdição, em seu interior, do ente que 
escapa às funções dadas pela racionalidade. A sociedade de risco é po-
voada com palácios de cristal, quando recusa a tragédia, mas seus res-
tos vão habitar, como ratos, o seu subsolo: os ressentimentos.

A narrativa polifônica desconfia da dialética como busca de supe-
ração do trágico. Quando, num palácio de cristal, se crê estarmos su-
perando uma tragédia com um manejo da uma matriz de riscos. Palá-
cio de cristal alude ao recalque do que já aconteceu: a degeneração na 
democracia grega ao tempo em que houve a interdição da tragédia38. 

35 Dostoiévski, Notas..., 32-33.
36 Dostoiévski, Notas..., 44-45.
37 «Já não sabemos enunciar o mal. Só sabemos proferir o discurso dos Direitos Hu-

manos. É a minimilização do Mal, profilaxia da violência, segurança (....) que se recusa 
a encarar a curva do Mal, a inteligência do mal». Baudrillard. Transparência..., 93-94 .

38 Cf. Richard C. Sewell. «The Theatre of Dionysos: Democracy and Tragedy» em 
Ancient Athens (Jefferson: McFarland & Company, 2007).
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O rompimento entre a razão de Estado e a dramaturgia trágica clás-
sica se deu, quando foi concebida uma ordem social com a qual os he-
lenizados seriam capazes de alcançar a felicidade a partir de uma epis-
temologia. Isto é, a felicidade seria uma conquista de uma existência 
conciliada consigo mesma dentro do mundo - o bem supremo. Dos-
toiévski profetiza: Não! à toda tentativa de totalização formal da ética. 
É o que acontece, quando a tratamos como uma lógica da moral, ou 
dos juízos, ou das ações práticas39. Gente sã e normal é «do bem» e, 
se muito bem cuidada pelo Estado e pela iniciativa privada, vai viver 
«de boa». Lógica imperial. Aí, uma cidade resplandecente com seus 
palácios de cristal manifesta, de novo, a vocação humana em erguer 
impérios. Imperiosa é a formatação da vida como um saber de mode-
ração que objetiva a organização de eventos da vida política e econô-
mica e, ao mesmo tempo, reduz toda subjetividade à psicologia e, no 
máximo, à fé passível de traduções em discursos laicos. Império é o 
ethos que recusa o pathos trágico. Nega a tensão entre o humano e 
a ordem. Ou melhor, a única tensão admissível é a que for apropriada 
pela dialética. É a tensão tratada pela cognição histórica das necessida-
des.

Homens-ratos no subsolo, no entanto, são positivações da insegu-
rança capaz de abalar a serenidade de um mundo mergulhado na ob-
jetividade da presença (mesmo que virtual) do perigo no risco. A ra-
zão comunicativa de Habermas, a pragmática transcendental de Apel 
e a democracia cooperativa de Dewey são analíticas que pedem, e es-
peram, uma saída. O realismo de Dostoiévski, contudo, está de certo 
modo mais alinhado com a frieza de Posner40 ou o banho-maria de 
Rorty41, que se conformam em não haver saída alguma a se esperar. 

39 Sobre a perspectiva da ética como lógica racional prática da moral, ver as clás-
sicas postulações de Immanuel Kant em Crítica da Razão Pura. Tradução de Manuela 
P. dos Santos e Alexandre F. Morujão. (Lisboa: Fundação Calouste Gulbenkian, 1989), 
assim como os comentários sobre o tema feitos por Christine Korsgaard em The Nor-
mativiy of Instrumental Reason, Ed. por G. Cullity e B. Gaut. (Oxford: Oxford University 
Press, 1997) 215-254.

40 Richard Posner em Law, Pragmatism and Democracy (Cambridge/Londres: Har-
vard University Press, 2003) argumenta por um pragmatismo duro, realista, pelo qual 
define a democracia como gestão da vontade de potência (impulso irracional nietzs-
chiano), no sentido de que a multiplicidade de interesses é domesticada pela alternância 
de poderes. O diálogo democrático, então, não busca fundamento teleológicos, sendo 
contudo um fim em si mesmo.

41 Se assumirmos que, pelo próprio fator humano na produção do discurso, a lin-
guagem não é necessariamente capaz de descrever nada adequadamente, a única 
forma de se lidar com a ambiguidade seria através do consenso. Se a linguagem não 
se referir à realidade, pois, mais vale a pena que o objeto do diálogo seja a própria lin-
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Resta fazer o possível para dar um jeito de sustentar a civilização, en-
quanto der pé: o niilismo racional é assumido sem atenuante, agres-
sivo. Maquiavélico!42 O equilíbrio não é um valor transcendente. Por-
que sempre provisório, torna o mundo radicalmente transitório.

5. Agora sim, posso falar nas cooperativas

O realismo trágico de Dostoiévski chama atenção para uma vivência 
desagradável: o ressentimento. O desagradável aí já é uma expressão 
ética em face à narrativa trágica pensada pelos gregos antigos. Dostoié-
vski nos convida a repensar os fins de uma objetificação das responsa-
bilidades jurídicas hábeis às antecipações dos danos na culminância dos 
procedimentos corretos para as performances institucionais a partir dos 
riscos matriciais. Giddens nos lembra que tal correção tem o condão de 
preservar a segurança ontológica. Que, na visão de mundo desse russo, 
significa manter, na prática, os ratos no subterrâneo das cooperativas, 
longe da luz dos dias. O perigo é o crepúsculo, que precisa ser adiado 
incessantemente. E, para isso, as cooperativas contam com os riscos 
traçados pelas rotinas técnicas. Mas, isso também significa que eles, os 
ratos, nossos ressentimentos, estão lá roendo todo fundamento e en-
tortando todo fim. Confundindo toda ética com a estética no horizonte 
teleológico de bem-estar dos cooperados.

Eis a ética mínima43: liberdade pessoal sustentável social e ambien-
talmente. Uma lógica prática do eu, cooperado para a constituição do 

guagem. Resolverá nossos problemas? Provavelmente não, mas assim respiramos um 
pouco. Sobre a problemática, cf. Richard Rorty, Contingência, ironia e solidariedade (Lis-
boa: Presença, 1992).

42 «O fim prova as ações, dizem. Não veja boa sorte, o que segue extravagante, que 
o fim da ação a prova dela seja.» (Miguel do Couto Guerreiro em Cartas de Ovidio cha-
madas Heroides, expurgadas de toda a obscenidade, e traduzidas em rima vulgar (Lis-
boa: Francisco Luiz Ameno, 1789), 46-47.

43 «De facto la convivencia de distintas morales que pretenden universalidad ha 
sido, y es, posible sobre la base de una ética cívica, que se compone de unos mínimos 
compartidos entre las distintas ofertas de «máximos», entre las distintas propuestas de 
felicidad. A la felicidad se invita, mientras que los mínimos de justicia de la ética cívica 
se exigen. Nadie puede exigir a otro que viva según un modelo de felicidad: puede in-
vitarle a seguirlo. Pero una sociedad sí puede exigir a los ciudadanos que vivan según 
unas orientaciones de justicia. Por eso es posible de facto el pluralismo moral: porque ya 
hay unos mínimos de justicia (libertad, igualdad, diálogo, respeto) compartidos por las 
morales de máximos. Y esta moral cívica orienta la legalidad, que no sólo se exige, sino 
que se impone, si es necesario, mediante sanción.» Adela Cortina, Ética mínima: intro-
ducción a la filosofía práctica. 6.ª Ed. (Madri: Tecnos, 2000), 83.
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plural: nós, a assembleia. Se essa moral é plástica e performática, não 
ousa dizer seu nome, porque não se quer confundida com as máximas 
morais. Nascida da política moderna, não cansa de proclamar com oti-
mismo a dignidade essencial da pessoa. Por seu imaginário minimalista, 
é uma ética universal, finalmente amadurecida. E desliza para sua de-
generação: uma lógica da moralidade.

Toda lógica é neutra. Uma ética neutra para as diversidades históri-
cas e coexistência multicultural. Uma ética mínima, neutra e prática.... 
e universal, ainda que comunitária. Sua lógica universal é dialética en-
tre a dignidade igual para todos no princípio e a sustentabilidade fra-
terna no fim. Este, sempre adiado por um projeto de autonomia de si 
que nunca acaba, porque o eu, cooperado se reinventa a cada instante 
a propor novas alianças entre nós, assembleia. Aparentemente, não 
precisamos mais carregar culpa alguma. Apenas assumir responsabili-
dades para nossas competências intelectivas e emocionais a serem tra-
tadas como uma questão de performance e responsividade.

Dostoiévski, no entanto, nos incomoda com sua denúncia profé-
tica da presença insuperável do mal: mysterium iniquitatis. Irredutível 
a uma ausência de conhecimento, pois seu radical originário sempre 
aponta para a dramaticidade da condição humana. Por ele, resgatamos 
para a época moderna44 a ambiguidade do antiquíssimo cântico de Sa-
lomão: fusca sum et decora45.

Entre Dostoiévski e a ética mínima, posso situar Baudrillard, que se 
dedicou ao mal, enquanto Giddens pensava o risco. Baudrillard chama 
compulsão para amputações cirúrgicas a remodelação da ética por 
operações de síntese (racionalidade metaética), porque, daí, traços ne-
gativos restam retraídos do texto46. Para demonstrar o que postula, o 
francês recorre de modo catafático ao verbo fazer. Este verbo aí indica 
que se trata de uma operação, não mais de um ato, ou mesmo cadeia 
qualquer de atos. Isto é, o verbo ativo cede a vez ao auxiliar que é fa-
titivo. O ato em si tem menos importância que o fato de ser ele pro-
duzido, induzido, solicitado, mediatizado, tecnicizado A comunicação 
deixa der ser o falar; é fazer-falar. E a informação não é mais conheci-
mento, mas o fazer-conhecer. Quedam-se sem sentido ações além dos 
que resultam de alguma interação, se possível com uma tela de con-
trole e retroalimentação incorporada47. Nessa compulsão operacional 
se mostra o paradoxo da ética mínima: não apenas se trata de fazer-

44 Ver nota 22.
45 Sou negra e bela. Cântico dos Cânticos de Salomão 1:4.
46 Baudrillard, A transparência....,52.
47 Baudrillard, A transparência..., 53.
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valer, mas o melhor ainda é nada-valer para melhor fazer-valer. Tudo 
isto está na lógica da performance: nada saber para melhor fazer-sa-
ber —nada produzir para melhor fazer-produzir— nada ter que dizer 
para melhor comunicar. Baudrillard descreveu a consequência, que re-
conheceu inexorável, para a comunicação e a informação: numa oti-
mização da performance, o conteúdo precisa derivar para o limite da 
transparência. E, de mãos dadas com a transparência, a insignificância. 
A partir do texto de Baudrillard, pode-se recuperar, da ética mínima, 
um traço negativo que já ia vislumbrado na estética, nos idos anos 80: 
o abandono do interesse pela forma e a ênfase na performance. Esta é 
operacional, porque não visa alguma forma plástica, mas sua fórmula 
de plasticidade, sua equação, algoritmo, sua virtualidade como terreno 
de operação48.

6. Conclusão: do homo politicus no homo felix

Não prego a recusa do discurso da ACI sobre ética para as gover-
nanças cooperativas com sua gestão de riscos. O discurso tem o mérito 
de viabilizar adesão dos stakeholders às políticas da cooperativa que 
persigam objetivos de médio e longo prazos. Falar em moral não tem o 
mesmo apelo de uma ética mínima, uma vez que esta se articula com 
o imaginário da autonomia de si como maioridade do eu, cooperado 
-um mito moderno49.

É uma estratégia eficaz adotar o discurso da ética mínima e respon-
sabilidades objetivas compatíveis com a consumerística que demanda 
práticas cada vez mais performáticas e responsivas até mesmo das po-
líticas públicas. Mas, não por ser ético. E sim, porque é moral: viabiliza 
a adaptação das cooperativas ao seu ambiente social, econômico e ju-

48 Baudrillard, A transparência..., 55-56.
49 «Mesmo quando a lenda não se denuncia imediatamente pela presença de ele-

mentos maravilhosos, pela repetição de motivos conhecidos, pelo desleixo na locali-
zação espacial ou temporal, ou por outras coisas semelhantes, pode ser reconhecida 
rapidamente, o mais das vezes por sua estrutura. Desenvolve- se de maneira excessiva-
mente linear. Tudo que correr transversalmente, todo atrito, todo o restante, secundá-
rio, que se insinua nos acontecimentos e motivos principais, todo o indeciso, quebrado 
e vacilante, tudo o que confunde o curso claro da ação e a simples direção das persona-
gens, tudo isso é apagado. (....) A lenda ordena o assunto de modo unívoco e decidido, 
destaca-o da sua restante conexão com o mundo, de modo que este não pode intervir 
de maneira perturbadora (....) Escrever história é tão difícil que a maioria dos historia-
dores vê-se obrigada a fazer concessões à técnica do lendário. « Erich Auerbach, Mime-
sis: a representação da realidade na literatura ocidental. 6.ª Ed. Vários tradutores. (São 
Paulo: Perspectiva, 2018), 16-17.
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rídico dado. Há uma questão de custo de transação a ser considerada 
adequadamente.

Mas... e quanto aos homens-ratos? Por essa mesma estraté-
gia, a presença deles, mesmo no subterrâneo da cooperativa, é uma 
ameaça. Então, as cooperativas podem incorporar competências em 
psicologia para identificá-los no convívio com os aderentes ao dis-
curso analítico-pragmatista para a ética – a barca dos homens ope-
rosos. Essa estratégia é eficaz para a iniciativa privada em desencaixe 
espaço-temporal. No desencaixe, o darwinismo mercadológico pre-
mia quem melhor se adapta. Mas, a dimensão da existência trágica 
se manifesta no reencaixe: homens-ratos podem até ser identificados 
no dia-a-dia das cooperativas, mas, ao contrário dos colaboradores, 
cooperados não podem ser facilmente afastados do convívio. Se não 
têm lugar no palácio de cristal, estarão em seu subsolo. A gestão de-
mocrática se assenta sobre um solo que se encharca de mais ressenti-
mento a cada dia.

Chamarei aqui essa patologia social de síndrome Lippy -Hardy, per-
sonagens bi-polares do universo Hanna-Barbera. Além do imaginário 
que os personagens evocam (um não vive sem o outro), a síndrome Li-
ppy-Hardy não é desconhecida para uma gestão bem feita de riscos. 
Mas, numa sociedade empresária, ela é tratada com um «corte cirúr-
gico» – detecção e extirpação dos leões imprudentes e das hienas iner-
tes. Mas, nas cooperativas, as hienas são tão cooperadas quanto os 
leões. São as governanças convocadas para gerirem cooperativas movi-
das por usinas de ressentimentos.

A síndrome Lippy-Hardy é o conjunto de características do que Li-
povetsky chamará de paradoxo da felicidade50: a coexistência de uma 
atmosfera de entretenimento espetacular e experienciação estética 
com a ansiedade pandêmica – a dissociação possível e até mesmo pro-
vável entre conforto e prazer. A síndrome é o aprofundamento de ris-
cos permanentes da gestão democrática em qualquer cooperativa, 
desde cedo identificados por Tocqueville (2005): frustração dos dese-
jos insaciáveis, agitação psicológica e preocupações penosas. O ressen-
timento assume particular relevo sintomático, porque a frustração dos 
desejos numa febre performática-produtiva sempre emergirá com uma 
percepção do rebaixamento, um descrédito infamante de si para si.

Não que agora os ressentimentos sejam mais intensos, mas eles 
se tornam mais frequentes na febre performática-produtiva, pois 

50 Gilles Lipovetsky e SERROY, Jean Serroy, A estetização do mundo: Viver na era do 
capitalismo artista. Tradução de Eduardo Brandão. (São Paulo: Companhia das Letras, 
2015), 4.
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ela se liga diretamente à idealização da felicidade como algo que se 
busca e está ao alcance de todos numa maioridade filosófica: a auto-
nomia de si.

Lipovetsky indica quatro vetores que potencializam a frequência 
das decepções motoras dos ressentimentos nos dias atuais: (1) o fra-
casso das utopias, sem que, no entanto, se realizem distopias; (2) o sis-
tema programático dos Direitos Humanos como, ele próprio, uma uto-
pia; (3) a espetacularização da política; e (4) a impotência do poder 
público como instrumento supremo de unidade e coesão sociais, vetor 
suficiente de igualdade, instância por excelência produtiva do bem es-
tar e, por isso, garantidor dos laços sociais51.

Porém, como Lipovetsky assevera, não se trata de «formular o es-
boço de um futuro que mais parece uma predestinação fatal»52 Trata-
se mais de compreender os aspectos paradoxais da reflexidade in-
quieta53 e, com esta compreensão, evitarmos a tentação moderna de 
nos dizermos capazes da construção de cooperativas sem sombras 
para o desenvolvimento humano54: a transparência como um princí-
pio ético55. Em termos de ambiência política impregnada de funciona-
lismo56, então uma pergunta se mostra essencial: o que se consegue 
afinal com cristalina transparência?57

51 Lipovetsky e Serroy. A estetização..., 42-44.
52 Lipovetsky e Serroy. A estetização..., 57.
53 Lipovetsky e Serroy. A estetização..., 61.
54 Lipovetsky e Serroy. A estetização..., 68.
55 Valor aqui tem um sentido ontológico próprio da fenomenologia transcendental: 

um ente material e ideal, numa relação de identidade e diferença com o fato, que sem-
pre é ente material e formal e o lógico - ente formal e ideal.

56 «A liberdade não parece oferecer riscos enquanto as coisas obedientemente se-
guem o caminho que desejamos. Afinal, a liberdade é a capacidade de fazer com que 
as coisas sejam realizadas do modo como queremos, sem que ninguém seja capaz de 
resistir ao resultado, e muito menos desfazê-lo.» Zygmunt Bauman, Comunidade: a 
busca por segurança no mundo atual. Tradução de Plínio Dentzien (Rio de Janeiro: Za-
har, 2003), 26.

57 Bastante conhecidos os versos de Mário Quintana no poema «As indagações» 
em Poesia Completa, editado por Tânia Franco Carvalhal (Rio de Janeiro: Nova Agui-
lar, 2006), 178: «A resposta certa, não importa nada: o essencial é que as perguntas 
estejam certas.» Para compreender os versos, é chave o sentido propriamente fenome-
nológico da expressão essência. Essência é a pura possibilidade de algo ser real, isto é, 
vigente para todos. A essência é o transcendente, isto é, o que, de um ente, a ele sem-
pre se remete toda vivência. Embora todo ente sempre apareça através de uma vivên-
cia (seu fenômeno), sua essência vai se mostrando naquilo que, da vivência, seja mais 
do que sua impressão e expressão, sua demonstração analítica (por exemplo, causas e 
consequências), sua observação empírica, uma convenção entre potências volitivas, um 
dogma, enfim, mais do que linguagem. A essência de qualquer ente é sua possibilidade 
necessária para intuí-lo no âmbito das hipóteses. Sem sua essência, o ente se destrói 
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Recensión

La baja como causa de finalización de la relación societaria 
entre la persona socia y la sociedad cooperativa

Autor: Francisco Javier Arrieta Idiakez
Dykinson, Madrid, 2019

doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-55-2019pp257-259

La obra realizada por el profesor Francisco Javier Arrieta Idiakez, pro-
fesor titular de Derecho del Trabajo y de Seguridad Social de la Universi-
dad de Deusto, bajo el título «La baja como causa de finalización de la 
relación societaria entre la persona socia y la sociedad cooperativa», pu-
blicada en septiembre de 2019 por la editorial Dykinson, es fruto de un 
profundo trabajo de estudio y análisis de las diecisiete leyes cooperativas 
vigentes en España en materia de baja del socio cooperativista.

Sin duda, la labor que el autor también desarrolla como árbitro del 
Servicio Vasco de Arbitraje Cooperativo (BITARTU) impregna la obra de 
matices técnicos de gran relevancia para el operador jurídico. No en 
vano, junto al amplio aparato bibliográfico y jurisprudencial que tiene 
en consideración, son abundantes los laudos de dicha institución que 
son citados y comentados al hilo de la exposición de cada una de las 
cuestiones relacionadas con la materia objeto de estudio que el autor 
va desgranando con detalle.

En ese sentido, la obra presenta una estructura bien definida y lógica 
que permite al lector adentrarse con facilidad en la materia tratada a pe-
sar de la dificultad de esta. En concreto, la obra consta de cinco capítu-
los. Tras una breve introducción, se analizan los tipos de baja, voluntaria, 
obligatoria y disciplinaria por expulsión; las calificaciones de las bajas; los 
efectos económicos de las mismas, conforme al régimen general y a los 
regímenes particulares existentes en función de las clases de cooperati-
vas; y, finalmente, la prestación por desempleo y por cese de actividad 
como consecuencia de la baja de las personas socias de la cooperativa.

El autor orienta su trabajo al estudio de cómo se plasma en las dis-
tintas normas existentes sobre la materia, así como en su concreta apli-
cación, la tensión que produce una baja entre la defensa del interés 
propio de la cooperativa, como clara manifestación del mutualismo in-
herente a la misma, y el interés de cada socio que causa baja. Además, 
todo ello lo vincula al principio de conservación del negocio jurídico 
para llegar a conocer si existen mecanismos que lo hagan posible en el 
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ámbito del Derecho cooperativo. Y en el caso de que existan, poder sa-
ber qué margen de actuación conceden a la baja voluntaria del socio 
como manifestación negativa del principio de puerta abierta. Qué con-
diciones posibilitan la baja voluntaria del socio, según los distintos tipos 
de cooperativas.

Ciertamente, como apunta el autor en la Introducción del libro, «es 
evidente que los socios que pierden los requisitos para serlo perjudican 
a la doble idea de sociedad y de cooperativa, por alejarse de su esen-
cia, de los rasgos que la caracterizan. Y aun así, teniendo en cuenta 
que la baja puede darse por circunstancias no imputables al socio, y, 
por ende, ser calificada como justificada, con frecuencia, se aboga por 
su conversión en colaboradores o cooperadores de la cooperativa o por 
la posibilidad de que pasen a ser personas en situación de inactividad, 
socios excedentes e incluso personas inversoras de la cooperativa. Tam-
bién va en la misma línea la posibilidad que se brinda a los herederos 
del socio fallecido para que lo sucedan en la cooperativa, frente a la 
ruptura y perjuicio que supone para la cooperativa el reembolso de sus 
aportaciones al capital, una vez practicada la liquidación que corres-
ponda. De ahí el interés de estudiar todas estas figuras».

En cambio, como también matiza el autor, «las bajas obligatorias 
que se producen por causas económicas, técnicas, organizativas, de 
producción o fuerza mayor, obedecen no a la pérdida de requisitos o 
capacidad por parte del socio sino a la pérdida de la propia cooperativa 
para dar satisfacción a las necesidades de todos sus socios». Por consi-
guiente, en estos supuestos, se produce también la necesidad de ofre-
cer ciertas garantías a los socios que causarán baja. En consecuencia, el 
autor aborda la definición de tales causas, la prueba de su existencia, 
así como el estudio de la persona que debe constatarlas, la posibilidad 
de impugnación de la baja y el procedimiento a seguir.

Por su parte, las bajas disciplinarias por expulsión también son ana-
lizadas desde el prisma de la separación de la cooperativa de aquellos 
socios que perjudican su correcta actividad. Como indica el autor «es-
tas bajas no dejan de ser un caso de baja obligatoria disciplinaria por 
decisión del Consejo Rector, y reveladora de la desvalorización de la 
conducta del socio para con el resto de socios y la propia cooperativa».

Una vez tratados los tipos de baja, el autor se detiene en el análisis 
de las calificaciones de esta, como justificada o injustificada, para aten-
der, a continuación, a sus efectos económicos. Así, se identifican al de-
talle los motivos que dan lugar a la calificación de baja justificada o in-
justificada. Y en cuanto a los efectos económicos de las mismas, cabe 
destacar los de las bajas injustificadas por los perjuicios que suponen 
para las personas que dejan de ser socias, descuentos y deducciones en 
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las aportaciones a devolver, indemnizaciones por daños y perjuicios a la 
cooperativa…

También dedica un tratamiento específico al derecho al reembolso 
del socio que causa baja, así como a la posible repartibilidad de los fon-
dos de reserva voluntarios.

Por último, debe destacarse el original estudio realizado sobre el 
acceso de los socios que causen baja en la cooperativa a las prestacio-
nes por desempleo o por cese de actividad que contempla el Sistema 
de Seguridad Social. Además, se presta especial atención a la capita-
lización de estas prestaciones como medida para ayudar a afrontar las 
transiciones a lo largo de la vida laboral de los socios cooperativistas.

Alejandro Martínez Charterina

Catedrático emérito de la Universidad de Deusto
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Congreso sobre  
El principio de autonomía e independencia 

de las cooperativas

De izda. a dcha., D. José M.ª Vaquero, D. Enrique Gadea, D. Nazario Oleaga, D. Alejandro 
Martínez Charterina, D.ª Vega M.ª Arnáez, D. Carlos Vargas, D. Jon Azkue, D.ª Gema Tomás, 
D. Santiago Larrazabal, D. Fernando Sacristán y D. Javier Divar.
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De izda. a dcha., D. Jon Azkue, D.ª Vega María Arnáez, D. Nazario Oleaga, D.ª Gema Tomás 
y D. Javier Divar.

De izda. a dcha., D. Gonzalo Martínez, D. Alberto Atxabal, D.ª Eba Gaminde, D.ª Aitziber Mu-
garra, D.ª Arantza Echaniz, D.ª Marta Enciso, D. Santiago Merino y D. Gotzon Gondra.
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Vista general del público.
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FINLANDIA

1. HENRY, HAGEN

AMÉRICA

ARGENTINA

1. ACUÑA, MONICA
2. ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
3. ALEGRE, NELIDA MARIA
4. ALEM, CARLOS ROBERTO
5. ALTHAUS, ALFREDO
6. ALZARI, FRANCISCO JOSE
7. ANTON, JUAN PEDRO
8. ARACAMA, NORA GABRIELA DE
9. BALESTRA, RENE H.
10. BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
11. BARRIENTOS, JORGE
12. BASAÑES, JUAN CARLOS
13. BOGLINO, GLADIS
14. BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
15. CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
16. CAFFARATTI, SERGIO
17. CALLEJO, ALFREDO V.
18. CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
19. CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
20. CARELLO, LUIS ARMANDO
21. CASA, ANTONIO LUIS DE
22. CASTAGNINO, ENRIQUE F., 
23. CLARK, HORACIO ERNESTO
24. CMET, JUAN D.
25. CORDARA, ALBERTO E.
26. CORVALAN, ALFREDO R.
27. CRACOGNA, DANTE
28. CUESTA, ELSA
29. DALLA FONTANA, ELVIO N.
30. DE BIASSI, ROMINA
31. DE LORENZI, ESTEBAN MARIO
32. DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
33. DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
34. DELLEPIANE DOMINGUEZ, ELENA
35. DONETA, WALKER
36. EWAN, C.
37. FARIAS, CARLOS ALBERTO

38. FERRARIO, PATRICIO
39. FORNARI, OSWALDO CARLOS
40. GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS
41. GARCIA ARROUY, JULIO
42. GARCIA ARROUY, OSVALDO
43. GAUNA, VICTOR ALBERTO
44. GIGENA, EDGAR R.
45. GOMEZ LUNA, STELLA MARIS
46. GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
47. IAÑEZ, EMILIO ADELIO
48. IBERLUCIA, MIGUEL
49. JENSEN, PABLO ANDRES
50. JUNG, ROLANDO VICTOR
51. JUSTO, LIA
52. KESSELMAN, JULIO
53. KESSELMAN, SILVIA
54. KLUG, RICARDO MIGUEL
55. LACREU, ALDO SANTIAGO
56. LENTI, RUBEN JORGE
57. LORENZO, NORBERTO
58. LUNA, ERNESTO GASPAR FRAN-

CISCO
59. MARTIN, CARLOS ALBERTO
60. MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
61. MATZKIN, ENRIQUE
62. MEILIJ, GUSTAVO RAUL
63. MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
64. MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
65. OMARINI, CESAR JUAN ARIEL
66. ORELLANO, RICARDO
67. PAROLA, AGUSTIN
68. PASCUAL, EDUARDO TOMAS
69. PERALTA REYES, VÍCTOR
70. PEREZ COLMAN, MARÍA SUSANA
71. POGGI, JORGE DANIEL
72. PUGLIESE, SANTIAGO A.
73. QUESTA, JOSÉ MANUEL
74. RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA
75. REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO
76. RISSO, MARCELO ROBERTO
77. ROSANO, OBDULIO L. H.
78. ROSELL, RAUL HECTOR
79. ROSSI, LUIS MARIA
80. ROSSINI, REYNALDO LUIS
81. RUESGA, MARIANO EUSEBIO
82. RUESGA, MARIANO (FEDECOOBA)
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83. SANTOS, MARÍA SOLEDAD
84. SCHMIDT BENDER, HORACIO F.
85. SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
86. SEPERTINO, SUSANA MARÍA
87. SOMOZA, RICARDO FRANCISCO
88. STANISLAVSKY, MARIO WALTER
89. TORVISO, FERNANDO M.B.
90. URIBE, JANI
91. VALLATI, JORGE ARMANDO
92. VERLY, HERNAN
93. VESCO, CARLOS ALBERTO

BRASIL

1. ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA 
PAULA

2. BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
3. BELLATO KALUF, MARCO AURÉLIO
4. BITARELLO, MÁRCIA ELISA
5. BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
6. CALLEGARI, ANDRÉ
7. CHAVES GAUDIO, RONALDO
8. CRISTO, PE. AMÉRICO
9. DA CONTO, MARIO
10. DA SILVA GALHARDO, JOSÉ HENRI-

QUE
11. DA SILVA SILVEIRA, FELIPE
12. DE MIRANDA SOUZA, JOSÉ EDUARDO
13. GIBELLO PASTORE, JOSÉ EDUARDO
14. GONÇALVES LINS VIEIRA, PAULO
15. KRUEGER, GUILHERME
16. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE
17. NAGAO MENEZES, DANIEL FRANCISCO
18. NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL
19. OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE 

SHIRLEY DE
20. PEREIRA SALOMÃO, BRASIL DO PINHAL
21. PERIUS, VERGILIO
22. POZZA, PEDRO LUIZ
23. RONISE DE MAGALHÂES, FIGUEI-

REDO
24. STRECK, LENIO

PARAGUAY

1. ASOCIACIÓN PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA 
YBAPOBO LTDA.

2. BERNI, MIGUEL ANGEL
3. BOBADILLA, ALCIDES
4. DRELICHMAN, SAMUEL
5. FRANCO, RICARDO
6. GAUTO VIELMAN, RIGOBERTO
7. GAMARRA DOLDAN, PEDRO
8. GONZALEZ PALUMBO, PARIS
9. INSFRAN, RAMÓN ADALBERTO
10. MARTÍNEZ RUIZ DIAZ, NELSON MA-

NUEL
11. MARTYNIUK, SERGIO
12. MODICA, JUAN O
13. MORAN, HUGO HERAN
14. MORLAS CANDIA, MARIO
15. POLETTI, GREGORIO
16. RAMIREZ RAMOS, ANTONIO
17. RIVAROLA, MIGUEL ANGEL
18. SOLER, JUAN JOSE
19. SOLJANCIC MORA, JOSE
20. SACCO, CARLOS A.
21. TROCHE DE CABRAL, MARIA ISABEL
22. VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL

23. VINCI, JUAN MANUEL

PERÚ

1. FERNANDEZ DAVILA, ANTONIO
2. HUERTAS, NELLY
3. LIRA LINARES, ARTURO
4. LIRA LINARES, JORGE
5. MARTINEZ GUERRERO, LUIS
6. MORALES, ALONSO
7. REYES, DANIEL
8. ROSALES AGUIRRE, JORGE
9. TASSARA DE MUÑIZ, M.ª TERESA
10. TORRES MORALES, CARLOS

11. ZELAYARAN, MAURO
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VENEZUELA

1. ESTELLER ORTEGA, DAVID
2. GARCIA MULLER, ALBERTO
3. HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN
4. MOLINA CAMACHO, CARLOS

RESTO AMÉRICA

BOLIVIA

1. TECEROS BANZER, ADALBERTO

COLOMBIA

1. GUARIN TORRES, BELISARIO
2. MEJÍA PALACIO, LUZ PATRICIA
3. RODRÍGUEZ BARRERA, WILSON DARIO

CUBA

1. CÁNDANO PÉREZ, MABEL
2. HERNÁNDEZ AGUILAR, ORISEL
3. MARTÍNEZ MONTENEGRO, ISNEL
4. MESA MEJÍAS, MARÍA DEL PILAR
5. MESA TEJEDA, NATACHA TERESA
6. RODRÍGUEZ MUSA, ORESTES
7. ROJAS JIMÉNEZ, ANDY
8. SOTO ALEMÁN, LIEN

ECUADOR

1. ESPINOZA, M.ª LORENA
2. NARANJO MENA, CARLOS

MÉXICO

1. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
2. GONZALEZ PALACIOS, SERGIO

3. HERNÁNDEZ CORDERO, ROBERTO 
CARLOS

4. IZQUIERDO MUCIÑO, MARTHA ELBA

REPÚBLICA DOMINICANA

1. MÉNDEZ PÉREZ, JORGE ELIGIO

URUGUAY

1. REYES LAVEGA, HÉCTOR SERGIO
2. RIPPE, SISGBERT

PUERTO RICO

1. COLÓN MORALES, RUBÉN A.

COSTA RICA

1. ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
2. AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
3. BARRANTES CESPEDES, MARIO 

EDUARDO
4. BARRANTES, ROLANDO
5. CASTRO HERNÁNDEZ, LUIS PAULO
6. CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
7. CHACON SANTORESI, CARLOS MI-

GUEL
8. ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA
9. ESPINOZA, ROLANDO
10. JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSÉ
11. LAO MENDEZ, ROSANA
12. LEON DIAZ, EDGAR EMILIO
13. LOPEZ, ORLANDO
14. MONTERO, ALEXANDER Y STEVE
15. MORALES, FRANCISCO
16. PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA
17. PEREZ SANCHEZ, YAMILEH
18. PIZARRO MATARRITA, EDGAR
19. QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA
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20. RAMOS, RENE
21. RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL 

MAURICIO
22. ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL
23. SANCHEZ BOZA, ROXANA
24. SOLANO MURILLO, ADOLFO
25. SUBIRÓS BARRANTES, SILVIA
26. VARDERLUCH LEAL, ANTONIO
27. VARGAS ALFARO, ALEJANDRO
28. VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS
29. VILLALOBOS, KARLOS

RESSEAU AFRICAN DE DROIT 
COOPERAFIT

1. MAHAMAT, ADOUDOU
2. MIDAGON, ERNEST
3. PAPA, BAL

JORDANIA

1. ELSAYYED, ABDELHAKEEM
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1. ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
2. ACUÑA, MONICA
3. AFANADOR BELLIDO, JOSE
4. AFFERNI, VITORIO
5. AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
6. ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
7. ALEGRE, NELIDA MARIA
8. ALEM, CARLOS ROBERTO
9. ALONSO RODRIGO, EVA
10. ALONSO SOTO, FRANCISCO
11. ALTHAUS, ALFREDO
12. ALZARI, FRANCISCO JOSE
13. ANCHIA ESCOBAR, AITOR
14. ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA 

PAULA
15. ANTON, JUAN PEDRO
16. ARACAMA, NORA GABRIELA DE
17. ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
18. ARNAEZ ARCE, VEGA MARÍA
19. ARREGUI, ZORIONE
20. ARRIETA IDIAKEZ, FRANCISCO JAVIER
21. ARRIETA, JUAN LUIS
22. ASOCIACIÓN PARAGUAYA DE DERE-

CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA 
YBAPOBO LTDA.

23. ATXABAL RADA, ALBERTO
24. AVILA ORIVE, JOSÉ LUIS

25. BALESTRA, RENE H.
26. BARAHONA, ALEJANDRO
27. BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
28. BARRANTES CESPEDES, MARIO EDUAR-

DO
29. BARRANTES, ROLANDO
30. BARRIENTOS, JORGE
31. BASAÑES, JUAN CARLOS
32. BASSI, AMEDEO
33. BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
34. BELLATO KALUF, MARCO AURÉLIO
35. BIAGI, MARCO
36. BITARELLO, MÁRCIA ELISA
37. BLANCO LÓPEZ, JORGE
38. BOGLINO, GLADIS
39. BONFANTE, GUIDO
40. BORBA DE AZEVEDO, MARÍA OTILIA
41. BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
42. BUITRÓN ANDRADE, PABLO
43. CABRAS, GIOVANNI
44. CABRERIZO GARCÍA, OLIVIA
45. CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
46. CAFFARATTI, SERGIO
47. CALLEGARI, ANDRÉ
48. CALLEJO, ALFREDO V.
49. CÁNDANO PÉREZ, MÁBEL
50. CAO FERNÁNDEZ, MANUEL ANTONIO

Lista de asociados por orden alfabético
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51. CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
52. CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
53. CARELLO, LUIS ARMANDO
54. CASA, ANTONIO LUIS DE
55. CASTAGNINO, ENRIQUE F.,
56. CASTRO HDEZ, LUIS PAULO
57. CASTRO HERNÁNDEZ, LUIS PAULO
58. CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
59. CELAYA ULIBARRI, ADRIAN
60. CHACON SANTORESI, CARLOS MI-

GUEL
61. CHAVES GAUDIO, RONALDO
62. CLARK, HORACIO ERNESTO
63. CMET, JUAN D.
64. COLANTONIO, GIULIANA
65. COLOMER VIADEL, ANTONIO
66. COLÓN MORALES, RUBÉN A.
67. CORDARA, ALBERTO E.
68. CORVALAN, ALFREDO R.
69. CRACOGNA, DANTE
70. CRISTO, PE. AMÉRICO
71. CUESTA, ELSA
72. DA SILVA GALHARDO, JOSÉ HENRIQUE
73. DA SILVA SILVEIRA, FELIPE
74. DABORMIDA, RENATO
75. DALLA FONTANA, ELVIO N.
76. DE BIASSI, ROMINA
77. DE LORENZI, ESTEBAN MARIO
78. DE CONTO, MARIO
79. DE MIRANDA SOUZA, JOSÉ EDUARDO
80. DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
81. DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
82. DECANA DE LA FACULTAD DE DERE-

CHO DE LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO
83. DELLEPIANE
84. DÍAZ DE SANTOS, S.A. (0007617-

000734/05)
85. DIEZ ÁCIMAS, LUIS ÁNGEL
86. DIVAR GARTEIZAURRECOA, JAVIER
87. DOMINGUEZ, ELENA
88. DONETA, WALKER
89. ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA
90. ELSAYYED, ABDELHAKEEM
91. EMBID IRUJO, JOSE MIGUEL
92. ENCISO SANTOCILDES, MARTA
93. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN

94. ESPINOZA, MARÍA LORENA
95. ESPINOZA, ROLANDO
96. ESTELLER ORTEGA, DAVID
97. EWAN, C.
98. FAJARDO GARCIA, GEMMA
99. FARIAS, CARLOS ALBERTO
100. FERRARIO, PATRICIO
101. FERRETI, GIAN ALBERTO
102. FICI, ANTONIO
103. FIOL RUIZ, JUAN ANTONIO
104. FORNARI, OSWALDO CARLOS
105. FRANCISCO LUNA, ERNESTO GASPAR
106. FRESNILLO MARTIN, JOSE ANTONIO
107. GADEA SOLER, ENRIQUE
108. GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS
109. GALGANO, FRANCESCO
110. GALLASTEGUI ORMAETXEA, ITXASO
111. GALVEZ VEGA, JOSÉ
112. GAMINDE EGIA, EBA
113. GARAY UGALDE, ENRIQUE ANTONIO
114. GARCÍA ÁLVAREZ, BELÉN
115. GARCIA ARROUY, JULIO
116. GARCIA ARROUY, OSVALDO
117. GARCIA MULLER, ALBERTO
118. GATTI, SERAFINO
119. GAUNA, VICTOR ALBERTO
120. GETE CASTRILLO, PEDRO
121. GIACCARDI MARMO, LUCIA
122. GIBELLO PASTORE, JOSÉ EDUARDO 
123. GIGENA, EDGAR R.
124. GOMEZ LUNA, STELLA MARIS
125. GOMEZ URQUIJO, LAURA
126. GONÇALVES LINS VIEIRA, PAULO
127. GONDRA ELGEZABAL, GOTZON
128. GONZÁLEZ PALACIOS, SERGIO
129. GROSSO, PATRICIA
130. GUARIN TORRES, BELISARIO
131. GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
132. GUTIÉRREZ DE ÁLAMO MAHOU, JOA-

QUIN
133. HDEZ CORDERO, ROBERTO CARLOS
134. HENRY, HAGEN
135. HERNÁNDEZ AGUILAR, ORISEL 
136. HERNANDEZ SANTIAGO, SANTIAGO
137. HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN
138. HIGUERA, CARLOS DE LA
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139. IAÑEZ, EMILIO ADELIO
140. IBERLUCIA, MIGUEL
141. INSTITUTO ARGENTINO DE INVESTIGA-

CIONES DE ECONOMÍA SOCIAL (IAIES)
142. ISPIZUA, ALFREDO
143. IZQUIERDO MUCIÑO, MARTHA ELBA
144. JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSÉ
145. JAMED ABDUL NASSER, FEITOZA
146. JENSEN, PABLO ANDRES
147. JOSÉ EDUARDO GIBELLO PASTORE, 

EDUARDO PASTORE
148. JUNG, ROLANDO VICTOR
149. JUSTO, LIA
150. KALUF BELLATO, MARCO AURÉLIO
151. KESSELMAN, JULIO
152. KESSELMAN, SILVIA
153. KLUG, RICARDO MIGUEL
154. KRUEGER, GUILHERME
155. LACREU, ALDO SANTIAGO
156. LAMPREABE MARTÍNEZ, JAVIER
157. LAO MENDEZ, ROSANA
158. LARRAZABAL BASAÑEZ, SANTIAGO
159. LASIERRA RIGAL, CARLOS MANUEL
160. LENTI, RUBEN JORGE
161. LEON DIAZ, EDGAR EMILIO
162. LLAMOSAS TRÁPAGA, AIDA
163. LLARENA ALBEAR, MARIA BEGOÑA
164. LLEDO YAGÜE, FRANCISCO
165. LÓPEZ ALONSO, FERNANDO
166. LOPEZ GARDE, PABLO
167. LOPEZ, ORLANDO
168. LÓPEZ RODRÍGUEZ, JOSUNE
169. LORENZO, NORBERTO
170. LUNA FERNÁNDEZ, FERNANDO
171. LUNA, ERNESTO GASPAR FRANCISCO 
172. MACIA Y GONZALEZ, JOSE MARIA
173. MAHAMAT, ADOUDOU
174. MANTLER, DIANA
175. MARTIN ANDRES, JESUS
176. MARTÍN SEGOVIA, FRANCISCO
177. MARTIN, CARLOS ALBERTO
178. MARTINEZ CHARTERINA, ALEJANDRO
179. MARTÍNEZ ETXEBERRIA, GONZALO
180. MARTÍNEZ MONTENEGRO, ISNEL
181. MARTINEZ ORDORICA, JUAN LUIS
182. MARTÍNEZ RUIZ DÍAZ, NELSÓN MANUEL

183. MARTINEZ SAENZ, OSCAR
184. MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
185. MATZKIN, ENRIQUE
186. MEILIJ, GUSTAVO RAUL
187. MEIRA APARÍCIO, DEOLINDA
188. MEJÍA PALACIO, LUZ PATRICIA
189. MÉNDEZ PÉREZ, JORGE ELIGIO
190. MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN
191. MERINO ANTIGÜEDAD, JOSÉ MARIA
192. MERINO HERNÁNDEZ, SANTIAGO
193. MERINO ORTIZ DE ZARATE, YOLANDA
194. MESA MEJIAS, MARIA DEL PILAR
195. MESA TEJEDA, NATACHA TERESA
196. MICELA, VINCENZO
197. MIDAGON, ERNEST
198. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE
199. MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
200. MOLINA CAMACHO, CARLOS
201. MONTERO SIMO, MARTA
202. MONTERO, ALEXANDER Y STEVE
203. MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE MARIA
204. MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
205. MUGARZA YENES, JUAN MARTIN
206. MUNKNER, HANS H.
207. MUÑOZ GARCÍA, ALFREDO
208. NAGAO MENEZES, DANIEL FRANCISCO
209. NAGORE APARICIO, IÑIGO
210. NAMORADO, RUI
211. NARANJO MENA, CARLOS
212. NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL
213. OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE 

SHIRLEY DE
214. OMARINI, CESAR JUAN ARIEL
215. ORELLANO, RICARDO
216. PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, MA-

RIA CONCEPCIÓN
217. PALACIOS GONZALEZ, SERGIO
218. PANIAGUA ZURERA, MANUEL
219. PAOLUCCI, LUIGI F.
220. PAPA, BAL
221. PAROLA, AGUSTIN
222. PASCUAL, EDUARDO TOMAS
223. PAZ CANALEJO, NARCISO
224. PERALTA REYES, VICTOR
225. PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA
226. PEREIRA SALOMÃO, BRASIL DO PINHAL
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227. PEREZ COLMAN, MARIA SUSANA
228. PEREZ GINER, FRANCISCO
229. PEREZ SANCHEZ, YAMILEH
230. PERIUS, VERGILIO
231. PEZZINI, ENZO
232. PIZARRO MATARRITA, EDGAR
233. POGGI, JORGE DANIEL
234. PONT GOIRICELAYA, RAFAEL
235. POZZA, PEDRO LUIZ
236. PRIETO JUAREZ, JOSE ANTONIO
237. PUGLIESE, SANTIAGO A.
238. PUVILL LIBROS S.A.
239. PUY FERNANDEZ, GLORIA
240. QUESTA, JOSE MANUEL
241. QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA
242. RACUGNO, GABRIELE
243. RAMOS, RENE
244. RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA
245. REAL FLORES, MIREN JOSUNE
246. REYES LAVEGA, HÉCTOR SERGIO
247. REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO
248. RIERA OLIVE, SANTIAGO
249. RIPPE, SISGBERT
250. RISSO, MARCELO ROBERTO
251. RODRIGUES ANDRADE RAMOS, ANA 

PAULA
252. RODRIGUES, JOSE ANTONIO
253. RODRÍGUEZ BARRERA, WILSON DARIO
254. RODRÍGUEZ GONZÁLEZ, AMALIA
255. RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL MAU-

RICIO
256. RODRÍGUEZ MUSA, ORESTES
257. ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL
258. ROJAS JIMÉNEZ, ANDY
259. RONISE DE MAGALHÂES FIGUEIREDO
260. ROSANO, OBDULIO L. H.
261. ROSELL, RAUL HECTOR
262. ROSEMBUJ, TULIO
263. ROSSI, LUIS MARIA
264. ROSSINI, REYNALDO LUIS
265. RUEDA VIVANCO, JESÚS
266. RUESGA, MARIANO (FEDECOOBA)
267. RUESGA, MARIANO EUSEBIO
268. RUIZ DIAZ MARTÍNEZ, NELSON MANUEL

269. SACRISTÁN BERGIA, FERNANDO
270. SAEZ GABICAGOGEASCOA, JAVIER
271. SALVADO, MANUEL
272. SAMANIEGO RUIZ DE INFANTE, JOSU
273. SAN JOSE MARTINEZ, FERNANDO
274. SANCHEZ BOZA, ROXANA
275. SANTANGELO, PATRIZIA
276. SANTOS, MARÍA SOLEDAD
277. SANZ JARQUE, JUAN JOSE
278. SANZ SANTAOLALLA, FRANCISCO JA-

VIER
279. SCHMIDT BENDER, HORACIO F.
280. SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
281. SECCIÓN NACIONAL PERUANA
282. SEPERTINO, SUSANA MARÍA
283. SIMONETTO, ERNESTO
284. SNAITH, IAN
285. SOLANO MURILLO, ADOLFO
286. SOMOZA, RICARDO FRANCISCO
287. SOTO ALEMÁN, LIEN
288. SPATOLA, GIUSEPPE
289. STANISLAVSKY, MARIO WALTER
290. STRECK, LENIO
291. SUÁREZ-ALBA AZANZA, M.ª EUGENIA
292. SUBIRÓS BARRANTES, SILVIA
293. SUSO VIDAL, JOSE MARIA
294. SWINNEY, IAN
295. TASSARA DE MUÑIZ, M.ª TERESA
296. TECEROS BANZER, ADALBERTO
297. TORRES MORALES, CARLOS
298. TORVISO, FERNANDO M.B.
299. TOSCANO, FERNANDO
300. URIBE, JANI
301. VALLATI, JORGE ARMANDO
302. VARDERLUCH LEAL, ANTONIO
303. VARGAS ALFARO, ALEJANDRO
304. VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS
305. VARGAS VASEROT, CARLOS
306. VERLY, HERNAN
307. VESCO, CARLOS ALBERTO
308. VILLALOBOS, KARLOS
309. VINCI, JUAN MANUEL
310. ZULUETA SAN NICOLAS, JOSU
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Normas de publicación

1. Contenido. El BAIDC publica, con carácter semestral a partir de 2018, trabajos de 
investigación sobre Cooperativismo y Economía social.

2. Envío de originales. Los originales han de ser inéditos y deberán ser envia-
dos en línea en la dirección: http://baidc.revistas.deusto.es/about/submissions# 
authorGuidelines.

3. Formato. En la primera página se incluirá el título, el nombre del autor y su filiación 
académica. La segunda página recogerá dos resúmenes, en castellano e inglés, de 
unas 120 palabras cada uno, y las palabras clave del trabajo (entre 3 y 5 palabras), 
tanto en castellano como en inglés. Asimismo, el título y el sumario del artículo se 
enviarán en castellano e inglés.

4. Normas de edición. Las citas bibliográficas y las referencias a otras fuentes docu-
mentales se harán siguiendo el sistema ‘Autor-Fecha’ del manual de estilo de Chi-
cago (http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/content/openbooks/manual_
breve/manual_breve_chicago_deusto.html). El artículo debe incluir las referencias 
bibliográficas completas en la última página. Los trabajos presentados podrán tener 
una extensión entre 15 y 35 páginas.

Ejemplos:

a) Libros

— Última página: Duch, Lluís. 1998. Mito, interpretación y cultura. Barcelona: 
Herder.

— Cita en el texto: (Duch 1998, 99-100).

b) Capítulos de libro

— Última página: Gómez Mendoza, Josefina. 2009. «Ecología urbana y paisaje 
de la ciudad». En La ciudad del futuro, editado por Antonio Bonet Correa, 
177-217. Madrid: Instituto de España.

— Cita en el texto: (Gómez Mendoza 2009).

c) Artículos de revista

— Última página: Hernández Guerrero, María José. 2011. «Presencia y utiliza-
ción de la traducción en la prensa española». Meta 56, n.º 1: 101-118.

— Cita en el texto: (Hernández Guerrero 2011, 115).

http://baidc.revistas.deusto.es/about/submissions#
http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/content/openbooks/manual_breve/manual_breve_chicago_deusto.html
http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/content/openbooks/manual_breve/manual_breve_chicago_deusto.html
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5. Proceso de publicación. El Director y la Editora del Boletín con la participación del 
Consejo de redacción y del Consejo asesor decidirán la publicación de los trabajos 
basándose en una evaluación externa independiente. El proceso de evaluación de 
los trabajos será una revisión ciega por pares, siguiendo el código ético del Boletín. 
Los autores podrán realizar la corrección de pruebas de imprenta y, si en el plazo de 
10 días no se recibiese su corrección, se entenderá que el autor está conforme con 
la impresión recibida.

6. Tasas. No se cobran costos de envío, procesamiento ni publicación de los artículos.

7. Copyright. Los autores de los trabajos inéditos publicados en esta revista podrán 
reproducirlos en otro lugar con la debida anotación de su publicación original en el 
BAIDC.

Código ético

Con el fin de mejorar la transparencia y la información sobre el proceso de publica-
ción del Boletín de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo (en adelante, la 
Revista) se han elaborado y adoptado los compromisos que se exponen a continuación:

1. Obligaciones generales del director de la Revista

El director de la Revista deberá:

1. Velar por la continua mejora de la Revista;
2. Asegurar la calidad de los artículos que se publican;
3. Mantener la integridad académica del contenido de la Revista;
4. Respetar la libertad de expresión;
5. Estar dispuestos a publicar las correcciones, retractaciones, y las disculpas que 

en su caso sean necesarias.

2. Obligaciones en relación con los autores

2.1. Promoción de conductas éticas

Los miembros de la Revista deberán asegurarse de adoptar las medidas oportunas 
para asegurar la calidad del material publicado, y evitar en la medida de lo posible la pu-
blicación de plagios o de trabajos no originales, salvo que en este último caso se per-
mita de forma extraordinaria y justificadamente por parte de la dirección de la revista 
y se haga constar explícitamente en el artículo correspondiente dicha característica del 
trabajo publicado.

2.2. Normas de publicación para los autores

Se publicará y se mantendrá debidamente actualizado el proceso de publicación en 
la Revista con el fin de que los autores puedan tener toda la información que necesiten 
al respecto, y que solamente por causas debidamente justificadas y explicadas se podrá 
alterar. En particular, se publicará el funcionamiento del proceso de revisión por pares 
de los artículos recibidos.

http://www.baidc.deusto.es
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2.3. Proceso de revisión por pares

Se publicará y se mantendrá actualizada una lista de evaluadores, que no será com-
pletamente cerrada, ya que a juicio del director de la Revista en función del tema y de 
otras circunstancias debidamente justificadas podrá someterse un artículo a la revisión 
de un experto que no se encuentre incluido en la lista de evaluadores publicada.

Los evaluadores deberán emitir juicios y evaluaciones claras y precisas, suficiente-
mente argumentadas e imparciales. Igualmente, se evitarán los conflictos de intereses 
del tipo que fuere (personales, académicos, comerciales, etc.).

En cualquier caso, el proceso de evaluación quedará sujeto a estrictas condiciones 
de confidencialidad. Ni los revisores ni los autores conocerán sus respectivas identida-
des, evitando de esta forma los conflictos de intereses que se pudiesen producir. Al res-
pecto, el director de la Revista ostentará un estricto deber de confidencialidad.

Los artículos serán revisados por dos evaluadores, recurriéndose a la opinión de un 
tercer evaluador en caso de que haya discrepancias sobre la publicación del artículo en-
tre las dos evaluaciones realizadas.

2.4. Decisiones respecto a la publicación

Las decisiones relativas a la aceptación o al rechazo de un artículo para su publica-
ción deberán basarse únicamente en la calidad del artículo, esto es, en su claridad, origi-
nalidad, importancia y en su adecuación a los objetivos y al ámbito de la Revista.

En ningún caso, se rechazarán artículos debido a las críticas u opiniones divergen-
tes de posturas mayoritarias y/o manifestadas por miembros de la Revista, siempre que 
se trate de artículos de calidad que justifiquen sus posturas sin caer en la descalificación.

Igualmente, la decisión, bien de aceptación, bien de rechazo, se comunicará siem-
pre al autor en el tiempo indicado en las normas de publicación, y deberá ser motivada, 
especialmente en caso de rechazo. Esta decisión no deberá modificarse posteriormente, 
salvo que se hayan producido serios problemas en el proceso de publicación que debe-
rán justificarse.

En cualquier caso, los cambios en la estructura de la Revista no afectarán a las de-
cisiones adoptadas previamente en cuanto a la aceptación o al rechazo de los artículos 
enviados para su publicación.

http://www.baidc.deusto.es
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Relación de evaluadores

 • Marina Aguilar Rubio (Universidad de Almería)
 • Eva Alonso Rodrigo (Universidad de Barcelona)
 • Vega María Arnáez Arce (Universidad de Deusto)
 • Francisco Javier Arrieta Idiakez (Universidad de Deusto)
 • Baleren Bakaikoa Azurmendi (EHU-Universidad del País Vasco)
 • Aitor Bengoetxea Alkorta (EHU-Universidad del País Vasco)
 • Dante Cracogna (Universidad de Buenos Aires)
 • Renato Dabormida (Universidad de Génova)
 • Javier Divar Garteiz-aurrecoa (Universidad de Deusto)
 • Marta Enciso Santolcides (Universidad de Deusto)
 • Antonio Fici (Universidad de Molise)
 • Enrique Gadea Soler (Universidad de Deusto)
 • Eba Gaminde Egia (Universidad de Deusto)
 • Belén García Álvarez (Universidad de Deusto)
 • Alberto García Müller, (Universidad de los Andes)
 • Gotzon Gondra Elguezabal (abogado)
 • Orisel Hernández Aguilar (Universidad de Pinar del Río)
 • Martha E. Izquierdo (Universidad Autónoma del Estado de México)
 • Javier Larena Beldarrain (Universidad de Deusto)
 • Santiago Larrazabal Basáñez (Universidad de Deusto)
 • Aida Llamosas Trápaga (Universidad de Deusto)
 • Josune López Rodríguez (Universidad de Deusto)
 • Alejandro Martínez Charterina (Universidad de Deusto)
 • Gonzalo Martínez Etxeberria (Universidad de Deusto)
 • Francisco José Martínez Segovia (Universidad de Castilla-La Mancha)
 • Deolinda A. Meira (Instituto Politécnico de Porto)
 • Natacha Teresa Mesa Tejeda (Universidad de La Habana)
 • José Eduardo Miranda (FMB)
 • Marta Montero Simó (Universidad Loyola Andalucia)
 • Alfredo Muñoz García (Universidad Complutense de Madrid)
 • Iñigo Nagore Aparicio (abogado)
 • Miren Josune Real Flores (Universidad de Deusto)
 • Siegbert Rippe (Universidad de Montevideo)
 • Orestes Rodríguez Musa (Universidad de Pinar del Río)
 • Tulio Rosembuj (Universidad de Barcelona)
 • Fernando Sacristán Bergia (Universidad Rey Juan Carlos)
 • Roxana Sánchez Boza (Universidad Nacional de San José de Costa Rica)
 • Francisco Javier Sanz Santaolalla (abogado)
 • Lenio Streck (Universidad de Unisinos)
 • Isabel Tur Vilas (Universidad de Barcelona)
 • Carlos Vargas Vasserot (Universidad de Almería)
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Boletines de la AIDC correspondientes a 2020

Por decisión de la Asamblea General Ordinaria de la Asociación Internacional de 
Derecho Cooperativo, del pasado día 26 de junio de 2019, se acordó:

 • Establecer como tema monográfico de investigación para los Boletines de la 
AIDC correspondientes al año 2020 el de «El Principio de información, edu-
cación y formación. Consecuencias jurídicas y económicas derivadas de 
su aplicación práctica».

Se invita a los miembros de la Asociación Internacional de Derecho Cooperativo a 
que realicen sus aportaciones sobre esta materia para los dos próximos Boletines, sin 
perjuicio de que sean admitidos trabajos sobre otros temas que se estimen de interés.

Les recordamos que la fecha final de recepción de trabajos será el 31 de mayo de 
2020 para el número 57 del Boletín de 2020.

La Dirección del Boletín de la AIDC

http://www.baidc.deusto.es
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