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Resumen: El objetivo de este trabajo es aportar algunas valoraciones en
torno a la actual situacion de la relacién cooperativa - municipio dentro de los
marcos normativos en los que se desarrolla la cooperativa en Cuba, asi como
sus potencialidades ante una regulacion legal que instrumente una ampliacion
de dichas practicas como parte de la reestructuracion del modelo econémico
previsto en los Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba y que regirdn durante los préximos anos las transformaciones
emprendidas por el pais.
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Abstract: The aim of this study is to provide some comments about the
current situation of the relationship between the cooperatives and the mu-
nicipalities within the frameworks within which the cooperative develops in
Cuba, as well as their potential in front to a legal regulation that implements
an extension of such practices as part of the restructuring of the economic
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model provided in the Guidelines of the economic and Social Policy of the
Party and the Revolution adopted by the sixth Congress of the Communist
Party of Cuba to guide during the next years the changes undertaken by the
country.

Key Words: cooperative, municipality and guidelines.
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l. Introduccion

Las relaciones entre el Estado y las cooperativas han ido ganando
en importancia progresivamente, aparejado al aumento del peso de es-
tas en la vida social, hasta adquirir un caracter reciproco. De tal manera
que dichas relaciones no expresan solamente «la accion del Estado so-
bre las cooperativas, sino también la accién de las cooperativas sobre el
Estado»?.

En tanto las cooperativas desarrollan su gestion en pos de la rea-
lizacion de funciones que rebasan los estrechos limites de la actividad
econémico-empresarial, debido a su caracter social, cumplen finalida-
des serviciales y no meramente lucrativas. Esta idea de servicio y satis-
faccion de necesidades es, pues, el nexo que vincula de manera mas
evidente a las cooperativas y a las administraciones municipales. Esta
relacién parte de la convicciéon de que «Las cooperativas son institucio-
nes privadas de utilidad publica»3.

La vocacion cooperativa de servir a quienes las constituyeron, y a su
colectividad, ya que sus miembros pertenecen a ella, convierte a lo lo-
cal en su espacio minimo vital y de acciéon inmediata. Las cooperativas
devienen, por lo tanto, en gestoras de soluciones para los problemas
mas inmediatos de sus asociados, y por ende de los problemas del am-
bito local con lo cual contribuyen directamente a la realizacion de los fi-
nes publicos propios de los entes municipales.

Al hacer alusion a lo municipal o a lo local se hace referencia a ca-
tegorias cuya comprension varia segun la escuela por la que se tome
partido®. Siguiendo a CARMONA RoMAY somos del criterio de que es po-
sible hacer una distincion entre «comunidad local», «sociedad local»,
«municipio» y «gobierno municipal», aunque existe una conexidad in-
trinseca entre dichos conceptos que permite utilizarlos indistintamente
en determinadas situaciones. Segun el profesor cubano «...comunidad
local nos indica la pluralidad de habitantes de un espacio territorial es-
tricto (...) [que es resultado de la] integracion de diversos “nucleos so-
ciales” (aldeas, lugares y parroquias —si rurales—; o barrios, distritos
interiores y parroquias —si urbanos— (...) Mas, cuando esta “comu-
nidad local” toma razén y conciencia de sus fines, forma la “sociedad

2 MERINO MERCHAN, J. F.: «El estado y el movimiento cooperativo», Revista de Ad-
ministracion Publica, num. 86, Mayo/Agosto 1978, p. 182.

3 GASCON HERNANDEZ, J: «Cooperacién y administracién», citando a Fabra RIBAS,
en Revista de Administracion Pablica, nim. 17, mayo-agosto 1955, p. 142.

4 Cfr. HERNANDEZ, A. M.: Derecho Municipal, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2003, pp. 1-24 y 173-202.
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local” (que es, como se ve, una estructura socio geogréafica de la co-
munidad). (...) El municipio, en razén a su gobierno y administracion es
pues, la organizacion politico-administrativa de la sociedad local. (...)
El gobierno municipal es [a su vez] el conjunto de érganos o poderes
de esa sociedad infraestatal...»>. Como se aprecia, no obstante la va-
riedad de conceptos que comprende dicha cuestion, queda claro que
se trata de una unidad, aunque no un todo, pues debe mantener un
cierto grado de articulacién con los demds elementos de la estructura
politico-administrativa.

Siendo el objeto de nuestra atencion en este trabajo la contribucion
de las cooperativas a lo local, a lo municipal, se hace uso de estos tér-
minos pues la incidencia de dicha organizacion en la sociedad explica
su relevancia para el municipio y para el gobierno municipal.

Nos proponemos como objetivo valorar la actual situacion de la re-
lacién cooperativa-municipio dentro de los marcos normativos en los
que se desarrolla la cooperativa en Cuba, asi como sus potencialidades
ante una regulacion legal que instrumente una ampliacion de dichas
practicas como parte de la reestructuracion del modelo econdmico pre-
visto en los Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido Co-
munista de Cuba y que regiran durante los proximos anos las transfor-
maciones emprendidas por el pais. Para ello partiremos de las bases
tedricas de dicha relacion, a fin de determinar el &mbito de posibili-
dades existentes, y del examen de los mas directos antecedentes de la
cuestion, o sea, el estado de dicha relacion hasta la promulgacion de la
legislacion experimental de 2012 en materia de cooperativas.

Il. Cooperativa: principios cooperativos y su incidencia en la
relacion con el municipio

La Alianza Cooperativa Internacional’ reconoce siete principios coo-
perativos con los que procura queden sistematizados los actuales re-
querimientos que definen la identidad cooperativa. Estos principios
son: la adhesién voluntaria y abierta, la gestion democréatica por parte

> Ibidem, pp. 181-183.

6 Cfr. Gaceta Oficial N.° 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La
Habana, 2012.

7 ACI, «Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa», Manchester, septiembre de
1995, reproducida y comentada por E/ hogar obrero: Cooperativa de consumo, edifica-
cion y crédito LTDA, en http://www.elhogarobrero1905.0rg.ar , consultada en diciembre
de 2012.
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de los socios, la participacién econémica de los socios, la autonomia e
independencia, la educacién, la formacion e informacion, la coopera-
cion entre cooperativas y el interés por la comunidad.

En ellos se sintetizan las reglas que vertebran y unifican a las dos
actividades fundamentales de la cooperativa: la de caracter social y la
de caracter empresarial, por ello cada uno contiene aristas propias de
contribucién a la finalidad publica de la misma, aun cuando el séptimo
esté expresamente pensado en tal sentido.

1. Adhesion voluntaria y abierta

Este principio abre una importante posibilidad de empleo, al man-
tener latente la oportunidad de que las y los trabajadores creen o se in-
tegran a empresas de propiedad social.

Supone un sensible impacto en la comunidad municipal pues su-
pone una posibilidad para mantener altos niveles de empleo, lo que
implica un notable estandar de desarrollo social, a la vez que garantiza
que el capital humano esté desarrollando su capacidad productiva, lo
gue también redunda en creacién de beneficio social.

2. Gestion democratica por parte de los socios

Este principio hace énfasis en una de las notas distintivas por exce-
lencia de la cooperativa respecto a las empresas capitalistas. «Frente al
“tanto tienes tanto vales” de la empresa capitalista, en la empresa coo-
perativa se consagra el “tanto eres tanto vales” »8.

La igualdad, requisito esencial de cualquier organizacién democra-
tica, se consagra esencialmente en el voto igualitario, en el derecho de
todos a elegir y ser elegidos para los cargos directivos y en la participa-
cion proporcional en la empresa.

Esta dindmica de funcionamiento interno es complementada con la
responsabilidad exigida a los representantes de la cooperativa por sus
acciones ante los asociados.

El balance de la realizacién de este principio implica la formacion
en los asociados de una capacidad de decidir y pensar en colectivo, con
una perspectiva que supera lo individual, y educa, mediante la practica,
en una verdadera actitud democréatica que integra sus tres notas fun-

& GASCON HERNANDEZ, J: ob. Cit., p. 146.
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damentales: participacion, igualdad y responsabilidad. Con ello, la coo-
perativa, mas alla del quinto principio, estad creando ciudadanos activos
contribucién nada despreciable para cualquier grupo social.

3. Participacion economica de los socios

La participacion econdmica de los socios en la cooperativa sigue las
reglas de la igualdad y democracias antes referidas.

Sin embargo, mas alla de su denominacion, este principio contiene
importantes prescripciones que impactan aun mas directamente la rea-
lidad local. Sienta las pautas para la financiacién de «otras actividades
aprobadas por los asociados» que como veremos al explicar el séptimo
principio pueden constituir estimulos al desarrollo local.

A esto se puede sumar la «irrepartibilidad de una fraccion de las
reservas (Tercer Principio)- aspecto que fija los activos a la regién de
donde proceden»®. Un elemento sin dudas de peso en la era de la fuga
de capitales, y con la que, desde otra arista, la cooperativa marca la di-
ferencia como empresa con vocacién social.

4. Autonomia e independencia

Aun cuando este principio esté pensado para garantizar el dominio
de los socios sobre su empresa y la no interferencia de agentes extra-
fios a la misma, especialmente el Estado, el contenido del mismo reco-
noce «la realidad de crecientes proyectos mixtos entre cooperativas y
otras instituciones publicas o privadas» .

En su redaccién se hace evidente un reconocimiento al hecho de
gue «esta autonomia no debe significar que las cooperativas actlen de
espaldas o en contra de los programas nacionales de desarrollo, con-
tentivos de las necesidades socioecondmicas del espacio en que se des-
envuelven, sino que —por el contrario— deben participar en la elabo-
racion de los mismos y trabajar por su realizacion»'', o sea, no implica

9 COQUE MARTINEZ, J.: «El desarrollo local sobre bases cooperativas: Valoracio-
nes de los recursos locales y creacion de redes», en BUENDIA MARTINEZ, I. y GARCIA
ALONSQO, J. V. (coordinadores): Cooperativismo y Desarrollo Local, Editorial Centro de
Estudios Ramoén Areces, S.A. y Fundacion Luis Vives, Madrid, 2003, p. 276.

0 Ibidem, p. 277.

11 RODRIGUEZ MUSA, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivas consti-
tucionales en Cuba para su aprovechamiento en otros sectores de la economia nacional

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
234 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 227-256

© Universidad de Deusto



La relacion cooperativa-municipio en el ordenamiento juridico cubano Orisel Hernandez Aguilar

una ruptura con su responsabilidad social, sino la garantia de que ella
sea resultado de una decisidon propia y con la cual se encuentre, por
ende, comprometida.

5. Educacion, capacitacion e informacion

A simple vista pudiera parece reiterativo el enunciado del principio
al seleccionar tres sustantivos que comunmente se usan con algun sen-
tido de sinonimia. No obstante, el principio designa tres realidades di-
versas.

La educacién supone la instruccion, pero también implica la forma-
cion en torno a ciertos valores, en este caso serian los valores y princi-
pios.

La capacitacion se refiere a la creaciéon en los asociados de las des-
trezas necesaria enfrentar sus tareas.

La informacién estd asociada a la transparencia de la cooperativa,
por lo que debe ser absoluta, segun lo que corresponde transmitir ha-
cia lo interna y lo externo.

Generalmente estas tres acciones se resumen al referirse a la edu-
cacion. La consecucion de esta es posible a través de acciones progra-
madas o espontaneas, pues el ejemplo de la practica cooperativa tiene
la fuerza de ser una forma educativa viva.

La educacion se desarrolla hacia lo interno con los socios, creando
o potenciando la capacidad productiva y transformadora de una parte
importante de la poblacién de una localidad determinada, pero las coo-
perativas también la llevan a cabo hacia lo externo, con lo que ademas
realizan un derecho humano fundamental sobre una realidad concreta
inspirado por elevados valores sociales.

6. Cooperacion entre cooperativas

La integracion cooperativa prevista por este principio sienta las pau-
tas esenciales sobre las cuales debe asentarse las relaciones entre coo-
perativas a fin de que los intereses y valores cooperativos se mantenga
presente en los diversos ambitos de actuacién en que operen, con el
objetivo de mantener la coherencia entre los fines de las cooperativas y
los del cooperativismo de un nivel superior.

diferentes al agropecuario. Dikinson S.L., Madrid, 2011, p. 37.
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Se trata de garantizar y proyectar a una escala superior los valores e
impactos positivos del cooperativismo, por lo cual tiene relevancia den-
tro del plano municipal, pues la integracién cooperativa no puede sig-
nifica que la empresa cooperativa se desligue de su interés y de su vin-
culacién con su localidad.

7. Interés por la comunidad

Este principio actualiza el enfoque social del cooperativismo clasico
«pues hace extensivos al colectivo del que forman parte los socios: las
cooperativas son agentes de desarrollo local»'?

Dicho interés «no sélo puede ser concebido en el marco estrecho
que supone el interior de la empresa cooperativa, o sea su relaciéon con
sus trabajadores, sino que en su sentido méas amplio supone la interac-
cion constante y estratégicamente definida con la comunidad que la
rodea y con la cual mantiene vinculos elementales como cliente, consu-
midora, proveedora, etc.'3.

Siendo asi, «Las cooperativas tienen la responsabilidad de asegu-
rar que el desarrollo econémico, social, cultural y medio ambiental de
sus comunidades sea sustentable. Esta responsabilidad no deviene de
un fin benéfico o caritativo —eventual o inherente— sino de una coin-
cidencia de sus intereses con los de la colectividad. Al estar asentadas
en una determinada comunidad —sirviéndose de su riqgueza— su ac-
tividad influye directamente en el desarrollo socioecondmico del area
en que se desenvuelve, lo que a su vez constituye estimulo de cumpli-
miento y facilita el control de la poblacién local»'4.

La materializacién de este principio puede darse en multiples di-
mensiones entre las que se pueden, V. gr., distinguir la dotacién y
aplicacion de fondos especiales para el desarrollo de la comunidad,
creando acciones o instituciones que incidan directamente en tal sen-
tido; la elevacion del nivel de vida del asociado y su familia por medio
de programas que inmediatamente lo beneficien (V. gr. construccién de
viviendas) o lo hagan a titulo general (V. gr. creacién de un circulo in-
fantil para los nifos de los socios); y la creacidon de empleo que incluye
asegurar aspectos como la seguridad e higiene del trabajo, garantizar

2. COQUE MARTINEZ, J.: ob. Cit., p. 277.

13 HERNANDEZ SANTOYO, A.y PEREZ LEON, V.E.: «La Gestién y el Balance Social en
las Empresas Cooperativas». Caso de estudio: CPA 14 de Junio, Tesis en opcion al grado
de Licenciado en Economia, Universidad de Pinar del Rio, 2005, p. 22.

14 RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit, p. 39.
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los derechos de los trabajadores y las adecuadas condiciones de tra-
bajo.

En materia de responsabilidad social la cooperativa ha demostrado
ademas una «especial vocacion de suplir la paulatina retirada del es-
tado en sus funciones de provisién de servicios sociales (...) las coo-
perativas utilizan [para ello] los recursos endégenos para satisfacer las
necesidades locales»'. Esta ha constituido un area de expansion del
actuar cooperativo en los Ultimos tiempos, pues al compartir el come-
tido publico con las administraciones se han visto en condiciones y en
la obligacion de llenar los vacios dejados por estas, con el plus de reali-
zar una gestién democratica, transparente y responsable, como conse-
cuencia de sus principios ordenadores.

En consecuencia puede sostenerse que:

— La cooperativa, en su doble caracter de empresa y de entidad
con una fuerte proyeccion social, exhibe en la materializacion de
todos los principios que definen su identidad una profunda vo-
cacion y compromiso por su localidad, de la cual es resultado y a
la cual impacta en primer término con su gestion.

— El séptimo principio cooperativo referido al interés por la comu-
nidad aporta elementos nuevos a todos los anteriores con los
cuales se armoniza y sistematiza la tradicional postura de coope-
rativa con las exigencias del contexto actual.

lll. Las cooperativas en Cuba y su relacion con los municipios en
la legislacion vigente hasta 2012

La historia del cooperativismo constitucional cubano estd intrinse-
camente ligada a la municipalidad. La primera regulacién respecto a
las cooperativas parecen en la Constitucion de la Republica de Cuba de
1940 y ya en el Titulo Decimoquinto: «Del Régimen Municipal»; Sec-
cion Primera: «Disposiciones generalesy; el articulo 213 determina que:
«Corresponde especialmente al Gobierno Municipal: ¢) (...) propender

5 COQUE MARTINEZ, J.: ob. Cit., p. 276.

6 «...la Constitucién de 1940 fue una obra de referencia politica importante; para-
digmatica Carta Magna que sintetiz6 altos ideales y plasmé derechos por los que se ha-
bia luchado en Cuba desde el siglo xix. Fue, también, por obligado destino, una consti-
tucion frustrada, irrealizada en sus designios méas trascendentales.» FERNANDEZ BULTE,
J.: Historia del estado y del derecho en Cuba, Editorial Félix Varela, La Habana, 2005,
p. 188.
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al establecimiento de cooperativas de produccion y de consumo (...)
con caracter de servicio publico».

«Esta disposicion insertaba a las cooperativas en el régimen local,
convirtiéndolas en un ente al servicio de la comunidad que el Go-
bierno Municipal debia promover y apoyar en sus diferentes varian-
tes. Asi se demostraba la conciencia del constituyente del valor de
la figura para lograr iniciativas y participacion social en el enfrenta-
miento y solucién a los problemas de la localidad» 8.

No obstante, no se trataba solamente de una relacion de estimulo y
fomento por parte de los gobiernos municipales, sino de reciproco be-
neficio, pues las cooperativas serian las encargadas de realizar impor-
tantes funciones de beneficio general, entre las que figuraba la de re-
parto de tierras en pos de proscribir el latifundio?®.

En el periodo revolucionario, hasta la promulgacion de la legislacion
experimental en 2012, la forma cooperativa dominante ha sido la des-
tinada al desarrollo de las actividades de la produccién agropecuaria?® y
su relacién con los gobiernos locales y el desarrollo local ha sido mayo-
ritariamente estudiado en el sentido de la relacién Estado—cooperativa,
y no a la inversa, como es nuestro objetivo.

Sin embargo, del andlisis a la inversa pueden extraerse también al-
gunas reflexiones interesantes. El profesor FERNANDEZ PEISO sostiene que
«Las normativas citan el caracter autébnomo de las cooperativas res-
pecto al Estado, sin embargo real y legalmente estan colocadas dentro
de la categoria de relaciones de dependencia —conforme la clasifica-

7 Constitucion de la Republica de Cuba de 1940.
8 RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit, pp. 54-55.
9 Cfr. RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit, p. 55.

20 También hay en la literatura referencia a otros tipos de cooperativas:

«Al triunfo de la Revolucién se fomentaron por el Gobierno Revolucionario coope-
rativas de productores, consumidores y servicios; proliferando asi multiples cooperativas
en los sectores mas desfavorecidos del pafs: carboneros de la Ciénaga de Zapata, cam-
pesinos, pescadores, maestros y algunas capas obreras y profesionales...» FERNANDEZ
PEISO, L.A.: La cooperativa. Bases para su legislacion en Cuba, Editorial de Ciencias So-
ciales, La Habana, 2012, pp. 39-40.

Existieron cooperativas temporales de trabajo bajo la anterior Ley General de la Vi-
vienda, para la construccion de edificios multifamiliares por las microbrigadas para la
construccién y reparacion de viviendas, la que debian «...estar subordinadas a los érga-
nos locales del Poder Popular u otra entidad constructora que el gobierno decida, que
seran responsables de su organizacion y funcionamiento, asi como de la planificacién,
gestion y control de los recursos materiales, laborales y financieros que se requieran
para su actividad» DAVALO FERNANDEZ, R.: La nueva Ley General de la Vivienda, Ed.
Feliz Varela, La Habana, 2003, p. 37.
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cion de Rosemsui— al subordinar su creacion, gestion y funcionamiento
al dictado administrativo...»2".

Como resultado de esto se derivan toda una serie de consecuen-
cias entre las que figuran algunas limitaciones en la capacidad de las
cooperativas de contribuir de forma plena con el desarrollo de las po-
tencialidades presentes en sus principios. Segun apunta FERNANDEZ PEISO
estas serfan «a) Para el Estado: una carga, limitando a las cooperativas
constituir opciones que coadyuven a la expansion econdmico y social
del pais. b) Para la comunidad y la sociedad: no recibir los beneficios
que su expansion econdémica y social significarian. ¢) Para la coopera-
tiva: (...) [no] manifestar sus potencialidades y asumir sus responsa-
bilidades. d) Para sus integrantes: (...) 2. No educarse en la responsa-
bilidad personal y patrimonial directa. 3. Ser calificado de propietario
«social» de un patrimonio alejado y detentado por la cooperativa, que
genera ajenidad. (...) 5. Limitar su participacionismo a ejercicios forma-
les y representativos»?2.

De conformidad con estas opiniones le resta mucho potencial por
desarrollar a las cooperativas cubanas. No obstante, a pesar de tales li-
mitaciones el mismo autor reconoce que a nivel real, las cooperativas
«han propiciado la elevacion del nivel de vida de la poblacion rural»23
y «Econémicamente (...) han demostrado sus potencialidades»?4. En
concordancia con ello se ubica el criterio de JIMENEZ GUETHON cuando
afirma que «En Cuba las cooperativas agricolas contribuyen al fortaleci-
miento del desarrollo local, al encontrarse vinculadas al territorio donde
estan ubicadas»?.

Una de las dimensiones sociales en las que se hace notorio el posi-
tivo impacto de las cooperativas es la del empleo femenino, siendo asi
que el nivel de su incorporaciéon a «las CPA era el 17,4% en 1999; en
las CCS el 8,2% en igual afo; el 18,5% en las UBPC agropecuarias y el

21 FERNANDEZ Peiso, L.A.: El fenémeno cooperativo y el modelo juridico nacional. Pro-
puesta para la nueva base juridica del cooperativismo en Cuba, Tesis presentada en op-
cién al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Cienfuegos, 2005, p. 96. Con-
sultada en http://repo-fcsh.upr.edu.cu/Repositorios/derecho/Textuales/Elaborados %20
por%20la%20academia/Introd. %20al%20Derecho%20de % 20Cooperativas/TESIS %20
Doctoral_Fdez%20Peiso_Cienf..pdf en fecha 27 de mayo de 2013.

22 |bidem, pp. 96-97.

23 |bidem, p. 97.

24 |bidem, p. 98.

25 JiIMENEZ GUETHON, R. M.: «Desarrollo local y cooperativas agricolas en Cuba: logros
y desafios», Revista Africa América Latina, N.° 46 SODEPAZ, p. 11 consultado en http://
publicaciones.sodepaz.org/images/uploads/documents/revista046/5_desarrollolocal.pdf,
en fecha 20 de mayo de 2013.
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16,5% en las caferas»?® de forma que «actualmente son socias 39623
mujeres, con iguales oportunidades, derechos y posibilidades que los
socios hombres»?2’. Estas cifras no son desdefables si se toma como re-
ferencia el Estudio sobre los valores de género en dos cooperativas cu-
banas de Ptrez RoLo y Diaz?8 que evidencia la subsistencia en el campo
de concepciones cultural e histéricamente construidas, que conspiran
contra su plena realizacion.

Otro ambito en el que se hace sensible la trascendencia de esta forma
de organizacion productiva es el de la vivienda, pues el «derecho a la vi-
vienda decorosa ha sido un logro del movimiento cooperativo, hasta los
anos noventa se habian construido mas de 30.000 viviendas para las fa-
milias de las cooperativas. La solucién del problema de la vivienda se habia
articulado a la urbanizacién rural y a la electrificacion. La vivienda fue y si-
gue siendo un incentivo decisivo para impulsar el cooperativismo»2°.

Las falencia subsistentes pueden ser atribuidas, en parte, a que en
el plano juridico poseen «un marco legal disperso plagado de carencias
sociolégicas y técnico juridicas»°.

Reconociendo esto sefalaba el Primer Secretario del PCC que «falta
mucho por hacer en la atencién a las distintas formas productivas en la
agricultura, de modo que se eliminen las diversas trabas existentes para
potenciar las fuerzas productivas en nuestros campos»3'.

También en el plano econémico se han evidenciado carencias pues
«La evaluacién de la gestion en las cooperativas en general, ha estado
caracterizada por una falta de integralidad en los andlisis y en las po-
liticas trazadas, las que han estado encaminadas a resolver problemas

26 PEREZ ROLO, M. y DIAZ, E.: Estudio sobre los valores de direccion y de género en
las cooperativas cubanas, Cuaderno pedagégico Volumen 2IRECUS FLACSO/CUBA, Uni-
versité de Sherbrooke Universidad de La Habana, uniRcoop, 2006, p. 67.

27 Informe de Cuba a la Mesa Directiva sobre la mujer de América Latina y el Caribe
de la CEPAL. Informe de Cuba, Santiago, Chile, 2010, publicado en www.eclac.cl/mujer/
noticias/noticias/1/41081/Cuba.pdf y consultado en fecha 20 de mayo de 2012

28 Cfr. Perez RoLo, M. y Diaz, E.: ob. Cit., pp. 80 — 90.

29 BANOS, J. L.: Cuba: Consideraciones sobre las formas de produccién coope-
rativa en el sector campesino, en http://www.ipscuba.net/index.php?option=com_
k2&view=item&id=7079:cuba-consideraciones-sobre-las-formas-de-producci%C3%B3n-
cooperativa-en-el-sector-campesino&Itemid=8, en fecha 23 de mayo de 2013.

30 FERNANDEZ PEISO, L.A.: ob. Cit., p. 98.

31 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado por el General de Ejército Raul Castro
Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, en la clausura del Sexto Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la Séptima Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, en el Palacio de Convenciones, el 18 de diciembre de 2010, «Afo 52 de la Re-
volucion». (Versiones Taquigraficas-Consejo de Estado), en http://www.cubadebate.cu/
raul-castro-ruz/2010/12/18/raul-castro-discurso-en-la-asamblea-nacional/, consultado el
18 de diciembre de 2012.
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principalmente vinculados con sus actividad econdmico- productiva»3?
lo que implica el soslayo de su actividad social?3.
De lo antes expuesto puede colegirse que:

— Las cooperativas cubanas, que han estado enfocadas a la activi-
dad agropecuaria, han constituido un medio para el desarrollo
de las comunidades es las que se encuentran enclavadas.

— No obstante, limitaciones juridicas y de gestion econémica ha-
cen que estas aun presenten potencialidades que no alcanzan el
nivel idoneo de desarrollo.

IV. Cooperativa y municipios: potencialidades ante los cambios,
introducidos y pendientes, motivados por los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién

La decisién de analizar por separado el desarrollo de la relacion
cooperativa—municipio hasta 2012 obedece a una razon de légica, cro-
nolégica y argumentativa, pues resultaria complicado estructurar de
forma coherente la explicacion paralela de los resultados de legislacio-
nes distantes en tiempo y disimiles en fines. Hasta fines de 2012 exis-
tieron claras regularidades en el desarrollo cooperativo y su compren-
sién podria verse empafiada por el comentario de la nueva legislacion
experimental en materia de cooperativas, que por su propio caracter
viene a introducir cambios importantes.

Para comprender los cambios legales, introducidos y pendientes, en
materia de cooperativa, y su relacion con lo local, debe partirse del reco-
nocimiento de que la reestructuraciéon del modelo econdmico cubano,
prevista en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido

32 HERNANDEZ SANTOYO, A. y PEREZ LEON, V.E.: ob. Cit. p. 92.

33 V. gr. «El Modelo de Gestion de la Responsabilidad Social aplicado en las coope-
rativas de la provincia de Pinar del Rio hasta el afio 2010, dirigido a la elevacion de la
calidad de vida de los asociados, trabajadores, las familias y las comunidades presento
un conjunto de limitaciones que se manifestaron en el transcurso de su implementacion.
Las mismas estuvieron determinadas, fundamentalmente, por la complejidad de los pro-
cedimientos para la planificacion social que incuestionablemente afectaron el proceso
de asimilacion de esta tecnologia, que no se correspondian con el nivel técnico y la pre-
paracion académica del personal que debia vincularse directamente a este tipo de ges-
tion, asi como de los asociados y trabajadores en general, que también participan en la
administracion y direccién de su organizacién.» ALFONSO ALEMAN, J. L., y RIVERA RO-
DRIGUEZ, C. A.: «Perfeccionamiento del Modelo de Gestién Social en las empresas coo-
perativas de la provincia de Pinar del Rio. Resultados e Impactos», Revista Avances, No.
1, enero-marzo de 2013, p. 43.
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y la Revolucién3#, estd encaminada a «aligerar la maquinaria administra-
tiva, desconcentrar y descentralizar, aumentar la autonomia local y, en
sentido general, terminar con las manifestaciones de sobreproteccion o
paternalismo estatal en la satisfaccion de las necesidades sociales»3>.

En tal sentido se ha apostado por la cooperativa y la descentraliza-
cion34. En palabras del Presidente de la Comisién Permanente para la Im-
plementacién y Desarrollo de los Lineamientos, Marino MURILLO JORGE,
«bajo las formulas no estatales de organizacion de la produccién, noso-
tros le damos prioridad a la forma cooperativa porque (...) es una férmula
mas social. (...) Realmente nos parece que es un actor econémico que se
parece mas a las condiciones nuestras que otro tipo de propiedades»3’.

A fin de rebasar la sectorializacién tradicional del sector coopera-
tivo los Lineamientos eliminaron los adjetivos que denotan limitacién
en cuanto a la naturaleza de las actividades a desarrollar por las coope-
rativas, al establecer en su numeral 25 que «se crearan las cooperativas
de primer grado como una forma socialista de propiedad colectiva, en
diferentes sectores...»38,

Consecuente con tal politica el Decreto-Ley 305 de diciembre de
2012, y el resto de las normas que complementan sus regulaciones,
abren paso a la implementacion de cooperativas no agropecuarias.

El Decreto-Ley 305/2012 en su articulo 2.1 reconoce a la coopera-
tiva como «una organizacion con fines econdémicos y sociales, que se
constituye voluntariamente sobre la base del aporte de bienes y dere-
chos y se sustenta en el trabajo de sus socios»3°. Esta norma supone
un avance respecto al texto de los Lineamientos que habia hecho una
mencion en extremo limitada y economicista de los fines cooperativos
al adjudicarles Unicamente «...la finalidad de producir y prestar servi-
cios Utiles a la sociedad...»%0. Las normas experimentales han ampliado
el espectro al contemplar que si bien su «objetivo general es la pro-

34 En lo adelante Lineamientos.

35 RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit., p. 69.

36 Cfr. Lineamientos 21, 25-29, 35-37, 263 y 264, VI Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba: Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolu-
cion, en http://Awww.prensa-latina.cu/Dossiers/LineamientosVICongresoPCC.pdf, consul-
tado el 1 de julio de 2012.

37 Conferencia de prensa del vicepresidente del Consejo de Ministros Marino Murillo
Jorge, sobre el proceso de actualizacion del modelo econdmico cubano. Sala de Prensa
del Hotel Nacional, 4 de mayo de 2012 consultada en http://www.cubaminrex.cu/Mirar-
Cuba/Articulos/Economia/2012/conferencia.html en fecha 26 de enero de 2013.

38 ineamientos...ob. Cit.

39 Articulo 2.1, Decreto-Ley N.° 305 «De las cooperativas no agropecuarias», Gaceta Ofi-
cial N.° 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La Habana, 2012, p. 249.

40 Numeral 25 de los Lineamientos.
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duccion de bienes y la prestacion de servicios mediante la gestiéon co-
lectiva» con esto procura «la satisfaccion del interés social y el de los
socios»*! reconociendo las posibilidades de implicacion social de la coo-
perativa, ahora en su nuevo contexto.

En el Reglamento que las ordena se dispone, en su articulo 14, que
«el objeto social de la Cooperativa comprende las producciones, pres-
tacion de servicios o la actividad de comercializacion, a que se dedicara
de acuerdo con lo que se autorice»*2. Con ello quedan disefiadas den-
tro del panorama cooperativo cubano cooperativas de colocacién de la
producciéon®3, cooperativas de trabajo*, y, aunque no resulta tan evi-
dente en la primera lectura, cooperativas de distribucion®, ya que el
inciso b) del articulo 6 del Decreto-Ley N.° 305 las concibe con «la fi-
nalidad de adquirir conjuntamente insumos y servicios». Esta Ultima
apreciacion sobre la posibilidad de desarrollar cooperativas de consumo
no cuenta con un consenso, lo que, de prevalecer en la practica estaria
vetando una vertiente de desarrollo cooperativo y con ello condenando
los impactos socialmente favorables que cabria esperar de ella.

De forma general, y a la luz de estas nuevas regulaciones que se
han venido desarrollando, como parte de la implementacion de los Li-
neamientos, se puede apuntar a una sensible elevacion de la influen-
cia del sector cooperativo sobre la vida de la sociedad local en la que
se desarrolla. En tal sentido somos del criterio que las principales aristas
en que esto tendria lugar serian:

En la realizacién de servicios publicos

En los analisis que motivo el debate de los Lineamientos quedd sen-
tado que estas cooperativas deberian desarrollarse fundamentalmente

41 Articulo 2.1, Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.249.

42 Decreto N.° 309 del Consejo de Ministros que dispone el «Reglamento de las
cooperativas no agropecuarias de primer grado». Gaceta Oficial N.° 053 Extraordinaria
de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La Habana, 2012, p. 263.

43 Agrupan productores y procuran colocar los resultados de sus producciones en
las mejores condiciones posibles de precio, regularidad y seguridad.

Vid. KAPLAN DE DRIMER, A.y DRIMER, B.: Las cooperativas. Fundamentos — Histo-
ria — Doctrina, Ed. Intercoop, Buenos Aires, 1981, pp. 156 y ss.

44 Relinen a obreros, técnicos, profesionales, etc. que organizan en comun su tra-
bajo, a fin de proporcionarles fuentes de ocupacién estables y convenientes.

Vid. Ibidem.

4> Proporcionan a sus asociados los articulos y servicios que estos necesitan, en las
mejores condiciones posibles de calidad y precio.

Vid. Idem.
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en sectores que hoy ocupaban los trabajadores por cuenta propia y
otros que hasta «ahora tutela el estado»*.

Esta impresién se corrobora al examinar el Articulo 6 del Decreto-
Ley N.° 305 de 20128 que reconoce cuatro formas esenciales de crea-
cion, las que evidencian que los campos fundamentales en los que de
dara la creacion de las nuevas cooperativas seran aquellos en los que se
desempenan las personas naturales y los que cubren entidades estata-
les, claramente, en sectores que no se consideran vitales para el pais.

No obstante, esto no debe confundirse con una marcha hacia la privati-
zacion de los servicios basicos y esenciales. En tal sentido el Informe Central
al VI Congreso del PCC apuntaba: «El incremento del sector no estatal de
la economia, lejos de significar una supuesta privatizacion de la propiedad
social, como afirman algunos tedricos, esta llamado a convertirse en un
factor facilitador para la construccién del socialismo en Cuba, ya que per-
mitird al Estado concentrarse en la elevaciéon de la eficiencia de los medios
fundamentales de produccién, propiedad de todo el pueblo y desprenderse
de la administraciéon de actividades no estratégicas para el pais»*°.

46 «Al analizar el nuevo contexto, debemos entender el importante potencial que
significan estos trabajadores individuales, pequefios y dispersos, para la configuracion
de las emergentes cooperativas cubanas. Ellos pudieran constituir en la ciudad, el su-
jeto homologo del pequeno agricultor en el campo, salvando las diferencias relativas a
la propiedad de los bienes que decidan aportarse a la actividad cooperada. Las razones
econdmicas, politicas y sociales que aconsejan y justifican la instrumentacién legal del
derecho de asociarse en cooperativa a los segundos, debe valer —con igual fuerza— para
los primeros, ya que —en Ultima instancia— se trata de asegurar la eficacia del caracter
socialista del texto constitucional cubano, ponderando la realizacion colectiva del dere-
cho al trabajo...» RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit, pp. 77-78.

47 El presidente de la Comision Constitucional de la Asamblea Nacional, José Luis
Toledo, explica los Lineamientos, publicado en http://www.parlamentocubano.cu/index.
php?option=com_content&view=article&id=3336:el-presidente-de-la-comision-constitu-
cional-de-la-asamblea-nacional-jose-luis-toledo-explica-los-lineamientos y consultado en
fecha 20 de junio de 2012.

48 «Las cooperativas de primer grado pueden formarse: a) A partir del patrimonio in-
tegrado por los aportes dinerarios de personas naturales que deciden voluntariamente
asociarse entre si bajo el régimen de propiedad colectiva. b) Por personas naturales que
decidan voluntariamente asociarse entre si, solo con la finalidad de adquirir conjunta-
mente insumos y servicios, comercializar productos y servicios, o emprender otras activi-
dades econdmicas, conservando los socios la propiedad sobre sus bienes. ¢) A partir de
medios de produccién del patrimonio estatal, tales como inmuebles y otros, que se decida
gestionar de forma cooperativa y para ello puedan cederse estos, por medio del arrenda-
miento, usufructo u otras formas legales que no impliquen la transmision de la propiedad.
d) Una combinacién de las formas anteriores.», Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.250.

49 Informe Central al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, consultado en
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texto-integro-del-informe-central-al-vi-
congreso-del-pcc/ en fecha 26 de enero de 2013.
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Quedan pues légicamente descartados como sectores de posible
desarrollo cooperativos «...los logros sociales de la Revolucién en la
educacion, la salud publica, la cultura y el deporte, que debieran ser
derechos humanos fundamentales y no un negocio particular.

Si se sigue la logica de las fuentes de medios y personal con que las
nuevas cooperativas habrén de constituirse podria inferirse que estas
pueden conformarse, en primer lugar, para el ejercicio de todas aque-
llas actividades que hoy son desempefnadas por los trabajadores por
cuenta propia®' y por las instituciones estatales que devendran en coo-
perativas. No obstante, esta conclusién no aparece expresa en ninguno
de los documentos consultados.

Hasta este momento las informaciones sobre el nimero total de
cooperativas previstas a constituir ha sido variable®? y segun las mas
recientes noticias estas «se iniciaran en 111 mercados agropecuarios;
cinco estaran asociadas a servicios de transporte de pasajeros; seis a
servicios auxiliares del transporte; dos para el reciclaje de desechosy 12
relacionadas con actividades de la construccion»>3.

En la contribucion econdmica a las finanzas municipales

Las fuentes de financiamiento de los entes locales cubanos son
tres, y dos de ellas son externas completamente, pues su asignacion y
monto dependen de la voluntad de un érgano superior. De hecho si se
aplica un criterio mas exigente, que tome como referencia el origen de
estos, la triada resulta completamente distinta al municipio ya que «Los

50 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado en la clausura de la Sesion Constitutiva
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su Octava Legislatura, Palacio de Conven-
ciones de La Habana, el 24 de febrero de 2013, consultado en http://www.cubadebate.
cu/raul-castro-ruz/2013/02/24/raul-castro-la-mayor-satisfaccion-es-la-tranquilidad-y-se-
rena-confianza-que-sentimos-al-ir-entregando-a-las-nuevas-generaciones-la-responsabi-
lidad-de-continuar-construyendo-el-socialismo-fotos/, en fecha 18 de marzo de 2013.

1 Se trata de 181 actividades aprobadas para esta alternativa de empleo segun lo
publicado en las Gacetas Oficiales 28 y 29 de 2011.

52 En el diario de la capital se publicé en ... que se trabajaba en 230 proyectos de
cooperativas no agropecuarias, que segin Rubén TOLEDO DIAZ, jefe del Grupo del Mo-
delo de Gestion, estarian distribuidas a lo largo de todo el pais, «en un total de 47 acti-
vidades diferentes» SiErra, R.: Inicia Cuba proceso de creacion de cooperativas no agro-
pecuarias, en Tribuna de La Habana, consultado en http:/Avww.tribuna.co.cu, en fecha
23 de mayo de 2013.

53 MARTINEZ HERNANDEZ, L. y PUIG MENESES, Y: Cuba: Sesiond reunion del Con-
sejo de Ministros, en http://www.cmkc.cu/index.php/la-salud/235-cuba-sesiono-reunion-
del-consejo-de-ministros consultado en fecha 20 de mayo de 2013.
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organos locales carecen de facultad legislativa para crear impuestos o
normar tasas o contribuciones» 4.

Las fuentes de recursos financieros de los presupuestos municipales
son los ingresos cedidos, la participacion en ingresos del Presupuesto
Central y las transferencias directas®>.

En materia de ingresos cedidos los municipios han sido beneficia-
dos por la reciente Ley 113 que dispone una fuente de ingresos, que
incluye la posibilidad de acceder a financiamiento en pesos convertibles
a partir de que «Los sujetos de la Contribucion Territorial que realicen
sus operaciones en pesos cubanos (CUP) y pesos convertibles (CUQC),
pagan en ambas monedas de forma proporcional a sus ingresos»°6.

Esta norma obedece a lo dispuesto en los Lineamientos del 56 al 65
y a la aspiracion a crear un vinculo financiero directo entre el desarrollo
del municipio y el aporte que el mismo sea capaz de hacer con sus pro-
ducciones y servicios. Uno de los sujetos principales de dicha contribu-
cion lo son las cooperativas, con lo que se liga de partida®’ su suerte a
la del desarrollo de su localidad.

De esas utilidades «el 70% se tiene que tomar para enfrentar otros
proyectos también con caracter productivo, y el 30% es lo que se po-
dra ir haciendo para actividades locales, para que los municipios vayan
avanzando en todas las cosas que tienen que hacer»>2.

Hay algunos municipios a pequefa escala, que ya venian haciendo
eso (V.gr.: Remedios y Caibarién), algo que segun la Presidenta de la
Asamblea del Poder Popular en el municipio de Caibarién, Mirelys MAr-
TINEZ, «es lo Unico que nos va a dar a nosotros la posibilidad de po-

54 PEREZ VILLANUEVA, O. E.: La administracion del presupuesto del estado cubano,
una valoracién, p. 22, en http://moodle.upr.edu.cu/mod/resource/view.php?id=11813
consultado en fecha 10 de enero de 2013.

> Articulo 43, Decreto-Ley 192/99 «De la Administracién Financiera del Estado»
consultado en http://repo-fcsh.upr.edu.cu/Repositorios/derecho/Textuales/Legales/Decre-
t05%20Leyes/DERECHO % 20FINANCIERO/Decreto-%20Ley%20192.%20De%201a%20
Admon%20Financiera%20del % 20Estado.pdf, en fecha 20 de febrero de 2012.

%6 Articulo 310, Ley No. 113 Del Sistema Tributario. Gaceta Oficial No. 053 Ordina-
ria de 21 de noviembre de 2012.

>’ Notese que tanto la Ley No. 113 Del Sistema Tributario como la legislacién sobre
las nuevas cooperativas fueron promulgadas con menos de un mes de diferencia.

% MURILLO JORGE, M. en Resumen de las intervenciones en el Sexto Periodo Ordi-
nario de las Sesiones de la Séptima legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar (17 de diciembre de 2010) Andlisis de los Lineamientos de la Politica Econémica y So-
cial del Partido y la Revolucion (Segunda Jornada), (Versiones Taquigréficas - Consejo de
Estado), consultado en http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2010-12-18/resumen-de-
las-intervenciones-en-el-sexto-periodo-ordinario-de-sesiones-de-la-septima-legislatura-
de-la-asamblea-nacional-18-de-diciembre/ , en fecha 18 de Diciembre del 2013.
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der resolver los planteamientos tanto histéricos que tiene la poblacion
como las insatisfacciones que tiene la misma»>°.

Elevacion del nivel de vida de la poblacion

Los cambios que trae aparejada la implementaciéon de las transfor-
maciones del modelo econémico cubano deben conducir, méas alla del
éxito productivo macro-econémico, a un impacto positivo social, coti-
diano, en la vida de los ciudadanos.

En tal sentido, cuando las proyecciones de la economia para el periodo
2011-2015 se referian a la reduccion de mas de 500 000 trabajadores en
el sector estatal, donde el exceso de plazas sobrepasa el milléon®, surgié el
imperativo de «asegurarseles la posibilidad de obtencion —por medios le-
gales— de los recursos necesarios para su existencia y la de su familia, asf
como de su desarrollo espiritual y cultural»®'. Esta situacion hace evidente
«que la nacién necesita generar empleos y nuevas capacidades para su de-
sarrollo, a partir de otras formas no vinculadas al Estado»®2, reivindicando
la relevancia del sector no estatal, en el que se encuentra el cooperativo.

Para las personas que no se acojan a las ofertas laborales que se les
realicen al declararseles disponibles la creacion de cooperativas se les
presenta como un medio para asegurarse empleo y sustento. En el caso
de los trabajadores de las entidades del sector estatal que se transfor-
men en cooperativas se les ha concedido prioridad para convertirse en
socios®® con lo que estos no tendrian solamente que mas que cambiar
su condiciéon dentro de la empresa.

A fin de potenciar la productividad y su directo reflejo en la econo-
mia individual del socio el Decreto N.° 309 establece un «sistema de re-
tribucién a los socios, basado en la cantidad, complejidad y calidad del

59 MARTINEZ, M. en Resumen de las intervenciones... ob. Cit.

60 Pronunciamiento de la Central de Trabajadores de Cuba del 13 de septiembre
2010, en www.cubadebate.cu/noticias/2010/09/13/reducira-cuba-medio-millon-de-pla-
zas-en-elsector-estatal, consultado en octubre de 2010.

61 RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit., p. 69.

62 Gladys HERNANDEZ, especialista del Centro de Estudios de la Economia Mundial
citada en Transformaciones en sector estatal exigen mas agilidad, consultado en http://
www.cubadebate.cu/noticias/2012/04/28/transformaciones-en-sector-estatal-exigen-
mas-agilidad/ en fecha 20 de mayo de 2013.

63 Art. 10.2 Cuando la forma de la cooperativa sea la prevista en el inciso ¢) del ar-
ticulo 6 del presente Decreto-Ley, tendran preferencia para ser socios fundadores los tra-
bajadores de esas entidades.

Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.250.
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trabajo»®* con lo que pretende estimular los resultados. Este es un cri-
terio retributivo, esencialmente socialista, servird de base para mante-
ner la correspondencia entre el aporte laboral-productivo y el nivel de
vida del socio.

Si se toma en cuenta la experiencia y la capacitaciéon media de la
poblacion laboralmente activa en Cuba es de esperar que las coopera-
tivas como empresas, fuentes de empleo y de ingresos resulte una fér-
mula exitosa.

En la potenciacion de sectores claves de la economia

Si se toma como referencia la politica trazada en los Lineamientos
y los discursos de las maximas autoridades del pais en los Gltimos afios
saltan a la vista el nivel de prioridad e importancia que se le confiere a
sectores estratégicos de la economia como el turismo, la produccién de
alimentos y la construccion.

Una primera posibilidad de retroalimentacién directa entre el sector
cooperativo y el sector turistico puede venir dada por la materializacion
del Lineamiento 263 que procura «Consolidar un esquema integral de
autofinanciamiento de la actividad turistica, con el objetivo de lograr su
aseguramiento y un eficiente funcionamiento en toda la extensiéon de
la cadena que interviene en dicha actividad; [por lo quelen particular
sera necesario estudiar mecanismos de abastecimiento a las entidades
turisticas que aprovechen las potencialidades de todas las formas pro-
ductivas a escala local»®>.

A pesar de la historia con que cuentan las cooperativas agropecua-
rias en Cuba esta seria la primera oportunidad para que se establecie-
ran relaciones directas pues «hoy no tenemos establecido que una coo-
perativa agropecuaria le venda directo al turismo»©°.

Se trata de una oportunidad de generar desarrollo a nivel local por
medio de la contribucion en sistema de los distintos sectores y facto-
res de la localidad. El aprovechamiento de las instalaciones turisticas
existentes y su optimizacion al utilizar los recursos que pueda generar
la produccién local, dentro de la cual la cooperativa se inserta, es una
premisa para la eficiencia.

64 Articulo 21, m). Decreto N.° 309...0b. Cit., p. 264.
65 [ineamientos... ob. Cit.
66 Resumen de las intervenciones..., ob. Cit.
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Esta oportunidad puede y debe ser aprovecha por las cooperativas
existentes o ser resorte para la creacion de nuevas cooperativas que cu-
bran las demandas de las entidades del turismo en su territorio.

En materia de turismo, propiamente dicho, no existen experiencias
conocidas de practicas cooperativas en Cuba. De hecho, si se sigue la
l6gica de que el sector del cuentapropismo solo se relaciona con este
mediante la prestacion de servicios de alojamiento y alimentacion se-
rian solo estas las posibilidades de incidencia directa en esas actividades
abiertas a las cooperativas. Sin embargo, no ha habido pronunciamien-
tos en tal sentido y cuando se ha hecho referencia al tema de «la ac-
tividad no estatal en alojamiento, gastronomia y otros servicios» en el
turismo solo se alude a «el trabajo por cuenta propia»®’.

Tal vez una extension de las posibilidades pueda generarse como
resultado del Lineamiento 264 que orienta «Disefar y desarrollar como
parte de la iniciativa municipal por los territorios, ofertas turisticas
atractivas como fuente de ingreso en divisas (alojamiento, servicios gas-
trondémicos, actividades socioculturales e historicas, ecuestres, de cam-
pifas, turismo rural, observaciéon de la flora y la fauna, entre otras)»8.

En la implementacién de este Lineamiento se pueden crear diversas
formas de gestion, tanto estatales de caracter local, como no estatales,
procurando que todos los sujetos del territorio interesados participen y
se complementen en el aprovechamiento de las potencialidades de que
estos disponen.

Por otra parte, la finalidad de las cooperativas enfocada al desarro-
llo de la agricultura no resulta novedad por lo que, como parte del per-
feccionamiento que se ha venido experimentando en este sector, se
le ha sido otorgado prioridad al aumento de «las producciones inter-
nas, incrementar las exportaciones, producir todos los alimentos que
se puedan producir»®, de tal manera se ha reconocido y trabajado
en pos de la «necesidad de avanzar con solidez en el proposito de po-
ner en produccion todas las tierras todavia ociosas o deficientemente
explotadas»’0.

67 Cfr. Resumen de las intervenciones..., ob. Cit.

68 [ineamientos... ob. Cit.

9 Entrevista realizada al Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de la
Republica de Cuba, General de Ejército Raul Castro Ruz, por la periodista Talla GONZA-
LEZ PEREZ, del Sistema Informativo de la Televisién Cubana, el 31 de diciembre de 2008,
«Afo 50 de la Revolucion». (Versiones Taquigraficas - Consejo de Estado) consultado
en http://www.cubadebate.cu/raul-castro-ruz/2008/12/31/entrevista-realizada-por-talia-
gonzalez-perez/ en fecha 26 de enero de 2013.

70 CASTRO RUZ, R.: Discurso en el VIl Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, el 23 de diciembre del 2011, «Afo 53 de la Revolu-
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A tal fin se han encaminado los decretos leyes No. 259 de 2008
y el No. 300 de 2012, por medio de la entrega de tierras ociosas en
usufructo a personas naturales o juridicas que aseguren su explota-
cién «racional y sostenible atendiendo a la aptitud de los suelos, en
funcién de la producciéon agropecuaria, forestal y de frutales»’'. Esta
decision permite a las cooperativas aumentar la cantidad de tierra en
explotacion, siempre que estas las mismas se comprometan a contri-
buir a la satisfaccion de esta una necesidad social esencial como lo es
la alimentaria.

Con relacion a este objetivo productivo se adoptaron ademas el
Acuerdo 7271 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de julio
2012 y la Resolucién 574 de 2012 del Ministerio de la Agricultura «Re-
glamento General de las Unidades Basicas de Produccidon Agropecua-
ria» dirigidos a implementar «diversas medidas para eliminar las ata-
duras que restringen el funcionamiento y la gestién de las unidades
bésicas de produccién cooperativa —conocidas por UBPC»72.

También como parte de esta linea de trabajo se ha apostado el de-
sarrollo de las micro y minindustrias. Siendo asi que «La perspectiva de
desarrollo de las cooperativas en Cuba, incluye la utilizacion con efi-
ciencia de las capacidades de produccion de las minindustrias del sec-
tor de cooperativas agricolas. De tal manera que permita incrementar
las producciones locales de alimentos, con el fin de sustituir las impor-
taciones y generar fuentes de empleo»’3.

Por ultimo el sector de las construcciones, que es clave para solucio-
nar las necesidades generales de la produccion y de la poblacion en ma-
teria de viviendas ha sido considerado como un espacio propicio para el
desarrollo de formas cooperativas. Segun MuRILLO JORGE «En las construc-

cién». (Versiones Taquigréficas - Consejo de Estado), consultado en http://Awww.cuba-
debate.cu/opinion/2011/12/23/discurso-de-raul-castro-en-el-parlamento-de-cuba/ , en
fecha 23 de diciembre de 2011.

71 Articulo 1.1, Decreto-Ley 300, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22 de oc-
tubre de 2012.

72 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado en la clausura del IX Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, en el Palacio de Convenciones,
el 23 de julio de 2012, «Afo 54 de la Revolucién». (Versiones Taquigraficas — Consejo
de Estado) consultado en http:/Awww.cubadebate.cu/especiales/2012/07/23/raul-es-pre-
ciso-superar-viejos-habitos-e-imponer-la-exigencia-y-el-rigor-como-norma-de-nuestra-
conducta-cotidiana/, en fecha 23 de diciembre de 2011

73 FRAGOSO, O: «Desarrollo y Perspectivas de las Minindustrias en las Cooperativas
Agricolas en Cuba», en Informe final del Seminario-Taller sobre experiencias de desarro-
llo de cooperativas agricolas y minindustrias agroalimentarias en América Latina y el Ca-
ribe, Ciudad de La Habana, Cuba, 21y 22 de febrero de 2011, p. 9, en http:/Avww.
iadb.org/intal/intalcdi/PE/2011/08213a02.pdf en fecha 25 de mayo de 2013.
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ciones también van a aparecer nuevas formas organizativas, tales como
cooperativas y el contratista como el trabajador por cuenta propia. Re-
cuerden que en las actividades este es otro de los sectores donde pueden
aparecer cooperativas constructoras y dar un apoyo a las actividades de
rehabilitacién de viviendas y otros inmuebles que hay que acometer en el
pais. Y en el caso de la actividad de albadileria, que es una de las formas
de trabajador por cuenta propia en que se autoriza a contratar fuerza de
trabajo»’4.

Proyectos de desarrollo local

En los Lineamientos se dispone en su numeral 37 el desarrollo de
proyectos locales, conducidos por los Consejos de Administracion Mu-
nicipales, los cuales, una vez implementados, serdn gestionados por
entidades econdémicas enclavadas en el municipio.

En Cuba, ciertamente, como parte de la actualizacién del modelo
econdmico cubano, se ha apostado por activar las fuerzas productivas
y el crecimiento enddgeno de los municipios. Este tipo de experiencias
que liga a las autoridades locales a proyectos productivos se viene de-
sarrollando desde 2009. «Las denominadas Iniciativas municipales de
desarrollo local (Imdl) (...) buscan ser autosustentables, sustituir impor-
taciones y contribuir al bienestar comunitario»”’>.

Relativo a las potencialidades de la relacién cooperativa — municipio
ante los cambios, introducidos y pendientes, motivados por los Linea-
mientos se puede afirmar que:

— El contenido de esta relacion se diversificard y ampliaréd dando a
esta figura un peso mayor dentro de la viuda local, al permitirle
un impacto significativo en ambitos esenciales de la vida como
los anteriormente resefiados.

— El alcance preciso de estas relaciones es aun impredecible en pu-
ridad, pues la novedad y el constante cambio, en sentido prac-
tico y legislativo, de la materia hace de esta una cuestion digna
de atencion, a la vez que dinamica y controvertida.

— Las consideraciones expuestas supra han partido de una con-
frontacion de fuentes diversas y son expresion de opiniones fun-

74 Resumen de las intervenciones... ob. Cit.

75 BANOS, J. L.: Cuba impulsa el desarrollo econémico local, en http://www.ips-
cuba.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=4724&Itemid=42 en fecha 23 de
mayo de 2013.
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dadas en ellas ante la ausencia de estudios detallados al respecto
dado el caracter reciente de las medidas adoptadas o en adop-
cion.

V. A modo de conclusiones

Primera. La vocacién de servicio hacia la localidad de la coope-
rativa, en tanto empresa social, se materializa a través de todos sus
principios, aun cuando el séptimo referido al interés por la comuni-
dad aporta elementos nuevos con los cuales armoniza y sistematiza
todos los anteriores.

Seqgunda. La cooperativa en Cuba hasta las reformas legales de
2012, asociadas a la implementacion de los Lineamientos, habian
mantenido una relacion limitada con el desarrollo municipal debido al
mismo caracter exclusivamente agrario que tenian, aunque habian con-
tribuido al desarrollo de las comunidades en las que encontraban inser-
tadas.

Tercera. Las perspectivas actuales de relaciones cooperativa- muni-
cipio son amplias, por cuanto comprenden varias aristas de la vida lo-
cal, aunque la novedad de las mismas no permite determinar con preci-
sion el alcance total de las mismas.
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