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Resumen: En la Asamblea de la ONU, en la Cumbre del Milenio (2000),
se redactaron y aprobaron por los Estados miembros los objetivos del milenio
conocida como la Declaracion del Milenio. De una revision de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, existen muchos de los elementos esenciales del coope-
rativismo. El articulo desbroza estos objetivos y los compara con los principios
cooperativos, ahondando en el caso centroamericano.
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Abstract: At the United Nations Millennium Summit (2000), the Millen-
nium Declaration was drawn up and approved by the member states at the
General Assembly. A closer look at the Millennium Development Goals shows
that many of the essential elements of cooperativism are included. This article
clarifies these goals and compares them with the cooperative principles, study-
ing the case of Central America in depth.
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|. Antecedentes de los objetivos de desarrollo del milenio

Cinco anos después de una exhaustiva revision de los valores y
principios del cooperativismo, promovida por la Alianza Internacio-
nal de Cooperativas ACI, en Manchester Inglaterra (1995) y en cele-
bracién de los cien afios de existencia de este organismo cooperativo
mundial, las Naciones Unidas proclaman Los objetivos de desarrollo
del milenio, iniciado en el afio 2000.

La vocacion de respeto y cohesion que debe justificar la conviven-
cia y desarrollo de la humanidad coinciden en muchos de los valores
y principios del Cooperativismo, el cual surge como una herramienta
de trabajo y progreso social gracias al esfuerzo de los Pioneros de Ro-
chadle, Inglaterra, en el ano 1943 —sin desmerecer la contribucion de
multiples proyectos iniciados anteriormente sin éxito pero que contri-
buyeron a formular la doctrina cooperativa que hoy nos guia—.

En este afo 2012, el Movimiento Cooperativo mundial tiene el de-
ber-poder de llevar sobre sus hombros la distincion dada por las NA-
CIONES UNIDAS cuando proclamo, a través de su Asamblea general,
el reconocimiento a las cooperativas como un grupo de organizaciones
que contribuyen a ofrecernos un mundo mejor.

El Cooperativismo como organizacion econémico social se ha dis-
tinguido por sus valores y principios, revisados en 1995 para ser preci-
sados y ampliados y ofrecer una guia mas clara a los adeptos y adeptas
de esta forma de vida.

De una revision de los Objetivos de desarrollo del Milenio notamos
gue existen muchos de los elementos esenciales del cooperativismo,
dentro de su texto, lo cual nos permite concluir preliminarmente que
la atencién en la forma organizacional de las cooperativas, es un ex-
celente paradigma a seguir por otros grupos socio-econémicos, como
forma de cumplir con los objetivos propuestos.

En sintesis encontramos que en la Asamblea de la ONU, en la CUMBRE
DEL MILENIO se redactaron y aprobaron por los Estados miembros los OBJE-
TIVOS DEL MILENIO conocida como la Declaracién del Milenio, los miem-
bros de la ONU, reunidos en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los albores de un nuevo milenio, reafir-
maron su fe en la Organizacion y su Carta como cimientos indispensables de
un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo y busqueda de la mun-
dializacién como una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo.?

2 Declaracion de jefes de Estado. A/res/55/2s, Resolucion aprobada por la Asamblea
General, 55/2. Declaracion del Milenio.
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Asimismo, reconocieron ciertos valores fundamentales que son
esenciales para las relaciones internacionales en el siglo xxi:

— La libertad. Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su
vida y a criar a sus hijos con dignidad vy libres del hambre y del
temor a la violencia, la opresién o la injusticia. La mejor forma
de garantizar esos derechos es contar con gobiernos democrati-
cos y participativos basados en la voluntad popular.

— La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna
nacion la posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garan-
tizarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y
mujeres.

— La solidaridad. Los problemas mundiales deben abordarse de
manera tal que los costos y las cargas se distribuyan con justicia,
conforme a los principios fundamentales de la equidad y la justi-
cia social. Los que sufren, o los qgue menos se benefician, mere-
cen la ayuda de los méas beneficiados.

— La tolerancia. Los seres humanos se deben respetar mutua-
mente, en toda su diversidad de creencias, culturas e idiomas.
No se deben temer ni reprimir las diferencias dentro de las so-
ciedades ni entre éstas; antes bien, deben apreciarse como
preciados bienes de la humanidad. Se debe promover activa-
mente una cultura de paz y didlogo entre todas las civilizacio-
nes.

— El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con prudencia
en la gestion y ordenacion de todas las especies vivas y todos los
recursos naturales, conforme a los preceptos del desarrollo sos-
tenible. Sélo asi podremos conservar y transmitir a nuestros des-
cendientes las inconmensurables riquezas que nos brinda la na-
turaleza. Es preciso modificar las actuales pautas insostenibles de
producciéon y consumo en interés de nuestro bienestar futuro y
en el de nuestros descendientes.

— Responsabilidad comun. La responsabilidad de la gestion del de-
sarrollo econémico y social en el mundo, lo mismo que en lo que
hace a las amenazas que pesan sobre la paz y la seguridad inter-
nacionales, debe ser compartida por las naciones del mundo y
ejercerse multilateralmente. Por ser la organizacién mas univer-
sal y mas representativa de todo el mundo, las Naciones Unidas
deben desempenfar un papel central a ese respecto.

Resulta que ya en el siglo xix, y con antecedentes en otros proyec-
tos de convivencia basada en la mutualidad, la solidaridad y la bus-
qgueda de un mundo mejor, el Cooperativismo ya habia adoptado el
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respeto a la igualdad, la solidaridad como forma de vida de sus miem-
bros.

En concreto los miembros de la ONU redactaron los conocidos
ODM, que se enuncian por numero, sin que sea uno Mas importante
que otro:

— Objetivos de desarrollo del milenio:

e Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e Obijetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

e Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autono-
mia de la mujer.

e Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifos menores de
5 anos.

e Objetivo 5. Mejorar la salud materna.

e Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades.

e Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

e QObjetivo 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarro-
llo.

Los Jefes de Estado que firmaron el 8 de setiembre de 2000 su
compromiso también decidieron que al afio 2015 velarian porque,
para ese mismo afo, los nifios y nifias de todo el mundo puedan ter-
minar un ciclo completo de ensefanza primaria y porque tanto las ni-
flas como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de la ense-
Nnanza.

También la promocién de la igualdad entre los sexos y la autono-
mia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el ham-
bre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente
sostenible. Dentro de lo cual esta la lucha contra todas las formas de
violencia contra la mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer

Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes de
todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y pro-
ductivo.

Il. Informe de cumplimiento

Al afio 2012 se elabor6 un informe del cumplimiento de los ODM,
dentro de lo cual encontramos que el objetivo de alcanzar la igualdad
entre los géneros también sigue sin cumplirse, y se indica en ese In-
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forme que existen amplias consecuencias negativas, ya que alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio depende en gran medida del em-
poderamiento de la mujer y de un acceso de las mujeres, en condicio-
nes de igualdad, a la educacién, al trabajo, al cuidado de la salud y a la
toma de decisiones. También debemos reconocer la desigualdad en los
avances segun los distintos paises y regiones y las hondas diferencias
gue existen entre las poblaciones, en especial entre las de las areas ru-
rales y las de las urbanas.

En el Informe de cumplimiento de se manifiesta que alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015 es dificil pero no impo-
sible. Depende mucho de que se cumpla el Objetivo 8: la alianza mun-
dial para el desarrollo. Informe de 2012 NACIONES UNIDAS Nueva
York, 2012.

lll. Papel de las cooperativas en la consecucion de los ODM,
segun las palabras del Secretario General de ONU

El plazo fijado de 2015 se acerca rédpidamente. Las contribuciones
de los gobiernos nacionales, la comunidad internacional, la sociedad ci-
vil y el sector privado deberan intensificarse para enfrentar el antiguo y
persistente desafio de la desigualdad y para seguir luchando por la se-
guridad de los alimentos, la igualdad entre los géneros, la salud ma-
terna, el desarrollo rural, las mejoras de la infraestructura, la sostenibili-
dad del medio ambiente y la respuesta al cambio climatico

Dirigir la atencién a la contribucién del COOPERATIVISMO al de-
sarrollo del mundo basado en sus valores y principios es un gran acierto
del Secretario de la ONU, Ban Ki-moon, pues indudablemente que este
movimiento sin fronteras en el mundo, ha contribuido muchisimo en el
desarrollo econémico y social de los habitantes del mundo. El Coope-
rativismo ha ofrecido y formado a sus miembros en la organizacién de-
mocrética y participativa que es la cooperativa.

El Cooperativismo tiene como base la igualdad, la equidad, el res-
peto al ser humano, porque es una organizacion de personas fisicas y
no de capitales, cuando nos enfrentamos a este tipo de entes, en su
base, la cooperativa.

Aunque no ha alcanzado en forma total muchas de las propues-
tas como son: el trato igual y equitativo entre géneros —sobre todo en
paises en desarrollo donde en el campo rural las mujeres estan en desi-
guales condiciones de acceso a los medios de produccién—, la incorpo-
racion de jovenes —remozando sus principios en forma atractiva a las
necesidades de este importante sector del mundo—, o incorporando la
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experiencia en forma integral de los antecesores, siempre y cuando és-
tos respeten el ascenso de la juventud a las instancias politicas y econé-
micas de este Movimiento econémico y social.

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas ha publi-
citado mundialmente el excelente trabajo que realizan las cooperativas
en el mundo:

Con su distintivo énfasis en los valores, las cooperativas han de-
mostrado ser un modelo empresarial versatil y viable, que puede
prosperar incluso en épocas dificiles. Su éxito ha contribuido a impe-
dir gue muchas familias y comunidades caigan en la pobreza.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclam¢é 2012 como
el Afo Internacional de las Cooperativas y se resaltd la contribucion
de las cooperativas al desarrollo econdmico y social, especialmente su
impacto en la reduccién de la pobreza, la creacidon de empleos y la in-
tegracién social. Bajo el lema «Las empresas cooperativas ayudan a
construir un mundo mejor», el Afo Internacional de las Cooperativas
tiene tres objetivos principales:

a) Crear mayor conciencia. Crear mayor conciencia del publico so-
bre la contribucién de las cooperativas al desarrollo econémico
y social, y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

b) Promover el crecimiento. Fomentar la constitucion y el creci-
miento de cooperativas, compuestas de personas e institucio-
nes, para abordar sus necesidades econémicas mutuas ademas
de lograr una plena participacion econdémica y social.

C) Establecer politicas adecuadas. Alentar a los gobiernos y orga-
nismos reguladores a implementar politicas, leyes y normativas
gue propicien la constitucién y el crecimiento de las cooperati-
vas.

Concluye esta declaracion que al crear conciencia sobre las coope-
rativas, el Afo contribuird a fomentar el apoyo y desarrollo de empre-
sas cooperativas compuestas de personas y sus comunidades.

Con esta accion el efecto serd una mayor contribucién del Coope-
rativismo a la consecucion de los ODM, ahora en forma consciente por-
que ha sido reconocida su contribuciéon a lograr un mundo mejor y se
le incentiva a integrar su trabajo a esos objetivos.

Dentro del Cooperativismo existen entes mundiales como la Alianza
Internacional Cooperativa y regionales, los cuales son multiples y se or-
ganizan en torno a un sector o por region especifica. En Centroamé-
rica sobresalen la Confederacion de Cooperativas de Centroamérica, El
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Caribe y Sudamérica (CCC-CA) y la Confederacion de Cooperativas de
ahorro y crédito COLAC.

También hay organismos internacionales dedicados al desarrollo
del cooperativismo en paises en desarrollo como el Centro cooperativo
sueco o entes que se interesan en aspectos particulares de desarrollo
del cooperativismo como:

3.1. Alianza Internacional de Cooperativas?

Es la organizacion que relne a todas las cooperativas del mundo,
en el aflo 1992 se regionalizé e inicid una etapa importante en cuanto
la atencion del cooperativismo mundial de acuerdo con las necesidades
de sus regiones, nace ACI-AMERICAS, la cual también tiene subdivi-
siones, este afo se convoco a cooperativistas de la region, en Panama,
con la asistencia de mil delegados representantes de las cooperativas
de América y acudieron los representantes de la ACI mundial.

Bajo el titulo del boletin de ese encuentro denominado «Las autori-
dades de la ACI-AMERICAS plantearon los principales retos de las coo-
perativas», la periodista Virginia Pérez Auza, Prensa ACI-Américas, re-
cabé informacién el lunes 28 de mayo de 2012, donde el Presidente
de ACI-AMERICAS, reflexioné en la Il Cumbre Cooperativa de las Amé-
ricas sobre los principales desafios que enfrentan las cooperativas en el
siglo xx1, porque todas las cooperativas tienen como un gran reto por
delante, encontrar el equilibrio entre una buena gesti*én empresarial
sin perder la doctrina cooperativa. «En general hay un desequilibrio.
Solo enfatizamos en la filosofia cooperativa y descuidamos la parte em-
presarial. Hay que generar buenos productos y buenos servicios junto a
una buena gestion. Y eso es muy dificil de lograr, generalmente la ba-
lanza se inclina hacia un lado o hacia otro».

3.2. La Confederacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito COLAC

Como ente regional de América para integracién y representacion
de las cooperativas de ahorro y crédito, mas de intermediacién finan-

3 «ACI Principales retos», http://www.aciamericas.coop/Cuales-son-los-principales-
retos

4 También se puede ampliar la posicion de la ACI en el documento «Cooperativas
buscandarunnuevoimpulso», http://www.s21.com.gt/america/2012/05/29/cooperativas-
america-buscan-nuevo-impulso
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ciera, formuld sus compromisos ante la declaratoria de la ONU sobre el
papel de las cooperativas, en su CARTA A LOS PRESIDENTES DE AME-
RICA LATINA, considerando la contribucién de cooperativas del campo
financiero, emitida en Panama, 10 de abril de 2012, y haciendo resal-
tar la importancia de elaborar una agenda para dar conocer el modelo
cooperativo como forjador de empresa y como estructurador de una
democracia financiera y econdmica inclusiva, instrumentos reconoci-
dos por los organismos multilaterales dentro de sus apoyos al fortaleci-
miento de gobiernos y paises.

Los dirigentes de esta organizacion sefiores LUIS ANGEL PUIG Pre-
sidente de la Junta de Directores y EDUARDO YUNDA SANCHEZ, Ge-
rente General han reafirmado la contribucién de las cooperativas para
lograr un mundo mejor, tal y como se manifiesta en las siguientes pa-
labras insertas en la carta: « Los principios que inspiran el trabajo y los
valores que soportan la gestion de las instituciones de naturaleza coo-
perativa, valorizan un pensamiento empresarial que ha sido exitoso, y
que cada dia se posiciona con mayor fuerza en todas las regiones y en
todos los paises, dejando huella en el aspecto econémico y social. Ante
todo, millones de personas en el mundo se sienten participes dentro de
este modelo empresarial del desarrollo.»

En sus palabras resaltan muchos valores parte de la Declaracion del
Milenio: como igualdad, solidaridad, responsabilidad social como se
observa en la lectura de otra parte de este importante comunicado a
los Presidentes de América Latina:

Estas estructuras empresariales de autogestién y autoayuda son
creadas por grupos de personas para solventar necesidades comu-
nes y, al final mediante un trabajo colectivo, generan bienestar para
toda la poblacién y en su conjunto ayudan a formar el concepto de
Nacion y son soporte valido para sostener las democracias. Los coo-
perativistas se educan en la democracia y en los valores de los prin-
cipios cooperativos, dentro de los cuales se destaca como esencial, la
solidaridad. El conjunto del cooperativismo se convierte asi en un va-
lioso aliado para que el Estado pueda cumplir a cabalidad su funcion
econdémica y social.

3.3. Confederacion de Cooperativas de Centroamérica, El Caribe
y Sudamérica

La Confederacion creada inicialmente para atender la region cen-
troamericana y El Caribe se ha extendido a Sudamérica, en este siglo.
Tiene la atencion de varios temas transversales que se acoplan con los
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valores planteados como base de los ODM e introducen el desarrollo
de las cooperativas a partir del concepto de interdependencia en rela-
cion con otros entes privados y publicos en el tanto que el Estado los
formamos todos los componentes de la sociedad.

La definicion de los temas transversales asumida por la Confedera-
cion tiene el siguiente contenido a través de sus programas y proyectos
y en los eventos sobre temas de especial sensibilidad y prioridad.

— Ambiente. La CCC-CA se plantea actuar como vehiculo de
concienciaciéon y accion en su sector sobre la proteccion del
ambiente, la naturaleza, recursos naturales y contra las vul-
nerabilidades ante desastres socio natural. Para ello participa ac-
tivamente en la promocién y adopcion de politicas nacionales y
regionales de proteccién, promueve la coordinacién de las es-
tructuras de la sociedad civil regional a ese fin y desarrolla foros
de discusién publica sobre la tematica.

— Consideraciones étnicas y culturales. En sus acciones, la CCC-
CA toma en cuenta las particularidades, especificidades y nece-
sidades de grupos poblacionales de la region centroamericana,
caribefa y sudamericana, con caracteristicas diferenciadas, como
son los afro descendientes e indigenas, compartiendo y propul-
sando sus reivindicaciones especiales en el marco del sector coo-
perativo y en su proyeccion hacia las sociedades en general.

— Género. La CCC-CA promueve estrategias y acciones de partici-
pacion equitativa de género (tanto hombres como muijeres) y el
cumplimiento de politicas de igualdad de oportunidades; forta-
lece la participacion, visibilidad y accion de la dirigencia regional
de mujeres cooperativistas; asegura la capacidad estratégica del
CRMC; fomenta la capacitacion con becas; estimula el desarrollo
de proyectos de mujeres; y respalda sus procesos de desarrollo de
liderazgo.

— Juventud. La CCC-CA respalda el desarrollo de liderazgo de los
jovenes cooperativistas. Aunque cuentan con bajo apoyo ex-
terno, las actividades de y para jévenes son de gran valor para
garantizar el relevo del liderazgo dirigencial y profesional. A tra-
vés del programa de becas especiales se propicia una participa-
cion mayor de jovenes en los eventos.

— Tercera edad. La CCC-CA reconoce los aportes a la comunidad
y al sector cooperativo de la veterania y experiencia; y respeta y
rescata las contribuciones de las generaciones ascendientes, por
lo que respalda acciones de participacién, proteccién, presencia
y atencion de las necesidades de los adultos mayores.
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La Confederacion también tiene alianzas con los entes regionales
y mundiales antes indicados, una de ellas es la particular existencia del
Consejo Consultivo Nacional de Responsabilidad Social de Costa Rica,
creado en julio del 2008, como una red/alianza de organizaciones pu-
blicas y privadas. Al Consejo consultivo se le considera pionero en Ibero-
américa en el impulso de una nueva visién de la Responsabilidad Social.>

El CCNRS trabaja basado en el concepto de la Responsabilidad So-
cial como elemento de estrategia de competitividad y de sostenibilidad
para las organizaciones publicas y privadas.

En palabras de Felix Cristia, Director ejecutivo de la Confederacion
el nuevo entorno presenta nuevos desafios para el liderazgo coopera-
tivista, que hoy mas que nunca debe prepararse para dar respuestas y
soluciones, actuar con una nueva vision estratégica para enfrentar los
retos y superar viejos esquemas que ya no sirven.®

3.4. Centro Cooperativo Sueco’

El Centro es una organizacion regional con sede en Costa Rica,
con sus palises contrapartes: Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Paraguay.

Entre sus tareas se encuentran temas relacionados con derechos de
las mujeres a la titularidad de la tierra, sus derechos econémicos, socia-
les y culturales —aspectos étnicos de la mujeres indigenas y negras—;
vivienda solidaria; organizacion de los miembros de las cooperativas;
mercado justo, las cuales concuerdan en mucho con los ODM y se mani-
fiestan como una importante contribucion del Cooperativismo a su logro.

A modo de ejemplo, sin agotar la tematica de accién de esta or-
ganizacién en cada uno de los paises miembros, encontramos que
en Honduras se inicio, en el mes de marzo de 2011, la primera Es-
cuela de Incidencia Politica de las mujeres cooperativistas promovida
por el Consejo Nacional de las Mujeres Cooperativistas de Honduras
(CONAMUCOPHL).8

> http://Awww.ccnrs.com/documentos/encadenamientos_productivos_RS/entrevista_
encadenamientos_socialmente_responsables.pdf

6 «El cooperativismo en el nuevo contexto» | ccc-ca.com, Copyright © 2010, Con-
federacion de Cooperativas del Caribe, Centro y Suramérica Todos los derechos reserva-
dos.

7 http://www.sccportal.org/Default.aspx?ArealD=5

8 Revisar en «Honduras: escuela incidencias politica», en http://www.sccportal.org/
Programas/Equidad-de-Genero/Archivo-noticias-equidad-de-g%C3%A9nero.aspx?M=N
ews&PID=1381&NewsID=4269
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La primera Escuela de Incidencia Politica en Honduras (EIP) como
parte del Modelo de Incidencia Politica creado exclusivamente y por
primera vez en América Latina para las mujeres del sector cooperati-
vista de la regién por los Consejos Nacionales de Mujeres Cooperativis-
tas de Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Pa-
raguay en el marco del Programa Regional de Equidad de Género del
Centro Cooperativo Sueco.

La escuela tiene por objetivo fortalecer las capacidades de las muje-
res lideresas en temas de Incidencia Politica y el manejo de herramien-
tas como los medios de comunicacién, la Auditoria social entre otras.
Todo con el fin de incidir en el sector cooperativo para lograr cambios
en los marcos legales, esto es en ley de Cooperativas de Honduras, es-
tatutos de las organizaciones cooperativas, formulacién de politicas
para la equidad de género y el fortalecimiento de las estructuras para la
promocion de la equidad e igualdad entre hombres y mujeres del sec-
tor, como medidas afirmativas para el logro de la equidad de género.?

IV. La plataforma constitucional y legal del cooperativismo, en la
region centroamericana. Normativa a favor de las mujeres

En la region latinoamericana se encuentra la propuesta de la LEY
MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA LATINA, revisada y
presentada al movimiento cooperativo latinoamericano y del Caribe
en el afo, 2009, por ACI-AMERICAS. De su texto se transcribe el ar-
ticulo 21 dentro del cual se han incluido los derechos y deberes de los
asociados y un aparte sobre la igualdad de género como avance en el
reconocimiento de la igualdad y equidad de género que debe privar en
el Cooperativismo Latinoamericano.

Articulo 21. Pueden ser socios las personas fisicas mayores de
edad y las personas juridicas que requieran utilizar los servicios de la
cooperativa, siempre que redinan los requisitos establecidos por el es-
tatuto. El ingreso es libre pero podra ser supeditado a las condiciones
derivadas del objeto social, sin discriminaciones de ninguna clase.

lgualdad de género

En todos los casos las cooperativas deben aceptar igual posibili-
dad de ingreso y reconocer idénticos derechos y obligaciones a todos
los asociados y las asociadas sin distincion de género.

9 Entrevista realizada por Carolina MeLenpez, del Consejo Nacional de Mujeres Coo-
perativistas de Honduras (CONAMUCOPHL), publicada en pagina del CCS http:/Avww.
sccportal.org/Default.aspx?ArealD=5
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En la regiéon centroamericana hay mas accién que leyes para en-
marcar la actividad generadora de mayores oportunidades de acceso
a los medios de produccién para las mujeres. En todos los paises existe
una ley de cooperativas y consideramos que se debe realizar la integra-
cion de esa normativa con las disposiciones constitucionales y legales
para comprender el estado de situacion de los derechos de la mujer.

En forma resumida se expone la actual situacion de la legislacion
constitucional y cooperativa de cada pais centroamericano.

La Constitucion Politica de Guatemala fue promulgada por el De-
creto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, en relacion con
el principio de igualdad de las personas, en el articulo cuarto se hace
mencién de ambos sexos, se ubica en el TITULO Il denominado Dere-
chos humanos.

Capitulo I. Derechos individuales:

Articulo 40. Libertad e igualdad «Libertad e Igualdad. En Guate-
mala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y dere-
chos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal en-
tre si.

En ese titulo se establecen como obligaciones fundamentales del
Estado el fomento y protecciéon asi como la creacion de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria y mas alla
de las organizaciones cooperativas proteger la formacion de capital, el
ahorro y la inversion.

GUATEMALA se rige por la Ley General de Cooperativas, De-
creto 82/78 (del 7 de diciembre de 1978, sigue el mismo esquema de
definicién de las cooperativas como entes econdémicos y-sociales, re-
gidos por los principios cooperativos. Esa normativa junto con el Re-
glamento de Ley General de Cooperativas, Acuerdo Gubernativo
n.° ME 7/79 (del 17 de julio de 1979, integra el ordenamiento coopera-
tivo guatemalteco.

EL marco legal de género en Guatemala encuentra un avance por-
gue ya ese pais ratificd la CEDAW desde 1982 (Decreto Ley 49-82),
lo cual desde el punto de vista de su normativa constitucional ha te-
nido gran influencia en la redaccién de normas que adecuan el ordena-
miento juridico de orden superior a los dictados de la Convencion.

Por lo que consideramos que es una excelente base para integrar
el orden juridico de las cooperativas con el reconocimiento constitucio-
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nal de igualdad para ambos géneros y la aplicacion de la CEDAW como
norma superior que protege y garantiza los derechos de las mujeres.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS data de
1982, fue promulgada (Decreto n.° 131, del 11 de enero de 1982).
No existe ninguna influencia presente en una actualizacion de los pre-
ceptos constitucionales en cuanto a los principios de igualdad ante la
qu, en el TITULO Ill: DE LAS DECLARACIONES, DERECHOS Y GARAN-
TIAS.

En el CAPITULO I. DE LAS DECLARACIONES se reconoce mediante
el articulo 59 que la persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado. Todos tienen la obligacién de respetarla y protegerla. Se
establece la igualdad formal que ha venido caracterizando las constitu-
ciones de los siglos xix y xx. Como vemos en el siguiente:

Articulo 60. Todos los hombres nacen libres e iguales en dere-
chos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefos
son iguales ante la Ley.

Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza,
clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

Este pais se rige por la Ley de Cooperativas, que es el Decreto Le-
gislativo 65/87 (del 30 de abril de 1987), y sobresale la definicion del
acto cooperativo —articulo 4— ligado al desarrollo de los cooperativis-
tas en varios dmbitos de la vida del pais, promocién del mejoramiento
econdmico y social y del desarrollo personal de cada uno a tomando en
cuenta su condiciéon humanas y su formacion individual y familiar —ar-
ticulo 5—.

Honduras no ha ratificado la CEDAW y sin embargo participa en el
PROGRAMA DE LA UNICEF denominado Programa regional latinoame-
ricano de presupuestos con enfoque de género y de la Agenda econo-
mica de mujeres trabajado conjuntamente con el PNUD.

Tiene incorporada la LEY MARCO PARA COOPERATIVAS, que es un
camino abierto para tener en cuenta los planteamientos de la misma
respecto del enfoque de género. Y como antes mencionamos en Hon-
duras se establecié la primera Escuela de Incidencia Politica de las mu-
jeres cooperativistas.

Costa Rica incorpora la CEDAW a su orden juridico el 10 de diciem-
bre de 1999, mediante ley aprobada por la Asamblea Legislativa y el
PROCOLO FACULTATIVO el 20 de setiembre de 2001.

Lo anterior es importante porque la CEDAW forma parte del Dere-
cho de ese pais e ingresa con el mismo status de la normativa consti-
tucional relacionada con los derechos humanos cuyos efectos tienen el
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reconocimiento de autoridad superior a las leyes —segun articulo 7 de
la Constitucion Politica—.

El principio de igualdad se mantiene redactado en la forma here-
dada de las constituciones liberales, articulo siguiente:

Articulo 33. Todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Ahora bien, gracias a una interesante labor de la Sala Constitu-
cional creada en la ultima década del siglo pasado, se ha extendido la
aplicacion del lenguaje inclusivo, visto en forma tacita, y se ordena que
donde la Constitucién Politica mencione hombre se debe entender que
también se refiere a mujer.

En el 4mbito electoral el CAPITULO Il del Cédigo Electora relativo al
sufragio, reformado en forma sustantiva cuando se introdujo en el ar-
ticulo 95, la garantia para las mujeres en la participacion electoral del
pals, porque ese articulo establece que ley regula el ejercicio del sufra-
gio de acuerdo con los siguientes principios:

8. Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de
los partidos politicos, segun los principios democraticos y sin discri-
minacion por género. (Reforma Constitucional 7675 de 2 de julio
1997).

También fuera de la Constitucion Politica pero si aprovechando el
desarrollo juridico aportado por la Sala Constitucional al pais, en ma-
teria de Derechos Humanos, la mujer ha logrado una mayor participa-
cién en directivas de instituciones autbnomas, si bien en actual confor-
macion de los entes clpula del pais no se refleja ninguna influencia. El
voto de la Sala Constitucional n.° 716-98, de las 11:51 hrs, de 6 de fe-
brero de 1998, sefiald la obligatoriedad de la participaciéon femenina
en las juntas directivas:

(...) El Consejo de Gobierno estaba obligado, en cumplimiento del
principio de igualdad, a postular y nombrar un nimero representativo
de muijeres en la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, pues si bien tiene total discrecionalidad para deter-
minar a quien nombra, en el entendido de que el postulante o pos-
tulado para el cargo cumpla losrequisitos de ley, esa discrecionalidad
debe ser ejercida con apego al principio democratico y al principio de
igualdad establecido en el articulo 33 constitucional y desarrollado,
especificamente para el caso de la mujer, en la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y
en la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer (CEDAW)...
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Existe una importante ley promulgada para regular la participacion
de la mujer en la Asamblea de trabajadores y trabajadoras del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, asi como en otras instancias politico
econdémicas de esa entidad financiera, por medio de la Ley n.° 8322 de
21 de octubre de 2002, denominada Ley de democratizacion de las ins-
tancias de decision del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

Costa Rica tiene una Ley de asociaciones cooperativas y crea-
cion del Instituto nacional de fomento cooperativo que data del 22 de
agosto de 1968, Ley n.° 4179, reformada en diferentes ocasiones, pero
gue en el aspecto relacionado con la incorporacién de las disposiciones
de la CEDAW o la Ley marco para cooperativas de América no se han
dado modificaciones, pese a la existencia de multiples propuestas de
reforma en la Asamblea Legislativa.

En El Salvador la Constitucién Politica fue promulgada el 15 de di-
ciembre de 1983 por Decreto n.° 38 y ese pais ratificd la CEDAW el 4
de abril de 2001.

En el TITULO Il denominado LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDA-
MENTALES DE LA PERSONA se encuentra el reconocimiento a la igual-
dad formal, articulo 3.

En un extenso articulo del TITULO V denominado ORDEN ECONO-
MICO reconoce a las cooperativas y les da recursos junto con otras or-
ganizaciones y la posibilidad de acceder a la tierra como derecho de
propiedad.

Ley General de Asociaciones Cooperativas de 25 de noviembre de
1979. Publicada el 29 de enero de 2004, presenta el mismo esquema
del resto de paises latinoamericanos donde no se ha dado la influencia
de la CEDAW o la Ley marco para cooperativas de América.

Por parte de NICARAGUA encontramos que no ha ratificado CE-
DAW. En la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua promul-
gada el 9 de enero de 1987, se consagra la promociéon y garantia de
los avances de caracter social y politico del pais, para asegurar el bien
comun, asumiendo la tarea de promover el desarrollo humano de to-
dos y cada uno de los nicaragiienses, protegiéndolos contra toda forma
de explotacion, discriminacion y exclusion.

El articulo ibidem 5 establece los principios de la naciéon nicara-
glense: la libertad; la justicia; el respeto a la dignidad de la persona
humana; el pluralismo politico, social y étnico; el reconocimiento a las
distintas formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; y el
respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos.

Este pais se rige por la Ley de Cooperativas, que es el Decreto Le-
gislativo 65/87 del 30 de abril de 1987 y sobresale la definicion del
acto cooperativo —articulo 4— ligado al desarrollo de los cooperativis-
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tas en varios ambitos de la vida del pais, promocion del mejoramiento
econdmico y social y del desarrollo personal de cada uno a tomando en
cuenta su condiciéon humanas y su formacion individual y familiar —ar-
ticulo 5—.

En sintesis, en la regién centroamericana, si la base del recono-
cimiento de los derechos de las mujeres, en condicién de igualdad y
equidad con los varones, se ubicaran en las constituciones politicas
de cada pais, se podria decir que el objetivo de los ODM, respecto de
igualdad de géneros, se ha cumplido. Sabemos que esos derechos que-
dan en el ambito formal y se deben dar muchos pasos y muy gigantes
para lograr la igualdad y paridad sustantiva.

Hay que reconocer que las leyes cooperativas y el surgimiento de
organizaciones femeninas dentro del cooperativismo, tienen como ca-
racteristica que ha sido mas rapido el avance de la accion para lograr
las metas de ofrecer mas recursos de desarrollo a las mujeres, que la
promulgacion de leyes especiales.

4.1. El caso de Costa Rica: un cooperativismo entusiasta y propositivo

En el afio 2010, el cooperativismo nacional se sumié en la bus-
queda de mayores y mejores oportunidades para el sector cooperativo,
por medio de los acuerdos de los foros en Xll Congreso Cooperativo.'

En el Congreso participaron todos los sectores de produccion y ser-
vicios asi como los modelos de cooperativas: autogestionarias —trabajo
asociado—, cogestionarias y demas cooperativas.

En el sector vivienda, a modo de ejemplo, se considerd importante
profundizar las alianzas al interno de cooperativismo, para lograr una
mejor integracion cooperativa y también con el Estado, utilizando figu-
ras juridicas mas accesibles como el condominio y el derecho de super-
ficie para brindar soluciones de vivienda.

En atencion a los sectores juventud, estudiantil y escolar en el Con-
greso se resalté la importancia de un mejor conocimiento de las herra-
mientas ofrecidas por la ley cooperativa y el ordenamiento juridico en
general para hacer realidad sus propuestas.

Como parte de la necesidad de desarrollar esos grupos sociales, se
propuso la creacién de lineas de crédito revolutivas provenientes de las

0 En Foros cooperativos, ver http://www.conacoop.coop/biblioteca/forosCongresos.
html
" http://Awww.conacoop.coop/JUVENTUD. html
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cooperativas de los adultos y de otras fuentes para fortalecer los pro-
yectos de las cooperativas escolares.

No hay duda que para construir un mundo mejor el Cooperativismo
debe ofrecer mayores oportunidades, en palabras de la Dra. Roxana
Sanchez Boza un mejor conocimiento de la legislacion cooperativa
puede permitir atender lo siguiente:

— Crear un fondo de avales que permita al sector cooperativo es-
colar acceder al crédito del fondo que existe en el INFOCOOP
para cooperativas escolares y juveniles.

— Modificar el marco legal a efecto que el CONACOOP —Consejo
nacional de cooperativas— pueda rendir avales para garantizar
proyectos de cooperativas estudiantiles.

En el tema de ampliar la participacion al interno del cooperativismo
costarricense, el sector de ahorro y crédito busca la modificacion de
la actual legislacién de cooperativas para ampliar la representatividad
en el plenario del CONACOOP de este sector y un puesto en el INFO-
COOP —lInstituto nacional de fomento cooperativo— y ser tomados en
cuenta para la designacién de otros puestos de representacion —en
instituciones autdbnomas del Estado integradas por varios sectores de la
Economia Social—."?

La deuda del cooperativismo costarricense con SECTOR MUIJER se
hizo evidente en las propuestas de este sector solicitd entre otros te-
mas:

1. Que en la conformacién de los érganos de direccién se cum-
pla con la ley de participacion equitativa de la mujer. Lo anterior
porque en el INFOCOOP el nombramiento de los directivos pro-
puestos por el Consejo nacional de cooperativas no cumplen la
cuota del 50% de representacion femenina y masculina.

2. Que se busquen los mecanismos legales adecuados para que
se cumpla la ley de paridad en los érganos de direccion. Este
es un aspecto relacionado con las oportunidades de las mu-
jeres para ser electas en las asambleas y su situacion particu-
lar en cuanto la atencion de multiples tareas dentro del hogar,
lo cual les impide asistir a sesiones de érganos sociales de las
cooperativas que generalmente son en las noches o fines de
semana.

12 XII Congreso Nacional Cooperativo. Foro juridico: 27 de octubre de 2010. EDI-
COOP. Resumen de acuerdos de los foros de sectores con aspectos o efectos juridicos.
Elaborado por Dra. Roxana Sanchez Boza. Documento de circulacién interna.
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3. La Asamblea de CONAMUIER, realizada el 19 de febrero del
2010, en dicha Asamblea se aprobé la presentacion de una pe-
titoria ante la Sala Constitucional para hacer efectiva la ley de
paridad de género en todo el Movimiento Cooperativo.

También la organizacion del Xl CONGRESO COOPERATIVO trabajo
con ejes tematicos, uno de los méas importantes fue el Eje tematico-juri-
dico que conocié de varios temas:

1. Vigencia y actualidad de la LEY DE ASOCIACIONES COOPERA-
TIVAS.

2. Representatividad en el Plenario del CONACOOP, méximo or-
gano de decision del cooperativismo costarricense, que desde el
ano 1968 al presente se ha quedado atrasado en cuanto la partici-
pacién de sectores y por ello se propuso que de acuerdo con el nu-
mero de cooperativas por sector, giro econémico, modelo de pro-
piedad, juventud, género, ahorro y crédito autogestion, agricola
industrial se distribuyeran los puestos; también se propuso que se
ampliara el plazo de eleccién de dos a cuatro afos y previo a la
eleccion establecer una comisién tripartita de acreditaciéon para re-
visar la el niumero de miembros de cada cooperativa, en cada sector
para garantizar la participacion equitativa en la eleccion de miem-
bros del Plenario.

En la conformacién de las asambleas los y las representantes de
cada una de las clases de cooperativas deberian respetar y aplicar la
Ley de igualdad real de la mujer. El o la delegado (a) de cada coope-
rativa debera ser un miembro del Consejo de Administracién.»

V. Conclusiones

La atencion dada en ese afno por las Naciones Unidas al COOPERA-
TIVISMO MUNDIAL es, sin lugar a dudas, un acierto por la contribucién
en un cumplimiento acelerado de la mayoria de los ODM sino de su to-
talidad.

La preparacion del Cooperativismo en el desarrollo de la participa-
cion democratica de sus miembros; la existencia de un principio basico
para el desarrollo de la persona humana como es el PRINCIPIO DE EDU-
CACION Y FORMACION —fundamento ideolégico del Cooperativismo
desde su nacimiento—; la busqueda de dar mas y mejores oportunida-
des a los diferentes sectores de cada pais, como lo hacen los entes re-
gionales con la especificidad de su accion de acuerdo con el pais donde
impulsan organizaciones cooperativas cuando ofrecen soluciones de vi-
vienda, de aprovechamiento del agro o de acceso al crédito personal,
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son ejemplos del cumplimiento avanzado y la contribuciéon de las coo-
perativas para lograr un mundo mejor.

Los tres objetivos base de la declaratoria del ANO DE LAS COOPE-
RATIVAS impulsado por la ONU, en este afio 2012, se cumple con de-
cisiones tan precisas y claras como las que tenemos de ejemplo del
Xl CONGRESO COOPERATIVO, en Costa Rica cuando entre las pro-
puestas y compromisos se incluyen aspectos importantes vinculados
con el Cooperativismo y el resto del pais que se plasman en las siguien-
tes acciones a ejecutar y a partir de la promocién del nivel basico de
incubacion del cooperativismo, en el cual nace una cooperativa como
proyecto productivo y organizaciéon social, lo cual se da por voluntad
de una o varias personas o por promocion del movimiento en algunas
actividades econdmicas o sectores especificos, con lo cual se da el pri-
mer paso a la organizacion cooperativa y consecuentemente. Para al-
canzar tales objetivos en el Congreso se propuso y aprobd en forma
unanime, varias acciones de desarrollo del modelo cooperativo, de su
integracion interna asi como con el resto de las actividades del pais,
con base en un desarrollo sostenible, como podemos observar en estos
tres aspectos elegidos como paradigma del trabajo de las cooperativas
en el mundo:

Propiciar el desarrollo del modelo cooperativo en las nuevas em-
presas que se formen en asocio con la nifiez, juventud, las mujeres,
las personas con necesidades especiales y otros sectores prioritarios
de la sociedad costarricense.

Presentar el cooperativismo como en el motor de desarrollo
desde: las comunidades, las escuelas, colegios e instituciones de edu-
cacion superior los medios de divulgacion y todas las actividades en
que participen personas.

Procurar que las nuevas empresas en los sectores productivos na-
cionales nazcan con sello cooperativo para garantizar la sostenibili-
dad integralmente (econémico, ambiental y sociocultural).

Promover la divulgacién efectiva, permanente y sistematica de la

filosofia e ideologia cooperativa sostenible como modelo empresarial
en el &mbito nacional.

Propuestas que sirven de base esencial para el desarrollo de los ob-
jetivos sétimo: que es garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
octavo cuando promueve la asociacion mundial para el desarrollo, pues
las cooperativas en el mundo, constantemente se relnen para buscar
soluciones a grupos necesitados de soluciones conjuntas y relacionados
con aspectos socio-econdémicos del quehacer de cada pais.
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Este ANO DE LAS COOPERATIVAS sirve para resaltar un trabajo
centenario y constante de un grupo de ciudadanos de mundo compro-
metidos con los valores y principios del cooperativismo y muestra que
es uno de los pocos movimientos en el mundo que desde un principio
decidi6 tener valores y principios como guia del desarrollo de su orga-
nizacion.

El Cooperativismo ayuda a integrar personas fisicas y organizacio-
nes al interno de cada pais, en cada regién o continente del mundo,
ahora serd importante evaluar la declaratoria en cuanto medir los re-
sultados del impulso y apoyo de las cooperativas por parte de Estados y
organizaciones privadas en el mundo.
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