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Resumen: El presente trabajo tiene por objeto analizar las consecuencias
de la regulacion de la prestacion por cese de actividad, como nueva situacion
protegida por el Sistema de Seguridad Social, en el &mbito de los trabajado-
res auténomos, en lo que respecta a los socios de trabajo de las Cooperativas
de Trabajo Asociado. En concreto, la regulacién de dicha situacion se analiza
desde las particularidades que caracterizan a tales socios.
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Abstract: This paper aims to examine the consequences of the provi-
sions that regulate the Termination of an Activity for self-employed workers. In
particular, the new protection afforded through the Social Security System to
members of a Cooperative Society of Associated Labour, with the focus being
on regulations that may affect its members.

Key words: employment benefits attributable to a termination of an ac-
tivity, cooperative societies of associated labour, self-employed.
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I. El encuadramiento de las sociedades cooperativas en el
Sistema de Seguridad Social como requisito previo que
condiciona la posibilidad de inclusion en el ambito subjetivo
de proteccion por cese de actividad de los trabajadores
auténomos

Las reglas generales a tener en cuenta para el correcto encuadra-
miento de las sociedades cooperativas en el Sistema de Seguridad So-
cial se regulan expresamente en el Real Decreto 1/1994, de 20 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (TRLGSS)'.

De acuerdo con dichas reglas, deben distinguirse los distintos tipos
de cooperativas, en razén de la actividad y las diversas relaciones que
se puedan dar entre los socios, como persona fisica, y la sociedad coo-
perativa, como persona juridica: socios trabajadores en las de trabajo
asociado, socios de explotacidon comunitaria de la tierra y socios de tra-
bajo en las deméas?.

Asf, en primer lugar, el articulo 7 del TRLGSS se limita a sefialar que
los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado se encuen-
tran comprendidos en el Sistema de Seguridad Social.

En segundo lugar, la Disposiciéon Adicional cuarta del TRLGSS, bajo
la rubrica «modalidades de integracién de los socios trabajadores y de
los socios de trabajo de las cooperativas» aporta algo mas de claridad a
la situacion.

Respecto a los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo
Asociado, el TRLGSS viene a reproducir la clasica posibilidad de elec-
cion concedida a las sociedades cooperativas, segun las cual éstas, en
sus estatutos, podran optar entre las modalidades siguientes?:

a) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Dichas coo-
perativas quedaran integradas en el Régimen General o en al-
guno de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, segun
proceda, de acuerdo con su actividad.

b) Como trabajadores autonomos en el Régimen Especial corres-
pondiente.

" BOE de 29 de junio de 1994, num. 154.

2 Al respecto, véase LOPEz GANDIA, J. «Las prestaciones de desempleo en las empre-
sas de economia social. Especial referencia al pago Unico». En AS, 2002, vol. V, p. 1074.

3 Igualmente, cfr. articulo 8 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, ba-
jas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social (BOE de 27 de febrero
de 1996, nuim. 50).
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En cambio, el TRLGSS considera a los socios trabajadores de las
cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, asi como a los so-
cios de trabajo del resto de las cooperativas, asimilados a trabajadores
por cuenta ajena®.

Al fin y a la postre, esta disparidad de encuadramientos de las so-
ciedades cooperativas en el Sistema de Seguridad Social no es baladi.
Ello supone que tanto en el caso de que las cooperativas de Trabajo
Asociado opten en sus estatutos por el encuadramiento de sus socios
en el Sistema como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, como
en el caso del resto de cooperativas, que por imperativo legal deben
encuadrar a sus socios en el Sistema como asimilados a trabajadores
por cuenta ajena, se proteja la contingencia de desempleo en los térmi-
nos establecidos por el Real Decreto 1043/1985, de 19 de junio, por el
que se amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de
Cooperativas de Trabajo Asociado®. En cambio, la opcion de las Coo-
perativas de Trabajo Asociado por encuadrar a sus socios como trabaja-
dores autbnomos en el Régimen Especial correspondiente ha supuesto
histéricamente su desproteccion frente a la contingencia de desem-
pleo, dado que todos los trabajadores autbnomos o por cuenta propia,
cualesquiera que fueran los Regimenes en que hubieran quedado en-
cuadrados, han permanecido excluidos de la proteccion de dicha con-
tingencia®.

Con todo, la aprobacion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la
que se establece un sistema especifico de proteccién por cese de ac-
tividad de los trabajadores autdbnomos’, supone poner fin a la des-

4 Cfr. apartado 2 de la Disposicion Adicional 4 del TRLGSS. Ahora bien, debe te-
nerse en cuenta que las cooperativas que, al amparo de la Disposicién Transitoria 7 de
la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, optaron por mantener la asimila-
cién de sus socios de trabajo a trabajadores autonomos, a efectos de Seguridad Social,
conservaran el derecho de opcién mencionado anteriormente. No obstante, si con pos-
terioridad a la fecha de entrada en vigor del TRLGSS, la cooperativa modificara el régi-
men de encuadramiento de sus socios de trabajo, para su incorporacién como trabaja-
dores por cuenta ajena, en el régimen que corresponda, no podra volver a ejercitar el
derecho de opcién.

> BOE de 2 de julio de 1985, num. 157. Para un estudio detallado de la evolucién
histérica de la protecciéon por desempleo en las sociedades cooperativas y el andlisis de
dicho Real Decreto, véase ARRIETA IDIAKEZ, F.J. «El desempleo en la sociedad cooperativa».
En VV.AA. Derecho de Sociedades. Congreso UNIJES 2007. Tomo I (LLEBARIA SAMPER, S.,
dir.). Barcelona: Bosch, 2008, pp. 205-222.

6 SANCHEZ-URAN AzARA, Y. «El desempleo de los trabajadores autonomos. Un estudio
de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de pro-
teccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos». Madrid: Civitas, 2010,
p. 40.

7 BOE de 6 de agosto de 2010, nim. 190.
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proteccion que sufrian en el Sistema publico de Seguridad Social los
trabajadores autbnomos y, por ende, los socios trabajadores de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando sus cooperativas optaban
en los estatutos por encuadrarlos como trabajadores auténomos en el
Régimen Especial correspondiente?.

No obstante, debe advertirse que la Ley 32/2010 no supone la ex-
tension de la proteccion por desempleo a los trabajadores por cuenta
propia o auténomos, sino que crea una nueva contingencia especifica
para los mismos: el cese de actividad®.

Por ello, a continuacion se profundizara en la caracterizacion de la
contingencia de cese de actividad, con el objetivo de analizar los requi-
sitos que deben cumplir los socios trabajadores de Cooperativas de Tra-
bajo Asociado para poder disfrutar de los beneficios derivados de su
accion protectora.

Il. Ambito subjetivo de la protecciéon por cese de actividad

En principio, la protecciéon por cese de actividad alcanza a los tra-
bajadores autbnomos comprendidos en el Régimen Especial de los Tra-

8 En torno a la creacion de la prestacion por cese de actividad, pueden consultarse
VaLDEs DAL-RE, F. «El sistema de proteccién por cese de actividad del trabajo auténomo:
propuestas para una futura regulacion». En RDS, 2009, num. 45, pp. 25-46; Jover RA-
MiRez, C. «El informe sobre la proteccién por cese de actividad: promocién del tra-
bajo autbnomo, prestaciéon y jubilacion, gestion y régimen sancionador». En DL, 2009,
num. 87, pp. 109-136; PurcALLA BoNiLLA, M.A. «Trabajo auténomo y prestacion por cese
de actividad: la reforma anunciada sobre el “desempleo” de los trabajadores autono-
mos». En CEF: Revista de Trabajo y Sequridad Social, 2009, num. 312, pp. 103-141; Ca-
vAS MARTINEZ, F. «La proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos».
En AS, 2010, num. 15, pp. 11-22.

9 Sin duda, con el objetivo de dejar claro que esta nueva contingencia se consti-
tuye de manera auténoma e independiente respecto a la contingencia de desempleo,
el legislador se refiere en la denominacion de la Ley 32/2010 a «un sistema especifico
de proteccién por cese de actividad». En ese sentido, como ha afirmado SANCHEZ-URAN
AzANA, «la expresion o término «sistema» parece querer referirse a la configuracion le-
gal coordinada, normativa y procedimental, de un sistema juridico propio y al margen
de la proteccién por desempleo, contingencia comprendida en la accion protectora
del Sistema de Seguridad Social...». Pero como acertadamente critica la misma autora,
«una cosa es que se pretenda idear una proteccion especifica «por desempleo» para los
trabajadores auténomos y otra que sea razonable utilizar expresiones innecesarias y no
coincidentes con la realidad de la garantia institucional de un Unico Sistema de protec-
cion social publica de las necesidades sociales, es decir el Sistema de Seguridad Social»
(SANCHEZ-URAN AzARA, Y., ob. cit., p. 48).
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bajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos'®, entre los que se encuen-
tran también los incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, y a los trabajadores por cuenta propia inclui-
dos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar'!.

Por consiguiente, independientemente del Régimen Especial en
el que, en su caso, las Cooperativas de Trabajo Asociado decidan en-
cuadrar a sus socios como trabajadores autbnomos —obviamente, en
funcién de la actividad desarrollada—, los socios trabajadores seran
sujetos potencialmente protegibles frente al cese de actividad; poten-
cialmente, porque para que la proteccion llegue a materializarse los
socios —al igual que cualquier otro trabajador autbnomo— deberan
cumplir una serie de condiciones (infra 4, 5, 6 y 7). Curiosamente, una
de esas condiciones debe traerse a colacion aqui, a saber, tener cubier-
tas las contingencias profesionales'?, ya que si se tienen cubiertas tales

10 Debe tenerse en cuenta el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se re-
gula el régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos (BOE de 15 de septiembre de 1970, num. 221).

" Cfr. articulo 2.1 de la Ley 32/2010.

En relacion a los trabajadores auténomos incluidos en el Sistema Especial de Tra-
bajadores por Cuenta Propia Agrarios debe estarse a lo regulado en la Ley 18/2007, de
4 de julio, por la que se procede a la integracién de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Sequ-
ridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos (BOE de 5 de julio de
2007, num. 160). En concreto, a efectos de que les sea de aplicacion la proteccién por
cese de actividad se estara a lo establecido en la Disposicion Adicional quinta del Real
Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 32/2010, de 5 de
agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de activi-
dad de los trabajadores auténomos (BOE de 1 de noviembre de 2011, nim. 263), con
la particularidad de que dicha proteccién solamente ha sido posible a partir del 1 de
enero de 2012, pues el Real Decreto 1541/2011 entré en vigor para este colectivo en
dicha fecha (Disposicion Final tercera), y la regulacion reglamentaria resultaba la condi-
ciéon sine qua non para la extension de la proteccién por cese de actividad a los traba-
jadores auténomos incluidos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia
agrarios (articulo 2.1 de la Ley 32/2010, en relacion con Disposicion Adicional octava de
la misma norma).

Respecto a los trabajadores auténomos incluidos en el Régimen Especial del Mar
debe estarse a lo regulado en los articulos 2.b) y 3 del Decreto 2864/1974, de 30 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de di-
ciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Se-
guridad Social de los Trabajadores del Mar (BOE de 10 de octubre de 1974, num. 243),
asi como en los articulos 2.b), y 3 a 6 del Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley 116/1969, de 30 de diciembre, por la que
se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar (BOE
de 11 de julio de 1970, nim. 165).

12 | asa0sA IRIGOYEN advierte que la exigencia de tener cubiertas las contingencias
profesionales para poder beneficiarse de la prestacion por cese de actividad «es mas un
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contingencias (sobre el caracter obligatorio/voluntario de dicha cober-
tura infra 4), en principio, existira, también, la obligaciéon de cotizar por
la contingencia de cese de actividad, para que, cuando llegado el mo-
mento, y cumpliéndose el resto de condiciones exigidas, el socio traba-
jador pueda beneficiarse de la accion protectora regulada respecto a
esta Ultima contingencia. Pero, aun asi, la proteccién por cese de activi-
dad no resultara obligatoria en el caso de socios de cooperativas com-
prendidas en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Auténomos, siempre que estas cooperativas dispongan de un
sistema intercooperativo de prestaciones sociales, complementario al
Sistema publico, que establezca un nivel de cobertura, en lo que res-
pecta a las situaciones de cese de actividad, al menos, equivalente al
regulado en la Ley 32/2010'3.

lll. Objeto de la accién protectora por cese de actividad

La accion protectora por cese de actividad tiene por objeto la situa-
cion de aquellos trabajadores autbnomos que, pudiendo y queriendo
ejercer una actividad econdémica o profesional a titulo lucrativo hayan
cesado en dicha actividad, siempre y cuando cumplan los requisitos ne-
cesarios para el nacimiento del derecho a la prestacion derivada de tal
situacion' (infra 4).

Auque ya pueda intuirse de lo que se acaba de sefalar, en el articulo
5.3.a) de la Ley 32/2010, se menciona expresamente el caracter involun-

requisito de acceso que un criterio de determinacién del dmbito subjetivo». Es mas yerra
al sefialar que «el legislador no ha incluido el requerimiento de tener cubiertas las con-
tingencias profesionales en el articulo 4, rubricado «Requisitos para el nacimiento del
derecho a la prestacion», sino en el 2, «Ambito subjetivo de proteccién»», pues como
veremos, el primero de los requisitos exigidos por el articulo 4 de la Ley 32/2010 con-
siste en «estar afiliados y en situacion de alta y cubiertas las contingencias profesiona-
les en... [alguno de los Regimenes Especiales que integran a los trabajadores por cuenta
propia o auténomos]». En cambio, si resulta acertada su conclusion, cuando se refiere,
en relacién con el articulo 2 de la Ley 32/2010, a la voluntad del legislador de «resaltar
especialmente la intima conexién que se establece entre la cobertura de las contingen-
cias profesionales y la prestacién por cese de actividad» (LAsA0SA IRIGOYEN, E. La presta-
cién por cese de actividad para trabajadores auténomos. Cizur Menor: Aranzadi, 2011,
pp. 43-44).

13 Cfr. articulo 2.3 de la Ley 32/2010. Ademads, téngase en cuenta que esta ex-
cepcién a la obligacion de proteger la contingencia de cese de actividad solamente
podra ejercitarse a partir del 1 de enero de 2013, en virtud de lo establecido en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del Sis-
tema de Seguridad Social (BOE de 2 de agosto de 2011, nim. 184).

4 Cfr. articulo 1.1 de la Ley 32/2010.
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tario que debe revestir el cese para ser merecedor de proteccion. Es mas,
también se exige al trabajador afectado por dicha situaciéon una voluntad
real de incorporarse al mercado de trabajo, como condicién para poder
seguir beneficidndose de la prestacion econdémica concedida'™.

Por lo demas, resulta evidente que la actividad cuyo cese constituye
la contingencia protegida debe ser aquélla que, en su momento, fue
determinante del encuadramiento en el Régimen Especial de los Traba-
jadores por Cuenta Propia o Autdbnomos o en el Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar'é.

Ahora bien, debe tratarse de un cese total, es decir, se excluye el
cese parcial o la reduccién del tiempo de trabajo'. Pero, en intima co-
nexion con estas Ultimas ideas, debe matizarse que, de existir supues-
tos de pluriactividad, parece obvio que el cese no debera producirse en
aquellas actividades que nada tengan que ver con la que pretende cau-
sar la prestacion por cese de actividad. Con otras palabras la incompa-
tibilidad entre la prestacion y el trabajo realizado actua tras el recono-
cimiento de la prestacion, en lo que respecta al disfrute de la misma. A
ello nos referiremos posteriormente, con mayor detenimiento (infra 7).

Por ultimo, el cese de actividad puede ser definitivo o temporal'8.

IV. Requisitos necesarios para el nacimiento del derecho
a la proteccion por cese de actividad

El derecho a la protecciéon por cese de actividad se reconoce a
aquellos trabajadores autbnomos en los que concurren los requisitos
que se enumeran a continuacion’®.

a) A la fecha del cese de actividad deben estar afiliados, en situa-
cion de alta y cubiertas las contingencias profesionales y la de cese de

5 Cfr. articulo 4.1.c) de la Ley 32/2010.

6 Cfr. articulo 1.2 de la Ley 32/2010.

7" Ibidem.

8 Cfr. articulo 1.3 de la Ley 32/2010. Al respecto, vid. CERvILLA GARZON, M.J. «El es-
perado informe sobre la prestacién por cese de actividad: andlisis del dmbito subjetivo,
hecho causante, dindmica, cuantia y disefio financiero». En DL, 2009, nim. 87, p. 95.

19 Cfr. articulo 4 de la Ley 32/2010, en relaciéon con el articulo 2 del Real De-
creto 1541/2011. Igualmente, debe matizarse, conforme a lo establecido en la Disposi-
cion Adicional quinta del Real Decreto 1541/2011, que tales requisitos también resultan
de aplicacion a los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para trabajadores por
cuenta propia agrarios, aunque con las particularidades que se establecen en dicho pre-
cepto, en lo que respecta a la concrecion de la situacion legal de cese de actividad que
los mismos deben acreditar.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 46/2012, Bilbao, pags. 237-266 243

© Universidad de Deusto



La prestacion por cese de actividad en las sociedades cooperativas de... Francisco Javier Arrieta Idiakez

actividad en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar, como trabajadores auténomos?°.

b) Deben solicitar la baja en el Régimen Especial correspondiente a
causa del cese de actividad.

¢) Deben tener cubierto un periodo de cotizacion de 48 meses an-
teriores a la situacion legal de cese de actividad, de los cuales, al me-
nos, 12 deben ser continuados e inmediatamente anteriores a dicha
situacion de cese, sin perjuicio de considerar a tales efectos el mes en
que se produzca la misma.

d) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad?'. A tales
efectos, es necesario concretar el significado de situacion legal de cese

20 Conforme a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 32/2010, se establece un
plazo especial para optar a la cobertura de las contingencias profesionales por parte de
aquellos trabajadores que en la fecha de entrada en vigor de la ley (6 de noviembre de
2010) figuren en alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos y no tengan cubierta la proteccion por contingencias profesionales. En con-
creto, el plazo para optar por dicha cobertura es el de los 3 meses siguientes a la entrada
en vigor de la ley (6 de febrero de 2011), con efectos desde el dia primero del mes si-
guiente al de dicha opcién. En verdad, la interpretacion de este precepto no es facil. Pa-
rece que se libera, a los autbnomos afiliados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 32/2010 al Régimen Especial de los Trabajadores Por Cuenta Propia o Autonomos,
de la obligacién de cotizar por la prestacion por cese de actividad, pues como se ha visto
anteriormente, el mero hecho de tener aseguradas/protegidas las contingencias profe-
sionales conlleva la necesidad de asegurar/proteger también el cese de actividad; o si se
prefiere, dicho en otros términos, la proteccién del cese de actividad conlleva la previa
proteccion de las contingencias profesionales. Por otro lado, tampoco cabe olvidar que si
bien los trabajadores auténomos ordinarios no estan obligados a asegurar las contingen-
cias profesionales, parece claro que tras la entrada en vigor de la Ley 32/2010, deberan
hacerlo si desean proteger el cese de actividad. Cosa realmente improbable, por la senci-
lla razon de que quien no desea aspirar a una proteccion minima parece dificil que quiera
aspirar a mas proteccién, lo que equivale a méas cotizaciones/costes empresariales. Es
mas, existe el riesgo de que esta nueva medida actéie como un fenémeno de desincenti-
vacion a la hora de proteger las contingencias profesionales. Igualmente, debe recordarse
que para los auténomos agrarios la cobertura de riesgos profesionales es obligatoria res-
pecto a las contingencias de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, sin per-
juicio de proteger voluntariamente la totalidad de las contingencias derivadas de riesgos
profesionales (articulo 47 bis. 5 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero); y que los tra-
bajadores autonomos del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar estan obligados
a concertar la cobertura de las contingencias profesionales bien con el Instituto Social de
la Marina, bien con una Mutua (articulo 48.4 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero).

21 Al respecto resulta de méaximo interés, pese a referirse al andlisis de la situacion
legal de cese de actividad referida al comun de los autdbnomos, obviando por tanto las
particularidades existentes, entre otros, en el ambito de los socios trabajadores de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, VIQUERA Perez, C. «La situacion legal de cese de acti-
vidad. Andlisis de las causas comunes». En RDS, 2011, num. 55, pp. 85-108.
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de actividad, mas si cabe teniendo en cuenta que en el supuesto de los
socios de trabajo de las Cooperativas de Trabajo Asociado se regulan
con caracter particular o especial las causas de tal situacion, asi como
los medios para acreditarlas.

En concreto, se consideraran en situacién legal de cese de actividad
los socios trabajadores que se encuentren en alguno de los siguien-
tes supuestos, aunque se trate de aspirantes a socios en periodo de
prueba?Z:

a) Los que hubieren cesado, con caracter definitivo o temporal, en
la prestacion y, por tanto, en la actividad desarrollada en la coo-
perativa, perdiendo los derechos econdmicos derivados directa-
mente de dicha prestacion por alguna de las siguientes causas:

— Por expulsion improcedente de la cooperativa. Notese que a
diferencia de lo que ocurre con los despidos en las relacio-
nes laborales, se sigue aqui el criterio establecido por el Real
Decreto 1043/1985, de 19 de julio, por el que se amplia la
proteccion por desempleo a los socios trabajadores de Coo-
perativas de Trabajo Asociado?3. Ello supone que para que
los socios trabajadores accedan, bien a la prestacién de de-
sempleo, cuando se encuentren afiliados en el Régimen Ge-
neral, bien a la prestacion por cese de actividad, cuando se
encuentren afiliados en el Régimen Especial de Trabajado-
res por Cuenta Propia o Autonomos o en el Régimen Espe-
cial de los Trabajadores del Mar, solamente se acepta la ex-
pulsion improcedente, cuando en las relaciones laborales el
despido calificado como procedente también da lugar al de-
sempleo?*. E incluso llama la atencion, mas si cabe, que para
que los trabajadores autébnomos econémicamente depen-
dientes (TRADEs) puedan acceder a la prestacion por cese
de actividad se acepta como situacion legal de cese de acti-
vidad «el incumplimiento contractual grave del cliente, debi-
damente acreditado»?>. Parece que esta disparidad de regu-
laciones deberia subsanarse en un sentido o en otro, y ello a
pesar de que, como haya advertido la doctrina, la razén de
ser de excluir respecto a los trabajadores auténomos ordina-

22 Cfr. Disposicion Adicional sexta de la Ley 32/2010, en relacién con el ar-
ticulo 10.2 del Real Decreto 1541/2011.

23 Cfr. articulo 2.1.a).

24 Cfr. articulo 208.1.c) del TRLGSS.

2> Cfr. articulo 5.2.c) de la Ley 32/2010.
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rios la expulsion procedente o justificada, como situacion le-
gal de cese de actividad, radique en prevenir el fraude por
connivencia entre los érganos gestores de la Cooperativa de
Trabajo Asociado y el socio trabajador que quisiera abando-
narla, ya que los mismos podrian acordar una expulsién pro-
cedente para que éste pudiera acogerse a la prestacion por
cese de actividad?®.

— Por causas econdmicas, técnicas, organizativas, productivas
o de fuerza mayor. De acuerdo con la Ley 27/1999, de 16
de julio, de Cooperativas?’, debe recordarse que por tales
causas cabe tanto la baja definitiva de los socios trabajado-
res afectados, como la suspensién temporal de las obligacio-
nes y derechos de los mismos?8. Igualmente, debe recordarse
que, en el supuesto de cese total de la actividad de la coo-
perativa, si la misma cuenta con uno o mas trabajadores por
cuenta ajena, se requiere que previamente al cese de la acti-
vidad de los socios trabajadores se cumplan «las garantias y
procedimientos regulados en la legislacion laboral»2°. A pe-
sar de la ambigledad de estos ultimos criterios, parece que
el legislador se refiere a las garantias que tienen que ver con
el cese de la actividad, que para los trabajadores por cuenta
ajena ha supuesto la finalizaciéon de sus contratos de tra-
bajo3°. Por consiguiente, debera estarse a las garantias que
rigen para la extincién de los contratos de trabajo, a sa-
ber, las contempladas en los articulos 51, 52.c) y 53 del Real
Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores (TRLET)3', relativos a los despidos colectivos, por
fuerza mayor y por causas objetivas. Por su parte, en el su-
puesto de concurso debera estarse a los tramites previstos en
el articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal??.
Finalmente, en tales casos, se comunicara el cese total de la
actividad de la cooperativa a la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social o al Instituto Social de la Marina, dependiendo

N

6 LasaosA IRIGOYEN, E., ob. cit., p. 81.

7 BOE de 17 de julio de 1999, nim. 170.

8 Cfr. articulos 85y 84.3, respectivamente, de la Ley 27/1999.

9 Cfr. Disposicion Adicional sexta, apartado quinto, de la Ley 32/2010.
30 En el mismo sentido LAasA0sA IRIGOYEN, E., ob. cit., p. 99.

' BOE de 29 de marzo de 1995, num. 75.

2 BOE de 10 de julio de 2003, num. 164.

NONON
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de los casos, asi como las bajas en el correspondiente régi-
men de la Seguridad Social de los trabajadores a cargo de
la cooperativa, en los términos de los articulos 18 y 29.1 del
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afilia-
cion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1986, de
26 de enero33 (cfr. articulo 2.2 del Real Decreto 1541/2011).

— Por finalizacién del periodo al que se limité el vinculo socie-
tario de duracién determinada.

— Por causa de violencia de género, en las socias trabajadoras.

— Por pérdida de licencia administrativa de la cooperativa.

Los aspirantes a socios en periodo de prueba que hubieran ce-
sado en la prestacion de trabajo durante el mismo por deci-
sion unilateral del Consejo Rector u 6rgano de administracion
correspondiente de la cooperativa.

Por su parte, tales causas deben acreditarse mediante los siguientes
documentos3*:

i) La expulsion improcedente de la cooperativa, mediante la noti-

ficacion del acuerdo de expulsion por parte del Consejo Rector
de la cooperativa u érgano de administracién correspondiente,
indicando su fecha de efectos, y en todo caso el acta de con-
ciliaciéon judicial o la resolucion definitiva de la jurisdiccién so-
cial o civil, dependiendo de si las cuestiones contenciosas so-
bre la expulsion del socio afectan a incumplimientos relativos a
su prestacion de trabajo o a sus obligaciones econdémicas®. En
este sentido, debe subrayarse que es necesario que el socio tra-
bajador presente demanda judicial y que se haya llegado a la
fase de conciliacién judicial o a la sentencia firme que resuelva
el procedimiento, para que exista constancia de la improceden-
cia de la expulsion. Ello significa que en el &mbito de la presta-
cion por cese de actividad, al igual que ocurre en el ambito de
la prestacion por desempleo de los socios trabajadores afiliados
al Régimen General, no se acepta la conciliacién administrativa
previa o extrajudicial como medio de acreditacién de la situa-

33 BOE de 27 de febrero de 1996, num. 50.

34 No debe olvidarse la posibilidad que brinda la Disposicion adicional primera del
Decreto 1541/2011 de que el solicitante de la proteccion por cese de actividad acom-
pafie a su solicitud cualquier documento que estime oportuno para acreditar la concu-
rrencia de la situacion legal de cese de actividad ante el 6rgano gestor correspondiente.

35 Cfr. articulo 87 de la Ley 27/1999.
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i)

cion legal de cese de actividad. Igualmente, resulta significativo
gue, en los casos de desempleo, para la acreditacion de su si-
tuacion basta con la notificacién del acuerdo de expulsion por
parte del Consejo Rector de la cooperativa, indicando su fecha
de efectos?¢, mientras que en el caso del cese de actividad se
requiere «en todo caso» el acta de conciliacion judicial o la re-
solucion definitiva de la jurisdiccion competente que declare ex-
presamente la improcedencia de la expulsién.

Las causas econdémicas, técnicas, organizativas o productivas
por parte de la sociedad cooperativa se acreditan mediante cer-
tificacion literal del acuerdo de la Asamblea General o, en su
caso, del Consejo Rector si asi lo establecen los Estatutos por
el que se designan los socios trabajadores concretos que de-
ben causar baja en la cooperativa. Ademas, si el cese de activi-
dad de los socios trabajadores comporta el cierre del estableci-
miento al publico debe acreditarse tal extremo mediante alguno
de los siguientes documentos:

— Documentacion acreditativa del cese en el suministro y con-
sumo de servicios inherentes al desarrollo de la actividad rea-
lizada en el establecimiento, tales como agua y electricidad.

— Documentacién acreditativa de la extincidon, cese o traspaso
de las licencias, permisos o autorizaciones administrativas
gue fueran necesarios para el ejercicio de la actividad.

— Documentaciéon acreditativa de la situacion de baja como
sujeto pasivo de las obligaciones fiscales devengadas como
consecuencia del ejercicio de la actividad en el estableci-
miento.

— Documentacion acreditativa del cese en la titularidad de la
propiedad, alquiler, usufructo, traspaso o cualquier otro de-
recho que habilitara al ejercicio de la actividad en el estable-
cimiento.

— En el caso de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial del Mar titulares de embarcaciones debe procederse
a depositar el Rol de la misma en la correspondiente Capita-
nia Maritima, lo que se acreditard con un certificado expe-
dido a tal efecto.

Asimismo, junto a dicha certificacion, deben presentarse los
oportunos documentos de caracter contable, profesional, fiscal

36 Cfr. articulo 3.a) del Real Decreto 1043/1985.
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iii)

V)

Vi)

(v.gr. declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el Valor Afadido, o certificado de
la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o autoridad
competente de las comunidades auténomas, en el que se reco-
jan los ingresos percibidos), administrativo o judicial, aportados
por la sociedad cooperativa, en los que se hara constar la fecha
de producciéon de los correspondientes motivos econémicos,
técnicos, productivos u organizativos.

La fuerza mayor se acreditard mediante la declaracion expe-
dida por los 6rganos gestores correspondientes al lugar en que
se ubique territorialmente el negocio, en la que debera constar
la fecha de la produccién de la fuerza mayor, la documentacion
en la que se detalle, mediante los medios de prueba que se esti-
men necesarios, en qué consiste el suceso, su naturaleza impre-
visible, o previsible pero inevitable, su relacién con la imposibili-
dad de continuar con la actividad, indicando si la fuerza mayor
es determinante del cese definitivo o temporal de la actividad y
en este Ultimo caso, la duraciéon del cese temporal aunque sea
estimada, y cualesquiera otros aspectos que permitan al érgano
gestor declarar tal circunstancia.

La finalizacion del periodo al que se limité el vinculo societario
de duracién determinada se acreditara mediante certificacion
del Consejo Rector u 6rgano de administracion correspondiente
de la baja en la cooperativa por dicha causa y su fecha de efec-
tos.

El cese de actividad por causa de violencia de género en las
socias trabajadoras se acreditard mediante la declaracién es-
crita de la solicitante de haber cesado o interrumpido su pres-
tacion de trabajo en la sociedad cooperativa; dicha declaracién
se acompahfara, ademas, de alguno de los siguientes documen-
tos: auto de incoacién de diligencias previas, auto acordando la
adopcion de medidas cautelares de proteccién a la victima, auto
acordando la prisién provisional del detenido, auto de apertura
de Juicio oral, la orden de proteccidon o informe o escrito de
acusacion del Ministerio Fiscal, o sentencia judicial condenato-
ria. Ademas, la declaracion ha de contener la fecha a partir de
la cual se ha producido el cese o la interrupcion.

El cese de actividad por extinciéon o revocacion de licencia admi-
nistrativa de la cooperativa se acreditara mediante la resolucion
de la extincion de las licencias, permisos o autorizaciones ad-
ministrativas habilitantes para el ejercicio de la actividad, segun
la normativa vigente, en las que conste expresamente el mo-
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tivo de la extincion, y su fecha de efectos. Ahora bien, a tales
efectos no se tienen en cuenta aquellas resoluciones en las que
guede acreditado que la pérdida de la licencia venga motivada
por incumplimientos contractuales o por la comisiéon de infrac-
ciones, faltas administrativas o delitos imputables al autbnomo
solicitante, u otros incumplimientos imputables al trabajador
auténomo tendentes a la pérdida voluntaria de su licencia.

vii) El cese de actividad del aspirante a socio durante el periodo de
prueba se acreditard mediante comunicaciéon de no admision
por parte del Consejo Rector de la cooperativa u érgano de ad-
ministraciéon correspondiente.

Para finalizar con los aspectos sobre la situacion legal de cese de ac-
tividad conviene traer a colacidon una medida antifraude que se regula
para los casos de las bajas de los socios trabajadores®’. Asi, de acuerdo
con dicha medida, no se consideran en situacién legal de cese de acti-
vidad los socios trabajadores que, tras cesar definitivamente en la pres-
tacion de trabajo, y, por tanto, en la actividad desarrollada en la coo-
perativa, y haber percibido la prestacion por cese de actividad, vuelven
a ingresar en la misma sociedad cooperativa en un plazo de un afo, a
contar desde el momento en que se extinguié la prestacion. En conse-
cuencia, si el socio trabajador reingresase en la misma sociedad coope-
rativa en el plazo sefialado, deberia reintegrar la prestacion percibida.

e) Acreditar activa disponibilidad para la reincorporacién al mer-
cado de trabajo, a través de las actividades formativas, de orientacion
profesional y de promocién de la actividad emprendedora a las que
pueda convocarle el Servicio Publico de Empleo correspondiente, o,
en su caso, el Instituto Social de la Marina, para los trabajadores auté-
nomos afiliados al Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, me-
diante la suscripcién del compromiso de actividad al que se refiere el
articulo 231 del TRLGSS.

Como recuerda el legislador, con el fin de matizar el alcance de di-
cho compromiso de actividad, en el dmbito que nos atafe, el mismo
debe suscribirse Unicamente a fin de realizar las actividades formativas,
de orientacién profesional y de promocion de la actividad emprendedora
mencionadas, y del cumplimiento de las obligaciones especificas estable-
cidas en el articulo 17.1, apartados, g) y h), de la Ley 32/2010, de 5 de
agosto, a saber3s:

37 Cfr. Disposicion Adicional sexta de la Ley 32/2010.
38 Como acertadamente ha resaltado LAsAOsA IRIGOYEN, ndtese que en comparacion
con la exigencias establecidas por el articulo 231 del TRLGSS, respecto a la contingen-
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a) Comparecer a requerimiento del érgano gestor (infra 6) y estar
a disposicién del Servicio Publico de Empleo de la correspon-
diente comunidad auténoma, o del Instituto Social de la Ma-
rina, a fin de realizar las actividades formativas, de orientaciéon
profesional y de promocién de la actividad emprendedora a las
gue se les convoque.

b) Participar en acciones especificas de motivacion, informacion,
orientacién, formacion, reconversion o insercién profesional
para incrementar su ocupabilidad, que se determinen por el 6r-
gano gestor, por el Servicio Publico de Empleo de la correspon-
diente Comunidad Auténoma, o por el Instituto Social de la
Marina, en su caso.

f) No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la
pensiéon contributiva de jubilacién, salvo que el trabajador auténomo
no tuviera acreditado el periodo de cotizacién requerido para ello.

A los efectos de acreditacion de este requisito, para los trabaja-
dores por cuenta propia del Régimen Especial del Mar, se considerara
como edad ordinaria la inferior a la establecida por la ley que corres-
ponda, por aplicacion de los coeficientes reductores, de conformidad

cia de desempleo para con los trabajadores por cuenta ajena, la Ley 32/2010 y el Real
Decreto 1541/2011, reguladoras de la prestacién por cese de actividad, en primer lugar,
no exigen a los trabajadores auténomos la obligacion de «buscar activamente empleo»,
sino que se conforman con que el trabajador auténomo que pretende beneficiarse de
la prestacion por cese de actividad acredite «activa disponibilidad para la reincorpora-
cion al mercado de trabajo». En segundo lugar, tampoco imponen el deber de acep-
tar una colocacién adecuada, como objeto del compromiso de actividad a suscribir por
el trabajador auténomo. En suma, la referencia a la «activa disponibilidad para la rein-
corporacion al mercado de trabajo» se limita a realizar las «actividades formativas, de
orientacion profesional y de promocion de la actividad emprendedora», sin que en nin-
gun momento se pretenda obligar a los trabajadores autonomos a aceptar «ofertas de
empleo adecuadas», y mucho menos de trabajo por cuenta ajena, a pesar de que asi se
estableciera en la primera redaccién de la Ley 32/2010 (cfr. Disposicion Final segunda),
al modificar el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden So-
cial (BOE de 8 de agosto de 2000, nim. 189), con el fin de tipificar como infraccion el
rechazo de ofertas de empleo adecuadas también para los trabajadores autdbnomos so-
licitantes o beneficiarios de la prestacién por cese de actividad. Como es sabido, esta
modificacion fue neutralizada antes de que entrase en vigor la Ley 32/2010, y con-
cretamente durante la vacatio legis de la misma, a través del articulo 18.Nueve, de la
Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado
de Trabajo (BOE de 18 de septiembre de 2010, num. 227), al limitar la infraccién por
rechazar una oferta de empleo adecuada a los solicitantes o beneficiarios de prestacio-
nes por desempleo de nivel contributivo o asistencial (vid. Lasaosa IRiGoYEN, E., ob. cit.,
pp. 91-97).
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con lo establecido en el articulo 1 del Real Decreto 1311/2007, de 5
de octubre, por el que se establecen nuevos criterios para determinar
la pension de jubilacién del Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar3?, y en el Real Decreto 1851/2009, de 4
de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161 bis del TRLGS en
cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con disca-
pacidad en grado igual o superior al 45%4°.

g) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas al correspondiente
Régimen Especial de la Seguridad Social en la fecha del cese de activi-
dad.

Pero, en el supuesto de que el trabajador autbnomo no se hallara
al corriente en el pago de las cuotas, debe aplicarse el articulo 28 del
Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos. Asi, conforme a dicho precepto, si cubierto el periodo
minimo de cotizacion preciso para tener derecho a la prestaciéon por
cese de actividad, se solicitara ésta y la persona incluida en el campo
de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Auténomos o del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar
no estuviera al corriente en el pago de las restantes cuotas exigibles en
la fecha en que se entienda causada la prestacion, la entidad gestora
correspondiente (infra 6) invitara al interesado para que en el plazo im-
prorrogable de 30 dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

En ese sentido, si el interesado, atendiendo la invitacién, ingresase
las cuotas adeudadas dentro del plazo sefialado anteriormente, se le
considerara al corriente en las mismas a efectos de la prestacion solici-
tada. Si el ingreso se realizase fuera de dicho plazo, deben tenerse en
cuenta las siguientes dos reglas:

1. Como norma general, se concedera la prestacion con efectos a
partir del dia primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lu-
gar el ingreso de las cuotas adeudadas.

2. Dado que cabe también el pago unico de la prestacion por cese
de actividad (infra 5), en dicho caso se concederd la prestacion
menos un 20%.

Por ultimo, para justificar el ingreso de las cuotas dentro del plazo
sefalado, el trabajador autébnomo presentara ante el érgano gestor un

39 BOE de 24 de octubre de 2007, nim. 255.
40 BOE de 22 de diciembre de 2009, num. 307.
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certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social de estar al
corriente en el pago de sus cuotas.

V. Accion protectora

La accion protectora frente al cese de actividad se concreta en una
prestacién econdmica y en el abono de la cotizacion de Seguridad So-
cial durante la percepcién de la prestacion por cese de actividad:

a) En lo que se refiere a la prestacién econdmica*', la Base Regu-
ladora sera el promedio de las bases por las que hubiera cotizado du-
rante los 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la situa-
cion legal de cese, computando a tal efecto el mes completo en el que
se produzca esa situacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la
Base de Cotizaciéon por cese de actividad se correspondera con la Base
de Cotizacion del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autébnomos que hubiere elegido, como propia, el trabajador
auténomo con arreglo a lo establecido en las normas de aplicacion,
o bien la que le corresponda como trabajador por cuenta propia en
el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar. El tipo de cotizacion
correspondiente a la proteccion por cese de actividad sera del 2,2 por
ciento*2. No obstante, debe matizarse que los trabajadores autbnomos
acogidos al sistema de proteccién por cese en la actividad tendran una
reduccion de 0,5 puntos porcentuales en la cotizacion por la cobertura
de incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes*3.

Por su parte, la cuantia de la prestaciéon, durante todo su periodo
de disfrute, se determinara aplicando a la Base Reguladora el 70%.

Ahora bien, aun calculada la prestacién conforme a tales criterios,
la cuantia resultante de tales operaciones debe entrar dentro de las si-
guientes cuantias, que constituyen los topes maximos y minimos de la
prestacion?4:

41 Cfr. articulo 9 de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 13 del Real De-
creto 1541/2011.

42 Cfr. articulo 14, apartados 2 y 3 de la Ley 32/2010.

43 Cfr. Disposicion Adicional segunda de la Ley 32/2010.

44 A los efectos de calcular las cuantias maxima y minima, se entenderd que se tie-
nen hijos a cargo, cuando éstos sean menores de 26 afios, 0 mayores con una disca-
pacidad en grado igual o superior al 33%, carezcan de rentas de cualquier naturaleza
iguales o superiores al SMI excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, y
convivan con el beneficiario.

Asimismo, a los mismos efectos, se tendré en cuenta el IPREM mensual, incremen-
tado en una sexta parte, vigente en el momento del nacimiento del derecho.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 46/2012, Bilbao, pags. 237-266 253

© Universidad de Deusto



La prestacion por cese de actividad en las sociedades cooperativas de... Francisco Javier Arrieta Idiakez

a) La cuantia maxima de la prestacién por cese de actividad
serd el 175% del IPREM, salvo cuando el trabajador auté-
nomo tenga uno o mas hijos a su cargo; en tal caso, la cuan-
tia serd, respectivamente, del 200% o del 225% de dicho in-
dicador.

La cuantia minima de la prestacién por cese de actividad sera
del 107% o del 80% del IPREM, segun el trabajador autbnomo
tenga hijos a su cargo, o no.

Precisamente, para fijar la cuantia maxima o minima de la pres-
tacion se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

1.

La carencia de rentas de los hijos a cargo se presumira en el
caso de que éstos no realicen trabajos por cuenta propia o
ajena o bien realizdndolos no obtengan por ellos retribucio-
nes iguales o superiores al SMI excluida la parte proporcio-
nal de las pagas extraordinarias.

No serd necesaria la convivencia cuando el trabajador de-
clare que tiene obligacién de alimentos en virtud de conve-
nio especial o resolucién judicial, o que sostiene econémica-
mente al hijo.

La cuantia maxima o minima de la prestacidon por cese de
actividad reconocida, se modificard por la variacién en el
numero de hijos a cargo durante la percepcion de la presta-
cion.

A aquellos colectivos que conforme a las disposiciones que
desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social
hayan elegido una base minima de cotizacién inferior a la
base minima ordinaria de cotizacién para los trabajadores
por cuenta propia o auténomos, no les resultard de aplica-
cion la cuantia minima de la prestacion por cese de activi-
dad mencionada anteriormente.

Para finalizar con la prestacién econémica, hay que tener en cuenta
gue cabe la posibilidad de pago Unico de la prestacién, conforme a las
siguientes reglas*>:

i) Quienes sean titulares del derecho a la prestacion por cese de
actividad, y tengan pendiente de recibir un periodo de, al me-
nos, 6 meses, podran percibir de una sola vez, el valor actual

4> Cfr. Disposicién Adicional decimocuarta de la Ley 32/2010, en relacién con la Dis-
posicién Adicional cuarta del Real Decreto 1541/2011.
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iii)

iv)

Vi

=

del importe de la prestacion, cuando acrediten ante el érgano
gestor que van a realizar una actividad profesional como traba-
jadores autébnomos o socios trabajadores de una Cooperativa
de Trabajo Asociado o sociedad que tenga el caracter de labo-
ral.

El beneficiario que desee percibir su prestacion de una sola vez
podra solicitarlo al érgano gestor, acompafnando a la solicitud
memoria explicativa sobre el proyecto de inversién a realizar y
actividad a desarrollar, asi como cuanta documentacién acredite
la viabilidad del proyecto.

En el caso de personas que deseen incorporarse Como socios a
Cooperativas de Trabajo Asociado o sociedades laborales debe-
ran acompanar certificacion de haber solicitado su ingreso en
las mismas y condiciones en que éste se producira. Si se trata
de cooperativas o sociedades laborales de nueva creaciéon de-
berdn acompafar, ademas, el proyecto de estatutos de la so-
ciedad. En estos casos el abono de la prestaciéon en su moda-
lidad de pago Unico estara condicionado a la presentacion del
acuerdo de admisidon como socio o a la efectiva inscripcion de
la sociedad en el correspondiente registro.

El 6rgano gestor, teniendo en cuenta la viabilidad del proyecto
a realizar, reconocera el derecho en el plazo de 30 dias conta-
dos desde la solicitud del pago unico. Contra la decisién del 6r-
gano gestor cabra recurso en la jurisdiccion social. La solicitud
del abono de la prestacion por cese de actividad, en todo caso
debera ser de fecha anterior a la fecha de incorporacién a la
cooperativa o sociedad laboral, o a la de constitucién de la coo-
perativa o sociedad laboral, o a la de inicio de la actividad como
trabajador auténomo, considerando que tal inicio coincide con
la fecha que como tal figura en la solicitud de alta del trabaja-
dor en la Seguridad Social.

Una vez percibida la prestacion por su valor actual el beneficia-
rio debera iniciar, en el plazo méaximo de un mes, la actividad
para cuya realizacion se le hubiera concedido y darse de alta en
el correspondiente régimen de la Seguridad Social, o acreditar,
en su caso, que esta en fase de iniciacion.

El abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el im-
porte que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo
la cuota de ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la
adquisicion de acciones o participaciones del capital social en
una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condi-
cion de socio trabajador, o a la inversién necesaria para desarro-
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vii)

llar la actividad en el caso de trabajadores autdnomos, incluidas
las cargas tributarias para el inicio de la actividad. Se abonara
como pago Unico la cuantia de la prestacién, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal
del dinero.

El 6rgano gestor, a solicitud de los beneficiarios de esta me-
dida, podra destinar todo o parte del pago Unico de la presta-
cion por cese de actividad a cubrir los costes de cotizacién a la
Seguridad Social. En tal caso, habra que atenerse a las siguien-
tes reglas:

—Si no se obtiene la prestacion por su importe total, el im-
porte restante se podrd obtener conforme a lo estable-
cido en la regla 2 siguiente. Asimismo, el beneficiario de la
prestacién podra optar por obtener toda la prestacion pen-
diente por percibir conforme a lo establecido en la regla 2
siguiente.

— El érgano gestor podra abonar mensualmente el importe de
la prestacion por cese de actividad para subvencionar la co-
tizacion del trabajador a la Seguridad Social, y en este su-
puesto:

a) La cuantia de la subvencion, calculada en dias comple-
tos de prestacion, sera fija y corresponderéa al importe de
la aportacion integra del trabajador a la Seguridad Social
en el momento del inicio de la actividad sin considerar
futuras modificaciones.

b) El abono se realizard mensualmente por la entidad u or-
ganismo gestor al trabajador, previa comprobacién de
gue se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes
correspondiente.

c) La percepcion de la prestacion en un pago Unico serd
compatible con otras ayudas que para la promocién
del trabajo auténomo o la constitucién o integracién
en cooperativas o sociedades laborales pudieran obte-
nerse.

d) La no afectaciéon de la cantidad percibida a la realizacion
de la actividad para la que se haya concedido sera con-
siderada pago indebido a los efectos de reintegrar las
prestaciones percibidas. A estos efectos, se entendera,
salvo prueba en contrario, que no ha existido afectacién
cuando el trabajador, en el plazo de un mes, no haya
acreditado haber iniciado, desde que hubiera percibido
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la prestacioén, la actividad para cuya realizacién se le hu-
biere concedido dicha prestaciéon, y haberse dado de
alta en el correspondiente régimen de la Seguridad So-
cial.

b) Respecto al abono de la cotizacion de Seguridad Social durante
la percepcion de la prestacion por cese de actividad, debe matizarse
gue la misma se refiere a la cotizacién por contingencias comunes, en-
tre las que se incluye expresamente la incapacidad temporal, con la fi-
nalidad de eludir cualquier tipo de duda“.

Como no podia ser de otra manera, el abono de la cotizacién se
efectuard por los mismos periodos en los que se perciba la prestacion
econdmica por cese de actividad.

Y, como particularidad, la Base de Cotizacion durante la percep-
cion de las prestaciones por cese de actividad corresponde a la Base
Reguladora de la prestacion por cese de actividad, calculada en los tér-
minos antes mencionados, sin que, en ningun caso, la Base de Cotiza-
cion pueda ser inferior al importe de la base minima o base Unica de
cotizacién vigente en el correspondiente régimen y de acuerdo con las
circunstancias especificas concurrentes en el beneficiario. Ahora bien,
aquellos colectivos que, durante la actividad, hayan cotizado por una
base reducida, cotizaran por una Base de Cotizaciéon reducida, también
durante la percepcion de la prestacion por cese de actividad.

Finalmente, cuando la violencia de género sea determinante del
cese temporal o definitivo de la actividad de la trabajadora autébnoma,
y la duracién de la proteccién por cese de actividad sea superior a
6 meses, la entidad u érgano gestor iniciaran la cotizacion a la Seguri-
dad Social a partir del séptimo mes, sin perjuicio de que los 6 primeros
seran considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las presta-
ciones de Seguridad Social, segun dispone el articulo 21.5 de la Ley Or-
ganica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género.*’

46 Recuérdese que a partir del 1 de enero de 2008 [Disposicién Adicional tercera de
la Ley 20/2007, de 11 de julio (BOE de 12 de julio de 2007, nim. 166), en relacién con el
articulo 47.2 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero] existe la obligacién de asegurar
la incapacidad temporal derivada de riesgos comunes. Aunque debe matizarse que para
los autdbnomos agrarios (ahora encuadrados en el Sistema Especial para trabajadores por
cuenta propia agrarios establecido dentro del Régimen Especial de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos) la cobertura por incapacidad temporal es voluntaria.
Por su parte, los autdbnomos del mar (afiliados al Régimen Especial de Trabajadores del
Mar) estan obligados a asegurar la incapacidad temporal derivada de riesgos comunes.

47 BOE de 29 de diciembre de 2004, num. 313.
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VI. Gestion de la contingencia por cese de actividad

La gestion de la prestaciéon econémica por cese de actividad de los
trabajadores autbnomos corresponde, como norma general, a las Mu-
tuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales*®. Ahora
bien, en el supuesto de trabajadores autébnomos que tengan cubierta
la protecciéon dispensada a las contingencias derivadas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales con una entidad gestora de la
Seguridad Social, la gestion de esta prestacion correspondera®®: en el
ambito del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar, al Instituto Social de la Marina, y en el &mbito del Régimen Es-
pecial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, al Servicio
Publico de Empleo Estatal?®.

Por lo demas, conviene recordar que los socios trabajadores que se
encuentren en situacion legal de cese de actividad deben solicitar el re-
conocimiento del derecho a las prestaciones a tales érganos gestores
hasta el ultimo dia del mes siguiente a la declaracién de la situacién
legal del cese de actividad®'. Y en caso de presentar la solicitud fuera
del indicado plazo, siempre que el trabajador autbnomo cumpla con
el resto de requisitos legalmente previstos, se descontaran del periodo
de percepcién los dias que medien entre la fecha en que deberia haber
presentado la solicitud y la fecha en que la presenté.

En cambio, las medidas de formacion, orientacion profesional y
promocion de la actividad emprendedora de los trabajadores auténo-
mos beneficiarios de la proteccion por cese de actividad deben gestio-
narse por el Servicio Publico de Empleo correspondiente o, en su caso,
por el Instituto Social de la Marina>2.

48 Cfr. articulo 16.1 de la Ley 32/2010.

49 Conviene aclarar que esta situacion existe residualmente como resultado de la
evolucion legislativa, en concreto de la que ha experimentado el articulo 47 del Real De-
creto 84/1996, de 26 de enero. En efecto, en una redaccién anterior a la dada por el
Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre (BOE de 22 de octubre de 2003, num. 253),
el mencionado precepto permitia al trabajador auténomo asignar la cobertura de la in-
capacidad temporal bien a la entidad gestora correspondiente (Instituto Nacional de Se-
guridad Social o Instituto Social de la Marina) o bien a una Mutua. Y, en virtud del Real
Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, se pasé a permitir la cobertura de las contingen-
cias profesionales por las mismas entidades que gestionaban la incapacidad temporal.
En suma, el citado articulo 47 permitié durante un tiempo que los trabajadores auténo-
mos encomendasen la gestion de sus contingencias profesionales al INSS o al ISM, ra-
z6n por la que en la actualidad aun quedan afiliados en esa situacion.

50 Cfr. Disposicion Adicional cuarta de la Ley 32/2010.

51 Cfr. Disposicion Adicional sexta, apartado 4, de la Ley 32/2010.

52 Cfr. articulo 14.4 de la Ley 32/2010.
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VIl. Dindmica de la proteccion por cese de actividad

La dindmica de la protecciéon del cese de actividad se refiere al naci-
miento, duracion, suspensién, extincion y compatibilidad/incompatibili-
dad del derecho a la prestaciéon por cese de actividad.

a) Nacimiento®3: el reconocimiento a la protecciéon del cese de acti-
vidad conlleva el derecho a la prestacion econdmica correspondiente a
partir del primer dia del sequndo mes siguiente al hecho causante (fe-
cha de efectos de la prestacién). Por su parte, el derecho a que el or-
gano gestor competente abone la cuota de Seguridad Social por con-
tingencias comunes nace a partir del primer dia del mes siguiente al
hecho causante, siempre que la solicitud de la prestacién por cese de
actividad se hubiera cursado dentro del plazo establecido®, pues, de lo
contrario, el 6rgano gestor, se harad cargo a partir del mes siguiente al
de la solicitud.

b) Duraciéon®>: la duracion de la prestacién por cese de actividad
estard en funcion de los periodos de cotizacion efectuados dentro
de los 48 meses anteriores a la situacion legal de cese de actividad
de los que, al menos, 12 deberdn ser continuados e inmediata-
mente anteriores a dicha situacién de cese con arreglo a la siguiente
escala®®:

53 Cfr. articulo 7 de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 11 del Real De-
creto 1541/2011.

>4 Dicho plazo se extiende hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se produjo
el cese de actividad. No obstante, en las situaciones legales de cese de actividad causa-
das por motivos econémicos, técnicos, productivos u organizativos, de fuerza mayor, asi
como por violencia de género, el plazo comenzard a computar a partir de la fecha que
se hubiera hecho constar en los correspondientes documentos que acrediten la concu-
rrencia de tales situaciones.

55 (Cfr. articulo 8 de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 12 del Real Decreto
1541/2011.

%6 A los efectos de determinar el periodo de cotizacién exacto:

a) Setendran en cuenta exclusivamente las cotizaciones por cese de actividad efec-
tuadas al Régimen Especial correspondiente;

b) se tendrén en cuenta las cotizaciones por cese de actividad que no hubieran
sido computadas para el reconocimiento de un derecho anterior de la misma
naturaleza;

(c) los meses cotizados se computaran como meses completos;

(d) las cotizaciones que generaron la Gltima prestacién por cese de actividad no po-
dréan computarse para el reconocimiento de un derecho posterior.
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Periodo de cotizacién Duracion de la proteccion
por meses por meses

De12a17
De 18 a 23
De 24 a 29
De 30 a 35
De 36a42
De 43 a47
De 48 en adelante 1

NooOYUT S WN

No obstante, debe tenerse en cuenta que, en los casos de trabaja-
dores autdbnomos entre 60 afios (incluidos los trabajadores autbnomos
que tengan 60 afnos cumplidos en el momento de producirse el hecho
causante del cese de actividad) y la edad en que se pueda causar dere-
cho a la pensién de jubilacién, se incrementara la duracion de la pres-
tacion, conforme a la siguiente escala:

Periodo de cotizacion Duracion de la proteccion

por meses por meses
De12a17 2
De 18 a 23 4
De 24 a 29 6
De 30a 35 8
De 36a42 10
De 43 en adelante 12

Ademas, el trabajador autdbnomo al que se le hubiera reconocido el
derecho a la protecciéon econdmica por cese de actividad podra volver
a solicitar un nuevo reconocimiento, siempre que concurran los requi-
sitos legales y hubieren transcurrido 18 meses desde el reconocimiento
del Ultimo derecho a la prestacion.

Como normas complementarias a las anteriores, y aclarativas de las
mismas deben citarse las siguientes:

a) La duracion reconocida no se ampliard por el hecho de que el
trabajador cumpla 60 afios durante la percepcién de la presta-
cion.

b) En ningln caso se podra aplicar el computo reciproco de cotiza-
ciones por cese de actividad y de cotizaciones por desempleo.

C) La duracion de la proteccidon se reconocera en meses y se con-
sumird por meses, salvo cuando concurran situaciones de des-
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cuento, reduccion o reanudacion de la prestaciéon en las que el
consumo de la duracion de la prestacion, y la cotizacién a la Se-
guridad Social, se podra efectuar por dias, considerando a esos
efectos que cada mes esté integrado por 30 dias. No obstante,
si la reanudacion se produce por el cese de actividad en el tra-
bajo autébnomo el consumo de la duracion y la cotizacion a la
Seguridad Social se efectuara por meses.

d) No se podra aplicar el computo reciproco de cotizaciones
por cese de actividad entre el Régimen Especial de Trabaja-
dores Auténomos y el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar.

¢) Suspension®’: el derecho a la proteccion por cese de actividad se
suspendera por el érgano gestor en los siguientes supuestos:

1. Durante el periodo que corresponda por imposicién de sancion
por infraccion leve o grave, en los términos establecidos en el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y san-
ciones en el orden social.

2. Durante el cumplimiento de condena que implique privacion de
libertad.

3. Durante el periodo de realizacién de un trabajo por cuenta pro-
pia o por cuenta ajena por tiempo inferior a 12 meses.

Tratdndose de una suspension, cabe la posibilidad de reanudar el
percibo de la prestacion, en los términos fijados en el articulo 10.3 de
la Ley 32/2010, en relacion con el articulo 15, apartados 2.5, del Real
Decreto 1541/2011.

d) Extincion®®: el derecho a la proteccion por cese de actividad se
extinguira en los siguientes casos:

i) Por agotamiento del plazo de duracién de la prestacion.
ii) Por imposicion de las sanciones en los términos establecidos en
la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social.
iii) Por realizacion de un trabajo por cuenta ajena o propia du-
rante un tiempo igual o superior a 12 meses, en este Ultimo

57 Cfr. articulo 10 de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 15 del Real De-
creto 1541/2011.
8 Cfr. articulo 11 de la Ley 32/2010.
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caso siempre que genere derecho a la proteccion por cese de
actividad como trabajador auténomo®°.

iv) Por cumplimiento de la edad de jubilaciéon ordinaria o, en el
caso de los trabajadores por cuenta propia encuadrados en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, edad de jubila-
cion teodrica, salvo cuando no se retinan los requisitos para ac-
ceder a la pension de jubilacion contributiva. En este supuesto
la prestacion por cese de actividad se extinguira cuando el tra-
bajador auténomo cumpla con el resto de requisitos para acce-
der a dicha pensién o bien se agote el plazo de duracion de la
proteccion.

v) Por reconocimiento de pensién de jubilacién o de incapacidad
permanente, salvo que, en este Ultimo caso, se trate de una
pension de incapacidad permanente que sea compatible con el
trabajo que dio lugar a la prestacion por cese de actividad.

vi) Por traslado de residencia al extranjero, salvo en los casos que
reglamentariamente se determinen.

vii) Por renuncia voluntaria al derecho.

viii) Por fallecimiento del trabajador auténomo.

e) Compatibilidad/incompatibilidad del derecho a la prestacion por
cese de actividad®%: comenzando por las incompatibilidades, y en sinto-
nia con lo indicado al referirnos a las causas de extincién de la presta-
cion por cese de actividad, en primer lugar, debe sefalarse que el per-
cibo de la misma resulta incompatible, como norma general, con el
trabajo por cuenta propia, aungue su realizaciéon no implique la inclu-
sién obligatoria en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar, asi como con el trabajo por cuenta ajena. En segundo lugar, sera
incompatible con la obtencién de pensiones o prestaciones de caracter
econdmico del Sistema de la Seguridad Social, salvo que éstas hubieran
sido compatibles con el trabajo que dio lugar a la prestacién por cese
de actividad, asi como con las medidas de fomento del cese de activi-
dad reguladas por normativa sectorial para diferentes colectivos, o las

%9 En este caso, el trabajador autonomo podra optar, en el caso de que se le reco-
nozca una nueva prestacion, entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba
y las bases y tipos que le correspondian, o percibir la prestacion generada por las nuevas
cotizaciones efectuadas. Cuando el trabajador auténomo opte por la prestacion ante-
rior, las cotizaciones que generaron aquella prestacion por la que no hubiera optado no
podran computarse para el reconocimiento de un derecho posterior.

60 Cfr. articulos 12 y 13 de la Ley 32/2011, en relacién con el articulo 17 de la
Ley 1541/2011.
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gue pudieran regularse en el futuro con caracter estatal. Y, por lo que
se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, la prestacion por cese de activi-
dad serd incompatible con la percepcion de las ayudas por paralizacion
de la flota.

El régimen de compatibilidades con el percibo de las prestaciones
por otras contingencias se cifie, basicamente, a las contingencias de in-
capacidad temporal y de maternidad y paternidad.

Asi, en relacion con la contingencia de incapacidad temporal deben
considerarse las siguientes reglas:

a) En el supuesto en que el hecho causante de la proteccion por

cese de actividad se produzca mientras el trabajador auténomo
se encuentre en situaciéon de incapacidad temporal, éste se-
guird percibiendo la prestacién por incapacidad temporal, en
la misma cuantia que la prestacion por cese de actividad, hasta
gue la misma se extinga en cuyo momento pasara a percibir,
siempre que relna los requisitos legalmente establecidos, la
prestacion econémica por cese de actividad que le corresponda.
En tal caso, se descontara del periodo de percepcion de la pres-
taciéon por cese de actividad, como ya consumido, el tiempo
gue hubiera permanecido en la situacién de incapacidad tem-
poral a partir de la fecha de la situacion legal de cese de activi-
dad.
En este caso, la cotizacion a cargo del érgano gestor se reali-
zara exclusivamente a partir de la fecha en la que se inicie el
pago de la prestacién por cese de actividad y por el periodo de
la misma que reste hasta su extinciéon. El trabajador auténomo
tendra la obligacién de comunicar y acreditar la situaciéon de
cese de actividad al 6rgano gestor que abona la prestacion de
incapacidad temporal dentro de los 15 dias siguientes al que se
produce el cese de actividad. Por su parte, la solicitud de la pro-
teccion por cese de actividad debe hacerse una vez extinguida
la incapacidad temporal, acreditando la situacion legal de cese
de actividad ante la entidad u 6érgano gestor de esa proteccion
en los 15 dias habiles siguientes al dia de extincién de la inca-
pacidad.

b) Si durante la percepcion de la prestacion econdmica por cese
de actividad el trabajador auténomo pasa a la situacién de in-
capacidad temporal que constituya recaida de un proceso an-
terior iniciado con anterioridad a la situacion legal de cese en la
actividad, percibira la prestacion por esta contingencia en cuan-
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tia igual a la prestacion por cese en la actividad. En este caso, y
en el supuesto de que el trabajador auténomo continuase en
situacion de incapacidad temporal una vez finalizado el periodo
de duracién establecido inicialmente para la prestacién por cese
en la actividad, seguirad percibiendo la prestaciéon por incapa-
cidad temporal en la misma cuantia en la que la venia perci-
biendo.

Cuando el trabajador autdbnomo esté percibiendo la prestacion
por cese en la actividad y pase a la situacion de incapacidad
temporal que no constituya recaida de un proceso anterior ini-
ciado anteriormente, percibira la prestacion por esta contingen-
cia en cuantia igual a la prestacion por cese en la actividad. En
este caso, y en el supuesto de que el trabajador autbnomo con-
tinuase en situacion de incapacidad temporal una vez finalizado
el periodo de duracién establecido inicialmente para la presta-
cion por cese en la actividad, seguira percibiendo la prestacion
por incapacidad temporal en cuantia igual al 80% del IPREM
mensual.

El periodo de percepcion de la prestacion por cese de actividad
no se ampliard como consecuencia de que el trabajador auté-
nomo pase a la situacion de incapacidad temporal. Durante di-
cha situacion, el 6rgano gestor de la prestaciéon se hara cargo
de las cotizaciones a la Seguridad Social, hasta el agotamiento
del periodo de duracion de la prestacion al que el trabajador
autébnomo tuviere derecho.

Y respecto a las contingencias de maternidad y paternidad deben
considerarse, asimismo, las siguientes reglas:

a)

En el supuesto en que el hecho causante de la proteccién por
cese de actividad se produzca cuando el trabajador auténomo
se encuentre en situacion de maternidad o paternidad, se se-
guird percibiendo la prestacién por maternidad o por paterni-
dad hasta que las mismas se extingan; una vez que se extinga
la prestacion por maternidad o paternidad se podra solicitar en
el plazo de los 15 dias habiles siguientes la proteccion por cese
de actividad, y siempre que se retinan los requisitos exigidos, el
derecho nacera al dia siguiente al de extincion de la prestacion
de maternidad o paternidad.

Cuando el beneficiario esté percibiendo la proteccién por cese
de actividad y pase a la situaciéon de maternidad o paternidad,
se interrumpira la prestacion y la cotizacion a la Seguridad So-
cial y pasarad a percibir esas prestaciones gestionadas directa-
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mente por su érgano gestor. Una vez extinguida la prestacion
por maternidad o por paternidad el ente gestor de dichas pres-
taciones lo comunicara al érgano gestor de la proteccion por
cese de actividad que reanudara de oficio esa proteccion por la
duracién, cuantia y cotizacion a la Seguridad Social pendiente
en el momento de la suspension.

VIll. Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones

a) Constituyen obligaciones de los trabajadores auténomos solici-
tantes y beneficiarios de la proteccion por cese de actividad®':

1.

~No

Solicitar al mismo érgano gestor con el que tengan concertada
las contingencias profesionales la cobertura de la proteccion
por cese de actividad.

Cotizar por la aportacion correspondiente a la proteccion por
cese de actividad.

Proporcionar la documentacion e informacion que resulten ne-
cesarios a los efectos del reconocimiento, suspension, extincion
o reanudacioén de la prestacion.

Solicitar la baja en la prestacion por cese de actividad cuando se
produzcan situaciones de suspension o extincion del derecho o
se dejen de reunir los requisitos exigidos para su percepcion, en
el momento en que se produzcan dichas situaciones.

No trabajar por cuenta propia o ajena durante la percepciéon de
la prestacion.

Reintegrar las prestaciones indebidamente percibidas.
Comparecer a requerimiento del érgano gestor y estar a dispo-
sicion del Servicio Publico de Empleo de la correspondiente co-
munidad autonoma, o del Instituto Social de la Marina, a fin de
realizar las actividades formativas, de orientacion profesional
y de promocién de la actividad emprendedora a las que se les
convoque. No obstante, los trabajadores auténomos que ha-
yan cumplido la edad ordinaria de jubilacién quedan exentos de
cumplir esta obligacion.

Participar en acciones especificas de motivacion, informacion,
orientacién, formacion, reconversiéon o insercién profesional
para incrementar su ocupabilidad, que se determinen por el 6r-

61 Cfr. articulo 17 de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 29 del Real De-
creto 1541/2011.
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agosto.

gano gestor, por el Servicio Publico de Empleo de la correspon-
diente comunidad auténoma, o por el Instituto Social de la Ma-
rina, en su caso.

Cumplir las exigencias del compromiso de actividad. A estos
efectos, los beneficiarios deberan estar a disposicion del Servi-
cio Publico de Empleo correspondiente, para lo cual deberan
inscribirse y permanecer inscritos en el mismo durante el pe-
riodo de percepciéon de la prestacion por cese de actividad. La
inscripcién quedara recogida en el marco del Sistema de Infor-
macion de los Servicios Publicos de Empleo

b) En materia e infracciones y sanciones, se estara a lo dispuesto
en el Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el
orden social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de

En intima conexién con las infracciones y sanciones, merece espe-
cial atenciéon el procedimiento de reintegro de prestaciones indebida-
mente percibidas®?. De este modo, corresponde al érgano gestor la de-
claracion como indebida de la prestacion, en los siguientes supuestos:

a)

Cuando se incumpla la obligacién de participar en acciones es-
pecificas de motivacién, informacién, orientacion, formacion,
reconversiéon o insercion profesional para incrementar su ocupa-
bilidad.

Cuando sea revocado el derecho a la prestacion por cese de ac-
tividad.

En los supuestos en los que las prestaciones hayan sido indebi-
damente percibidas como consecuencia de errores materiales
o de hecho y los aritméticos, asi como por la constatacion de
omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario.
En los demas supuestos en los que se produzca cualquier situa-
cion que genere un cobro indebido.

62 Cfr. Disposicién Adicional quinta de la Ley 32/2010, en relacién con el articulo 31
del Real Decreto 1541/2011.
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