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Resumo: Diferentemente de outros modelos de negdcio, o capital nas
sociedades cooperativas tem como funcdo garantir de forma instrumental as
necessidades dos seus membros e comunidade. Por isso que em toda e qual-
guer cooperativa o carater econémico do capital deve ser observado de forma
a nao corromper o modelo de negdécio cooperativo, ai incluida a interpretacao
dada ao 3.° Principio da Participacdo Econémica dos Membros. Contudo, ao
realizarem a destinacdo dos seus excedentes, grande parte das cooperativas de
crédito brasileiras optam por remunerar as quota-partes do membro na socie-
dade, privilegiando a formacao de poupanca individual em detrimento de fun-
dos cooperativos que fortalecam o préprio empreendimento. Entdo, o objetivo
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deste estudo é, principalmente, promover uma reflexdo principiolégica sobre o
papel do excedente.

Palavras chaves: Sociedade cooperativa. Excedente. Destinacdo. Solida-
riedade econdmica.

Abstract: Unlike other business models, capital in cooperative socie-
ties has the role of guaranteeing the needs of its members and community in
an instrumental way. That is why in every cooperative the economic charac-
ter of capital must be observed in order not to corrupt the cooperative busi-
ness model, including the interpretation given to the 3rd Principle of Members'’
Economic Participation. However, when they allocate their surpluses, a large
part of Brazilian credit unions opt to remunerate the member’s shares in soci-
ety, preferring the formation of individual savings over collaborative funds that
strengthen the enterprise itself. Therefore, the objective of this study is, mainly,
to promote a principled reflection on the role of the surplus.

Keywords: Cooperative society. Surplus. Destination. Economic Solidarity.
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Introducao

Em sua matriz conceitual trazida pela Declaracao sobre a Identi-
dade Cooperativa da ACI, cooperativas sao associacdes auténomas de
pessoas que, por meio de uma empresa de propriedade comum e de-
mocratica, aspiram satisfazer suas necessidades de carater econémico,
social e cultural. Como se percebe, a criacdo desta empresa possui para
0s seus membros uma funcdo meramente instrumental, ou seja, serve
para alcancar o bem estar e o desenvolvimento humano das pessoas,
como defendido no pioneirismo dos 28 teceldes de Rochdale.

Este preceito conceitual é hoje absorvido pelo Direito Cooperativo
brasileiro que, desde a sua Lei das Sociedades Cooperativas de 1971
(Lei Federal n.° 5.764)% qualifica este empreendimento como uma so-
ciedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias cujo obje-
tivo social é prestar servicos aos seus membros.

Diante da sua empresarialidade, torna-se/é compreensivel que toda
e qualguer discussao sobre a atividade cooperativa perpasse a forma-
cao e a manutencao do seu capital social, afinal, o préprio termo que
lhe da sustentacdo (capital) possui uma diversidade de enfoques que
podem embasar tratamentos e entendimentos préprios, como as pers-
pectivas juridica, econdmica, contabil. Entretanto, é necessario sempre
entender que a discussao sobre o capital social possui, pelo menos na
sociedade cooperativa, um aspecto distinto.

Ainda que uma cooperativa pratique as suas atividades a partir de
uma empresa constituida sob forma proépria e organizada para o exer-
cicio de uma atividade economica, a finalidade lucrativa —tipica de
outras estruturas empresariais como as sociedades anénima e limi-
tada— estad nela ausente.? Embora isso por vezes pareca obvio, o fato
é que esta distincdo ndo apenas da tracos caracteristicos as cooperati-

2 0O conceito base de sociedade cooperativa para o Direito Cooperativo no Brasil
consta do artigo 4.° da Lei Federal n.° 5.764 (Brasil 1971), sendo em grande parte ab-
sorvida pela subsidiariedade desta lei garantida pelo artigo 1.096, do Cédigo Civil brasi-
leiro, a qual apenas reforcou em seu artigo 1.094 caracteristicas distintivas das socieda-
des cooperativas em relacdo as demais sociedades. No mais, as leis advindas apds 1971
para regular alguns tipos especificos de cooperativas, como as cooperativas sociais (Lei
Federal n.° 9.867, de 1999), as cooperativas de crédito (Lei Complementar n.° 130, de
2009) e as cooperativas de trabalho (Lei Federal n.° 12.690, de 2012), nao alteraram
este preceito conceitual.

3 £ o que dita o artigo 3.° da Lei Federal n.° 5.764 (Brasil 1971) ao dispor que con-
tratam uma sociedade cooperativa as pessoas que «reciprocamente se obrigam a contri-
buir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito co-
mum, sem objetivo de lucro.»
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vas como também dificulta a sua compreensao a partir do modelo eco-
ndmico capitalista. E é isto que por vezes parece acontecer quando da
analise de certas posturas advindas das préprias sociedades cooperati-
vas, como as cooperativas de crédito brasileiras.

Talvez distorcidas pelas pressdes mercadoldgicas e concorrenciais
gue sofrem, ao longo dos anos o marketing das cooperativas de cré-
dito brasileiras lastreou a sua atuacdo estratégica na idéia de que o
membro nada mais era do que «o dono do seu proprio banco». Nesta
condicdo, além de acessar o sistema financeiro com melhores condi-
cdes e precos, o associado teria garantido o retorno dos seus exceden-
tes como se lucros fossem. Lucros nao, sobras.

Consequéncia disso é que a atuacdo estratégica de grande parte
das cooperativas de crédito brasileiras estd orientada a geracdo exces-
siva de excedentes para serem distribuido aos seus associados a luz do
Principio da Participacdo Econémica dos Membros. Nesta estratégia,
relegados ao segundo plano ficam os verdadeiros objetivos dos exce-
dentes para uma cooperativa de crédito, quais sejam, estabelecer ati-
vos que deem estabilidade financeira ao empreendimento coletivo e,
mais importante, garantir patriménio liquido disponivel para o suporte
as suas operacoes a partir dos Acordos de Basiléia* e das Resolucdes
do Conselho Monetéario Nacional (CMN), fiscalizadas e executadas pelo
Banco Central do Brasil (Bacen).

Como se percebe, a aplicabilidade pratica do Principio da Participa-
cdo Econdmica dos Membros parece distorcida. Afinal, o capital ndo é
o fim, sendo o meio para o desenvolvimento da organizacdo e do seu
associado (Miranda 2017, 127). Sao distorcdes como esta que além de
tensionarem as relacdes sociais de toda e qualquer sociedade coopera-
tiva, criam especialmente para as cooperativas de crédito um processo
de desgaste da sua identidade cooperativa. Isso porque o associado
deixa de buscar a cooperativa enquanto acdo coletiva que visa acessar o
mercado financeiro por meio de uma acao solidaria para buscar um meio
mais interessante de maximizar seus resultados financeiros individuais.

Por isso, é e sera a luz de valores cooperativos que compdem um
ideal de justica e direito de participagdéo —como os valores da igual-

4 Sdo denominados Acordos de Basileia (pois firmados na cidade de Basileia, na
Suica) os acordos estabelecidos por diversos paises (entre eles o Brasil) com o objetivo
de protecdo e sustentabilidade do sistema bancario mundial. Por meio de principios ba-
sicos e metodologias que buscam liquidez e estabilidade financeira, estes acordos —fir-
mados em 1988 (Basileia ), 2004 (Basileia Il) e 2008 (Basileia Ill)— foram incorporados
a regulamentacao da atividade bancéria do Brasil pelo seu Banco Central, aplicando-os
também as cooperativas de crédito.
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dade e da equidade— que a cooperativa devera orientar a correta par-
ticipacdo econdmica dos seus membros, fazendo-a inclusive por meio
do exercicio consciente, pelos seus gestores e membros, de valores éti-
cos como a honestidade e a transparéncia na compreensdo e no justo
trato dos excedentes.

A guisa de conclusdo, o presente trabalho visa apresentar subsidios
que sustentem uma necessaria reflexao identitaria sobre o verdadeiro
sentido do Principio da Participacdo Econdmica dos Membros na pro-
tecdo do capital cooperativo pelos membros. Em seu percurso tedrico,
abordar-se-a inicialmente a compreensao do excedente como uma das
expressdes declaradas pelo 3.° Principio Cooperativo, demonstrando
nao apenas a sua distincdo em relacdo ao lucro, mas também a orien-
tacado dada pelo plexo normativo do Direito Cooperativo brasileiro. Dito
isso, € necessario refletir sobre os possiveis efeitos que a equivocada
aplicacdo pratica dos excedentes pode trazer a identidade cooperativa,
propondo ao final uma critica que fortaleca o sentido coletivo e estabi-
lizador do excedente para as cooperativas de crédito brasileiras.

l. A destinacao dos excedentes como expressao do Principio
da Participacao Econémica dos Membros

Ainda que na histéria inicial do sistema cooperativo o capital social
ndo tivesse significativa relevancia®>, com o desenvolvimento das eco-
nomias veio a percepcdo de que também nas sociedades cooperativas
o seu fortalecimento era essencial para o seu funcionamento e, conse-
guentemente, para cumprir o seu objetivo social (Vasserot, Soler y Ber-
gia 2015).

Entretanto, qualquer anélise ou discussao acerca do capital nas so-
ciedades cooperativas —incluindo as cooperativas de crédito— deve
compreender que este deve formar uma base de sustentacdo tdo so-
mente para financiar e dar sustentabilidade ao negécio proposto, e
nao também para desenvolver resultados como se lucros fossem. E o
gue pondera Vergilio Perius ao afirmar que nas cooperativas

o capital é meio-funcdo e sua funcionalidade se presta para reali-
zar a coparticipacao das atividades empresariais entre 0s socios e as
cooperativas. Credencia ao uso do voto unipessoal, possibilitando a

5> Usa-se como exemplo as cooperativas de crédito do tipo Raiffeisen no Brasil que,
por disposicdo do artigo 30 do Decreto n.° 22.239 de 1932, dispensava dessas «Caixas
Rurais» a exigéncia de capital social.
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gestdo democratica e assegura a estrutura personalistica das socie-
dades cooperativas. O essencial, portanto, ndo é o capital, mas os s6-
cios. Como sociedades de pessoas, a unido das mesmas constitui a
base organica da Sociedade Cooperativa, em contraposicdo e indife-
renca até as sociedades de capital, nas quais os sdcios tém, em regra,
um Unico objetivo, o de obter lucros na proporcdo do capital inves-
tido. Nestas, o capital é fim, para gerar lucro na proporcao dos in-
vestimentos. Nas sociedades de capitais o affectio societatis esta em
funcdo do animo de lucro ao passo que nas sociedades cooperativas,
predomina a intencdo de cooperacdo e colaboracdo dos seus sécios.
Assim, o capital nas cooperativas é meio-instrumento para utilizacao
de seus fins, ndo merecendo uma posicdo a parte e mesmo privile-
giada como nas sociedades tipicamente de capitais. (Perius 2001, 81)

Como visto, a compreensao sobre a fungao do capital nas coopera-
tivas deve considerar inicialmente a fundamental e inafastavel distincao
existente entre uma sociedade de capital e uma sociedade cooperativa.
No caso das cooperativas de crédito, o seu socio deve se relacionar
com a mesma ndo como decorréncia de participacdo no capital, mas
como consequéncia de uma visao altruista que vé na atividade coope-
rativa o0 combate a qualquer rentabilidade especulativa (Miranda 2012).
E é sobre a funcao instrumental deste capital e a pessoalidade tipica da
empresa cooperativa que repousa a loégica da participacdo econdmica
do cooperado.

Isso porque ao se buscar conjuntamente a formagado de uma coo-
perativa que traga aos seus membros o acesso responsavel ao mercado
com autossuficiéncia e espirito solidario, a Alianca Cooperativa Interna-
cional (ACI 2015, 31) entende ser necessario dar os devidos contornos
a forma de investimento, ao aporte ou ao incremento de capital para,
por fim, democraticamente dispor sobre a forma de distribuicdo dos
excedentes. Esta amplitude, importante pontuar, € muito bem posta
e traduzida pela descricdo do Principio da Participacdo Econdmica dos
Membros:

3.° PRINCIPIO: PARTICIPACAO ECONOMICA DOS MEMBROS. Os
membros contribuem equitativamente para o capital das suas coope-
rativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse
capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os co-
operadores, habitualmente, recebem, se for caso disso, uma remu-
neracdo limitada, pelo capital subscrito como condicdo para serem
membros. Os cooperadores destinam os excedentes a um ou mais
dos objetivos seguintes: desenvolvimento das suas cooperativas,
eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo
menos, serd indivisivel; beneficio dos membros na proporcao das
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suas transacdes com a cooperativa; apoio a outras atividades aprova-
das pelos membros.

Por intermédio deste postulado principiolégico a ACI da énfase a
dois aspectos dispostos e importantemente relacionados especificamente
ao capital, quais sejam, a limitacdo aos aportes de capital e a criacao
de regras que racionalizem o futuro dos excedentes. Em relacdo ao se-
gundo, resta claro que a destinacdo dos excedentes desconsidera a ideia
de lucro para priorizar o seu retorno através de fundos ou beneficios aos
membros, desde que respeitada a proporcionalidade das operacdes.

Aqui, é importante salientar que a auséncia de lucro possui uma
igual justificativa econémica, uma vez que o lucro é tido pela filoso-
fia econémica como a remuneracao pelo uso do fator de producéo
que recompensa a instalacdo e a continuidade de um empreendimento
(Becho 2002; Fuji 2004). Tal natureza remuneratéria difere completa-
mente da compreensao do excedente, repercutindo inclusive sobre os
seus aspectos tributdrios e seus célculos, como destacar Hagen Henry:

Por definicion, en las operaciones con sus asociados las coopera-
tivas deben aplicar precios cercanos al costo. Para cubrir los riesgos
relacionados con el mercado, debe incluirse un margen que, sin em-
bargo, sera reintegrado a los asociados al finalizar el ejercicio econo-
mico, siempre que el riesgo no se haya materializado y que el balance
arroje un excedente. Si esta distribucion en forma de reembolsos (re-
tornos) es pagada a los asociados, calculandola en proporcion a las
operaciones realizadas con la cooperativa, constituye entonces un
ajuste de precios diferido, lo que en términos tributarios es un factor
de costo. Por lo tanto, en lugar de hablar de «utilidad» se debe ha-
blar de excedentes temporales. Las consecuencias en relacién al im-
puesto a la renta son obvias: donde no hay utilidades, esas «utilida-
des» no pueden ser gravadas.

Existen dos modos posibles de calcular el excedente: la deducciéon
de los costos por transaccion (es decir, individualizado) o la deduc-
cion del monto total de costos de los excedentes totales. La eleccion
dependera también del tipo de cooperativa.

Henry 2013, 105)

Trazendo esta realidade para as cooperativas de crédito, os exce-
dentes que serdo retornados —e que estardo a disposicao quando da
assembleia geral ordinéria de prestacao e destinacao de contas do final
do exercicio— nada mais sao do que o reembolso da margem utilizada
para prestar os servicos financeiros aos seus associados. Esta é inclusive
a justificativa para que o beneficio do reembolso ocorra na proporcao
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das suas transacées com a cooperativa, afinal, aquele que mais tran-
sacionou com a cooperativa pagou as maiores quantias que formaram
este excedente.

A luz do principio da participacdo econémica do membro, porém,
a discussao e a decisdo sobre a destinacdo desses excedentes —expres-
sdo do terceiro principio— em nenhum momento parte da premissa
de remuneracdo ou valorizacdo do capital individual do cooperado.
Pela aplicacdo geral deste principio, o excedente ainda que advindo
do membro deve ser priorizado a coletividade justamente pela sua na-
tureza comum e soliddria. Isso significa dizer que o capital conjunta e
solidariamente construido deve ser priorizado para alcancar o objetivo
partilhado de satisfazer as necessidades e aspiracdes econdmicas, so-
ciais e culturais de seus préprios membros (ACI 2015, 43).

Tal preceito é inclusive admitido por Henry (2013) sob a justificativa
de que a destinacdo social dos excedentes como forma de aporte adi-
cional de capital as cooperativas melhora o seu financiamento interno
e incrementa sua solvéncia, garantindo as cooperativas sua autonomia.
E quanto a maneira de distribuicdo dos excedentes, Henry é objetivo
(2013, 106):

El excedente serd distribuido de la siguiente manera: transferencia
al fondo de reserva legal; transferencia a los fondos estatutarios, si
existieran; pago de un interés limitado sobre los aportes sociales inte-
grados a una tasa no mas alta que la pagada por los bancos comer-
ciales para cierta clase de depdsitos y sobre las inversiones, si las hu-
biera; reembolsos (retornos) a los asociados calculados en proporcién
a sus operaciones con la cooperativa; eventualmente, pago de boni-
ficacion a los empleados. Cualquier pago a los asociados estd condi-
cionado por el cumplimiento de sus obligaciones, especialmente la
obligacion de realizar sus aportes sociales.

Em suma, a ocorréncia de beneficios ao membro também resta ga-
rantida na expressao do principio. Entretanto, a entidade maxima do
cooperativismo mundial orienta que esta destinacdo deve prioritaria-
mente se fundamentar na observancia da perenidade e do desenvolvi-
mento do bem comum (ACI 2015, 45).

Il. Formas de destinacao dos excedentes aceitas pela legislacao
brasileira e seu (des)alinhamento as orientacées da ACI

Dentro do espectro de regulacdo da atividade cooperativa o Bra-
sil se destaca internacionalmente por ser um dos primeiros paises do
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mundo a incorporar em seu plexo normativo os conceitos e pressupos-
tos cooperativos promulgados pela ACI (Minker 2013). E tanto isso é
verdade que pelo menos desde 1932, quando o entdo Presidente Ge-
tulio Vargas editou o Decreto n.° 22.239, restou estabelecido no Bra-
sil o Cooperativismo Rochdaleano, sendo claramente perceptivel ainda
gue a base principioldgica posta no artigo 4.° da Lei Geral das Socie-
dade Cooperativas, a Lei Federal n.° 5.764 (Brasil 1971), considerou os
entdo principios cooperativos da ACI revisados anos antes, em 1966,
em Viena. (Souza 2017, 80).

Dentre estes principios cooperativos e legais, a participacdo econd-
mica dos membros ja estava instrumentalmente presente no texto legal
de 1971, como mostra a atenta leitura do referido artigo 4.°, com des-
taques nossos:

Art. 4.° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestagao de servicos;

II-  variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

lll - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para
cada associado, facultado, porém, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, es-
tranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, fe-
deracoes e confederacdes de cooperativas, com excecdo das
que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da pro-
porcionalidade;

VI- quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia
Geral baseado no nimero de associados e nao no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcional-
mente as operag¢des realizadas pelo associado, salvo
deliberacdo em contrério da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e so-
cial;

X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - &rea de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reuniao, controle, operacoes e prestacdo de servicos.
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Como se percebe, também sob o seu aspecto econdmico o legisla-
dor brasileiro reconheceu a distincdo estrutural da sociedade coopera-
tiva, chamando de «sobras» os excedentes tipicos do exercicio da ati-
vidade cooperativa. De igual forma, o texto legal ratifica por exemplo
—e alinhando-se aos preceitos da ACI portanto—, que a instrumen-
talizacdo do Principio da Participacdo Econdmica dos Membros ocorre
tanto pela limitacdo aos aportes de capital (inciso Ill) quanto pela cria-
cao de regras que organizem a destinacdo dos excedentes (incisos VIl e
VIIl). Ainda na Lei Federal n.° 5.764 (Brasil 1971), a regulacao especifica
dessas regras de aporte do capital e destinacdo dos excedentes ocorre
nos moldes postos pelos artigos 24 a 28.

No que tange especificamente a regulacao das cooperativas de cré-
dito, a Lei Complementar n.° 130 (Brasil 2009) se limita a remeter as
regras da Lei Geral das Sociedades Cooperativas (Brasil 1971) o trato
do seu capital e destinagdo das sobras/excedentes, apenas dispondo
expressamente em seu artigo 8.° que «compete a assembleia geral das
cooperativas de crédito estabelecer a féormula de calculo a ser aplicada
na distribuicdo de sobras e no rateio de perdas, com base nas opera-
¢des de cada associado realizadas ou mantidas durante o exercicio.»

Nao obstante este consolidado pensamento, o que a leitura tanto
do inciso VII do artigo 4.° da Lei Geral das Sociedades Cooperativas
quanto do artigo 8.° da Lei das Cooperativas de Crédito revela é uma
nitida inversao do objetivo coletivo das sobras/excedentes, indicando
que a regra geral quanto ao seu retorno nao é o bem comum, mas
sim a destinacdo aos associados, efetuado, obviamente, apds as desti-
nacoes obrigatdrias postas no artigo 28 da Lei Federal n.° 5.764 (Bra-
sil 1971).

E neste momento, alids, que ocorrem as probleméticas distorcoes
postas no titulo deste trabalho. Segundo relatério sobre o panorama
das cooperativas de crédito brasileiras emitido pelo Banco Central do
Brasil, na Ultima década o crescimento no nimero de pessoas que ade-
riram ao modelo cooperativo de crédito no Brasil cresceu aproximada-
mente 247%, apresentando entre 2014 e 2016 taxas de crescimento
superiores a 10% ao ano. Segundo o mesmo relatério, em dezembro
de 2016 existiam no Brasil cerca de 8,9 milhdes de pessoas fisicas ou
juridicas vinculadas a alguma cooperativa de crédito. (Bacen 2017, 14).

Nao obstante este importante crescimento, é publico e notério que
0 avanco das cooperativas de crédito sobre a atividade financeira no
Brasil se baseia numa légica concorrencial com os bancos comerciais,
apresentando o modelo cooperativo como um diferencial estratégico
para o seu negocio. E isso ocorre porque, de fato, o exercicio da co-
operatividade numa instituicdo financeira cooperativa possui o efetivo
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potencial de emancipar e desenvolver o membro O exercicio coopera-
tivo da mutualidade promove uma «economia solidaria baseada na au-
toajuda que fortalece os vinculos sociais e promove a universalizacao
do acesso aos instrumentos de crédito.» (Souza 2017, 17).

Contudo, este diferencial competitivo das cooperativas de crédito
frente ao mercado é extrapolado por iniciativas de marketing que por
vezes usurpam o proprio sentido dessa mutualidade. Através da uni-
formizacéo de suas marcas, slogans de impacto e assimilacoes aos re-
conhecidos altos lucros que os bancos brasileiros alcancam, coope-
rativas de crédito «vendem» um suposto ideal cooperativo sob duas
l6gicas: a légica do menor custo e a logica da devolucao do resultado
ao «cliente» no final do exercicio, como se lucro fosse. Consequéncia
disso é o nitido direcionamento da gestdo das cooperativas na busca
desses resultados que interpretam de forma incompleta o sentido so-
cial do excedente, condicionando a satisfacdo do membro ndo a sua
emancipacdo, mas ao mero pagamento de um dividendo.

Nao obstante a sua possivel reflexao do ponto de vista contabil e
econdmico, a critica aqui feita a politica de resultados acima descrita
se concentra no claro desalinhamento que os textos legais postos tanto
pela Lei Federal n.° 5.764/71 quanto pela Lei Complementar n.° 130/09
possuem em relacdo a atual percepcao social e coletiva dado ao exce-
dente do exercicio. Tal critica se torna ainda mais importante porque é
através das suas legislacbes que os Estados traduzem a sua compreen-
sdo sobre determinado tema, declarando as premissas basicas que con-
formacdo o desenvolvimento de determinadas politicas. Com o movi-
mento cooperativo esta premissa ndo é diferente.

A legislagdo cooperativa constitui a primeira e basica posicdo de um
Estado em relacdo as cooperativas, afinal, ela declara a forma como o
Poder Publico considera essas organizacées quanto a sua natureza, seu
funcionamento, suas atividades, etc. Seja em legislacdes especificas
ou dentro dos Cédigos (como o Civil), é essencial a existéncia de dis-
posicoes legais especificas que bem interpretem justamente o diferen-
cial cooperativas. Esta compreensao, alias, foi aclamada pela Resolucao
n.° 56/114 das Nacdes Unidas que pedia aos governos medidas apro-
priadas voltadas a um enquadramento legal favoravel e propicio ao de-
senvolvimento das cooperativas. (Cracogna, Henry e Fici 2013, 73).

Entretanto, ao simplesmente fixar como regra geral em seus textos
legais a destinagao dos excedentes, ou sobras, «proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado» (Brasil 1971; Brasil 2009), a legis-
lacao brasileira indica o fomento a poupanca individual em detrimento
da constante criacdo de fundos divisiveis e indivisiveis pertencentes a
sociedade cooperativa e destinados a garantir a perenidade e a sus-
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tentabilidade do empreendimento, estas postas nos textos legais como
ressalvas a regras gerais a serem decididas nas assembleias gerais.

Como visto, tal privilégio é rechacado nao apenas pelas recen-
tes orientacdes interpretativas dadas ao Principio da Participacdo Eco-
ndémica dos Membros dada pela Alianca Cooperativa Internacional
(ACI 2015), como também encontra eco na World Council of Credit
Unions (WOCCU) em documento destinado a promover uma Lei Mo-
delo para as sociedades cooperativas de crédito em todo mundo. Para
a entidade, a importancia da poupanca dos membros estd no fomento
ao seu responsavel acesso ao mercado financeiro, promovendo econo-
mias por meio de depositos totalmente retirdveis, ou seja, em oposi-
cao ao método tradicional de poupar através de subscricbes de acdes
(WOCCU 2015, 32).

Ainda segundo o 6rgdo maximo de congregacao das cooperati-
vas de crédito no mundo, o capital institucional esta disponivel e serve
principalmente para absorver perdas e, quando possivel, permitir o
crescimento do empreendimento cooperativo enquanto acao coletiva
através de fundos que visem proteger as economias dos membros. Por
isso, orientam e alertam que os planos de negécios das cooperativas de
crédito devem se esforcar mais para capitalizar a instituicdo, ao mesmo
tempo em que objetivam dar aos membros melhores retornos através
da utilizacdo diaria da cooperativa (WOCCU 2015, 43).

E bem verdade que algumas cooperativas de crédito brasileiras ja
compreendem esta funcao social do excedente e priorizam a distribui-
cao deste em fundos sociais especificos e indivisiveis. Contudo, a re-
alidade de boa parte das cooperativas de hoje ainda é o privilégio ao
capital individual do associado, remunerando o capital social e/ou devol-
vendo os excedentes aos associados mediante aportes no capital social
destes. Tal medida pde em risco a prépria percepcdo da empresa coo-
perativa, afinal, ao priorizar a remuneracdo individual a visdo social do
negocio cooperativo se perde, ferindo assim o seu preceito identitario.

lll. Da atual priorizacao, pelas cooperativas de crédito
brasileiras, do capital individual dos membros na destinacao
dos excedentes e seus efeitos sobre a identidade cooperativa

Como forma de dar orientacbes praticas a alegada priorizacdo ao
capital dos membros, o presente trabalho analisou o balanco patri-
monial das cinco maiores cooperativas de crédito do Brasil ao final do
exercicio 2016. (Portal do Cooperativismo Financeiro 2017). Nesta ana-
lise, o objetivo foi verificar dentro do patriménio liquido de cada coo-
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perativa de crédito os percentuais ocupados por fundos de reserva ou
outras rubricas e o capital social formado pelos cooperados. Tais infor-
macbes sao publicas, divulgadas pelo Banco Central do Brasil na inter-
neté, e sdo igualmente apresentadas por cada cooperativa em seus re-
latorios anuais, acessiveis também pela internet.

Importante destacar que a justificativa de verificacdo do patrimonio
liquido estd no seu conceito aplicavel as cooperativas de crédito brasi-
leiras, entendido em linhas gerais como a riqueza da organizacdo que,
especificamente para as cooperativas de crédito, ndo apenas é fonte
interna de recursos, mas também fundamenta os seus limites de atua-
cao dentro do Sistema Financeiro Nacional. £ para o patriménio liquido
gue geralmente podem ser destinados os excedentes de uma coopera-
tiva de crédito, seja em fundos de reservas obrigatérios, estatutarios ou
elegiveis, seja por meio do capital social (Meinen 2016, 222).

A andlise da Tabela 1 abaixo demonstra que em relacdo a formacao
do patrimédnio liquido do exercicio de 2017, quatro das cinco maiores
cooperativas de crédito do Brasil claramente priorizam o fortalecimento
do capital social de cada membro, relegando para os fundos coletivos
um papel coadjuvante:

Tabela 1

Demonstracao da proporcao de capital social e reservas em relacdo ao
patrimoénio das cinco maiores cooperativas brasileiras

Fonte: Bacen.

6 Através do site http://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/balancetes.asp
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Importante notar que nas cooperativas 1, 2 e 3 o capital social per-
tencente aos membros representa, respectivamente, 65%, 73% e 65%
dos seus patrimoénios liquidos, enquanto que as reservas reproduzem,
por essa mesma ordem, 27%, 19% e 27% do patrimoénio liquido. Tais
reservas, embora vultosas, sdo insignificantes/modestas se considerado
gue as reservas legais obrigatorias postas no artigo 28 da Lei Federal
n.° 5.764/71 estdo incluidas nesses numeros globais. Estes dados, so-
mados a andlise evolutiva do capital social dessas cooperativas em re-
lacdo ao exercicio de 2016, ndo deixam duvidas de que a atividade de
crédito esta voltada para a formacao de excedentes que, equivocada-
mente, buscam remunerar os membros em detrimento da coletividade.

E bem verdade que o constante fortalecimento do patriménio li-
quido das cooperativas de crédito é essencial para dar lastro as opera-
¢bes financeiras que sao objeto da atuacdo de toda e qualquer coope-
rativa de crédito. Entretanto, os vultosos excedentes demonstram que
a atividade econdmica das cooperativas de crédito de hoje em muito
ultrapassa a simples formacao de reserva. Os excedentes estao sendo
propositadamente produzidos para promover uma supervalorizacao do
capital, promovendo a especulacao financeira em detrimento da edu-
cacao financeira.

E neste momento, ao propositadamente gerar excedentes de
forma excessiva (por mais redundante que pareca), que a identidade
cooperativa resta solapada, afinal, o exercicio da cooperacdo desde
os precursores do Cooperativismo moderno teve como elemento cen-
tral @ missdo de ultrapassar os muros do interesse individual para uma
construcdo coletiva capaz de transforar um entorno combalido (Souza
2017, 38). De igual forma, a solucdo cooperativa proposta pela criacdo
de cooperativas de crédito por lideres como Friedrich Wilhelm Raiffei-
sen e Hermann Schulze-Delitzsch tinha na cooperacdo o compromisso
moral de defender os mais pobres da usura e de outras tendéncias
abusivas praticadas pelo capital (Pinho 1977, 65).

A preservacdo da identidade cooperativa passa pela coroacdo da
evolucao do pensamento cooperativo que, além de estar expresso na
Declaracao Sobre a Identidade Cooperativa, conforma a linha a ser
observada nesse modelo de empreendimento. (Miranda 2017, 114).
Neste aspecto, o Principio da Participacdo Econémica dos Membros e a
orientacdo dada pelo mesmo aos excedentes devem pautar a avaliacdo
de condutas e a tomada de decisdes.

Para a Alianca Cooperativa internacional, a preservacdo dos exce-
dentes como meio de desenvolvimento da atividade da cooperativa
deve ser a causa normal de destinacdo dos excedentes. Isso porque
sera a utilizacdo comum da sobra que fundamentara a prépria ativi-
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dade da cooperativa para o reforco da sua viabilidade e competitivi-
dade, permitindo que esta diversifique a sua atuacdo, cumprindo o seu
objetivo social de prestar servicos aos seus associados através de pro-
dutos e servicos que agreguem e eduquem. (ACI 2015, 44).

Trazendo tais perspectivas as cooperativas de crédito brasileiras,
0 excesso de liquidez e o fortalecimento das reservas podem reverter
na ampliacdo e oferta de produtos e servicos, tornando-os ainda mais
acessiveis e baratos. Ademais, a amplificacdo da educacao financeira
do membro retira deste uma relacdo de dependéncia do associado ao
mercado financeiro, causa tipica do superendividamento e das liqui-
dacoes duvidosas, transformando-o num agente que utiliza o crédito
como meio de desenvolvimento, e ndo de mero consumo.

Ao nao agirem assim, porém, as cooperativas de crédito enfraque-
cem o préprio cooperativismo, a solidariedade e, consequentemente, a
sustentabilidade do modelo, corroendo por fim os préprios argumen-
tos hoje competitivos. O diferencial das cooperativas de crédito brasilei-
ras nao estd nos precos mais baixos ou na lucratividade do sistema fi-
nanceiro distribuida entre os associados, mas sim na ja dita capacidade
de emancipacao financeira e desenvolvimento econdémico do individuo.

IV. Conclusao

Conforme restou demonstrado inclusive empiricamente, a orienta-
cao hoje dada pelas cooperativas de crédito brasileiras a geracdo de ex-
cedentes destinadas ao capital dos seus associados nao sé desnaturam
a natureza cooperativa dessas sociedades como promovem a valoriza-
cao da especulacao do capital em detrimento da propriedade coletiva.
E como também visto, esta valorizacdo decorre da prépria interpreta-
cao dada pelos textos legais brasileiros vigentes, que transforam em re-
gra a destinacao das sobras aos membros.

Entretanto, a moderna visdo das premissas trazidas pelo Principio
da Participacdo Econémica dos Membros demonstram que os exceden-
tes devem servir a coletividade, o que para as cooperativas de crédito
se traduz na constante formacdo de reservas —além das minimas obri-
gatérias— capazes de dar suporte a um necessario patriménio liquido
fortalecido e, ainda, a propria estabilidade econémica e social da em-
presa comum, notadamente frente ao mercado financeiro onde a vola-
tilidade e as incertezas circundam a atividade cooperativa.

Em suma, a preferéncia social a ser dada pelos excedentes nas coo-
perativas de crédito é a que melhor da azo a Participacdo Democra-
tica dos Membros. E esta participacdo econdmica enquanto principio
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¢ mais do que mandamento, é diretriz capaz de julgar um comporta-
mento no qual as cooperativas devem compreender o presente e pre-
parar a sustentabilidade do futuro.
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