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Resumen: Los gobiernos estan obligados a responder a los crecientes
problemas sociales que afectan sus sistemas, a través de sus ordenamientos
juridicos, introduciendo figuras como el Pluriempleo y la Pluriactividad, para
evitar la paralizacién del desarrollo del pais y garantizar la proteccion de los
derechos de sus ciudadanos. Cuba se encuentra inmersa en un trascendental
proceso de actualizacion del modelo econémico, a raiz del 6to Congreso del
Partido Comunista, que responde a la necesidad de enfrentar la crisis econé-
mica desatada a partir del llamado «Periodo Especial», consecuencia directa
de la influencia de las situaciones que se generaron en el ambito internacio-
nal. Como corolario de dicho proceso, el gobierno cubano determiné fomen-
tar el desarrollo de proyectos negociales particulares o privados, individuales
o colectivos, integrados en el sector no estatal de la economia. Aqui encon-
tramos a los Trabajadores por Cuenta Propia y a las Cooperativas No Agrope-
cuarias. Estas dos formas de gestion tienen sus regulaciones propias, donde
se establecen las reglas de su funcionamiento. La legislacion que regula el
sector de las Cooperativas No Agropecuarias, prevé la posibilidad de que se
mezclen estas dos, surgiendo relaciones especiales, las que constituyen el
centro de investigacion del presente trabajo: el socio- Trabajador por Cuenta
Propia.
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Abstract: Governments are obliged to respond to the growing social
problems affecting their systems, through their legal systems, introducing fig-
ures such as multiple employment and multiple activity, to avoid the paralysis
of the country’s development and guarantee the protection of the rights of its
citizens. Cuba is immersed in a transcendental process of updating the eco-
nomic model, following the 6th Congress of the Communist Party, which re-
sponds to the need to face the economic crisis unleashed from the so-called
«Special Period», a direct consequence of the influence of the situations that
were generated in the international arena. As a corollary to this process, the
Cuban government decided to encourage the development of private business
or projects, individual or collective, integrated into the non-state sector of the
economy. Here we find the Self-Employed Workers and the Non-Agricultural
Cooperatives. These two forms of management have their own regulations,
where the rules of their operation are established. The legislation that regu-
lates the sector of Non-Agricultural Cooperatives, provides for the possibility of
mixing these two, emerging special relationships, which constitute the aim of
the present paper: the member, Self-Employed Worker.

Keywords: Self-Employed Workers; the Non-Agricultural Cooperatives;
Cuba.
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1. Introduccion

Diversos factores como el crecimiento demografico, la comercializa-
cion a escala planetaria, la industrializacion creciente y las crisis econé-
micas, contribuyen en la actualidad al establecimiento de politicas ten-
dentes a conseguir un nivel aceptable de empleo, en aras de mejorar
las condiciones de vida de las personas, asi como de garantizar el conti-
nuo desarrollo del pais.

Asf, un Unico trabajo asalariado como fuente de ingresos es mas
propio de economias asentadas, donde los salarios son altos o llegan
con holgura a cubrir las necesidades. Al ser mucho mas elevados y pre-
cisar un horario laboral regulado, no se necesitan ingresos extras para
acumular el minimo necesario de las familias para subsistir. Luego, en
el otro extremo tenemos el desempefio simultdneo de varios empleos,
que ha supuesto un afadido esencial en los ingresos de aquellos que
viven en condiciones mas estrictas de supervivencia, donde la princi-
pal aspiracion es cubrir las necesidades primarias del hogar, y eventual-
mente poder aspirar a un ascenso en la escala social.

Esta situacion constituye un reto para los sistemas juridicos de los
paises, en tanto deben procurar la eficiencia econdémica de sus institu-
ciones a fin de dar una respuesta valida a los problemas sociales y a los
nuevos modelos organizativos de la produccién, lo que exige vincular
la Economia y el Derecho, poniendo la teoria juridica en funcién de las
exigencias del sistema econémico, aunque sin olvidar los principios de
equidad social, ni mucho menos los valores constitucionalmente insti-
tucionalizados.

En el Derecho del Trabajo, este fendémeno aparece vinculado al re-
surgimiento de esquemas negociales individuales dentro de la desre-
gulacion y reestructuracion flexible del mercado de trabajo. Por esto,
la mayoria de los ordenamientos juridicos prevén figuras favorecedoras
de los derechos de los trabajadores, entre estas podemos hacer men-
cion al Pluriempleo y la Pluriactividad, conceptos que se relacionan di-
rectamente con el panorama socioeconémico de las naciones.

Cuando hablamos de Pluriempleo y Pluriactividad nos estamos refi-
riendo a distintas situaciones a las que se hallaran sometidos los trabaja-
dores, tomando como punto de referencia la realizacion simultanea en el
tiempo de varias actividades profesionales por una misma persona.

Ante la situacién de crisis por la que atraviesa el mundo en la con-
temporaneidad, y que afecta directamente a la clase trabajadora, el go-
bierno cubano comenzé a dar muestras de disposicion de evitar lo que
en otros paises se convierte en un critico e inminente problema: el de-
sempleo, introduciendo modificaciones en el régimen laboral cubano,
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de lo que constituye un importantisimo ejemplo la entrada en vigor el
Decreto Ley 268 «Modificativo del Régimen Laboral», de fecha 29 de
junio del 2009, emitido por el Consejo de Estado.

Esta disposicion normativa introduce en el Derecho Laboral cu-
bano la figura del Pluriempleo, en aras de estimular las fuerzas produc-
tivas, posibilitar la elevacion de los ingresos, asi como contribuir a que
el trabajo constituya la fuente principal de satisfaccién de las necesida-
des materiales y espirituales, con independencia de que el Estado man-
tenga la proteccion a quienes lo necesiten.

Paulatinamente se ha generado en el panorama socioeconémico
actual un creciente impulso de los proyectos negociales particulares o
privados, individuales o colectivos, a los que nosotros preferimos lla-
mar no estatales, en vista de que aquellos son conceptos propios del
capitalismo, generado por el proceso de actualizacion del modelo eco-
némico, a raiz del 6to Congreso del Partido Comunista de Cuba, que
responde a la necesidad de hacer frente a la crisis econdmica desenca-
denada en la década de los afos 90, y cuyo resultado principal fue la
aprobacion de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la RevolucionZ, donde fueron enunciados todos los cambios
gue se han producido o se efectuaran gradualmente. Uno de ellos con-
siste en la introduccién en la economia de formas de gestion no esta-
tal, y pronto nos hallamos hablando de Trabajadores por Cuenta Pro-
pia y Cooperativas No Agropecuarias. En consecuencia, se emitieron las
correspondientes regulaciones: para el Trabajo por Cuenta Propia fue
la Resolucion No. 32 de 7 de octubre de 2010 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros de Cuba, que fuera derogada y puesta en vigor en
la Resolucién No. 33 del aflo 2011. Por otro lado, se implementé la ex-
tension del fendmeno cooperativo a otros sectores de la economia me-
diante el Decreto Ley 3053 «De las Cooperativas No Agropecuarias» y
el Decreto 309* «Reglamento de las Cooperativas No Agropecuarias de
primer grado».

2 Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucién. Aproba-
dos el 18 de abril de 2011. Sexto Congreso del Partido Comunista de Cuba. p. 10: «(...)
Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social son la expresion de la voluntad del
pueblo, contenida en la politica del Partido, el Estado y el Gobierno de la Republica de
Cuba, de actualizar el modelo econémico cubano con el objetivo de garantizar la con-
tinuidad e irreversibilidad del socialismo, el desarrollo econémico del pais y la elevacion
del nivel de vida de la poblacién, conjugado con la necesaria formacion de valores éticos
y politicos de nuestros ciudadanos(...)».

3 Gaceta Oficial de la Republica de Cuba No. 053 Extraordinaria, de 11 de diciem-
bre de 2012.

4 {dem.
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Segun estas regulaciones el trabajo por cuenta propia es aquel que
no se encuentra subordinado a la administracién de una entidad labo-
ral, sino que asume los riesgos de la actividad que autopractica en la
forma que estime conveniente y apropiada, con los elementos y mate-
ria prima necesarios para su desempeno; mientras que el articulo 2.1
del Decreto-Ley No. 305° el legislador nos plantea un concepto de coo-
perativa en el cual reza:

«La cooperativa es una organizacion con fines econémicos y so-
ciales, que se constituye voluntariamente sobre la base del aporte de
bienes y derechos y se sustenta en el trabajo de sus socios, cuyo ob-
jetivo general es la produccion de bienes y la prestacion de servicios
mediante la gestion colectiva, para la satisfaccién del interés social y
el de los socios.»

Sucede que estas formas de gestién no estatal pueden entremez-
clarse, en tanto un Trabajador por Cuenta Propia puede ser a su vez
socio de una Cooperativa No Agropecuaria, y este constituye el eje de
nuestra investigacion: la generacion de una situacion de Pluriactividad,
no reconocida expresamente por la legislaciéon cubana, lo que dificulta
su tratamiento y aplicaciéon adecuados, en tanto existen imprecisiones
y contradicciones en la legislacién que conllevan a la incorrecta imple-
mentacién de sus propias disposiciones.

Por esto nuestra investigacion va encaminada a determinar cudles
son las imprecisiones e incoherencias, asi como las lagunas, que pre-
senta la legislacion, las que entorpecen su interpretaciéon y aplicacion,
resultando util y necesario su desarrollo para futuras modificaciones de
la legislacion vigente en materia de cooperativas no agropecuarias, con
el objetivo de contar con un régimen legal cooperativo arménico.

2. El pluriempleo del socio cooperativista como trabajador
auténomo

Segun la doctrina® cuando hablamos de Pluriempleo nos estamos
refiriendo a la situaciéon del trabajador por cuenta ajena que preste sus
servicios profesionales a dos 0 méas empresarios distintos y en activida-
des que den lugar a su alta obligatoria en un mismo Régimen de la Se-

5 [dem.
6 Alarte Mayordomo, Carmen Maria. 2007. «Pluriempleo y Pluriactividad en el sec-
tor privado espafol». Tesis Doctoral. Universidad de Murcia. Espafa.
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guridad Social; mientras que la Pluriactividad hace alusién a la situacion
del trabajador por cuenta propia y/o ajena cuyas actividades den lugar
a su alta obligatoria en dos o mas Regimenes distintos del Sistema de
la Seguridad Social. Esta ultima puede ser simultanea, cuando se desa-
rrollan al unisono dos o mas actividades profesionales que dan lugar al
encuadramiento también simultdneo en dos o mas regimenes de la Se-
guridad Social, o sucesiva cuando estas multiples actividades no se su-
perponen o solapan en el tiempo.

Las argumentaciones hechas entorno del Pluriempleo han sido mu-
cho mas intensas, teniendo en cuenta que la Pluriactividad es una si-
tuacion mas moderna, como explicdbamos introductoriamente, gene-
rada por las circunstancias actuales a nivel mundial. Para ello ha sido
tomado como punto de partida el concepto de la relacion juridico labo-
ral, como aquel vinculo que se establece entre un trabajador y una en-
tidad laboral, segun el cual, una parte (el trabajador) se obliga después
que se incorpora al colectivo de trabajo correspondiente, a realizar de-
terminado tipo de trabajo, subordinandose al orden laboral interno de
la entidad. En tanto que la otra parte (entidad laboral) est4 obligada a
retribuirle su trabajo en correspondencia con su calidad y cantidad, a
crear las condiciones de trabajo favorables para su salud y para lograr
una alta productividad de trabajo, asi como interesarse por sus necesi-
dades materiales y culturales. Podemos concluir que constituye una si-
tuacion que establece el desempefio de varios cargos, empleos, oficios,
etc., por la misma persona, significando una via de acceso a diferentes
entidades mediante la concertacién de contratos con cada una, exis-
tiendo un contrato principal y uno accesorio.

Partiendo de esta fundamentacion podemos establecer entonces que
el Pluriempleo es una situacion juridica gue solo se refiere a trabajadores
por cuenta ajena, que son aquellos cuyas relaciones de trabajo se estable-
cen de manera dependiente con un empleador a cambio de un salario,
mientras que la Pluriactividad se aplica tanto a trabajadores por cuenta
ajena como a trabajadores por cuenta propia, que en este caso son los
que laboran para si 0 que pueden tener a su cargo trabajadores contrata-
dos, pero son los duefios propios de las ganancias que genera su trabajo.
Pueden combinarse una actividad por cuenta propia con una actividad
por cuenta ajena, o bien confluir dos actividades por cuenta propia.

Estas situaciones son analizadas fundamentalmente desde la dptica
de la contribucién a la Seguridad Social. En este sentido, la doctrina es-
panola’ plantea que es el socio el responsable de elegir el Régimen al

7 {dem.
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cual se va a afiliar, ya sea el establecido para la cooperativa, o el de tra-
bajadores auténomos o por cuenta propia, haciéndose constar en los Es-
tatutos esta eleccion. En caso de elegir la primera opcién, corresponde
a la cooperativa de forma obligatoria la afiliacion, alta, baja y comuni-
cacion de variaciones, resultando responsable del ingreso efectivo de la
totalidad de las cotizaciones, tanto de su parte como persona juridica
como de la de los socios; mientras que, de elegir la segunda opcién, la
cooperativa, sin embargo, respondera solidariamente del cumplimiento
de la obligacion de cotizar que les asiste a los socios, asi como de forma
subsidiaria por la obligacién de afiliacion, alta, baja y comunicacién de
las variaciones de la que responde personalmente el socio.

Lo primordial en este tema es determinar, en principio, si la activi-
dad del socio es una actividad por cuenta propia o ajena. Las proyec-
ciones en torno a este tépico, por un lado esbozan que la actividad
que realiza el socio es por cuenta propia en tanto estad representando
sus propios intereses dado su doble condicién de socio-trabajador. Esta
relacion de mutualidad implica que el socio, como duefio de la coope-
rativa, deberd apoyar su progreso y vigilar que los otros cumplan con
sus obligaciones y responsabilidades, y con las que le asisten a si mismo
dentro de la colectividad; y que como usuario, tiene derecho a todos
los servicios y beneficios que la cooperativa implemente, pues la activi-
dad que tiene esta como objeto social estara direccionada justamente
hacia ello. Por otro lado, es considerada como una actividad por cuenta
ajena teniendo en cuenta que la cooperativa se constituye como una
persona juridica independiente. En relacién con este Ultimo criterio no
existe un consenso en la doctrina respecto a este tema, puesto que de-
pende en gran medida de la naturaleza juridica que se le reconozca a
la institucion cooperativa. En este sentido, unos la acogen en sus or-
denamientos como sociedad, otros como asociacion y otros como una
entidad auténoma.

Asimismo, para determinar la ajenidad de la actividad que realiza la
persona, se han tenido en cuenta una serie de factores como la «ajeni-
dad de riesgo», fundamentada en que la obligacién de asumir los ries-
gos de la empresa correra por cuenta del empleador; la relaciéon de de-
pendencia que se establece con respecto a este; y la retribucion que
recibe el empleado bajo la denominacién de salario, definido por el
empleador.

Nosotros apoyamos el primer criterio, en tanto el concepto de coo-
perativa que establece la legislaciéng deja bien claro que esta se crea

8 Vid. p. 4.
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por voluntad propia de sus socios, sobre la base de aportaciones de
bienes y derechos, para la satisfaccién de sus intereses, asi como de la
sociedad, pero sobre la base del trabajo de los mismos, resultando este
ultimo el argumento méas importante para identificar, en primer lugar,
la mutualidad, y en segundo lugar, el caracter propio de la actividad
gue desempena.

Adentrandonos en el panorama cubano, podemos apreciar la insti-
tucionalidad del Pluriempleo, a través del Decreto Ley N0.268 «Modifi-
cativo del Régimen Laboral», destinado exclusivamente al sector esta-
tal. En este queda estipulado que la situacién juridica del Pluriempleo
es aquella en la que «(...) los trabajadores, después de cumplir los de-
beres del cargo, ocupacién o empleo que desempefnan, puedan con-
certar mas de un contrato de trabajo y percibir los salarios que les co-
rrespondan por los resultados de la labor realizada.» (Articulo 1 del
Decreto Ley No. 268/09 «Modificativo del Régimen Laboral»).

Enmarcando nuestro trabajo investigativo en el sector no estatal, el
primer fundamento es puntualizar que las cooperativas no agropecuarias
pertenecen junto a los Trabajadores por Cuenta Propia al sector no esta-
tal de la economia, que a nuestra apreciacion es la manera socialista de
nombrar al sector privado, puesto que este concepto es propio del sis-
tema capitalista: Entraremos entonces a analizar las relaciones internas
gue se establecen entre los sujetos del mismo sector, o sea, de los Traba-
jadores por Cuenta Propia con las Cooperativas No Agropecuarias.

Al amparo de la Disposicion Especial Primera del Decreto 3092, las
Cooperativas No Agropecuarias pueden asociar a Trabajadores por
Cuenta Propia. Pretendemos precisar dos momentos en este analisis,
uno es el relativo a la afiliacion al Régimen de Seguridad Social, como
se alude anteriormente, en aras de establecer una comparacion con el
analisis doctrinal hecho, y un segundo momento para examinar la inci-
dencia de esta relaciéon en la naturaleza y el funcionamiento de la insti-
tucion Cooperativa.

A partir de esta relacion especial, podemos intuir el reconocimiento
de la Pluriactividad en nuestro ordenamiento juridico, que si bien no esta
instituida de manera expresa, puede apreciarse su presencia al examinar
las regulaciones relativas al aporte a la Seguridad Social en las Coope-
rativas No Agropecuarias. En este sentido, en el articulo 14 del Decreto

9 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 270. «
PRIMERA: En las Cooperativas que se constituyan en la modalidad que autoriza el ar-
ticulo 6, inciso b), del Decreto-Ley, los socios que sean trabajadores por cuenta propia
mantendran debidamente actualizada su respectiva licencia y cumpliran las obligaciones
tributarias que como tales les correspondan.»
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Ley 306 «Del Régimen Especial de la Seguridad Social de los socios de las
Cooperativas No Agropecuarias», estd estipulado de forma precisa que
el cooperativista que ejerce simultaneamente una labor comprendida en
otro régimen especial de Seguridad Social, puede optar por acogerse a di-
cho régimen o al que establece el Decreto Ley en cuestion, dirigido a los
cooperativistas. En este caso se configura un supuesto de Pluriactividad,
si bien no propiamente dicho, pudiera entenderse como tal, pues a pesar
de que la legislacion obliga a los cooperativistas a afiliarse a su Régimen
Especial, exceptla de este mandato imperativo a los socios- Trabajadores
por Cuenta Propia, por cuanto, prevé la posibilidad de que escojan el Ré-
gimen al cual se van a acoger, como sucede en la practica internacional.

Luego, consideramos necesario, esclarecer otras dudas que nos
asaltaron al pretender interpretar la legislacion. La primera cuestion en
la que la normativa es omisa con respecto a si la actividad que esta au-
torizado a realizar ese trabajador por cuenta propia es a fin o no al ob-
jeto social de la cooperativa, pues la Disposicién Especial Primera del
Decreto 309, antes aludida, solo se refiere a la obligacion de mantener
debidamente actualizada la licencia que lo ampara a realizar la misma
y no incumplir los respectivos deberes tributarios, por lo que al no que-
dar regulado de manera expresa pudiera entenderse que no necesa-
riamente tiene que ser asi, 0 sea, que puede no corresponderse con el
objeto social de la cooperativa de la cual es socio, por cuanto las nor-
mas que regulan el Trabajo por Cuenta Propia'® permiten obtener mas
de una licencia, constituyéndose un supuesto de Pluriactividad.

El problema surge en el momento que el socio—Trabajador por
Cuenta Propia ejecuta un trabajo para la Cooperativa que si es afin con
el objeto social de esta. ;Realmente esto constituye una aportacion de
trabajo, a la que esta obligado imperativamente por la legislacion, o
esta rentando su servicio a la Cooperativa? El analisis aqui debe partir
del articulo 6 b) del Decreto Ley 305", el que permite a los asociados

0 Como parte del actual proceso de cambios o «actualizacién» del modelo econé-
mico cubano, consecuentemente con los Lineamientos de la Politica Econdmico y Social del
Partido y la Revolucion, aprobados en el VI Congreso del PCC en abril de 2011, en octubre
de 2010, se publica en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba en sus nimeros extraordi-
narios 11y 12, un conjunto de decretos leyes y resoluciones relacionadas con el trabajo por
cuenta propia y el arrendamiento de habitaciones o viviendas particulares.

" Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 250. AR-
TICULO 6.- «Las cooperativas de primer grado pueden formarse:

b) Por personas naturales que decidan voluntaria-mente asociarse entre sf, solo con
la finalidad de adquirir conjuntamente insumos y servicios, comercializar productos y
servicios, o empren-der otras actividades econémicas, conservando los socios la propie-
dad sobre sus bienes.»
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en Cooperativas No Agropecuarias de Primer Grado bajo esta modali-
dad conservar la propiedad de sus bienes. Luego, si la principal apor-
tacion del socio a la Cooperativa lo constituye su trabajo, y esta debe
pagarle al socio-Trabajador por Cuenta Propia solo por el uso de sus
bienes destinados a la realizacién de esa actividad a la cual se dedica,
bajo un concepto que tampoco queda definido, pero que en este caso
el mas razonable seria el arrendamiento, debe ser a través de la licencia
por la cual esta autorizado a brindar el servicio, entonces, de qué ma-
nera se ve aqui la aportacion de trabajo a la que esta obligado como
socio y en la que se sustenta la Cooperativa, si tendra que ser a través
del servicio completo que podra ofertarle a la cooperativa el uso y dis-
frute de sus bienes, al ser su titular y por ende conservar el derecho de
disposiciéon sobre los mismos.

En este sentido, surgen nebulosas en cuanto a la relacién del socio-
Trabajador por Cuenta Propia con la Cooperativa, ya que existen contra-
dicciones en la legislacion al enarbolarse como principio la maxima de
que todos los socios estan en la obligacion de aportar su trabajo, inde-
pendientemente de cualquier otro aporte que realicen a la Cooperativa
No Agropecuaria, en el articulo 4. e) del Decreto Ley 305, que establece
el principio de disciplina cooperativista'?; asi como lo dispone expresa-
mente en su articulo 23, al estipular que: «Los socios de la Cooperativa,
con independencia de cualquier otro aporte que hagan, estan en la obli-
gacién de participar con su trabajo.», mientras que en el Decreto 309, se
reconoce como un deber de los socios en el articulo 29 b)'3.

Este planteamiento se ve reforzado por lo establecido en el ar-
ticulo 65 del Decreto 3094, donde aun cuando se refiere a la contrata-
cion de los trabajadores por cuenta propia ajenos a la cooperativa, es-
pecifica que el fundamento del contrato esta en el servicio que brinda
aquel. Asi mismo, la Resolucién 486/2016 del Ministerio de Finanzas
y Precios, la cual modifica el Resuelvo Séptimo de la Resolucion No.

2 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 252. Ar-
ticulo 4. e): « Disciplina cooperativista: Todos los socios aportan su trabajo en la coo-
perativa; conocen, cumplen y acatan conscientemente las disposiciones que regulan su
actividad, asi como los acuerdos de sus 6rganos de direccién y administraciéon, y demas
regulaciones que sean de aplicacién a la cooperativa.»

13 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 264.

ARTICULO 29.- Ademés de los que se fijen en los estatutos, los socios de la coope-
rativa tienen los deberes siguientes:

b) aportar su trabajo a la Cooperativa;

4 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 269. AR-
TICULO 65.- «El 6rgano de administracion de la Cooperativa pactara los montos a pagar
a los trabajadores por cuenta propia por los servicios que se requieran.»
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124 /2016, emitida por el mismo organismo, cuyo Resuelvo Unico es-
tablece: «Los gastos por la contratacién de servicios a los trabajadores
por cuenta propia, a las cooperativas no agropecuarias y a otras for-
mas de gestion no estatal se consideraran deducibles hasta el limite
del 50% de los gastos totales en los que incurra la cooperativa.» Aun
y cuando estos preceptos se refieren expresamente a los Trabajadores
por Cuenta Propia contratados, y no a los que ostentan la condiciéon de
socios, es posible interpretar que el Trabajador por Cuenta Propia esta
relacionado directamente con un servicio externo, dejando abierta la
brecha para cuestionarnos si realmente aporta su trabajo a la Coope-
rativa.

Es evidente la contradiccion existente en la propia normativa, en
tanto por un lado obliga al socio a contribuir principalmente con su tra-
bajo, y por otro le permite continuar ofertando su servicio como Tra-
bajador por Cuenta Propia, sin distinguir de ninguna manera el sujeto
al que le puede brindar el mismo una vez asociado a una Cooperativa
No Agropecuaria, lo que nos lleva a interpretar que, efectivamente, pu-
diera cobrarle a la Cooperativa el servicio, y por ende, no realizar nin-
guna aportacion de trabajo, constituyendo una violacion del principio
de disciplina cooperativista'® enunciado en la misma, como vimos ante-
riormente.

Esta contradiccion se evidencia en la practica cooperativa actual
toda vez que algunas cooperativas, fundamentalmente las de la cons-
truccion, que es un sector contratista por naturaleza dadas la amplitud
y dinamicidad del mismo, requiere una fuerza de trabajo considerable,
que se ve limitada por las disposiciones normativas vigentes, en tanto
no pueden contratar mas del 10% del fondo de jornadas- socios'®, asi
como no pueden exceder el pago a los Trabajadores por Cuenta Propia
en un 50% de los gastos totales en que incurra la Cooperativa, como
ya vimos.

Desde la 6ptica de la contrataciéon de fuerza de trabajo por la Coo-
perativa, incluso pudiera pensarse que de alguna manera la legisla-
cién puede estar encaminada, en relaciéon con lo anterior, a completar

> Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 250. Ar-
ticulo 4. e): « Disciplina cooperativista: Todos los socios aportan su trabajo en la coo-
perativa; conocen, cumplen y acatan conscientemente las disposiciones que regulan su
actividad, asi como los acuerdos de sus 6rganos de direccion y administracion, y demas
regulaciones que sean de aplicacién a la cooperativa.»

6 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012. p. 252. Ar-
ticulo 26.2 del Decreto Ley 305: «La contratacién a que se refiere el aparta-do anterior
no excedera el 10 % del total de las jornadas-socios del periodo fiscal, conforme esta-
blece el Reglamento del presente Decreto-Ley.»
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la fuerza de trabajo necesaria a través de los socios-Trabajadores por
Cuenta Propia, por cuanto estos tienen la posibilidad de subcontra-
tar trabajadores, en dependencia de la licencia que lo autoriza a rea-
lizar la actividad a la que se dedica, por supuesto; sin embargo, sigue
constituyendo una limitacién considerable en el sector de la construc-
cion, pues no llega a cubrir las necesidades reales en la ejecucion de los
trabajos, por la envergadura de los mismos, partiendo de que la licen-
cia de constructor que emite el correspondiente Registro, estd en fun-
cion de determinados objetivos, digase obras de arquitectura, viviendas
hasta cinco niveles, obras industriales y de ingenieria, que por natura-
leza requieren un volumen de fuerza de trabajo significativo en la ma-
yoria de los casos, teniendo en cuenta el deterioro de las edificaciones
a nivel nacional precisamente por la escasez de recursos y la pésima ca-
lidad del trabajo realizado por las entidades constructoras estatales, el
mismo que ha propiciado el potenciamiento de las Cooperativas No
Agropecuarias en este sector, caracterizadas por la celeridad, calidad y
garantia de los servicios que ofrecen.

A manera de conclusién, consideramos que el sistema tributario
estd bien proyectado, en funcién de contribuir al presupuesto del Es-
tado, para cubrir aquellos gastos que generan las actividades impro-
ductivas que son de su responsabilidad, en tanto se grava a la Coope-
rativa como persona juridica a través del Impuesto sobre las Utilidades
y por otro lado, al Trabajador por Cuenta Propia, mediante el Impuesto
sobre los Ingresos Personales. La problematica entonces, esta centrada
en el desarrollo de las relaciones que se entablan en el seno de la Coo-
perativa entre esta y el Trabajador por Cuenta Propia que ostenta a su
vez la condicién de socio.

Tomando como base el andlisis anterior y todos los argumentos ex-
puestos oportunamente en la presente investigacion, entendemos ne-
cesario ratificar la necesidad imperiosa de modificar el por ciento esta-
blecido para la contratacién de fuerza de trabajo a que tiene acceso la
Cooperativa No Agropecuaria, pues conocemos que este tema ya ha
sido objeto de debate en inconmensurables ocasiones, asi como ha-
cer una analisis exhaustivo, que pudiera basarse en una comparacion
con el reconocido Trabajador Auténomo que menciona la doctrina y
acogen las legislaciones foraneas, de la relacién que se establece entre
el socio-Trabajador por Cuenta Propia y la Cooperativa, toda vez que
constituye intencién expresa del legislador que la misma se sustente en
el trabajo de sus socios, en consonancia con el enfoque internacional
hacia esta figura, a fin de que se regulen de forma precisa los porme-
nores relativos a esta relacién, propiciando claridad y seguridad juridi-
cas.
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