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Resumen: Una de las principales particularidades del régimen econémico
de las sociedades cooperativas es, sin duda, la existencia de un fondo obliga-
torio cuya aplicabilidad viene expresamente regulada, no siendo los importes
dotacionales que la conforman disponibles por los administradores. Se trata de

' Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacion titulado «Las cooperativas
como instrumento de politica de empleo ante los nuevos retos del mundo del trabajo»
(RTI2018-097715-B-100). El proyecto ha sido financiado por el Ministerio de Ciencia, In-
novaciéon y Universidad del Gobierno espafiol, la Agencia Estatal de Investigacion y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién Europea, en el marco de la Convo-
catoria correspondiente a 2018 de Proyectos de |+D+i «Retos de investigacién» del Pro-
grama Estatal de I+D+i orientado a los retos de la sociedad

2 Abogado. Profesor de Derecho Mercantil de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Deusto. Email: gotzon.gondra@deusto.es
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la denominada por el legislador vasco como Contribucion para la educacion y
promocion cooperativa y otros fines de interés publico. Si bien las especialida-
des de la naturaleza juridica y las finalidades perseguidas por dicho Fondo vie-
nen siendo, ya de antiguo, materias de interés para su investigacion, se estima
gue tanto la aprobacién de la nueva legislacién cooperativa autonémica como
la explicita referencia al fondo contenida en la legislacién aprobada al objeto
de la ordenacion de la situacion excepcional de alarma por la COVID-19 invitan
a profundizar en el estudio de su evolucién juridica y practica (eventuales y po-
tenciales destinos).

Palabras clave: COFIP, Fondo Obligatorio, Educacién y Promocién, Inte-
rés Publico, COVID-19.

Abstract: One of the main peculiarities of the financial regulations of co-
operative societies is, undoubtedly, the existence of a mandatory fund whose
applicability is expressly regulated and whose endowment is not accessible to
the administrators. Basque legislation refers to it as the Contribution for Edu-
cation and Promotion of Cooperatives and other Public Interest Purposes. Al-
though the characteristics of the legal nature and the purpose of the said Fund
have long been the focus of research, it is considered that both, the approval
of the new cooperative legislation of the Basque autonomous region and the
explicit reference to the fund contained in the approved legislation for the pur-
pose of managing the exceptional situation of emergency generated by the
COVID-19, lead to a deeper study of its legal and practical evolution (possible
and potential future purposes).

Keywords: COFIP, Mandatory Fund, Education and Promotion, Public In-
terest, COVID-19.
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1. Introduccion

Caracteristica inherente a la Cooperativa ha sido siempre el desarro-
llar su actividad en una doble faceta, que la diferencia sustancialmente
del actuar del resto de sociedades clasicas que operan en el mercado.

Por un lado ha de operar en el mercado ajustdndose necesaria-
mente a las técnicas propias que configuran la actuacidon empresarial.
Sin embargo, en su otra vertiente, la Cooperativa debe encaminarse al
logro de fines diversos de los estrictamente empresariales, como son la
funcion educativa de sus socios y la promocién de los intereses econé-
micos y sociales, tanto de sus miembros, como del entorno donde va a
desenvolverse.

Es por ello por lo que en la configuracion juridica de la sociedad
cooperativa aparecen figuras absolutamente novedosas en el Dere-
cho general de sociedades, como es el caso de la «Contribucion para
la educacidon y promocion cooperativa y otros fines de interés publico»
—en adelante COFIP—, en la legislacion vascady cuya existencia debe
ponerse en relacion fundamentalmente con el V Principio Coopera-
tivo —Educacién, formacién e informacion— de la Declaracién de la
Alianza Cooperativa Internacional (en adelante ACI), segun su formu-
lacion en el Congreso de Manchester (Septiembre de 1995), en con-
sonancia con el VI —Cooperacién entre Cooperativas— y VIl —Interés
por la Comunidad—, que son pautas mediante las cuales las cooperati-
vas ponen en practica sus valores.

No obstante, cabe subrayar que, si bien la ACI, dentro de sus re-
comendaciones, sugiere a los distintos ordenamientos que establez-
can con libertad los parametros de distribuciéon de excedentes entre los
fondos irrepartibles (Fondo de Reserva Obligatorio y COFIP, o Fondo de
Educacion y Promocion Cooperativa —en adelante FEPC—, como viene
a denominarse mas habitualmente en otras legislaciones®), ordena-
mientos como el de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el resto
del Estado, optan por la obligatoriedad de dotar dicho fondo, sin su-
bordinar su constitucidon a una expresa prevision estatutaria o a la exis-
tencia de acuerdo asambleario en tal sentido. De ahi que el mencio-
nado Fondo goce de cierta tradicion en Espafia, en cuanto viene siendo
contemplada por sus antecedentes legislativos.

3 Equivalente al mas cominmente denominado como Fondo de Educacién y Pro-
mocion Cooperativa.

4 Ver Gadea, E., Sacristan, F. y Vargas Vasserot, C.: «Régimen juridico de la Socie-
dad cooperativa del Siglo XXI. Realidad actual y propuestas de reforma». Editado por
Dykinson, S.L. Madrid 2009, pp. 501-505
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Nos hallamos por tanto ante una figura juridica extendida y amplia-
mente reconocida y a la que las Leyes prestan especial atencién para
configurar la estructura de la sociedad cooperativa en consonancia con
sus fines distintivos y para regular el desarrollo de la totalidad de su
vida social, tanto en su vertiente interna como en la externa de interre-
lacién con la comunidad e incluso con los poderes publicos, especial-
mente en las facetas contributivas y de control administrativo.

Es por ello que por la presente se pretende llevar a cabo un estudio
del recorrido seguido por un elemento tan determinante para la singu-
laridad societaria y cooperativa, como es su COFIP (FEPC), a través de
la realidad y su evolucién juridica en el marco de la legislacion autono-
mica vasca. Todo ello procurando por un lado rescatarlo del olvido al
gue se estima ha venido siendo sometido a lo largo de los afos, apro-
vechando su expreso reconocimiento como medida extraordinaria de
ajuste econdmica en el marco de la normativa aprobada con motivo de
la COVID-19 (Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas ur-
gentes complementarias para apoyar la economia y el empleo; BOE 22
de abril de 2020), y por otro trazar posibles «nuevas» lineas de actua-
cion —destinos— que contribuyan a su éptima aplicacién, compagi-
nando la gestion socio-cultural (objetivos sociales y culturales) con los
comunicativos de la propia Cooperativa.

2. Breve aproximacion al fondo y su actual regulacion en la
legislacion vasca

Fue la Alianza Cooperativa Internacional la que, en su reunién cele-
brada en Manchester en 1995, procedié a aprobar lo que se denomina
la Declaracidn de Identidad Cooperativa, en cuyo marco se determina-
ron el concepto universal, los valores y los principios cooperativos (7).

Entre los mencionados principios se encontraban los siguientes:

5.° Educacién, formacién e informacion.
6.° Cooperaciéon entre cooperativas.
7.° Compromiso con la Comunidad.

De esta manera, y al objeto de promover, fomentar y facilitar el de-
sarrollo de los principios sefialados, el legislador procuré la obligatorie-
dad de la dotacion de un fondo que, sin poner en riesgo la viabilidad
del proyecto cooperativo (obligatoriedad vinculada a la obtencion de
resultados positivos por la Sociedad o la interposicién de sanciones a
los socios), tuviera como objetivo —finalidad— el desarrollo de actua-
ciones que pudieran enmarcarse en aquellos principios.
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Todo ello siguiendo la linea previamente establecida por la pro-
pia ACI segun formulacién acordada en el Congreso de Viena (1966),
por la que todas las cooperativas debian constituir un fondo destinado
a impartir la ensefianza de los principios y métodos de la cooperacion,
en el plano econdémico y democrético, a sus miembros, dirigentes, em-
pleados y al publico en general.

Fondo cuya regulacién en el ambito autonémico vasco ha tenido la
siguiente evolucién®:

a) Ley 1/1982, de 11 de febrero, de Cooperativas®

En virtud de cuanto disponen los articulos 148 y 149 de la Cons-
titucion espanola de 27 de diciembre de 19787, la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco ha desarrollado su competencia exclusiva en
materia cooperativa mediante la oportuna aprobacion de su propia le-
gislacion sobre el referido tipo juridico, toda vez que el mismo queda al
margen de la legislacion mercantil.

En base a lo sefialado, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
arrogoé dicha competencia a través del articulo 10.23 de la Ley Orga-
nica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco8, que dispone que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad So-
cial y Pésitos, conforme a la legislacion general en materia mercantil.

Competencia exclusiva que se materializé en la primera legisla-
cion cooperativa del estado, anterior incluso a la propia ley estatal (Ley
2711999, de 16 de julio, de Cooperativas), mediante la aprobacion de
la Ley 1/1982, de 11 de febrero, de Cooperativas, que en su art. 27 re-
gulaba expresamente el Fondo de Educacion y Promocidn Social
como un fondo obligatorio.

Fondo que se regulaba como inembargable, al que habia que des-
tinar anualmente al menos un 10% de los excedentes netos deduci-

> Ver Nagore, |.: «Regulacion en la legislacién cooperativa vasca de la contribucién
para la educaciéon y promocion cooperativa y otros fines de interés publico y cuestiones
que plantea». Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, n.° 57.
Bilbao 2020. Pp. 253-278.

6 BOPV ndm. 33 de 10 de marzo de 1982 y BOE nim. 100 de 26 de abril de 2012.

7 BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978.

8 BOE nim. 306, de 22 de diciembre de 1979.
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dos los impuestos, una vez el Fondo de Reserva Obligatorio alcanzase
un importe igual al 50 % del Capital Social (pudiendo ser la dotacion
del 5% en el supuesto de que el Fondo de Reserva Obligatorio no al-
canzase el referido 50% del Capital Social), asi como el importe de las
multas y demas sanciones que por via disciplinaria se pudieran imponer
por la Cooperativa a sus socios. Todo ello, siendo la finalidad de dichas
cantidades dotacionales:

a. El fomento de la asistencia técnica, la creacion de supraes-
tructuras de apoyo a las Cooperativas y, en general, cuantas
actividades puedan enmarcarse en el principio de la inter-
cooperacion.

b. La formacion y educacion de los socios en los principios y téc-
nicas cooperativas, asi como la difusion de las caracteristicas de
cooperativismo en el medio social en que se desenvuelva la ac-
tividad de la Cooperativa.

c. De cardcter cultural, profesional o benéfico, con destino a la pro-
mocion Social del entorno local o de la comunidad en general.

b) La Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskad®

La mencionada regulacién quedd derogada con la aprobacion de la
Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi, que disponia
en su art. 68 como Fondo Obligatorio el de Educacion y Promocion
Cooperativa, cambiando asi su denominacién original (Fondo de Edu-
cacion y Promocién Social), manteniéndose su caracter inembargable,
destinandose al mismo al menos el 10% de los excedentes disponibles
y el importe de las sanciones econémicas que imponga la cooperativa a
sus socios'.

Y ello para su aplicacién a alguna o varias de las siguientes finalidades:

a) La formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los
principios cooperativos y en sus valores o en materias relaciona-
das con el trabajo y demas actividades cooperativas.

b) La promocién de las relaciones intercooperativas, incluyendo la
cobertura de gastos por la participacion en cooperativas de se-
gundo grado, cooperativas de integracion y demas entidades

9 BOPV nim. 135 de 19 de Julio de 1993 y BOE nim. 35 de 10 de febrero de 2012.
0 Ver Alzola, I. y Esnaola, J.M.: «Régimen econdmico: los fondos sociales obligato-
rios», Manual de derecho de Sociedades Cooperativas, editado por el Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi. Vitoria-Gasteiz 2007, pp. 183-190.
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creadas para la promocion, asistencia, direccion comun o activi-
dades de apoyo entre cooperativas.

) La promocion cultural, profesional y asistencial, asi como la difu-
sion de las caracteristicas del cooperativismo en el entorno social
en que se desenvuelva la cooperativa y en la sociedad en general.

Es decir, viene a desarrollar las finalidades ya dispuestas por la le-
gislacion anterior'!, incorporando aspectos como su reflejo contable
(deberan figurar en el pasivo del balance con separacion de otras par-
tidas) y regulando limite temporal para llevar a cabo la misma, estable-
ciendo una alternativa para el supuesto de su incumplimiento (el im-
porte del referido fondo que no se haya aplicado debera materializarse,
dentro del ejercicio econdmico siquiente a aquel en que se haya efec-
tuado la dotacion, en titulos de la Deuda Publica de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, cuyos rendimientos financieros se aplicaran al
mismo fin. Dichos titulos no podran ser pignorados ni afectados a prés-
tamos o cuentas de crédito).

Regulacién que, como veremos mas adelante, toma claramente
como referencia el legislador estatal en la Ley 27/1999.

Q) Ley 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefa de
Euskadi'?

Con efectos desde el dia 1 de enero de 2009, la Ley 6/2008, de
25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefa de Euskadi, dispuso,
en base a la regulacion contenida en su Disposicidon Adicional Cuarta,
una modificacion del art. 68 de la Ley 4/1993, sustituyendo el término
Fondo de Educacién y Promocion Cooperativa por Contribucion para
Educacion y Promocion Cooperativa y Otros Fines de Interés Pu-
blico (comunmente abreviado como COFIP); denominacién tomada
como base en el desarrollo del presente estudio.

Sin entrar a valorar el procedimiento técnico juridico seqguido para
la modificacion de la regulacion del fondo, consideraba por quien sus-
cribe cuando menos sorprendente, a través de una disposicion adicio-
nal incorporada a una ley que tenia por objeto la regulacion especifica
de un tipo de cooperativa concreto (Pequefia), cabe destacar, ademas

" Ver Gadea, E.: «Derecho de las cooperativas. Anélisis de la Ley 4/1993, de 24
de junio, de cooperativas del Pais Vasco», editado por la Universidad de Deusto. 1999,
pp. 222-225.

2 BOPV num. 127 de 04 de Julio de 2008 y BOE num. 212 de 03 de septiembre de
2011.
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del cambio de denominacién ya sefialada, los cambios de aplicabilidad
derivada también de aquélla:

a) La formacion y educacion de sus socios y trabajadores sobre el
cooperativismo, actividades cooperativas y otras materias no re-
lacionadas con el puesto de trabajo.

b) La promocion de las relaciones intercooperativas, incluyendo la
cobertura de gastos por la participacion en entidades creadas
para la promocion, asistencia, direccion comun o actividades de
apoyo entre cooperativas.

C) La promocion educativa, cultural, profesional y asistencial, asi
como la difusion de las caracteristicas del cooperativismo, en el
entorno social en que se desenvuelva la cooperativa y en la so-
ciedad en general, y la promocién del uso del euskera.

d) La promocion de nuevas empresas cooperativas mediante apor-
taciones dinerarias a una entidad sin animo de lucro promovida
por el movimiento cooperativo vasco.

Anadiéndose en esta nueva regulacién que la canalizacion para la
consecucién de las finalidades a), b) y ¢) podréa llevarse a cabo de ma-
nera también indirecta, a través de entidades sin animo de lucro o de
entidades de intercooperacién, mediante la puesta a disposicion parcial
o integra de las cantidades dotacionales del fondo a favor de aquéllas.
Siempre condicionado a que el destino final de las mencionadas canti-
dades se ajuste a alguna de las finalidades legalmente dispuestas.

Y ello, al mismo tiempo que viene a modificar el destino de las ci-
tadas cantidades para el supuesto de su no aplicacién dentro del plazo
legalmente establecido, pasando de tener que materializarse en titulos
de la Deuda Publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a te-
ner que entregarlo a entidades sin animo de lucro para su destino a las
finalidades de interés publico establecidas para esta contribucion.

Todo ello reiterando tanto el caracter inembargable del fondo,
como las cantidades que deben destinarse al mismo y su debido reflejo
en el pasivo del balance.

d) Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi'3

Para finalizar, la sefalada denominacién (Contribucion para Edu-
cacion y Promocion Cooperativa y Otros Fines de Interés Publico)
se ha mantenido en el marco de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre,

3 BOPV ntim. 135 de 19 de Julio de 1993 y BOE nim. 35 de 10 de febrero de 2012.
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de Cooperativas de Euskadi, haciendo suya de esta manera la modifica-
cion contenida en la Ley 6/2008.

Ley que ha venido a mantener también el resto de caracteristicas
previamente reguladas por la Ley 6/2008 para el fondo en los términos
ya expuestos, procurando Unicamente afadir una nueva potencial fina-
lidad (art. 72.1), como esla formacion y educacion de las personas so-
cias y trabajadoras para el fomento en las sociedades cooperativas de
una politica efectiva para avanzar hacia la igualdad de mujeres y hom-
bres. Y ello, toda vez que la promocion del uso del euskera, recogida
como apartado d), ya venia expresamente recogida en la anterior re-
gulacion, junto con la promociéon educativa, cultural... (art. 68 Bis deri-
vada de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 6/2008).

3. Régimen de la contribucion para la educacion y promocion
cooperativa y otros fines de interés publico

La consideraciéon detallada de la trascendencia que, ante el Dere-
cho, posee la COFIP requiere examinar, en un primer momento, cual es
el disefo legal que la Ley vasca de cooperativas determina, analizando
sus requisitos en cuanto a su obligatoriedad, a los porcentajes de dota-
cion, al 6érgano encargado de efectuarla y a los criterios y fines que han
de presidir la eventual aplicacién de los fondos dotados. Sélo una vez
ultimado este analisis, cabra estudiar lo que constituye el objeto prin-
cipal de la presente, es decir, los criterios y fines que han de presidir la
eventual aplicacion de los fondos dotados.

Para finalizar llevando a cabo un breve acercamiento a las contin-
gentes consecuencias tanto en materia societaria como de régimen fis-
cal, que un posible incumplimiento de tales exigencias legales haria re-
caer en la Cooperativa.

1. Ingresos que conforman la COFIP

La COFIP debe nutrirse ademas de con el porcentaje de los exce-
dentes que determine la Asamblea General o preestablezcan los Esta-
tutos Sociales, con las sanciones econémicas que imponga la Coopera-
tiva a sus socios tras la incoacion del oportuno expediente disciplinario
(art. 72.4 de la Ley 11/2019).

Sin perjuicio de la LCE no disponga otras fuentes de financia-
cion para la COFIP, parece légico concluir también como tales, tanto
los rendimientos financieros que pudieran derivarse del propio fondo,
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como otros ingresos que, por su naturaleza y finalidad, resultaren im-
putables a la misma (subvenciones, donaciones, etc.).

En todo caso, la principal, aunque como adelantdbamos no la
Unica, fuente de ingresos de la COFIP, son los porcentajes sobre los ex-
cedentes netos que se le destinan, de conformidad con lo dispuesto
por el art. 70 de la LCE, y en los Estatutos Sociales o por acuerdo de la
Asamblea, en su caso [art. 33.3.c) de la LCE].

2. Porcentajes de dotacion obligatoria a la COFIP

No existen especialidades segun el tamano o la clase de Coope-
rativa que deba aplicar este precepto. Atendiendo a ello, y dejando al
margen la dotacion obligatoria e integra de las cantidades derivadas de
procedimientos disciplinarios con resultado de sanciones econémicas, a
continuacion detallaremos el régimen relativo a los porcentajes de do-
tacion a la COFIP en relacion a los excedentes netos.

Asi, la LCE mantiene, afadiendo una nueva finalidad, tal y como
adelantabamos, la regulaciéon contenida en la Disposiciéon Adicional
Cuarta de la LCPE, que establecia una modificacion de la legislacion
anterior en el sentido de clarificar la naturaleza de los recursos desti-
nados a finalidades de interés publico, para lo que se revisaron tanto
la denominacion del Fondo, ajustdndose mejor a su verdadera natura-
leza, como sus finalidades, tratando de compaginar la realidad social
cooperativa con el caracter de interés publico de dichas finalidades, su-
brayando su caracter obligatorio y actualizando las caracteristicas de su
gestiéon a la nueva regulacion, anualmente, de los excedentes disponi-
bles se destinard un 20%, como minimo, al Fondo de Reserva Obliga-
torio, y un 10%, como COFIP. Todo ello sin perjuicio de las dotaciones
adicionales a los fines indicados que pudiera acordar la Asamblea Ge-
neral respecto al resto.

En todo caso, y como regla excepcional al expuesto, la legislacion
cooperativa vigente posibilita que en tanto en cuanto el Fondo de Re-
serva Obligatorio no alcance un importe igual al 50% del Capital So-
cial, podran modificarse los mencionados porcentajes, destinando un
25% al Fondo de Reserva Obligatorio y un 5% como COFIP.

Son también dos las notas caracteristicas que cabe subrayar de la
legislacion autondmica vasca en esta materia:

— La primera viene constituida porque el porcentaje de dotacion
a los fondos obligatorios referenciados, que se determina en
un 30%, global, de los excedentes netos anuales, una vez de-
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ducidas las cantidades que se destinen a compensar pérdidas
de ejercicios anteriores y atender los impuestos exigibles, tiene
caracter minimo. Dado que esos porcentajes vienen sefialados
imperativamente por la legislacion, hay que concluir que la re-
gla estatutaria podra igualar o bien superar dichos porcentajes,
aungue nunca reducirlos, pues lo contrario supondria introdu-
cir una clausula sin funcién alguna. Es decir, no podemos obviar
en este sentido el importante papel conferido a la Asamblea en
esta materia cuando se establece, en relacién a la aplicacién de
excedentes netos disponibles, una vez dotados los Fondos, su
competencia para, en su caso, acordar dotaciones adicionales
destinadas a los fines previstos en el marco de la COFIP.

— La segunda consiste en el caracter imperativo de la imputacion
de la COFIP, sin posibilidad alguna de posponer su dotacion a la
del Fondo de Reserva Obligatorio.™

3. Organo competente para acordar la dotacion de la COFIP

Asi, resulta evidente que la imputacién de esos montantes patrimo-
niales a la partida contable correspondiente no es automatica. La dis-
tribucién de excedentes debe hacerse por la Asamblea General de la
Cooperativa, que ha de pronunciarse sobre la propuesta de los Admi-
nistradores —Consejo Rector— en tal sentido, gozando, a diferencia
de lo que ocurre en materia de Cuentas Anuales, de libertad para mo-
dificar los términos de tal propuesta, siempre que, como es obvio, res-
pete las exigencias legales y, en su caso, estatutarias, tal y como se de-
riva del articulo 33.3.c) de la LCE.

4. Reflejo contable de la COFIP

Por otro lado, y en relacién a su contabilizacién, dichas dotaciones se
deben considerar no como distribuciéon de resultados, sino como un gasto,

4 A diferencia de la regulacion contenida por la Ley 1/1982, en la que expresa-
mente se recogia la posibilidad de posponer la dotacién al citado Fondo al que se lle-
vara a cabo a favor del Fondo de Reserva Obligatorio; sin perjuicio de que los estatutos
pudieran establecer otra cosa. La mencionada Ley se inscribfa en el grupo de ordena-
mientos que disponian que, aun existiendo excedentes en un momento inicial, la dota-
cion al en su dia denominado Fondo de Educacién y Promocién Social no era obligato-
rio hasta tanto en cuanto los Fondos de Reserva no alcanzasen un determinado nivel en
relacion al Capital Social.
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gue debera reflejarse en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, independien-
temente de que se cuantifique en funcién del resultado del ejercicio.

El que se trate de una partida que puede recoger caracteristi-
cas de fondo propio y de fondo ajeno, ha hecho considerar que, en
virtud de la regulaciéon contenida en la norma sexta de la ORDEN
EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las nor-
mas sobre los aspectos contables de las Sociedades Cooperativas del
Ministerio de Economia y Hacienda, que viene a derogar la ORDEN
ECO/3614/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueban las nor-
mas sobre los aspectos contables de las Sociedades Cooperativas, la so-
lucion mas adecuada para su contabilizacion sea crear una nueva agru-
pacién en el pasivo del balance con separaciéon de otras partidas, no
considerandose dentro del apartado de Fondos Propios, por tener que
utilizarse a unos fines concretos.

Asi, atendiendo a lo establecido a los efectos en la norma sexta de
la mencionada ORDEN EHA/3360/2010, la Contribucion «se identifica
con los importes que obligatoriamente deben constituirse en las coope-
rativas con la finalidad de que se apliquen a determinadas actividades
que benefician a los socios, trabajadores y, en su caso, a la comunidad
en general, por lo que su dotacion, es un gasto para la cooperativas.
Es por ello por lo que el registro contable de dicho fondo se corres-
ponde con una agrupaciéon especifica del balance previa al excedente
de la Cooperativa denominada «Fondo de Educacion, Formacién y Pro-
mocién», en la medida que son conceptos especificos establecidos al
efecto en las leyes de cooperativas que responden a las caracteristicas
de estas sociedades.

La dotacion correspondiente al fondo afectara al resultado como
un gasto, reflejandose debidamente en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice teniendo como
base el propio resultado del ejercicio, y la aplicaciéon de este fondo a su
finalidad producira su baja, registrandose con abono, generalmente, a
una cuenta de tesoreria.

De esta manera, las operaciones contables serian las siguientes:

La dotacion, cargando la cuenta 657 contra la cuenta 148, repre-
sentativa del fondo:

(657) Dotacion al COFIP a (148) COFIP

Si la fuente dotacional derivase de una sancién econdomica im-
puesta a un socio:
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(57) Tesoreria a (7570) Sanciones impuestas a socios imputables al COFIP
(657) Dotacion al COFIP a (148) COFIP

El resultado general de la Cooperativa no varia, dado que se com-
pensa una cuenta de ingresos con una de gastos, pero se produce un
aumento del COFIP.

En cuanto a su aplicacién, la Orden no regula el control y registro
de las aplicaciones del fondo, motivo por el que parece ldégico concluir
gue la formula mas sencilla resultaria la de la contabilizacion directa,
registrando las aplicaciones del fondo directamente contra la cuenta
representativa del mismo.

(148) COFIP a (410) Acreedores varios: Curso de formacion

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de su eventual contabiliza-
cion a través de la creacion de cuentas especificas, incluyendo tanto
partidas de balance como de la cuenta de pérdidas y ganancias, con la
correspondiente liguidacién «final» al cierre del ejercicio contra la pro-
pia cuenta del fondo.

(6232) Servicios exteriores afectados al COFIP a (410) Acreedores varios:
Curso de formaciéon

(148) COFIP a (6232) Servicios exteriores afectados al COFIP.

4. Aplicaciones de la COFIP

Tal y como hemos sefialado con anterioridad, en virtud de la regu-
lacion vigente la Cooperativa no tiene poder de disposicion sobre esta
Contribucién, mas alla de destinarla a las finalidades de interés publico
expresamente indicadas, siendo, en consecuencia, inembargable y de-
biendo figurar en el pasivo del balance.

Es decir, conviene sefialar en este mismo sentido que existe una
prohibicion expresa; la COFIP se configura como irrepartible, tanto
durante la vida de la cooperativa, como en caso de disolucion vy liqui-
dacion [art. 98.2.a) de la LCE], que disponen que el remanente de la
COFIP se pondra a disposicion del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi. Esta prohibicion de reparto de la Contribucion, que tiene
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caracter complementario a la inembargabilidad que se le reconoce,
es igualmente acorde con el caracter taxativo, al menos en su diccion
literal, del listado de fines que la Ley enuncia. Eso puede deducirse
también, mediante una interpretacion «a contrario», de la ausencia,
en nuestra legislacion, de excepcién alguna al mandato legal de apli-
cacion.

Las posibles aplicaciones o utilizaciones de la Contribuciéon son muy
diversas en cuanto a sus fines y destinos, pero pueden subsumirse bajo
dos modalidades basicas:

—En forma de inversién: Deben buscarse las féormulas contables
para que se respete el caracter de «patrimonio separado» afec-
tado al cumplimiento de unos determinados fines. Es decir, in-
version no entendida como acto mediante el cual se adquieren
ciertos bienes con el animo de obtener unos ingresos o rentas
a lo largo del tiempo, sino como empleo de un capital en algun
tipo de actividad o negocio directamente vinculado a alguno de
los fines legalmente establecidos para tal Contribucion y que ve-
remos mas adelante, con el objetivo de mejorar o incrementar
los mismos.

— En forma de gasto: Entendida bien como cualquier salida de di-
nero que la empresa debe pagar para un articulo o por un ser-
vicio, o bien como la accién de dar fondos u otros bienes mate-
riales, generalmente por donacion, ya sea en términos absolutos
(pura) o dependiendo de un acontecimiento (condicional).

Como ya indicabamos, tanto las dotaciones a la Contribucion,
como las aplicaciones requeridas por el plan y tanto en caso de tratarse
de gastos corrientes como de inversiones para el inmovilizado, se refle-
jaran en la contabilidad social de forma separada y en cuentas que in-
diquen claramente su afecciéon a dicha Contribucion.

Los Estatutos o la Asamblea General deberan fijar las actividades
a que ha de destinarse esta Contribucion y las lineas basicas de su
utilizacion.

Es por tanto competencia de la Asamblea General «fijar las lineas
basicas» de aplicacion de la Contribucion, siempre respetando el lis-
tado de fines que las propias normas establecen. La fijacién del plan e
igualmente la ejecucién de este proyecto de aplicacion de la Contribu-
cién quedarfan en manos de los Administradores —Consejo Rector—,
siempre a salvo de la previsién estatutaria especifica que encomen-
dase tal tarea a otro 6rgano, creado por la propia sociedad Coopera-
tiva, dado que no es ésta una atribucién que la Ley encomiende, como
competencia especifica, a los Administradores.
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Por el contrario, la determinacién de las directrices basicas de apli-
cacion de la Contribucion, no es delegable, dado que segun lo esta-
blecido por el articulo 31.5 de la LCE, la Asamblea no puede delegar
aquellos asuntos que la Ley le encomiende expresamente, como es el
caso.

No cabrian por tanto autorizaciones «en blanco» a los Administra-
dores para que procedieran a aplicar la Contribuciéon conforme a sus
propios criterios. Aun asi, el tenor legal permite que su exigencia se sa-
tisfaga con la aprobacién de directrices generales de caracter abierto,
que posibilitan un amplio margen de maniobra al Consejo Rector, a la
hora de ponerlas en practica.

Como ya se ha dejado sefalado que, la LCPE al establecer las li-
neas basicas de aplicacion de la Contribucion, se debe respetar la re-
gla de que «se destine a actividades» que cumplan «alguna de las fina-
lidades» que resefa a continuacidon con caracter alternativo. Mas que
de cuatro finalidades, cabria hablar de una pluralidad de fines que, sin
embargo, pueden agruparse en torno a los inicialmente referenciados
tres principios cooperativos que se pueden resumir en educacién, inter-
cooperacion e interés por la comunidad.

Si bien como anteriormente sefaldbamos la Exposicion de Motivos
de la LCPE pretende mediante su Disposicion Adicional Cuarta clarificar
la naturaleza de los recursos destinados a finalidades por ella estimadas
como de interés publico, no es menos cierto que en su regulaciéon nada
se dice de la naturaleza de esos recursos.

Lo que si constituye una novedad en este sentido es el reconoci-
miento expreso de la naturaleza de sus finalidades, que son considera-
dos de interés publico, sin que se recoja de forma expresa el efecto que
ello tiene en la naturaleza de los recursos en si mismos.

Se han revisado sus finalidades tratando de compaginar la realidad
social cooperativa con el caracter de interés publico de las mismas. Asi,
mediante la modificacion del articulo 68 de la LCE, se establecen los fi-
nes estimados como de interés publico a que pueden destinarse:

1. La formacion y educacion de sus socios y trabajadores sobre el
cooperativismo, actividades cooperativas y otras materias no
relacionadas con el puesto de trabajo

Esta directriz consagrada en el articulo 1 de la LCE es, quizas, una
de las de mayor trascendencia en el Derecho cooperativo autonémico,
al que hace alusion la propia denominacion de la Contribucién. El prin-
cipio de educacion es inescindible del de promocién, atendiéndose a
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los Principios de la ACI, que establece que debera existir en la Coopera-
tiva un fondo destinado a impartir la ensefanza de los principios y mé-
todos de la cooperacién, tanto en el plano econémico como democra-
tico, a sus miembros, ya sean socios o trabajadores asalariados con una
vinculacién laboral comun.

Se ha criticado que otros ordenamientos, incluida la regulacion
contenida por la LCE con anterioridad a la modificacién de la LCPE, ex-
tienden los fines de educacion a las materias econdmicas, técnicas o
profesionales. Pero se debe resenar en este sentido que el legislador no
s6lo ha suprimido de la nueva regulacién de la legislacién cooperativa
autondmica en la materia dichos fines o posibilidades, sino que incluso
expresamente ha recogido como materias excluidas las relacionadas
con el puesto de trabajo. Es decir, no cabria una lectura integradora
gue supere una concepcion restrictiva en este sentido, tal y como qui-
zas quedaba abierto en la redaccién de la Ley 1/1982.

En coherencia con el reconocimiento expreso del interés publico
de las finalidades, se viene a restringir las posibilidades de destino de
la COFIP a la formacién, no pudiendo por tanto interpretarse la dic-
cion «actividades cooperativas» como un cajon desastre que legitima
cualquier actuacion formativa en aspectos técnicos directamente re-
lacionados con el objeto social de la Cooperativa. Como tales «ac-
tividades cooperativas» cabria la posibilidad de interpretar aquellas
acciones que, por ejemplo, viniendo obligada a desarrollar la propia
Cooperativa, constituyen un hecho diferencial de las sociedades clasi-
cas e inherentes a su espiritu, como por ejemplo la efectiva ejecucion
de la democracia participativa de los socios a través de su participa-
cion en la Asamblea General. Lo cual no implica que cualquier actua-
cion llevada a cabo en el marco de la celebracion de la Asamblea Ge-
neral tenga cabida en los fines sefialados, sino s6lo aquellos estricta y
directamente vinculados a la organizacion de la misma, excluyéndose
acciones tangenciales tales como facilitar la asistencia de los socios —
gastos de desplazamiento...—, organizar una comida «popular» para
los socios...

El motivo de esta modificacion es el hecho de que si bien la forma-
cion en aspectos técnicos es precisa en cualquier empresa, en la em-
presa cooperativa cobra una especial importancia la formacién en los
valores cooperativos, y, sobre todo, en las actitudes y técnicas que fo-
mentan y asientan la participacion democratica en la gestion de la pro-
pia Sociedad.

Por otro lado, dentro de las eventuales actuaciones enmarca-
das dentro de estos fines, la LCPE establece como grupos de destino
solo a aquellos con una afeccién directa, es decir, un destino exclusi-
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vamente interno, dirigido tanto a los socios como a los trabajadores
asalariados de la misma. En este sentido, la difusion externa quedaria
encuadrada entre las posibles actuaciones de los fines mas adelante
expuestos, dentro del punto tercero, si bien en cierta medida cabria
la posibilidad de interpretar que la inclusién de la participacion de los
trabajadores asalariados, en su condicién de no socios —propiedad
cooperativizada—, atempera en cierta medida la ausencia de destino
exterior.

A continuacion, vy titulo orientativo reconociendo la imposibilidad
de establecer un numerus clausus de las actuaciones que podrian de-
sarrollarse en cumplimiento de los requisitos y finalidades perseguidas
por el legislador mediante la redaccion de la norma, podemos sefialar
algunas aplicaciones concretas de la Contribucién en relacién a los fi-
nes enunciados y que entendemos que la actuacién controladora o fis-
calizadora de la Administracién dificilmente podria negar la adecuacion
de las actividades que pasamos a exponer con los fines que la LCPE
quiere para la Contribucion:

— La organizacién y oferta de actividades destinadas a iniciar, per-
feccionar o cualificar en el conocimiento del cooperativismo a
colectivos de la propia Cooperativa relacionados o interesados
en la materia, tales como cursos de informaciéon y formacion,
cursos de especializacion en el conocimiento de la teorfa y de la
legislacién cooperativa, seminarios y conferencias que versen so-
bre cuestiones de semejante indole...

— La dotacién de becas y ayudas para participar en las mismas acti-
vidades formativas indicadas, ofertadas por terceros.

— La elaboraciéon o redaccién de medios de divulgaciéon coopera-
tiva interna (circulares...).

— Suscripcion a publicaciones.

— Creacién de infraestructuras y dotacion de medios para la for-
macion, fondo de documentacion, biblioteca. ..

— Organizacién de actividades cooperativas tales como la celebra-
cion de la Asamblea General

Quedarian por tanto excluidas dentro de las presentes finalidades
todas aquellas actuaciones formativas (organizacién y participacion en
cursos, seminarios, jornadas...) dirigidas a personas no socias o traba-
jadores asalariados de la Cooperativa; cualquier acciéon formativa ci-
mentada en la formacién y educacion en aspectos técnicos (de logis-
tica, abastecimiento, productivos, comerciales, economico-financieros,
contables, organizativos, de innovacién...), aun cuando estuviera diri-
gidos a los grupos de interés anteriormente expuestos; las infraestruc-
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turas y proyectos de [+D; los costes indirectos derivados de la organiza-
cion de la Asamblea General y reuniones del resto de érganos sociales
o equipos de trabajo de la Sociedad, por estimarse que todas ellas for-
man parte de la propia dindmica socio-empresarial de la empresa, tal y
como se deriva de la obligacion legal de los socios de asistir a las mis-
mas [art. 22.a) de la LCE].

2. La promocion de las relaciones intercooperativas, incluyendo la
cobertura de gastos por la participacion en entidades creadas para
la promocion, asistencia, direccion comun o actividades de apoyo
entre cooperativas

En sintonia con otro de los Principios Cooperativos de la ACI reco-
nocidos genéricamente en el articulo 1 de la LCE, son fines apropiados
para la aplicacion de la COFIP, en general, todas las actividades que
puedan enmarcarse en el principio de intercooperacién —las cooperati-
vas sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el movimiento
cooperativo. Trabajando de manera conjunta por medio de estructu-
ras locales, nacionales, regionales e internacionales—, mencionandose
expresamente, el fomento de la asistencia técnica y la creacion de su-
praestructuras cooperativas de apoyo. En realidad, toda actividad que,
en definitiva, venga a redundar en la promocién de las relaciones in-
tercooperativas, entendidas en el amplio sentido en que las concibe la
propia legislacion vigente.

Especial consideracién merece la posibilidad de satisfacer, con do-
taciones a la COFIP, los gastos que se deriven de la participacién en
cooperativas de segundo grado, de integracién a otras entidades que
se creen para la promocioén, asistencia, direccidn comudn o prestacion
de actividades de apoyo entre cooperativas. Ello cubriria al entender
de esta parte, tanto los gastos derivados de la adhesién a tales enti-
dades en condiciéon de socio —cuotas de ingreso, derrama de pérdi-
das...—, excluidos los correspondientes al eventual desembolso de
las aportaciones a capital (susceptibles de reembolso, en caso de cau-
sar baja, y de generar ingresos; distribucion de resultados...), como
los gastos que deban sufragarse por los servicios recibidos por la coo-
perativa o en relacién a las actividades desarrolladas por aquellas.

Esas concreciones no hacen referencia tan sélo a la promocién de
relaciones intercooperativas, sino incluso a su desarrollo y manteni-
miento, con lo que tiene cabida cualquier relacién entre cooperativas,
ya sea de caracter corporativo, de defensa de intereses sectoriales o,
simplemente, comerciales, siempre que se concreten en la participacion
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en una entidad con personalidad juridica propia que persiga, como se-
fiala la LCPE, la promocién, asistencia, direccién comdn o actividades
de apoyo entre las cooperativas. Ademas, nada establece la LCPE res-
pecto a la necesidad de que dichas entidades deban tener la misma
formula societaria, aunque si remarca que deban llevarse a cabo «en-
tre» cooperativas y no «a» cooperativas, destacandose asi el papel ac-
tivo de éstas.

Las posibilidades que pasaremos a resefiar sélo deben cualificarse,
para este caso, en relacion al fin de intercooperaciéon al que deben di-
rigirse. La Cooperativa busca con la intercooperacién una mejora bien
en los resultados empresariales, bien en la defensa de intereses comu-
nes, sectoriales o cooperativos.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se estima que
entran dentro de los usos de la COFIP en el marco de las presentes fi-
nalidades, las siguientes:

— El pago de las cuotas a las entidades asociativas —Federaciones
de Cooperativas—, incluidos los gastos derivados de los proce-
sos de creacion.

— Apoyo o participacién en acciones de promocién de la intercoo-
peracion.

— Mantenimiento o prestaciéon de servicios de supraestructuras;
gastos de participacion de una Cooperativa de primer grado en
una de segundo o ulterior grado.

— Los gastos de participacion de una Cooperativa en un grupo cor-
porativo, sea o no éste cooperativo, es decir, con independencia
de la férmula societaria que adquiera.

— Los gastos de actividades intercooperativas entre varias coopera-
tivas para realizar actividades conjuntas en areas determinadas.

— Los gastos o dotaciones realizadas en entidades de promocion
cooperativa, léase la Asociacién para la Promocién de la Eco-
nomia Social del Pais Vasco — APES Euskadi; la Sociedad para la
promocion de cooperativas Elkar-Lan, S.Coop.; BIZIKOOP; Pro-
mokoop Fundazioa...

— Acciones de investigacién directamente encaminadas a la crea-
cion o participacion en entidad diferente a quienes la integran.

La participacién en una nueva entidad de intercooperacion llevada
a cabo con cargo a la COFIP, condiciona que cualquier resultado de di-
cha entidad deba ser adscrito a la contabilidad separada de dicha Con-
tribucién, con las ventajas e inconvenientes que ello implica.
Por el contrario, se estima que no entran en el marco de las actua-
ciones desarrollables con cargo al COFIP, las transacciones comercia-
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les habituales entre cooperativas —creacién de Uniones Temporales
de Trabajo...—; las acciones de relacién entre cooperativas; la cesion
de la COFIP a otra cooperativa para su disposicion libre, a excepcion de
aquellas entidades creadas expresamente en base a criterios de inter-
cooperacion, sean cooperativas (Elkar-Lan, S.Coop.) o no (APES-Eus-
kadi; BIZIKOOP; Promokoop Fundazioa);...

3. La promocion educativa, cultural, profesional y asistencial, asi como
la difusion de las caracteristicas del cooperativismo en el entorno
social en que se desenvuelva la cooperativa y en la sociedad en
general

Al hilo de lo sefialado en relacion a la primera de las finalidades,
cabe destacar también que parte de las actuaciones encuadradas en la
misma podrian ser extrapolables a la presente en cuanto a su repercu-
sién respecto al publico —sociedad— en general.

Esta pretension de «educar» en el cooperativismo, de «ensefiar»
a la sociedad en general es, tal vez, una formulaciéon arcaica de la fi-
nalidad que hoy llamariamos de «promocién»: informar a la sociedad
acerca de la realidad cooperativa, divulgar su propia existencia, sus ca-
racteres y sus logros, como paso previo a su mayor difusiéon en un en-
torno conocedor y receptivo.

Pero todos estos campos son muy dificiles de delimitar, porque re-
sulta practicamente imposible definir y establecer limites a los términos
«educativa», «cultural», «asistencial», «profesional» y «divulgacion»,
recogidos por la LCPE, dando continuidad a lo ya regulado en este sen-
tido por la LCE.

Resulta por tanto imposible resefiar aqui la amplitud de posibilida-
des que la norma ofrece. Practicamente cualquier actuaciéon que re-
dunde en provecho de la comunidad o de determinados colectivos del
entorno susceptibles de asistencia, y no exclusivamente en el interés
empresarial de la cooperativa, podria quedar amparada en esta clau-
sula que se entroncaria con la declaraciéon general que abre la actual
Ley sustantiva, en la que se describe como objeto de la sociedad coo-
perativa el desarrollo de cualquier actividad econdémica y social, al ser-
vicio de sus miembros y atendiendo a la comunidad de su entorno. Ad-
viértase el interés que el hecho de recoger esta norma en las directrices
aprobadas por la Asamblea puede revestir, a la hora de aplicar even-
tuales remanentes de gasto, tal vez de poca entidad, o de justificar ac-
tividades que no encuentren acople perfecto en el apartado inmediata-
mente anterior.
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Podemos decir que estamos hablando de desarrollo personal y colec-
tivo en busqueda de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos,
de una forma solidaria, siendo la Cooperativa benefactor del exterior, sin
gue dichas acciones tengan un objetivo inmediato «intracooperativo»
como ocurre en el caso de los fines anteriormente descritos.'

Asi, distinguiendo entre las actuaciones encuadradas dentro de
las presentes finalidades, y como simple ejemplo que en caso alguno
puede ni pretende ser numerus clausus, se estima que:

3.1. ENTRE LAS ACTIVIDADES DE DIFUSION CABRIAN

— La realizaciéon de campanas divulgativas en los medios de comu-
nicacion social.

— La edicién de publicaciones, folletos u otros medios publicitarios,
siempre gque aborden la tematica sefalada.

— La edicidn, bajo cualquier férmula audiovisual, de programas o
contenidos formativos especializados en la materia.

— La organizacién de concursos, proyectos de actos culturales o lU-
dico-festivos u otros con finalidad meramente divulgativa, es de-
cir, excluyéndose aquellas actuaciones que, teniendo por obje-
tivo la publicidad de la empresa (marca...), sean propias de una
politica de marketing.

3.2. ENTRE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION EDUCATIVA CABRIAN

— La organizaciéon o subvencién a la organizaciéon o asistencia a
congresos, simposiums, jornadas o visitas de caracter técnico.

— El apoyo a la presencia y participacion de las Cooperativas en fe-
rias, muestras, certdmenes u otras manifestaciones similares.

—La ayuda a la investigacién y documentacion sobre cooperati-
vismo.

— La edicién del material correspondiente.

— Al consumerismo, en general, en las Cooperativas de Consumo.

Destacar también que los gastos de conservaciéon, reparaciéon o
amortizacion de los bienes afectados a estos fines se consideran cos-
teables en base a la Contribucion.

> Gémez De la Iglesia, R. «El Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa». Edi-
tado por la Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociado de Euskadi. Vitoria-Gasteiz
1994.
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— Dotaciones a Universidades o sus Centros de Investigacion.

— Dotaciones a los Centros de Formacion en cualquiera de los grados.

— Becas para investigadores para la mejora de los sistemas educativos.

— Becas para ayudar a estudiantes a sufragar parte de sus gastos
fuera de su domicilio habitual.

3.3. ENTRE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION CULTURAL CABRIAN

— Ayudas para aulas de cultura de los municipios en que tenga im-
plantacion la Cooperativa.

— Ayudas para que los vecinos de la localidad de la Cooperativa vi-
siten museos, vayan al teatro, épera, cine, etc.

— Ayudas a artesanos para que difundan su oficio en determinadas
localidades donde tenga su ambito de influencia la Cooperativa.

— Ayudas para cofinanciar actos o ferias de caracter cultural.

— Ayudas para la formacién en TICs.

3.4. ENTRE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION PROFESIONAL CABRIAN

Promocién profesional no inexcusablemente ligada a la escuela o a la
ensefanza reglada, sino que cabria también todo el apoyo a la formacion
ocupacional, a proyectos de informacién y de orientacion laboral, de
promocion de nuevas empresas. ..

— Ayudas para realizar cursos que mejoren los conocimientos/habi-
lidades de las personas.

— Ayudas para la adquisicién de medios informaticos que puedan
utilizar las personas socias o trabajadoras por cuenta ajena, para
su utilizacion para su promocion profesional.

3.5. ENTRE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION ASISTENCIAL CABRIAN

— Ayudas para personas con discapacidades en la Cooperativa o
en la localidad —entorno— donde esta enclavada.

— Ayudas para centros de dia, residencias, etc.

— Ayudas para operaciones o intervenciones quirdrgicas no atendi-
das por la red de la Seguridad Social/Osakidetza.

— Ayudas para compra de libros de ensefianza.

— Ayudas para los gastos de la guarderia de los nifios.

— Ayudas para los gastos de cuidado de familiares.

— Ayudas para colectivos desfavorecidos.
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4. La promocion del uso del euskera

Aspecto muy destacable dentro del presente punto es la creciente
repercusion que el legislador ha querido otorgar como posible actua-
cion a desarrollar en el marco de la COFIP a favor de la promocién del
euskera. Resulta evidente que ya con la regulacién anterior contenida
en la LCE las acciones encaminadas a la promocién del euskera tenian
cabida en el Fondo correspondiente en el marco fundamentalmente
de las actividades culturales, pero no es menos cierto que su actual ex-
presa reminiscencia legislativa le confiere no sélo mayor seguridad/ga-
rantia juridica por denominarlo de alguna manera, sino muchisima ma-
yor proyeccion practica.

Dando continuidad a la dindmica anteriormente seguida, sefalar
también como posibles actividades de promocién del euskera cabrian,
entre otros, las siguientes:

— Disefio e implementacion de planes de euskera, tanto en la pro-
pia Cooperativa como para el colectivo de socios, trabajadores
asalariados, proveedores, clientes... y en general con terceras
personas con las que se relacione la Sociedad en el ambito de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

— Organizacién de actos culturales en el marco del euskera.

— Ayudas a la organizacion y participacion en actos de promocion
del euskera: Korrika, Ibilaldia —lkastolas—, Araba Euskaraz, ...

5. La promocién de nuevas empresas cooperativas mediante
aportaciones dinerarias a una entidad sin animo de lucro
promovida por el movimiento cooperativo vasco

Al igual que en el supuesto de la promocién del euskera, se trata
de una finalidad que si bien con la regulacion anterior se estima que
también entraba dentro del marco de las eventuales actividades a de-
sarrollar con cargo al Fondo, la nueva regulacién fruto de la ya referen-
ciada modificacion legislativa ha traido consigo la expresa incorpora-
cion de la misma atendiendo fundamentalmente al papel cada vez mas
relevante que vienen desempefiando en la promocién de nuevas em-
presas cooperativas entidades tales como por ejemplo APES-Euskadi;
BIZIKOOP; Elkar-Lan, S.Coop. y Promokoop Fundazioa.

En virtud de cuanto antecede, cabe destacar también que de la
propia diccion de la norma se deriva el necesario cumplimiento de va-
rios requisitos, como son:
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a)

160

En relacién al benefactor:

— Que la actuacion consista en el desembolso de una aporta-
cion dineraria.
En relacién a las entidades beneficiarias:

— Que se trate de una entidad. Es decir, quedan excluidas las
personas fisicas, limitdndose por tanto a personas juridicas,
con independencia de la férmula societaria que posean.

— Que tengan entre sus objetivos la promocién de nuevas em-
presas cooperativas.

— Que se trate de entidades sin animo de lucro. Para la con-
sideracion como tales, se requiere el cumplimiento de una
serie de requisitos que varian segun la férmula societaria
gue ostenten. Por ejemplo, mientras las Fundaciones lo
son por naturaleza, es decir, se trata de una caracteristica
inherente a su propia formulacién societaria, las Coope-
rativas vienen obligadas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

* Que los resultados positivos que se produzcan en un ejer-

cicio econdmico no podran ser distribuidos entre sus so-
Cios.

Que las aportaciones de los socios al capital social, tanto
obligatorias como voluntarias, no podran devengar un in-
terés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la
posible actualizaciéon de las mismas.

El caracter gratuito del desempefio de los cargos del
Consejo Rector, sin perjuicio de las compensaciones
econémicas procedentes por los gastos en los que pue-
dan incurrir los Consejeros en el desempefio de sus fun-
ciones.

Que las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su
caso, de los socios de trabajo y de los trabajadores por
cuenta ajena no podran superar el ciento cincuenta por
ciento de las retribuciones que, en funcién de la actividad
y categoria profesional, establezca el Convenio colectivo
aplicable al personal asalariado del sector.

— Que sean entidades promovidas por el movimiento coope-
rativo vasco, entendido como tal tanto las propias coopera-
tivas, como cualquier formula de asociacionismo libre y vo-
luntario que pudieran llevar a cabo aquéllas (art. 163 de la
LCE).
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6. La formacion y educacion de las personas socias y trabajadoras para
el fomento en las sociedades cooperativas de una politica efectiva
para avanzar hacia la iqualdad de mujeres y hombres

Finalidad que irremediablemente debemos ligar tanto al V Principio
Cooperativo, en cuanto al aspecto educacional y formativo, como, fun-
damentalmente, a los valores cooperativos de igualdad y equidad apro-
bados por la ACI. No podemos ser ajenos al hecho de que la consecu-
cion del objetivo perseguido por el avance hacia la igualdad de mujeres
y hombres no puede resultar de una actuacién concreta y puntual, sino
que requiere, necesariamente, de una ardua labor educacional imple-
mentada en el sistema: tanto educativo, como empresarial.

Actividades tales como la implementacion de planes de igualdad,
y que pueden ser ejecutadas bien sea de manera directa por la propia
Cooperativa, 0 a través de consultoras externas especializadas.

Y ello porque cabe subrayar que la LCE recoge (extrapolando la re-
gulacion contenida en la Ley 6/2008) de manera expresa la posibili-
dad de que las Cooperativas puedan llevar a cabo todas las finalidades
descritas con anterioridad tanto de manera directa como indirecta, es
decir, canalizdndose el destino de la Contribucién a través de aporta-
ciones dinerarias a entidades sin animo de lucro o a alguna de las enti-
dades de intercooperacion citadas en el punto 2.

En todo caso, y como es légico, dicha entrega a favor de entidades
intermediarias estara condicionada al mantenimiento del destino de las
mismas a las finalidades de interés publico expuestas en la presente,
sea a través bien de actuaciones de la propia entidad intermediaria o
bien de otras personas fisicas o juridicas a las que dicha entidad destine
los recursos recibidos.

A tenor de cuanto sefialdbamos al inicio de la exposicion de las
presentes finalidades habilitadas por la LCE, diremos también que la
imposibilidad practica de delimitar una relaciéon concreta de actuacio-
nes apreciadas como ajustadas a derecho de las que no se ve acrecen-
tada por el hecho de que la actividad desarrollada por cada Coopera-
tiva también tiene afeccién sobre las mismas.

Asi, se estima que, por ejemplo, la compra de un software —inver-
sién en inmovilizado— que tenga por objeto la promocién del euskera
por parte de la Cooperativa si se ajustaria a las finalidades de la COFIP
enmarcadas como actuaciones de promocion del euskera, siempre y
cuando la citada Cooperativa no tuviera entre las actividades de su ob-
jeto social el impulso del euskera.

En este mismo sentido, cabe destacar también que cualquier actua-
cion de promocion y difusion que se lleve a cabo con cargo a las dota-
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ciones de la Contribucion debe tener por objeto en si misma la propia
promocioén, bien sea cultural, asistencial..., y difusion del cooperati-
vismo, desmarcandose claramente de otras finalidades vinculados a la
actividad de la Cooperativa y su mejora; léase, por ejemplo, contratos
de patrocinio y publicidad que busquen la mejora de la imagen de la
marca o del producto al amparo de la aplicacién de las citadas dotacio-
nes de la Contribucién. Al hilo de lo sefalado, es evidente que en oca-
siones resulta no sélo harto complicado determinar o delimitar la linea
que distingue entre la promocién ajustada a derecho y la mera publici-
dad, sino incluso un ejercicio de apreciacién subjetiva y personal.

Una misma actuacion de promocion llevada a cabo con cargo a la
COFIP puede tener lecturas distintas en relacion al cumplimiento o no
de las finalidades legalmente establecidas a los efectos. Por ejemplo, la
aportacién de una ayuda a una entidad deportiva de la localidad en la
que esté ubicada la sede social de la Cooperativa parece evidente que,
por si misma, no implica vulneracién de la normativa vigente, pero ¢y
cuando a cambio de la citada aportacion la entidad deportiva luce en
sus camisetas publicidad de la Sociedad? ;Tendria la misma repercu-
sion y consideracion juridica si el bien producido por la Cooperativa
fuera finalista —por ejemplo, colchones o asesoramiento fiscal— o no
—componentes para vehiculos o asesoramiento en internacionaliza-
cion empresarial? Es decir, ¢si fuera susceptible o no de consumo di-
recto por parte de los receptores de esa «publicidad»? Se estima que
en el primero de los supuestos la actuacién de la Cooperativa tiene una
repercusion comercial evidente por estar dirigida a potenciales clientes,
no asi en el sequndo de los casos en el que la promocién «cultural» del
entorno parece el objetivo final. Es por ello por lo que en ocasiones se
presume razonable un tratamiento diferenciado de las actuaciones rea-
lizadas por las Cooperativas respecto al cumplimiento o no de las finali-
dades legalmente previstas para la aplicacion de las cantidades dotadas
a la COFIP, lo que no hace mas que dificultar, mas aun si cabe, la con-
creciéon de los posibles destinos de la Contribuciéon enmarcados en es-
tas finalidades.

Por ultimo, resefar también que gran numero de las finalidades
aqui recogidas forman parte de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), es decir, la contribucion activa y voluntaria al mejoramiento so-
cial, econémico y ambiental por parte de las empresas y que va mas
alld del mero cumplimiento de la legislacion de referencia por su for-
mulacion societaria y actividad.

Para finalizar, cabe destacar también otro aspecto que se man-
tiene en idénticos términos a los regulados por la Ley 6/2008, como
ya se advertia, y que tiene gran trascendencia practica respecto a las
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aplicaciones de las dotaciones a la Contribucién. En virtud de la ci-
tada regulacién las Cooperativas no pueden posponer la aplicacién
de las mencionadas cantidades mas alla del ejercicio en el que se hu-
biera aprobado la distribucién del excedente; es decir, el siguiente a
aquel en el que se generaron, viniendo obligadas a entregar las can-
tidades de la Contribucién que no se hubieran destinado a las fina-
lidades de interés publico indicadas dentro del ejercicio econémico
siguiente al de la aprobacion de la distribucién de los excedentes a
favor de una o varias entidades sin dnimo de lucro que sera la enco-
mendada de destinarlas a las finalidades de interés publico estableci-
das para esta Contribucion.

Resulta resefable el hecho de que las Cooperativas pierden la liber-
tad o capacidad decisoria gue mantenian hasta la entrada en vigor de
la Ley 6/2008 sobre la aplicaciéon de aquellas cantidades dotadas y no
aplicadas a lo largo del ejercicio siguiente en el que se generaron, pre-
via cumplimiento del requisito de su materializacion en titulos de la
Deuda Publica de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco (segundo
parrafo del articulo 68.5 de la Ley 4/1993, modificada por la LCPE,
manteniendo la actual LCE esta ultima modificacion).

De esta manera, si bien hasta la entrada en vigor de la LCPE las
cantidades dotadas y no aplicadas podian quedarse en el balance de
las Cooperativas'®, a partir de ésta la COFIP tiene fecha limite den-
tro del citado balance. Es decir, si no han sido destinadas a lo largo
del ejercicio en el que se aprobd la distribucion de excedentes, dentro
del ejercicio siguiente debe salir obligatoriamente del patrimonio de la
Cooperativa.

Atendiendo a todo ello, parece evidente deducir que lo que preten-
dia el legislador mediante aquella modificacion era la superacion de la
pasividad que hasta la fecha se venia aduefando de gran numero de
Cooperativas en relacion a la aplicaciéon practica de las cantidades do-
tadas a tales fines, y que venian arrastrandose -acumulandose- durante
afos alcanzando en ocasiones hasta la fecha de su efectiva disolucion
y liquidacién. Asi, procura el uso o empleo activo de las mencionadas
cantidades mediante el mandato legal de su obligatoria transferen-
Cia por parte de la Cooperativa que por imposibilidad o por indolencia
no hubiere aplicado integramente las mimas, a favor de una entidad
sin animo de lucro que, en todo caso, vendra obligada a garantizar en

6 La LCPE no establecia nada en relaciéon al régimen de aquellas cantidades que,
dotadas en base a los resultados de ejercicios anteriores y por consiguiente sujetas a la
regulacién anterior, a la fecha de su entrada en vigor permaneciesen aun pendientes de
aplicacion (en el balance).
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todo momento su destino acorde a las finalidades legalmente estable-
cidas y referidas.

Si bien también es cierto que la citada regulacién, que mantiene la
LCE vigente, no establece plazo alguno para que dicha aplicacion sea
llevada a cabo por la entidad que hubiere resultado adjudicataria de
las citadas cantidades pendientes de aplicacion, limitandose a estable-
cer el plazo de entrega de las mismas a favor de la entidad sin animo
de lucro a la que se le encomiende la aplicaciéon de las mismas dentro
del ejercicio econémico siguiente a aquel en el que se aprobé la distri-
bucién de los excedentes, parece légico deducir que el plazo mas pru-
dente seria el que comprende el gjercicio en el que se hubiera llevado a
cabo la transferencia, prorrogandose de esta manera el plazo otorgado
a los efectos a la propia Cooperativa.

5. Eventual régimen especial de aplicabilidad del fondo
derivado de la normativa COVID-19

No se puede obviar en el marco del presente estudio la especial re-
ferencia que la normativa aprobada con motivo de la COVID-19 realizd
al Fondo de Educacién y Promocion Cooperativa y su aplicabilidad.

Asi, el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas ur-
gentes complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE
22 de abril de 2020), dispone en su art. 13, como medida para faci-
litar el ajuste de la economia y proteger el empleo, la flexibilizacion,
de forma temporal y extraordinaria, del uso del Fondo de Promocion y
Educacion de las Cooperativas con la finalidad de paliar los efectos de
la COVID-19.

En este sentido, desarrolla la medida en los términos siguientes:

1. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasio-
nada por el COVID-19 y sus posibles prorrogas y hasta el 31 de di-
ciembre de 2020, el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativo
de las cooperativas requlado en el articulo 56 de la Ley 27/1999, de
16 de julio, de Cooperativas, podra ser destinado, total o parcial-
mente, a las siguientes finalidades:

a) Como recurso financiero, para dotar de liquidez a la coopera-
tiva en caso de necesitarlo para su funcionamiento. A estos efectos,
el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativo destinado a esta fi-
nalidad, debera ser restituido por la cooperativa con, al menos, el
30 % de los resultados de libre disposicion que se generen cada afo,
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hasta que alcance el importe que dicho Fondo tenia en el momento
de adopcion de la decision de su aplicacion excepcional y en un plazo
maximo de 10 anos.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis
sanitaria del COVID-19 o a paliar sus efectos, bien mediante acciones
propias o bien mediante donaciones a otras entidades, publicas o pri-
vadas.

2. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o de cualquiera de sus
prorrogas, el Consejo Rector asumird la competencia para aprobar
la aplicacion del Fondo de Educacién o Promocion en los términos
previstos en el apartado 1, cuando por falta de medios adecuados
o suficientes la Asamblea General de las sociedades cooperativas
no pueda ser convocada para su celebracion a través de medios
virtuales. La asuncidon excepcional por parte del Consejo Rector de
esta competencia se extendera hasta el 31 de diciembre de 2020
cuando la proteccion de la salud de las socias y socios de la coope-
rativa continte exigiendo la celebracion virtual de la Asamblea Ge-
neral de la sociedad cooperativa y esta no sea posible por falta de
medios adecuados o suficientes.

3. A estos exclusivos efectos, no sera de aplicacion lo dispuesto
en los articulos 13.3 y 19.4 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. Por tanto, el Fondo de For-
macion y Promocion Cooperativo que haya sido aplicado conforme a
la letra a) del apartado 1 del presente articulo, no tendra la conside-
racion de ingreso para la cooperativa.

Se estima oportuno advertir a este respecto, en primer lugar, la
duda sobre la eventual aplicabilidad de la medida a las Cooperativas a
las que se regularan por la legislacion autonémica vasca. Y ello porque
el propio Real Decreto-ley hace referencia expresa al fondo regulado en
el art. 56 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, que re-
sulta de aplicacion a las Cooperativas ubicadas en territorio sin legisla-
cién autondmica propia y, con caracter subsidiario, a las Cooperativas
ubicadas en territorio que, si teniendo legislacién autondémica propia,
no tuviera la citada materia desarrollada. Hecho que viene refrendado
ademas por la remision en el apartado 3 del articulo a la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. En el
caso concreto que Nos ocupa no Nos encontramos ante ninguno de los
supuestos expuestos, por cuanto:

a) La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene arrogada dicha
competencia desde 1982 (Ley 1/1982, de 11 de febrero, sobre
Cooperativas) y, en la actualidad, a través de la Ley 11/2019, de
20 de diciembre de cooperativas de Euskadi;
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b) Ley que desarrolla ademas como fondo equiparable al dispuesto
por la Ley 27/1999, la Contribuciéon para la educaciéon y promo-
cion cooperativa y otros fines de interés publico (art. 72);

¢) Tampoco resulta de aplicacion la citada la Ley 20/71990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas a la que
expresamente se remite la norma, por cuanto el particular régi-
men fiscal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco hace que
el Gobierno de cada Territorio Histérico (Diputaciones Forales)
cuente con competencia fiscal a tales efectos, habiéndola todos
ellos desarrollado la misma.'’

Si bien parece loégico concluir que era voluntad del legislador el de
la regulacion de la aplicabilidad de la medida extraordinaria en todo el
territorio estatal, obviando el ambito competencial de las Comunida-
des Auténomas en materia cooperativa en virtud de cuanto dispone
el art. 148 de la Constitucion, todo ello bajo el paraguas del «mando
unico» arrogado por el Gobierno Central, no lo es menos que la litera-
lidad de la diccién contenida en la norma obliga como minimo a la re-
flexion y duda juridica sobre su aplicabilidad para las Cooperativas re-
guladas por la ley vasca. Es decir, que para el supuesto de que hubiera
sido aquélla la voluntad del ejecutivo, la redacciéon se estimaria sensi-
blemente mejorable.

En cualquier caso, y expuesto lo anterior, no se puede mas que
mostrar la sorpresa de quien suscribe ante la medida adoptada por la
Administracion central en este sentido, por la poca repercusion eco-
ndémico-financiera que, inicialmente, debiera derivarse de la misma. Y
ello porque tanto en la propia regulacion estatal del fondo (art. 56.6)
como en la autonémica (art. 72.5) se establece expresamente la obli-
gatoriedad de la disposicién de las cantidades dotacionales del mismo
durante el ejercicio siguiente. Es decir, las cantidades destinadas a di-
cho fondo en estricto cumplimiento de la legislacion vigente durante
el ejercicio 2018 deberian haber sido dispuestas durante el 2019, de
manera que la Cooperativa estuviera a uno de enero de 2020 sin do-
tacion alguna en dicho fondo. Todo ello sin perjuicio de las posibilida-
des contenidas por la ley estatal, relativas a la materializacion de las
citadas cantidades no dispuestas en plazo en cuentas de ahorro, en

17 Basicamente:
Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, sobre régimen fiscal de las cooperativas de Araba.
Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre régimen fiscal de cooperativas del Terri-
torio Histérico de Bizkaia.
Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, de régimen fiscal de las cooperativas de Gipuzkoa.
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titulos de la Deuda Publica o titulos de Deuda Publica emitidos por las
Comunidades Autbnomas.

Consecuentemente, en la practica se observan tres posibles su-
puestos:

a) Cooperativas sin dotaciéon alguna en el fondo senalado vy, por lo
tanto, sin posibilidad de beneficiarse de la medida extraordinaria;

b) Cooperativas que, en estricto cumplimiento de la legislacién vi-
gente, hubieran venido llevando a cabo en tiempo y forma la
disposicion de las cantidades dotaciones del fondo, pudiendo
beneficiarse de la medida extraordinaria por tanto sélo respecto
a las cantidades dotadas durante el ejercicio 2019, dado que
las correspondientes a los ejercicios anteriores se encontrarian
ya dispuestas. Consecuentemente, la repercusién econémico-
financiera de la medida resultaria meramente circunstancial,
atendiendo a las cantidades dotacionales del fondo durante un
gjercicio;

c) Cooperativas que, habiendo incumplido el mandato legal de la
disposicién de las cantidades dotacionales del fondo durante el
gjercicio siguiente, hubieran acumulado (de ejercicios anterio-
res) cantidades importantes en dicho fondo, hasta el punto de
que la medida extraordinaria adoptada por la Administracion
pudiera resultar econémica y financieramente trascendente
para la empresa. Reflexiéon que adquiere especial relevancia en
lo que respecta a las cooperativas vascas, por cuanto la legisla-
cion vigente ni tan siquiera posibilita la acumulacién de canti-
dades dotaciones en dicho fondo durante el transcurso de los
gjercicios, obligando a la empresa a la entrega del importe de
la referida contribucién que no se hubiera destinado a las fi-
nalidades de interés publico indicadas a favor de entidades sin
animo de lucro para su ulterior destino a las mismas finalidades
(art. 72.5).

Analisis de los supuestos de hecho que nos lleva a la irremedia-
ble conclusién de que la medida econémica aprobada por la Admi-
nistracion resulta especialmente beneficiosa, fundamentalmente, para
aquellas Cooperativas vascas que hubieran venido incumpliendo siste-
maticamente con sus obligaciones en cuanto a la disponibilidad de las
cantidades dotacionales del fondo, en contra de aquéllas otras que si
hubieran procurado el cumplimiento estricto de la disposicién legal.

De esta manera, y haciendo una interpretacién posibilista de la
aplicacion de la regulacion contenida en el Real Decreto-ley 15/2020
referenciado también para las cooperativas vascas, a las finalidades
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previamente expuestas y desarrolladas podriamos ampliar, siempre con
limite temporal para su disposicién de hasta el proximo 31 de diciem-
bre de 2020, las siguientes:

— Como tesoreria —liquidez— de la Cooperativa cuando el man-
tenimiento de la actividad ordinaria de la misma asi lo requi-
riera.

— Cuando el destino otorgado a dichas cantidades tuviera como
objetivo frenar la crisis sanitaria de la COVID-19 o a paliar sus
efectos, ya fuera de manera directa, o de manera indirecta, me-
diante donaciones.

La particularidad deriva del hecho de que la aplicacion extraordi-
naria destinada a frenar la crisis sanitaria o paliar sus efectos no re-
quiere restitucion de los importes aplicados, si en cambio la llevada a
cabo como recurso financiero para dotar de mayor liquidez a la em-
presa para su mantenimiento, que exige la restitucion del importe in-
tegro aplicado mediante la dotacién de, al menos, el 30% de los re-
sultados positivos de cada ejercicio, dentro del plazo maximo de 10
afos. Obligacién de la que se deriva la duda, al menos a quien sus-
cribe, de qué ocurre si en el plazo de los 10 afios no se produce la
restitucion integra de las cantidades aplicadas a aquella finalidad ex-
traordinaria, a pesar del cumplimiento de la dotacidn minima del
30% establecida, y la competencia fiscalizadora tanto del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, en virtud de la competencia ya
citada contenida en el art. 98.2.a) de la LCE, en los procesos de liqui-
dacién (distribucion del haber social) societaria como, sobre todo, de
la Hacienda Foral correspondiente. Cuestién que, en todo caso, no
es objeto del presente estudio, sin perjuicio del interés que sobre la
misma se aprovecha para advertir aqui. Todo ello sin perjuicio de lo a
continuacion expuesto.

6. Consecuencias de la inobservancia del régimen de la COFIP
6.1. Administrativas

Segun los puntos a) y b) del articulo 159.2 de la LCE, son infraccio-
nes muy graves tanto no destinar a la COFIP los porcentajes minimos
de los excedentes disponibles, como no aplicar las cantidades dotadas
a la COFIP a los fines indicados por la propia Ley.

Asi, en virtud del régimen sancionador establecido, las infracciones
muy graves se sancionaran:
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— Con multa de 3.000 a 30.000 euros (art. 160.1 de la LCE): La
determinacién de la multa se graduard como minimo, medio o
maximo, atendiendo a su importancia y consecuencias econémi-
cas y sociales, a la eventual concurrencia de la mala fe, falsedad,
reincidencia, graduandose en tal caso como maximo, y la capa-
cidad econémica o volumen de operaciones de la Cooperativa
(art. 160.2 de la LCE).

La citada responsabilidad administrativa prescribira a los seis meses a
partir de la fecha en la que la Administracién Publica tuvo conocimiento
de la comision de la infraccion, y, en todo caso, a los 2 afos de que la
misma hubiera tenido lugar (apartados 3 y 4 del art. 160de la LCE).

O, en su caso,

— Descalificacion de la Cooperativa (arts. 160.1 y 161 de la LCE):
La comision de cualesquiera infracciones calificadas como muy
graves podran ser causas de descalificaciéon de una Coopera-
tiva, cuando provoquen o puedan provocar importantes perjui-
cios econémicos o sociales, o que supongan vulneracién reite-
rada —la anteriormente definida reincidencia— esencial de los
Principios Cooperativos [art. 161.1.a) de la LCE], como seria el
caso, tal y como se ha venido exponiendo a lo largo del pre-
sente informe.

La descalificacion, una vez sea firme bien por resolucién adminis-
trativa o, en su caso, por ratificacion via judicial de la misma, surtira
efectos registrales de oficio e implicard que la Cooperativa deba disol-
verse o transformarse en el plazo de 6 meses desde que fuera ejecutiva
la resolucion administrativa, quedando forzosamente disuelta una vez
transcurrido dicho plazo. (Art. 161.4 de la LCE)

6.2. Fiscales

A las consecuencias administrativas anteriormente descritas se su-
marfan también las que pudieran derivarse de la regulacion del régi-
men fiscal de las Cooperativas contenida en

— Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas de Araba (en adelante N.F. de Araba),
— Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre régimen fiscal
de cooperativas del Territorio Histérico de Bizkaia.
— NORMA FORAL 2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas de Gipuzkoa (en adelante N.F. de Gipuzkoa).
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Asi, se establece que sera causa de pérdida de la condiciéon de Coo-
perativa fiscalmente protegida aplicar cantidades de la Contribucion a
finalidades distintas a las previstas por la Ley. (arts. 12.3, 12.3y 12.3,
respectivamente, de las Normas Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa).

Consecuentemente, dicha vulneracion conllevaria también, ademas
de las consecuencias administrativas ya expuestas, la pérdida de los be-
neficios fiscales de las que pudiera estar disfrutando la Cooperativa, y
que en virtud de la regulaciéon contenida en los articulos 26 y 27 de la
N.F. de Araba, 38 y 39 de la N.F. de Bizkaia y arts. 26 y 27 de la N.F. de
Gipuzkoa, basicamente podrian resumirse en:

Cooperativas protegidas:

— Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, respecto a los actos siguientes

* Los actos de constitucion, ampliacién de capital, fusion y esci-
sion.

e La constitucién y cancelacion de préstamos, incluso los repre-
sentados por obligaciones.

¢ Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en la
Contribucién para el cumplimiento de sus fines.

— Aplicacion de un tipo impositivo inferior en el Impuesto sobre
Sociedades.

— Libertad de amortizacion de los elementos de activo fijo

— Bonificaciones en los siguientes Tributos Locales:

e |mpuesto de Actividades Economicas.
* Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondiente a los bie-
nes de naturaleza rustica.

Cooperativas especialmente protegidas:

— Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, para las operaciones de adquisicion
de bienes y derechos destinados directamente al cumplimiento
de sus fines sociales y estatutarios.

— Bonificacién del 50% de la cuota integra en el Impuesto sobre
Sociedades.

Ademas, en relacién a las reglas especiales aplicables en el Im-
puesto sobre Sociedades, y mas concretamente en cuanto a la deter-
minacion de la Base Imponible, sefialar también que tienen la conside-
racion de gastos deducibles —arts. 16 y 17 de la N.F. de Araba, arts.
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15y 16 de la N.F. de Bizkaia y arts. 16 y 17 de la N.F. de Gipuzkoa—
aquellas cantidades que las Cooperativas destinen, con caracter obliga-
torio, a la COFIP, siempre que, entre otros, se cumplan los siguientes
requisitos:

— La cuantia deducible de la dotacién a la COFIP no podra exceder
en cada ejercicio economico del 30% de los excedentes netos
del mismo.

La Contribucion se aplicara conforme al plan que apruebe la Asam-
blea General de la cooperativa.

— Las dotaciones a la COFIP, asi como las aplicaciones que requiera
el plan (que se circunscriben a gastos corrientes, dado que como
sefaldbamos, la regulacion vigente mantiene la imposibilidad de
la inversion en inmovilizado —deuda publica), se reflejarédn sepa-
radamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen
claramente su afectacion a dicho Contribucion.

— Cuando en cumplimiento del plan no se gaste o invierta en el
ejercicio siguiente al de la dotacion la totalidad aprobada, el im-
porte no aplicado debera entregarse a una entidad sin 4nimo de
lucro para que sea ésta la que destine las cantidades pendientes
a los fines legalmente establecidos.

— La aplicacion de la COFIP a finalidades distintas de las aprobadas
dard lugar, sin perjuicio de la pérdida de la condicion de fiscal-
mente protegida, a la consideracién como ingreso del ejercicio
en que aquélla se produzca como indebidamente aplicado.

Un eventual acuerdo de la Asamblea General que no respetase
las previsiones legales acerca de los supuestos en que la dotacion a
la COFIP es obligatoria, acerca de los porcentajes a destinar a aquél
y acerca de los fines a que debe encaminarse su gasto seria nula por
contraria a la Ley (art. 41.1 de la LCE, sin perjuicio de su eventual
subsanacién en los términos previstos en el apartado 2 del citado ar-
ticulo) y, consecuentemente, podria ser impugnada por cualquier so-
cio, los administradores, los miembros de la Comisién de Vigilancia,
en su caso, y por cualquier tercero con interés legitimo, caducando la
misma en el plazo de un ano desde la fecha de adopcion del acuerdo
0 su inscripcion registral, si fuera inscribible (apartados 3 y 4 del
art. 41 de la LCE).

En este mismo sentido, no quisiéramos finalizar la presente sin
apuntar, aungue sélo sea con mero caracter informativo, dado que no
es éste el objeto del estudio, que la dotacién de la COFIP y la ejecucion
del gasto por los administradores —Consejo Rector y, en su caso, el di-
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rector general— de la Cooperativa de manera contraria a la Ley o a los
mandatos de la Asamblea General implicaria:

— un supuesto evidente de responsabilidad de los Administrado-
res de la Cooperativa'8, quienes, no debe obviarse, responderan
solidariamente de los dafios que causen por actos contrarios a
la Ley o a los Estatutos Sociales o realizados sin la diligencia de-
bida, la cual debera estimarse con mas o menos rigor en funcién
del caracter retribuido o no del cargo (arts. 50 y 51 de la LCE)'?,
y, €N su €aso,

—un supuesto de responsabilidad penal conjunta de la propia
Cooperativa?® y los administradores que pudiera derivarse —de-
litos fiscales...— en virtud de la regulacién contenida en la Ley
Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal(BOE
de fecha 23 de junio; n.° 152). Se recuerda en este sentido que
en tales supuestos las sanciones pueden llegar a resultar sensi-
blemente mas gravosas que las expuestas anteriormente, tanto a
titulo colectivo (Cooperativa), como individual o personal (admi-
nistradores).
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