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Resumen: El papel de las cooperativas y su compromiso con la comuni-
dad (7.° Principio) se observa més claramente en aquellas zonas donde la em-
presa privada no participa y las autoridades no atienden como es en el medio
rural, existiendo una gran cantidad de cooperativas rurales en casi todo nues-
tro pais que proporcionan oportunidades de empleo productivo, atencién a la
salud, educacién, agua potable, recuperacién de recursos naturales, mejora-
miento en sus caminos, calidad de suelos etc., por lo que debiera existir una
mayor atencién hacia ellas dentro de los Planes y Programas de Desarrollo.

Palabras clave: Cooperativas en México; Cooperativas en zonas rurales;
Interés por la comunidad.

Abstract: The role of cooperatives and their commitment to the com-
munity (7™ Principle) is more clearly observed in those areas where the private
company does not participate and the authorities do not attend as it is in rural
areas, where there are a large number of rural cooperatives in almost through-
out our country that provide opportunities for productive employment, health
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care, education, drinking water, recovery of natural resources, improvement of
roads, soil quality, etc., so there should be greater attention to them within the
Plans and Development Programs.

Keywords: Cooperatives in Mexico; Cooperatives in rural areas; Interest
in the community.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 61/2022, Bilbao, pags. 35-56
36 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc.2532 e http://www.baidc.deusto.es



Las cooperativas en México y su compromiso con la comunidad Martha E. Izquierdo Mucifio

1. Introduccion

El principio de: preocupaciéon por la comunidad se sumé a los seis
principios ya conocidos por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
Manchester 1995. Dicho principio sirvi6 como base del trabajo para re-
dactar la Declaracién sobre Identidad Cooperativa, en la que se afirma
que las cooperativas son organizaciones que existen fundamentalmente
para el beneficio de sus miembros, teniendo la responsabilidad de traba-
jar firmemente por la proteccién medioambiental de sus comunidades.

Este principio resulta ser uno de los valores éticos que mejor defi-
nen a las cooperativas de acuerdo con organizaciones como la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) y la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) puesto que es en donde mas se observan los beneficios que
se aportan a los pequefios agricultores.

En efecto, uno de los Documentos de orientacién de la OIT:
«cooperativas para el desarrollo rural centrado en las personas», sos-
tiene que las cooperativas en zonas rurales cumplen con un papel fun-
damental de autoayuda, especialmente en aquellos lugares en donde
no accede la iniciativa privada y las autoridades gubernamentales no
ofrecen ningun apoyo, proporcionando ademas oportunidades de em-
pleo productivo, atencién a la salud, educacién, agua potable, mejora-
miento de suelos, creacion de caminos etc.

En México existe una gran cantidad de cooperativas agropecuarias
exitosas, dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura etc. a
las que podrian agregarse muchas mas ya que de acuerdo con el Regis-
tro Agrario Nacional (RAN), actualmente tiene inscritos a mas de 34 mil
socios rurales en varios Estados de la Republica, existen varios ejidos y
millones de personas ejidatarias, comuneros y posesionarios ocupando
un espacio geografico del 53% del territorio nacional. Por otra parte
resalta la desatacada labor de muchas empresas cooperativas agrope-
cuarias exitosas en zonas rurales que incluso han logrado alcanzar la
exportacion sus productos y han realizado una gran labor a lo largo de
los anos en beneficio de sus comunidades como es la construccion de
escuelas, centros juveniles, y sociales, programas educativos, servicios
médicos, agua potable, reciclaje de basura, mejoramiento de suelos
etc. destacando varios estados de la republica que han logrado alcan-
zar todos estos beneficios a través de sus cooperativas.

En base a lo anterior es por lo que se requiere dar mayor prioridad
a la expansion y desarrollo de las cooperativas en todas las zonas rura-
les del pais. Hace falta que en los Planes y Programas de Desarrollo de
los Estados las contemplen y se les de mayor impulso por todo el bene-
ficio que aportan y por el mejoramiento en sus comunidades a efecto
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de que a través de ellas se alcance la productividad deseada y se evite
la emigracion en busca de oportunidades de empleo.

2. Principios cooperativos

Diversos autores consideran que el cooperativismo nacié cuestio-
nado la racionalidad econémica del modelo capitalista. Que la idea
del interés individual y la libre competencia como base suprema de la
base social fue lo que dio lugar a las cooperativas como una reaccion
de la clase obrera contra los abusos del capitalismo que encontraron su
fuerza en la asociacion.

En efecto, los primeros cooperativistas fueron los pioneros de Ro-
chdale, quienes fundaron en Inglaterra en 1844 la primera coopera-
tiva que existié en el mundo, la cual ha sido considerada como un mo-
delo alternativo de organizacién social. Este modelo alternativo ademas
de su aspecto econdmico lleva incluidos aspectos morales y educati-
vos. Los grandes filésofos y pensadores del sigo xix fueron su fuente de
inspiracion puesto que desde Owen a Le Blanc han sido considerados
hasta la fecha como los padres del cooperativismo?.

Cabrera Ramirez citando a Rojas Coria menciona que el camino para
enfrentar los problemas de la época, no siendo el individualismo o el colec-
tivismo los Unicos caminos fatales entre los que hay que elegir, sino que la
humanidad tiene la esperanza de conservar la libertad y la justicia social.3

La actividad cooperativa queda registrada en el tltimo tercio del si-
glo xix y primeros decenios del siglo xx aun cuando sus raices se en-
cuentran desde tiempo atras en las cooperativas agricolas, que era la
forma para lograr su supervivencia, toda vez que estas respondian al
aumento de los precios de los insumos para poder sembrar ante el
poco apoyo crediticio que existia, sobre todo en tiempo de crisis.

Joseph Stiglitz, premio nobel de economia en 2001, realiza una
dura critica al actual modelo econémico, pues sostiene que cada vez
se hace mas necesaria una globalizacién mas justa y mas eficaz para
elevar los niveles de vida especialmente de los pobres, pues de hecho
se trastocan los valores tradicionales bajo este modelo, que de seguir

2 Gomez Cabranes, Leonor. 2000, «Cooperativa y comunidad». Facultad de Cien-
cias y economia. Universidad de Extremadura. Revista: Arbor. Vol. 165 Num. 652.
https://arbor.revistas.csic.es pags. 4-9.

3 Cabrera Ramirez, Ana Karen. 2015, «Trascendencia de las cooperativas en Mé-
xico». Revista: Strategy, technology & society. Vol. 1 Num. 1. www.ijsts.org/index.php/
STS3/article/view/14/12 pags. 110-112.
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siendo conducida como hasta ahora no habra desarrollo y se sequira
generando pobreza e inestabilidad y al referirse a las pequefas comu-
nidades comenta que a futuro gran parte de la humanidad vivira de
manera local en sus Estados y que sin embargo la globalizacion pasara
a ser parte de la comunidad global en que las comunidades locales aun
cuando atraviesen circunstancias adversas lograran salir adelante.*

De hecho es a través de la historia como se observa que el coopera-
tivismo ha atravesado por distintas etapas y por distintas concepciones
de sistemas politicos encontrando 150 afios después a un sector coope-
rativo inserto entre los sectores publico y capitalista de la economia mo-
derna a la que también se ha denominado tercera via, tercer sector,
economia social, etc. por su parte la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) desde su creacion (1985), ha demostrado cierta autoridad dentro
del movimiento cooperativo, tanto para la definicién de las cooperativas
como para establecer los principios a los que deben acogerse.

En el congreso de 1995, después de 150 afos de existencia de es-
tas empresas, se puso de manifiesto la enorme variedad de coopera-
tivas que actualmente existen quedando definidas por la Declaracién
sobre Identidad Cooperativa de 1995 como:

una asociacién autbnoma de personas que se unen voluntariamente
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones comunes de tipo eco-
némico social y cultural a través de una empresa cuya propiedad
comparten y controlan democraticamente.

Como puede observarse la cooperativa no solamente se define como
una empresa sino también como una asociacién de personas que utilizan
a una empresa como medio para conseguir sus objetivos comunes, de
tal suerte que de acuerdo con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
toda cooperativa debe basarse en una serie de principios, como son:

pertenencia voluntaria y abierta

control democratico por parte de los miembros
participacion econémica de los miembros

autonomia e independencia respeto de los gobiernos
educacion, formacién e informacion

cooperacion entre cooperativas

preocupacion (o interés) por la comunidad.>

NOUTAWN =

4 Stiglitz, Joseph E. 2002 E/ malestar en la globalizacion. México: Editorial Taurus.
Pags. 275-278.
> Principios Cooperativos.1995, Documento de la Alianza Cooperativa-Internacio-
nal. https//es.wikisource.org/windex.php?title=principios_cooperativos&oldis=499825
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Este Ultimo principio de preocupacién por la comunidad se ha su-
mado a los anteriores a partir del congreso de 1995, el cual se formula
de la siguiente forma:

Las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de sus co-
munidades a través de politicas aprobadas por sus propios miembros.

Tal principio sirvié6 como base del trabajo para redactar la declaracion
sobre identidad cooperativa en la que se incluye el siguiente principio:

Las cooperativas son organizaciones que existen primariamente
para el beneficio de sus miembros, por esta fuerte asociacién con
los miembros a menudo en un especifico espacio geografico, con
frecuencia las cooperatives estan estrechamente unidas a sus co-
munidades. Tienen una especial responsabilidad de asegurar que el
desarrollo de sus comunidades econdmica, social y cultural es sos-
tenido. Ellos tienen la responsabilidad de trabajar firmemente por la
proteccion medioambiental de estas comunidades, quedando al arbi-
trio de sus miembros decidir en qué profundidad y de que modos es-
pecificos una cooperativa deberia hacer sus contribuciones a su co-
munidad. Esta es sin embargo una responsabilidad que los miembros
no deberian de intentar evadir.®

El concepto de comunidad es un concepto actual que habla de un
desarrollo sostenible. Gomez Cabranes menciona que las cooperativas
son organizaciones basadas en valores de: autogestién, autorresponsa-
bilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad y que por tanto el
séptimo principio: «preocupacion por la comunidad», resulta ser uno
de los valores éticos que definen mejor a la cooperativa. Asimismo, sos-
tiene que en uno de los documentos oficiales mas recientes de la ACI
del cooperativismo mundial, es en el ambito rural en donde estd mas
marcadamente este principio dado que las comunidades agrarias son
gestiones de las comunidades rurales que aportan muchos beneficios a
los pequefios agricultores y por tanto a lo largo de 150 afios de historia
del movimiento cooperativo, encontramos que es en estas las comuni-
dades en donde se observa un fuerte arraigo.”

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en uno
de sus documentos de orientacion: «cooperativas para el desarrollo ru-
ral centrado en las personas», sostiene que las cooperativas cumplen

6 Declaracion sobre la identidad cooperativa de la ACI. Manchester 1995. https://
www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional
7 G6émez 2000, pags. 8-10.
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un papel fundamental de auto ayuda especialmente en aquellas zonas
rurales en donde no accede la empresa privada o en donde las autori-
dades no ofrecen los servicios basicos, proporcionando ademas opor-
tunidades de empleo productivo, ofreciendo atencién a la salud, edu-
cacién, agua potable, servicios de saneamiento, caminos y acceso al
mercado. Sostiene que en el mundo existen aproximadamente mil mi-
llones de personas como miembros de las cooperativas que trabajan en
ellas y que sin embargo en la mayoria de los paises el grueso de ellas
opera en zonas rurales. Que las cooperativas para el desarrollo rural
estan centradas en las personas, razén por la cual crean oportunida-
des de empleo promoviendo la generacién de ingresos y aumentando
la disponibilidad de bienes y servicios ofreciendo asimismo un futuro
cierto para los jovenes con estas empresas a efecto de evitar que emi-
gren a otros lugares. Son inclusivas para todo tipo de personas como
las mujeres, la poblacién indigena, personas con alguna discapacidad
etc. de hecho, las poblaciones dependen de la capacidad de la recu-
peracion de los recursos naturales como la tierra, el agua, la calidad de
los suelos etc.®

Ciertamente las cooperativas agricolas proporcionan importantes
beneficios econémicos a los agricultores dado que mejoran el acceso
a los mercados, mejorando asi el ingreso por sus productos, facilitan la
participacion en el procesamiento de alimentos y procuran la protec-
cion de cada uno de sus miembros a efecto de evitar su vulnerabilidad.

3. Cooperativas rurales en el mundo

Rojas Herrera menciona que uno de los sectores econémicos en el
gue los beneficios del modelo de organizacién cooperativa son mas no-
torios es precisamente en el agropecuario, toda vez que datos tomados
del sitio web de la ACI mundial (www.ica.coop) confirman dicha ase-
veracion, puesto que de todas las clases de cooperativas cuya estadis-
tica lleva la ACI la cual se acerca al millén de entidades, el 35% del to-
tal lo constituyen las cooperativas agropecuarias, sus socios ascienden
a cerca de 100 millones de personas y practicamente no existe un pais
en el mundo en que no existan u operen este tipo de empresas, las cua-
les estan organizadas en Uniones, Federaciones y Confederaciones, que
influyen decisivamente en las condiciones econémicas de muchos pai-

8 Henry, Hagen y Constance Shimmel. Cooperativas para el desarrollo rural cen-
trado en las personas. (OIT) septiembre 2011. En: Coop@ilo.org.rural@ilo.orgilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed-emp/documents/publication/wcms_235426.pdf
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ses, siendo responsables de la comercializacion de entre 30 y 50% de la
produccién agro-pecuaria, como es el caso de: la Comunidad Europea,
Estados Unidos de América (EUA), Canada, Japén, India y Argentina.?

Las sociedades cooperativas agrarias proporcionan al productor
la oportunidad de recibir favorablemente diversos servicios, los cuales
anteriormente adquiria a través de intermediarios, quienes llegaban a
ejercer un control abusivo sobre la produccién y consumo en perjui-
cio de sus intereses, siendo por tanto a través de este tipo de empresas
como puede lograrlo.

Menciona el citado autor que en EUA el 30% de la produccion
agricola nacional es procesada y comercializada a través de cerca de
3.500 cooperativas activas en todo el pais.

En Dinamarca el 90% de las unidades o agrupaciones de produc-
tores tienen naturaleza cooperativa. En Noruega, las cooperativas pro-
ducen el 99% de la leche y sus derivados. En Finlandia, las cooperativas
son responsables de la produccion del 74% de los alimentos y 96% de
los lacteos. En Francia, las cooperativas vitivinicolas cuentan con cerca
de medio millén de socios, lo que presenta el 20% del total de vitivini-
cultores del pais, produciendo alrededor de 45% del total del vino.

Dichos porcentajes son similares en paises como Holanda, Eslo-
venia, Polonia, Chipre, Japén, Corea del Sur, Kenia, América Latina y
Brasil, existiendo actualmente un gran nUmero de cooperativas agro-
pecuarias en el mundo con miles de socios, no habiendo un pais a la
fecha en el que no exista u opere este tipo de empresas.'©

El cooperativismo agropecuario en muchos paises del mundo se
debe a que las cooperativas proporcionan economias de escala, lo cual
ayuda a reducir los costos incidentales de la producciéon, ensamblaje,
manejo, procesamiento y comercializacion de sus productos, suminis-
trando ademas servicios colectivos de bajo costo, generando vy distri-
buyendo ingresos con criterios de equidad, que de manera individual
los productores de escasos recursos no podrian obtener al ser victimas
de usureros, coyotes y acaparadores, por tanto la participacion de este
tipo de empresas, les permite mejorar su capacidad competitiva, elevar
sus estandares de calidad y ejercer una relativa influencia sobre los ni-
veles de precios de unos y otros, permitiéndoles incluso influir sobre las
politicas publicas a fin de obtener apoyos, créditos, un tratamiento fis-

9 Rojas Herrera, Juan José. 2013, «Panorama general del cooperativismo agrope-
cuario en México». Revista de Estudios Agrarios. Universidad Auténoma de Chapingo.
Hyyps://bibliot.unam.mx/es/revista/estudiosagrarios/articulo/panorama-general-del-coo-
perativismo-agropecuario-en-mexico. Pags. 122-126.

0 Rojas 2013, pags. 122-126.
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cal benigno, ademas de influir en los poderes locales y ser factores di-
namizadores del desarrollo comunitario y local.™

La cooperacién agraria por su influencia sobre el medio donde actua
constituye una forma de desarrollo econémico, inadvertida para muchos
ya que el mérito de la cooperacién agraria radica en las posibilidades que
se le ofrecen al agricultor de iniciar empresas que parecen prohibitivas
para él, merced a una férmula combinada de asociacién voluntaria y mé-
todo cooperativo, principios y normas sumamente valiosas de impacto
social y econémico que definen al cooperativismo. La sociedad coopera-
tiva coloca al productor en condiciones de recibir favorablemente todo
tipo de servicios, en los que antes se vefa precisado a recurrir a ciertos in-
termediarios, quienes llegaban a ejercer un control abusivo sobre la pro-
duccién y también sobre el consumo en perjuicio de sus intereses, ser-
vicios que comprenden tanto la produccién como la comercializacién.
Por otra parte, la agricultura considerada como forma de actividad in-
dividual, es una forma de explotacion independiente, donde cada pro-
ductor obtiene y vende sus productos por medio de intermediarios que
juegan un papel fundamental en el ciclo; cediendo posiciones a la orga-
nizacion cooperativa. En cambio, la asociacién cooperativa, nace en los
medios obreros de Inglaterra, como resultado de la situacién creada a las
clases asalariadas y por la influencia de la Revolucién Industrial, que no
tardé en manifestarse también en los medios agrarios europeos, particu-
larmente por la accién personal de reformadores sociales. Las primeras
manifestaciones se deben a Raiffeisen en Alemania con las cooperativas
de crédito y ahorro destinadas a liberar al productor de los prestamistas,
gue facilitaban dinero en condiciones usurarias, ejerciendo por tanto do-
minio sobre la agricultura, lo que afectaba en gran manera el progreso
rural y aun cuando no eran cooperativas agrarias propiamente dichas,
sirvieron de estimulo a las sociedades de venta, que se formaron pocos
anos después en ese pais. Las caracteristicas actuales fueron adquiridas
en Dinamarca, donde se fundaron cooperativas para la transformacion y
venta de los productos agricolas.’?

4. Cooperativas rurales en México

La primera cooperativa agropecuaria mexicana fue creada en 1886
en el pueblo de Tlalpizalco, Municipio de Tenancingo, Estado de Mé-

" Rojas 2013 ,pags. 126-127.
12 Panzoni, Erico E. Cooperativismo agrario y desarrollo rural. Universidad Nacional de
la Plata. Argentina 1958 Disponible en: https/Avww.econo.unip.edu.ar/frontend/media/98/
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xico. Se tratd de una cooperativa de colonizacién impulsada por el go-
bierno federal a través del Ministerio de Fomento, a cargo del general
Carlos Pacheco. Tuvo como propdsito inicial resolver el problema que
creara una huelga de una fabrica de hilados y tejidos que habia dejado
desempleados a mas de un centenar de obreros.

Para 1894, esta cooperativa de caracter agropecuario contaba con
41 hombres, 37 mujeres y 20 vecinos; en total, 118 personas. Durd en
operacion casi 20 afnos, al cabo de los cuales sus socios determinaron
disolverla amistosamente, pues consideraban que ya habfan alcanzado
un grado decoroso de vida. Concluida la Revolucién, se crearon Cajas
Catélicas Rurales de Ahorro y Préstamo, de acuerdo con el modelo ale-
man en los Estados de Jalisco, Michoacan e Hidalgo."

El objetivo que tuvieron estas empresas fue apoyar a los campesi-
nos pobres, sin embargo, diversos problemas de tipo operativo como
la incomprension del gobierno federal y la oposicién radical de los ca-
ciques locales, provocaron su total desapariciéon hacia finales de la dé-
cada de los afos veinte. En el régimen presidencial del General Plutarco
Elias Calles, se expidié la primera Ley General de Sociedades Coopera-
tivas (LGSC) en 1927, gque reconocia y reglamentaba el funcionamiento
de las cooperativas agropecuarias (articulos 2.° al 8.°), autorizandolas
en su articulo séptimo a realizar las actividades de: crédito, de produc-
cion, trabajo, seguros, construccién, transporte, venta y compra en co-
mun. Para 1933, con la segunda LGSC se incluyé nuevamente la figura
de sociedad cooperativa agropecuaria, reconociéndola como una va-
liosa herramienta de la reforma agraria que se iniciaba en ese tiempo al
igual que el gjido.™

Posteriormente al emitirse la LGSC de 1938 se siguié reconociendo
esta figura al igual que en la ley de 1994 durante el régimen de Carlos
Salinas de Gortari, actualmente vigente.

Cabe resaltar que el ultimo repunte que tuvo el movimiento coope-
rativo nacional fue resultado del Decreto Presidencial de fecha 11 de
mayo de 1978, con la llamada Comision Intersecretarial para el Fo-
mento Cooperativo (CIFC), presidida por el titular de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y en la cual participaban también las siguien-
tes dependencias publicas: Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, Secretaria de Comercio, Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la

3 Centro de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria
(CEDRSSA).2020 Cooperativas Rurales. Palacio Legislativo de San Lazaro. México. Ca-
mara de Diputados. LXIV Legislatura. Pags. 9-11.

4 CEDRSSA 2020, pags. 12-15.
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Reforma Agraria y el Departamento de Pesca. El objeto fundamental de
la Comisién consistio en dirigir y coordinar las acciones del gobierno fe-
deral en materia de fomento cooperativo, convirtiéndose en un érgano
de planificacion del desarrollo cooperativo a escala nacional, cuyas fun-
ciones ejerceria a través del llamado Plan Nacional de Fomento Coope-
rativo 1980-1982 (PNFC), aprobado por el presidente José Lépez Porti-
llo el 19 de junio de 1980.

Dicha Comisién no obstante que habia dado buenos resultados,
desaparecio ante las reformas constitucionales proyectadas hacia un
nuevo modelo econdmico: el modelo neoliberal.’

Cabrera Ramirez, por su parte sostiene que en México fue el ge-
neral Porfirio Diaz (1876-1910) quien genero la estabilidad politica en
buena parta de la republica, proveyendo de una organizacién juridica
al comercio ademas de haber puesto en marcha al ferrocarril produ-
ciendo con ello la exportaciéon de bienes primarios y metales preciosos
e industriales sentando asi las bases del capitalismo en el pais, incluidas
las zonas noreste y la baja california, sobre todo después de haber per-
dido la mitad del territorio nacional.

Menciona que fue a partir de la revolucion de 1910 cuando surge
la reforma agraria y la pequefa propiedad y fue en ese entonces
cuando las organizaciones cooperativas empiezan a jugar un papel su-
mamente importante tanto para su desarrollo como para el desarrollo
local, toda vez que a través de ellas fue posible llevar a cabo diversas
actividades en beneficio de las personas que integraban una comuni-
dad organizandose en torno a una gestién empresarial que tuvo como
principal objetivo no la maximizacién de ganancias sino la satisfaccion
de necesidades tanto de orden econémico como social.

De hecho, la puesta en marcha de las cooperativas en México favo-
recié la inserciéon social y laboral entre los sectores mas desprotegidos
atenuando con ello la marginacién y la pobreza mediante la produc-
cion de bienes y servicios. Sefala la citada autora que las cooperativas
de ahorro y crédito de produccién agricola y produccion pesquera en
diferentes estados de la republica lograron salir adelante enfrentando
un sin numero de problemas en diferentes Estados de la republica.

Actualmente se estima que existen en México mas de 7 millones de
personas relacionadas directamente con actividades cooperativas, de
las cuales 5 millones aproximadamente son del sector de ahorro y prés-
tamo popular.'®

15> Izquierdo, Martha E. 2003. «La naturaleza de las empresas cooperativas en México».
México: Tesis Doctoral 2003. Universidad Nacional Auténoma de México), pags. 102-106.
6 Cabrera 2015, pags. 114-117.
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Dentro de la clasificacion tradicional que existia sobre sociedades
cooperativas a nivel internacional, se reconocian hasta 5 tipos de socie-
dades: de Produccién, de Pesca, de Comercio y consumo, De comuni-
cacién y transporte, de Vivienda social y de servicios varios:

1.

Cooperativas de produccion: son las cooperativas de produc-
tores que por su origen y antigliedad han alcanzado mayor di-
fusion internacional sus objetivos van desde la realizacién de
estudios demogréaficos y empresariales hasta los medios para lo-
grar una mejor inversiéon de capital.

Cooperativas de Comercio o consumo: Se caracteriza porque
todos los socios son los usuarios y solo en casos excepcionales
(como en Europa) los socios realizan actividades concretas, con-
tratan empleados sujetos a leyes de trabajo y realizan operacio-
nes mercantiles similares a las del comercio organizado, resul-
tando que los objetivos de estas cooperativas son distintos a los
acostumbrados en nuestros paises latinoamericanos, pues su
propdsito es adquirir articulos de primera necesidad para que
sus asociados puedan obtenerlos a mejores precios.
Cooperativas pesqueras: se constituyen primordialmente en los
paises con litorales en los océanos y en los mares cuya activi-
dad viene a constituir uno de los bastiones mas importantes de
la economia, todos los socios contribuyen de igual forma obte-
niendo iguales beneficios y solo por acuerdo de una gran ma-
yoria se aprueba el otorgamiento de percepciones extraordina-
rias para quienes realizan funciones de administracion.
Comunicaciones y transporte: Son los sindicatos que mayor in-
terés tienen en la creacidon de empresas cooperativas, dedica-
das a esta actividad, Se observa que en este ramo su caracter
es verdaderamente autogestionario, pues se maneja a través de
concesiones oficiales facilitando asi su desarrollo.

Vivienda social: En México se observa que no ha tenido acep-
tacion este tipo de cooperativas, como ha ocurrido en algunos
paises de Europa y Sudamérica, con resultados excelentes. En
nuestro pais se observa que la figura del condominio ha venido
a dar solucion parcialmente al problema de vivienda.'”

Actualmente en nuestro pais, las cooperativas se clasifican en
Cooperativas de consumidores de bienes y servicios, de productores y
de ahorro y préstamo.

7 Izquierdo 2003, pags. 128-130.
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Por su parte las cooperativas agrarias se dividen en cooperativas
agricolas industriales, en cooperativas de produccién agricola, en
cooperativas de compraventa en comun de productos agricolas y en
cooperativas ejidales, comunal y forestal.

Becerril, Isidro citado por Izquierdo M. considera a la cooperativa
de consumo «cooperativa tipo», pues libra al cooperativista de los in-
termediarios, ya que obtienen sus productos directamente de las fuen-
tes de produccién o fabricas a los precios mas bajos y se los distribuyen
entre ellos; y con esto se resuelve el problema de los explotados como
consumidores.'8

Las cooperativas de consumo vienen a llenar la funcion de aboli-
cion de los intermediarios y del comerciante.

Por su parte las cooperativas de produccién cubren todas las nece-
sidades de los individuos relativas al aprovisionamiento de combusti-
bles, semillas, vestido, materiales para todas las industrias, Utiles de tra-
bajo para los artesanos, profesionistas, estudiantes, etc.

Estas cooperativas de produccion tienen como finalidad organi-
zar a los trabajadores de cualquier tipo, para que realicen su labor
por si mismos, eliminando al patrén y aplicandose integramente las
ganancias que toma este para si, después de reducir los gastos de su
administracién y los porcentajes que en cada caso deben estimarse a
los fondos y actividades sociales. A esta cooperativa es a la que lla-
man de trabajo. Esta cooperativa puede ser exclusivamente para tra-
bajar o producir o puede tener secciones de ahorro y de crédito de
ambas.

La cooperativa de crédito tiene como finalidad reunir cantidades
de dinero para distribuirla en forma de préstamo a los socios, princi-
palmente para fines cooperativistas de producciéon o de consumo. Esta
cooperativa es para auxiliar a los necesitados, pero cobrandose a este
por el servicio Unicamente los gastos que para este servicio se tengan
que erogar.'?

5. Cooperativas en México y su compromiso con la comunidad

La Ley General de Sociedades Cooperativas en México de 1994,
menciona en su segundo capitulo las clases y categorias de las so-
ciedades cooperativas. En dicha clasificacién encontramos las bases

'8 |zquierdo 2003, pags. 118-120.
9 Izquierdo 2003, pags. 118-121.
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para las cooperativas agropecuarias, que pueden ser de consumido-
res de bienes y servicios de productores de bienes y servicios.?° Las
primeras estan formadas por agricultores propietarios de la tierra,
ya sea bajo régimen ejidal, comunal o de pequefa propiedad, que
se organizan para la compra y/o uso en comun de insumos (semi-
llas, fertilizantes, insecticidas, etcétera), maquinaria, equipo y trans-
porte destinados a las labores agricolas; para el procesamiento o in-
dustrializacion de sus productos y para el almacenamiento y la venta
en comun de la produccién individual de sus socios. Las cooperativas
de productores se distinguen de las primeras porque ademas de rea-
lizar las actividades tipicas de las cooperativas de consumidores, (sin
llegar a desprenderse legalmente de su tierra), se asocian para pro-
ducir en comun y a escala. En este caso la tierra es explotada colecti-
vamente con la finalidad de abatir costos y obtener los mayores ren-
dimientos.?’

En la practica, la inmensa mayoria de las cooperativas agrope-
cuarias mexicanas se han organizado segun la primera categoria, es
decir, como de consumidores, colectivizando el proceso productivo
y no vinculando la produccién con los ingresos dado que normal-
mente los productores tienden a situarse en los niveles mas bajos
de productividad, lo cual la hace inviable e insostenible econdémica-
mente.

No se conoce a ciencia cierta cuantas cooperativas agropecuarias
existen en el pais, el Ultimo dato oficial proporcionado por la CIFC, in-
dica que hacia 1994 se encontraban registradas 2.753 cooperativas
en el giro econdmico correspondiente a la agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura. La membresia total de dichas cooperativas ascen-
dia a 107.809 socios. Hoy en dia no se precisa su ndmero, ni se co-
nocen sus caracteristicas distintivas, dado que no existen muchos es-
tudios o investigaciones relativas a su vida asociativa o su eficiencia
econoémica.??

En cuanto a su composicion social, las cooperativas agropecuarias
asocian principalmente a personas de escasos recursos, observandose
que alrededor del 55% de las cooperativas estan integradas exclusi-
vamente por personas del sexo masculino, en tanto que 45% restante

20 | ey general de sociedades cooperativas. (México) ano1994. Diario Oficial de la
Federacion (D.O.F).
21 Rojas 2013, pags. 126-127.
22 Mucifo, Martha. E.2012, «Comentarios en torno a las sociedades cooperativas
en México». Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo. Num. 46.
Bilbao pags. 54-57.
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son de composicién mixta. La edad promedio varia en un amplio rango
gue va desde los 30 a los 50 anos, por lo que se infiere que el coope-
rativismo agropecuario parece ser mas un asunto de personas en edad
madura, probablemente jefes de hogar en su gran mayoria. El nivel
de escolaridad de los socios de estas cooperativas es aquel que puede
considerarse como basico, es decir, Unicamente con estudios de prima-
ria o secundaria.

Cabe destacar que actualmente son varios los factores que inhi-
ben el desarrollo de las zonas rurales en México uno de ellos es la po-
breza asi como el limitado acceso al financiamiento, la precaria salud
de sus habitantes, la falta de educacion basica asi como la inestabili-
dad en el campo laboral entre otros factores mas, observandose que
es necesario contrarrestar todos estos problemas a efecto de prote-
ger a gran parte de la gente vulnerable incluyendo a los grupos indi-
genas pues actualmente sigue prevaleciendo la desigualdad social en
el pais, en virtud de que mientras algunos grupos de poder buscan la
maximizacion de sus ganancias para su propio beneficio, otros gru-
pos en cambio se encuentran en una situacion de pobreza y vulnera-
bilidad.?3

Con base en lo anterior, en opinién de la OIT las cooperativas en
zonas rurales son quienes pueden jugar un papel muy importante en el
desarrollo local ya que a través de ellas es posible llevar a cabo diversas
actividades para el beneficio de las personas que integran una comuni-
dad organizdndose no solamente para la obtencién de ganancias sino
en torno a la satisfaccién de ciertos objetivos sociales, como podrian
ser cooperativas agricolas, ganaderas o forestales fundamentalmente
cuyas actividades son la produccién, transformaciéon y prestacion de
suministros para la mejora econémica de los socios y de sus comuni-
dades, en virtud de que las cooperativas agrarias han sido creadas con
la finalidad de poner en marcha una explotacién agricola cuyos socios
participen a través de su tierra, maquinarias u otros medios de produc-
cion.?4

Actualmente en nuestro pais el Registro Agrario Nacional (RAN)
tiene inscritos a 34.281 socios rurales. Los estados con mayor ndmero
de socios rurales de acuerdo con le direccién general de operacion y
sistema RAN son:

23 Mucifio 2012, pags. 56-59.
24 Henry y Constance 2011.
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Oaxaca 5.520
Chiapas 4.119
Veracruz 3.659
Sinaloa 3.452
Sonora 1.987
Yucatan 1.572
Puebla 1.569
Campeche 1.405
Hidalgo 1.122
Michoacan 1.099
Tabasco 1.017
Morelos 969
Durango 920
San Luis potosi 847
Guerrero 759
Nayarit 677
Tlaxcala 532
Tamaulipas 637
Jalisco 312%

Se cuenta ademas con 32 mil ejidos y comunidades, con mas de
6 millones de ejidatarios, comuneros y posesionarios Sus posesiones so-
ciales cubren el territorio nacional con 102 millones de hectareas apro-
ximadamente divididas de la siguiente manera.

— Ejidos 84,5 millones
— Comunidades 17,5 millones
— Lo que equivale al 53% de la superficie nacional.

En el aflo de 1991 el numero de nucleos agrarios paso de un to-
tal de 29.983 a 31.988 nucleos agrarios en 2014 de observa un gran
aumento de casi 200 nuevos nucleos agrarios en el pais, lo cual se ex-
plica por el nimero de ejidos que actualmente existe, mientras que el
ndmero de comunidades se mantiene casi en los mismos términos que
anteriormente?.

El nimero de ejidatarios aumento de 3.5 millones en 1991 a
4.9 millones en 2014, esto es 1.4 millones mas de ejidatarios.

25 CEDRSSA 2020, pégs. 23-24.
26 CEDRSSA 2020, pags. 25-26.
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Lo anterior se explica toda vez que las cooperativas agricolas pro-
porcionan importantes beneficios a los agricultores ya que les permite
compartir los recursos mejorando el acceso a los mercados y encon-
trando un mejor ingreso a sus productos, favoreciendo la calidad de
vida de sus miembros dado que se favorecen las reinversiones locales
apoyando el desarrollo rural y beneficiando con ello a sus comunidades
especialmente en tiempo de crisis.

La OIT (2012) ha contemplado el amplio margen de las cooperativas
gue operan en el ambito de la agricultura produccién, procesamiento,
comercializaciéon, compra y venta, servicios financieros, salud, electrici-
dad, telecomunicacién, agua bienes y servicios de consumo, vivienda,
turismo y artesanias. Asimismo, se afirma que las cooperativas rurales
realmente cumplen con un papel fundamental de auto ayuda en zonas
rurales en particular en aquellos lugares en donde la empresa privada ni
las autoridades participan para ofrecer los servicios basicos.2”

Luego estas empresas ofrecen oportunidades de empleo produc-
tivo y de atencién a la salud, educacién, agua potable, servicios mejora-
dos de saneamiento, caminos y acceso al mercado, beneficiando asi a los
grupos rurales.

Existen interesantes estudios en México, de destacados investiga-
dores como Rojas Herrera, Juan José, Ana Virginia del Carmen Maldo-
nado Alcudia entre otros mas, que destacan la importante labor social,
econémica y medioambiental de las cooperativas agropecuarias en zo-
nas rurales que a lo largo de su trayectoria han venido realizado, como:
la construccién de escuelas, centros juveniles y sociales, programas
educativos, servicios médicos, agua potable, reciclaje de basura, mejora
de suelos y de caminos etc. contribuyendo con tales hechos a mejorar
la imagen y presencia social de dichas comunidades. Destacandose la
diversificacion de las actividades productivas, asi como la educacién y
preparacion para el relevo generacional que les ha permitido a ultimas
fechas ubicarse sélidamente en nuevos giros econémicos como el aho-
rro y préstamo, la vivienda y el turismo rural.

Se cita entre otras a la Sociedad Cooperativa de Venta en comun,
Cupanda (aguacate en Purépecha) con domicilio social en el municipio
de Tacambaro, Michoacan, lleva 58 afios de operacion. Agrupando a
cerca de 200 productores de aguacate y 70 socios comisionados.

Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniski (Unidos Ven-
ceremos en nahuatl), que nacié como producto de influencias externas
de la ejecucion de un proyecto estatal denominado Plan Zacapoaxtla, de-

27 Henry y Constance 2011.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 61/2022, Bilbao, pags. 35-56
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc.2532 e http:/www.baidc.deusto.es 51



Las cooperativas en México y su compromiso con la comunidad Martha E. Izquierdo Mucifio

rivado a su vez, del Plan Puebla implementado en la Sierra Norte de Pue-
bla a partir de 1971. En 1980, con una base social de 3.680 socios de
34 comunidades. Cooperativa Qually, con domicilio social en la ciudad
de Tehuacén, cuya fortaleza principal ha sido la atencién prioritaria que
se ha dedicado al cuidado del medioambiente y al fomento de la nutri-
cion con alimentos saludables para la poblacién rural de la regién.

Cooperativa Maya Vinic (hombre maya en tzotzil) con domicilio so-
cial en el municipio de Acteal, Chiapas, cuya experiencia ha demostrado
que es posible participar ventajosamente en los espacios internacionales
del comercio justo, contando con el apoyo y la asesoria técnica de dife-
rentes agencias de desarrollo internacional. El numero total de socios es
de 516 distribuidos en 36 comunidades de diversos municipios.?®

La compra en comun entre los asociados es otra de las préacticas
empresariales histéricamente exitosas del cooperativismo agropecua-
rio mexicano, siendo muchos los ejemplos de cooperativas que han de-
sarrollado esta actividad, pero en la que destacan particularmente los
casos de la Sociedad Cooperativa Agropecuaria del Distrito de Altar
(SOCOADA) y de la Sociedad Cooperativa de Ganaderos Organizados
de Sonora (SOCOGQOS). La primera tiene una historia de 61 anos ininte-
rrumpidos de operacion y agrupa a mas de 500 productores, en tanto
gue la segunda cuenta con un tiempo de operacién de 31 afos, tiene
mas de 3.500 socios y se ha distinguido por facilitar la distribucion de
productos de calidad de accesorios ganaderos, veterinaria, alimentos
para ganado, semillas, fertilizantes y gas para carburacién, eliminando
la competencia desleal de los intermediarios.??

Por su parte, Maldonado Alcudia, menciona que la identidad de
este tipo de empresas se ve fortalecida por el hecho de que la coope-
rativa pertenece a muchos socios quienes se encargan de los intereses
del grupo y el bienestar comun, a través de su trabajo para solventar
las carencias del lugar donde viven. Luego el trabajo colaborativo de la
poblacién sobre todo rural y marginada tiene un impacto social impor-
tante, puesto que ha sido capaz de intercambiar y comercializar pro-
ductos, organizarse para la caza y la pesca, realizar trabajo comunal
para la artesania y construccidon de caminos y mejoramiento de suelos,
administrar el gasto colectivo; entre otras acciones; que han permitido
ver y vivir a la luz de la gente, el beneficio social trayendo progreso a
su espacio fisico, en los servicios, empleo y educacién; y lo mas impor-
tante el reconocimiento a su labor de convivencia.

28 Rojas 2013, pags. 127-129.
29 Rojas 2013, pags. 126-128.
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La citada autora destaca la interesante labor de diversas empresas
cooperativas en varios Estados de la Republica como: Baja California,
Sinaloa, Cd. De México, Oaxaca, Jalisco, Chiapas entre otros, desta-
cando sus diversas acciones como a continuaciéon se menciona:

Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera: Pescadores Nacio-
nales de Abulén S. C. de R. L. S.C. de Produccién Pesquera: General
Alvaro Obregon S.C.L.

Sociedad cooperativa de vivienda: Palo Alto S.C.L.

Sociedad Cooperativa de ahorro, crédito e Inversién: ACREDIMEX
S.C.S.C. deR.L

S.C. de Compraventa en Comun: El Grullo S.C.L.

Y diversas agrupaciones mas, cuyos beneficios han sido:

Servicios médicos, cajas de Ahorro, becas de estudio para los hi-
jos, cursos ambientales y de cooperativismo, construccion de escuelas,
construccion de caminos del poblado, red eléctrica y agua potable, re-
coleccién de basura, clinica rural, campanas de alfabetizacién etc. etc.3°

Como estos ejemplos de cooperativas en zonas rurales, se podria
seguir dando una lista de muchos mas que existen a lo largo y a lo an-
cho del pais, con lo que podemos afirmar que en efecto, es en este tipo
de empresas en donde se demuestra el verdadero interés por la comuni-
dad en todos sus aspectos: sociales, econémicos, culturales, medioambi-
entales etc., dado que de ello depende la supervivencia de sus integran-
tes y la de toda la comunidad, por ello es necesario brindar mayor apoyo
para la expansion y desarrollo de las cooperativas en todas las zonas ru-
rales del pais. Hace falta que los Planes y Programas de Desarrollo las con-
templen y se les dé un mayor impulso por todo el beneficio que aportan
en beneficio de sus comunidades a efecto de que a través de ellas se al-
cance la productividad deseada y se evite la emigracion en busca de opor-
tunidades de empleo, ante la ausencia de servicios que la empresa pri-
vada no puede o no desea proporcionar y que las autoridades publicas no
ofrecen, pues se logra ademas el acceso al mercado, permitiendo que los
grupos rurales se conduzcan con mayor firmeza, cumpliéndose con ello
los principios del desarrollo rural planteados por la OIT en la Declaracion
sobre Identidad Cooperativa 1995, en lo relativo a las cooperativas como
organizaciones, que existen para el beneficio de todos sus miembros, a

30 Maldonado Alcudia, Ana Virginia del Carmen. 2015. El papel social de las coope-
rativas. Estudio de caso. XX Congreso Internacional de Contaduria e Informacion.
UNAM. Disponible en: Investigacién.fca.unam.mx/docs/memorias/2015/9.03.pdf
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través de una fuerte asociaciéon unidas estrechamente a sus comunidades,
bajo la especial responsabilidad de asegurar su desarrollo desde el orden
econdmico, social y cultural y bajo la responsabilidad de trabajar firme-
mente por la protecciéon medioambiental.3!

6. Conclusiones

54

10.

El séptimo principio: «preocupacion por la comunidad», sirvié
de base para redactar la Declaracién sobre la identidad de las
cooperativas de la ACI.

Es en el dmbito rural en donde méas marcadamente se encuen-
tra este principio de preocupaciéon por la comunidad

Las cooperativas rurales cumplen el papel fundamental de servi-
cios basicos en aquellas zonas en donde no accede la empresa
privada y en donde las autoridades locales no los ofrecen.

De acuerdo con la OIT, Las cooperativas en zonas rurales ofre-
cen: empleo productivo, educacion, agua potable, mejoran sus
caminos y mejoran la calidad del suelo entre otras cosas mas.
De acuerdo con la ACI en la mayoria de los paises el grueso de
las cooperativas se encuentra en las zonas rurales, siendo un
35% las cooperativas agrarias en México.

Las cooperativas agrarias en México conforme a la LGSC pue-
den ser de productores y consumidores, pero en la practica la
inmensa mayoria son de consumidores.

En México el Registro Agrario Nacional (RAN) tiene inscritos a
934.281 socios rurales, con mas de 5.6 millones de ejidatarios, co-
muneros y posesionarios. Sus posesiones en la superficie del terri-
torio nacional ocupan un 53% con 102 millones de hectdreas.
Que, no obstante, todo el beneficio que aportan las coopera-
tivas en zonas rurales, no se les da gran importancia, existiendo
un limitado conocimiento de la labor que ofrecen.

Son varios los ejemplos de cooperativas agropecuarias exitosas que
a lo largo de su trayectoria han realizado grandes aportaciones
como la construccion de escuelas; centros juveniles y sociales; pro-
gramas educativos; servicios médicos; agua potable; reciclaje de
basura, mejoramiento de suelos etc. contribuyendo con tales he-
chos a mejorar la imagen y presencia social en sus comunidades.
Se requiere dar mayor prioridad a la expansion y desarrollo de
las cooperativas en zonas rurales en México, incluyéndolas en

31 Declaracion sobre identidad 1995.
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los Planes y Programas de Desarrollo, por todo el beneficio que
aportan a sus comunidades, evitando con ello la emigracién de
sus miembros.
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