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Resumen: Este trabajo pretende aportar elementos sustanciosos para la
reflexion y discusion en dmbitos de interés. Aborda una tematica poco o nada
tratada en esferas del cooperativismo, en congresos o encuentros, en especial
en la educaciéon cooperativa, cual es el tema de la politica en las cooperativas y
la construccion del poder politico cooperativo, entendida ésta como categoria
de la ciencia politica, no como politica-partidaria.

El abordaje tematico discute la necesidad de incentivar la conciliacion en-
tre la ciencia politica y el cooperativismo, como campos del saber y accionar
complementarios en bien del pueblo.

Abordamos desde un punto de vista politico: La construccion del poder
politico cooperativo como factor de incidencia y de competitividad en el mer-
cado y ante los gobiernos.

Palabras clave: cooperativismo; politica publica; poder politico; inciden-
cia y poder politico cooperativo.
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Abstract: This work aims to provide substantial elements for reflection
and discussion in areas of interest. It addresses a topic that is little or not at all
discussed in spheres of cooperativism, in congresses or meetings, especially in
cooperative education, which is the topic of politics in cooperatives and the
construction of cooperative political power, understood as a category of politi-
cal science, not as partisan politics.

The thematic approach discusses the need to encourage conciliation be-
tween political science and cooperativism, as complementary fields of knowl-
edge and action for the good of the people.

We approach from a political point of view: The construction of coopera-
tive political power as a factor of influence and competitiveness in the market
and before governments.

Keywords: cooperativism; politics; public politics; political power; inci-
dence and cooperative political power.
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«El hombre es un animal politico.

Aristoteles.

l. Introduccion

Entendemos firmemente que pensar en el papel del cooperativismo
frente a deterioro de las instituciones democraticas, la pobreza y la desi-
gualdad social, implica una toma de decisién politica y su correspondiente
accion a favor de una accion politica para contrarrestar esos flagelos.

Ahora, un interrogante ¢Existe una teoria politica del cooperati-
vismo? Pensamos que deberiamos darnos a la tarea de la construccién
de la teoria politica cooperativa y del poder politico cooperativo.

Sin dudas la humanidad enfrenta una encrucijada, una coyuntura,
que nos obligan a los cooperativistas y en especial a los intelectuales,
académicos vy lideres a reflexionar y debatir en conjunto sobre la po-
litica, mejor dicho, en el vacié de la politica en las cooperativas como
elemento de fortaleza para incidir positivamente ante los poderes pu-
blicos del Estado, pensar en construir nuevas y vigorosas relacion pen-
sando en construir un mundo mejor.

En el siguiente parrafo, extraido del articulo «Hacia una nueva go-
bernanza: los poderes publicos y el tercer sector. Una relacién necesa-
ria pero inexistente» de Verénica Gémez Calvo y de Adela Romero Ta-
rin, nos ilustran con toda contundencia:

El mercado refleja en realidad, una estructura determinada de re-
laciones de poder, en las que las agencias estatales asumen la fun-
cion de hacer cumplir acuerdos y de ejercer como arbitro de disputas,
siendo garantes del adecuado funcionamiento de unos mercados que
han sido instituidos previamente en relaciéon a los intereses de cier-
tos grupos con poder de presion (MacEwan, 2001:178). De hecho, el
mercado por sf sélo no puede solventar problemas como la pobreza,
las desigualdades, la precariedad laboral, la carencia de servicios sani-
tarios o infraestructuras, etc. porque son problemas que tienen su raiz
en unas relaciones de poder que estan institucionalizadas y, esto sélo
se puede resolver incrementando la participacion democrética ciuda-
dana, de manera que se re-equilibren las relaciones de poder.3

3 Verdnica Gomez Calvo Adela Romero Tarin Universidad de Alicante. Espafia-BA-
RATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales-2016- https:/www.re-
dalyc.org/pdf/3221/322148448010.pdf
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Pero, para lograr ese punto, de que «re-equilibren las relaciones de
poder» se requiere una fuerza organizada, compacta, direccionada es-
tratégica y tacticamente bajo una conduccion politica cooperativa.

A ello agregamos lo que afirma el Dr. Julio Gambina en su articulo
«Brasil y China acuerdan intercambios sin doélar»:

América Latina y el Caribe tiene que contestar con integracion
a los problemas que hoy presentan la economia mundial que es un
momento de gran desorden y crisis y donde los grandes estados del
capitalismo mundial solo atienden a las necesidades de los grandes
bancos, de los grandes capitales en un tiempo en que la inflacion ex-
tiende los problemas de la pobreza en el mundo. CEPAL lo confirma
para América Latina y el Caribe: en los ultimos 10 afios es una nueva
década perdida para la regién, hemos bajado en todos los indicado-
res sociales deteriorando un ritmo de mejora a la situacién econé-
mico social en nuestros paises 4

En otro articulo denominado «La crisis bancaria y la respuesta del
Estado capitalista», Gambina nos ilustra

El fenémeno de la crisis bancaria se hizo visible con las recientes
caidas de algunos bancos regionales estadounidenses, caso de Silicon
Valley Bank, el Signature Bank y el Silvergate Capital. A ellos se sumo
la crisis del Credit Suisse y su absorcién por el UBS, extendiendo el
problema a Suiza y a Europa, nada menos que con las pérdidas de
valorizacion del Deustche Bank®

Los gobiernos salvan de la ruina a los bancos pero no salvan a sus tra-
bajadores y menos a personas de las hambrunas que desatan sus crisis.

Nuestra postura y aporte refiere a una reflexién y autocritica para
pensar seriamente en la necesidad objetiva de construir el poder poli-
tico cooperativo Latinoamericano, a tenor de lo siguiente:

Con profundo sentido autocritico observamos, en determinadas
manifestaciones del cooperativismo latinoamericano, una insercién
complaciente dentro de los marcos que configura la dependencia,
una inobservancia principista que se expresa en el dmbito del con-
trol democratico y en la falta de participacion, un vacio de integra-
cion vertical y horizontal a nivel de los movimientos cooperativos,
una educacion formalista que no hace sentir a los integrantes de

4 El Blog de Julio C. Gambina-Notas y articulos de andlisis sobre la actualidad poli-
tico-econémica-http://juliogambina.blogspot.com/
> |dem
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las cooperativas participes de un movimiento mas amplio que desea
transformar las estructuras socio-econémicas de la sociedad en que
se encuentra, una preeminencia del éxito de la gestién econémica
sobre la finalidad esencial de caracter social y humanista.

Estos vicios ajenos al contenido principista y doctrinario del coo-
perativismo, deben ser corregidos de inmediato si pretendemos que
este instrumento de organizacién y promociéon social cumpla con la
parte que le complete en el conjunto de las fuerzas sociales y progre-
sivas que en cada pais trabajan por el auténtico desarrollo.®

Il. La politica y el poder

Afirma Luis Bouza-Brey en su texto «una teoria del poder y de los
sistemas politicos» que:

El hombre es un ser social por naturaleza. Es decir, que le resulta
imposible vivir aislado: siempre esta inmerso en un haz de relaciones
sociales que determinan sus condiciones de vida. Y a medida que es-
tas condiciones de vida son mas activamente configuradas por la ac-
cién humana, la interdependencia, lo que Durkheim llamaria «densi-
dad social», se hace mas intensa.

El mundo es cada vez mas una «aldea global» en la que todo re-
percute en todo.

Esta red de relaciones sociales cada vez mas intensa afecta a to-
dos los ambitos de la vida humana: cultura, economia, tecnologia,
ocio. El hombre se encuentra inmerso, en cada uno de estos &mbitos,
en situaciones constituidas por actividades interrelacionadas, dirigidas
a satisfacer necesidades sociales.

Pues bien: la politica es el gobierno de estas situaciones sociales,
la actividad de dirigirlas, ordenarlas e integrarlas. Toda actividad hu-
mana tendente a orientar hacia metas las situaciones sociales, o a or-
denarlas e integrarlas, asignando papeles, recompensas y sanciones y
resolviendo conflictos, es una actividad politica.

La politica, en este sentido amplio, es la actividad de gobierno de
las situaciones sociales, su direccion y control.”

Siguiendo con Luis Bouza-Brey, ahora en referencia al poder, repli-
camos que «En el marco disciplinar de la politologia el «poder» es con-
cebido como la capacidad que un actor posee de obtener obediencia

6 [dem
7 http:/Avww.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-86972008000200010
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por parte de otros actores». Dirlamos, adecuandonos al &mbito coope-
rativo, el poder es la capacidad de incidir politicamente.

En las sociedades se constata que las relaciones diversas existen
tensiones que se dirimen por medio del poder politico. El cooperati-
vismo posee poder econdémico pero todo supone que ese poder econé-
mico no se traduce en poder politico de incidencia.

Es oportuno sefalar ejemplos de la significacién e importancia de la
disciplina de la gestion politica, a tal punto podemos nombrar a la Uni-
versidad Catolica de Cérdoba —Argentina— que oferta la Maestria en
Gestion Politica® que tiene como proposito formar recursos humanos
calificados para el disefio y la gestion de politicas atendiendo a los de-
safios e innovaciones que el contexto actual plantea.

La gestion politica cooperativa, como componente central de su
conduccion empresarial, constituye una tematica que venimos impul-
sando con vigor necesario después de afios de investigacion y reflexion
en su funcién a su gran aporte cientifico para inaugurar una nueva
época en la educacion, gestién, relacidon con el Estado y la administra-
cion cooperativa al incorporar la educacién politica.

lll. El factor competitividad

Siguiendo a José Moyano Fuentes; Francisco Puig Blanco y Sebas-
tidan Bruque Camara, en el articulo de sus autorias denominado «Los
determinantes de la competitividad en las cooperativas» sefialan que:

Los resultados obtenidos a partir de una muestra de 49 directivos
de cooperativas y representantes del movimiento cooperativo sefialan
gue el efecto conjunto de la orientacion hacia el cliente y la participa-
cion en los resultados de los socios es el determinante fundamental
de competitividad. Este hallazgo pone de manifiesto la importancia
de la capacidad relacional como capacidad clave que deben poseer
los directivos de estas empresas.®

Afirmacion que compartimos como preponderantes pero no sufi-
ciente en razéon a que el mundo interno y externo de las cooperativas
confrontan otros factores negativos, como son las politicas publicas, o

8 https://www.ucc.edu.ar/carreras/gestion-politica
9 https:/Awww.redalyc.org/pdf/174/17412302011.pdf- CIRIEC-Espafa, Revista de Eco-
nomia Publica, Social y Cooperativa, nUm. 61, agosto, 2008, pp. 233- 249 Centre Interna-
tional de Recherches et d’Information sur I'Economie Publique, Sociale et Coopérative Va-
lencia, Organismo Internacional
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el factor subjetivo con que influyen las empresas de capital en un mer-
cado que les otorgan ventaja competitiva al ser coherente ideolégica-
mente.

La administracion y la gestion cooperativa —a nuestro juicio— en-
focado al logro de la satisfaccion de sus asociados debe generar y de-
sarrollar un altisimo nexo de affectio societatis no tan sélo por esa via
sino por el lado cultural y educativo, y esto nos habla de decision poli-
tica que se asumen en las cooperativas.

Nos dicen los autores citados que

Eso ha llevado a muchos investigadores a estudiar la competi-
tividad de las cooperativas desde perspectivas alternativas y persi-
guiendo diferentes objetivos.

En este sentido, parece perfilarse con bastante claridad una linea
de investigacion encargada de dar respuesta a la cuestion de si tie-
nen mas capacidad competitiva estas organizaciones y en qué sec-
tores esa ventaja es visible. Sin embargo, los resultados empiricos al-
canzados hasta el momento no han sido concluyentes'®

El factor politico y el factor competitividad son complementarios a
la hora de desenvolverse en un mercado turbulento y cambiante por-
gue afirman la identidad cooperativa desde la concepcién fundacio-
nal de su existencia en cuanto resolver los problemas del asociado y al
mismo tiempo mostrar al entorno que otra forma de organizar y direc-
cionar una empresa humanizada, es posible.

Otro trabajo en la linea investigativa que venimos examinando es el
trabajo de Frank Ortega Gonzalez titulado «Factores de administracion
competitiva en las cooperativas de ahorro y crédito en Panaméa», que
alude que

... en el estudio realizado durante el afio 2020, de las 479 coope-
rativas formalmente registradas, la muestra estuvo conformada por
las 124 de ahorro y crédito, tomando en un muestreo por convenien-
cia a dos de ellas para aplicarles un cuestionario, en una investigacion
con disefo mixto de tipo descriptivo.™

Y se agrega concluyentemente que

10 [dem
" Ortega Gonzélez, Frank -Revista Saberes APUDEP Universidad de Panam4, Panaméa
ISSN-e: 2644-3805 Periodicidad: Semestral vol. 6, nim. 1, 2023 revistasaberesapudep@
gmail.com http://portal.amelica.org/ameli/journal/223/2233750006/2233750006.pdf.
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 63/2023, Bilbao, pags. 139-151
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2816 e http://www.baidc.deusto.es 145


http://portal.amelica.org/ameli/journal/223/2233750006/2233750006.pdf

La politica y la construccién del Poder Politico... José Alberto Yorg y Ana Marfa Ramirez Zarza

Los resultados determinaron que los factores de competitividad
se encuentran basicamente orientados en dos categorias: transparen-
cia por medio de la de informacién gerencial, lo que entra en concor-
dancia con la administracion competitiva, por lo que se concluye que
los factores internos que forman parte de la competitividad de las or-
ganizaciones se relacionan directamente con su comportamiento in-
terno y funcionalidad desde su entorno administrativo para tratar di-
ligentemente la resolucién de problemas y gestionar la cantidad de
integrantes mientras mantiene la fidelidad de los mismos.'?

Estamos en condiciones de sefialar que el factor competitivo en las
cooperativas es un asunto complejo y depende —sin dudas— desde
gué lugar y quién evalta dicho factor.

Sumamos aqui el contenido extraido de la pagina —por la perti-
nencia de la teméatica— las expresiones del Presidente de la ACI., Ariel
Guarco al respecto afirma que

La identidad cooperativa es una ventaja competitiva

Durante su discurso de apertura del Congreso Cooperativo Mundial
(2021) destacé el papel de las cooperativas para hacer frente a algunos
de los desafios mas importantes a los que se enfrenta la humanidad.

La identidad cooperativa proporciona a las organizaciones una ven-
taja cooperativa y explicé que «las cooperativas estdn empoderando a
sus miembros, invirtiendo en educacién y formacion, y colaborando con
otras cooperativas para ofrecer los mejores servicios a sus miembros.

Sabemos que nuestras cooperativas son competitivas gracias a la
aplicacién de los principios cooperativos, y no a pesar de ellos, afirmao.
Nuestra competitividad se basa en la identidad cooperativa, reiteré.'3

Por tanto, nos interrogamos con el economista Julio Gambina
cuando nos dice en su articulo «Politica y Cooperativismo» que «El
tema es si las cooperativas asumen este momento histdérico como un
desafio y una oportunidad».

Y agrega que «En ese marco, las cooperativas pueden ser un ins-
trumento destacado, sobre todo por lo que pueden representar como
ambitos de participacion democratica en la organizaciéon de la econo-
mia y como expresion de una cultura solidaria» .’

12 [dem
3 https://icaworldcoopcongress.coop/stories/para-ariel-guarco-la-identidad-coope-
rativa-es-una-ventaja-competitiva/?lang=es
4 https://www.idelcoop.org.ar/sites/www.idelcoop.org.ar/files/revista/articulos/
pdf/98061703.pdf Revista de Idelcoop - Afio 1998 - Volumen 25 - N.° 115 TEORIA Y PRAC-
TICA DE LA COOPERACION
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Asunto éste planteado en dicho articulo del afio de 1998 contando
con una fuerte actualidad y vigor que nos mueve a reflexionar profun-
damente todos los aspectos que hacen al mundo cooperativo y su de-
safio constante de mantener vigente sus valores y principios.

IV. Foro'>

En este amplio marco, la competitividad y la politica como factores
preponderantes como factor de incidencia de las cooperativas nos lleva
a afirmar nuestra postura de que la politica y la construcciéon del poder
politico cooperativo se evidencian como imperativos.

Hemos asumido un conjunto de pensadores/as Latinoamericano el
compromiso de pensar la restauraciéon en su forma y contenido el gje
politico, tal tarea estd enmarcada en el constructo denominado Foro
del poder politico cooperativo Latinoamericano, toda vez que a nuestro
criterio, existe una necesidad de recuperar para la cooperacién su esen-
Cia politica.

Sabemos que no somos los Unicos preocupados y ocupados por
este asunto, gratamente surgen por doquier voluntades que se abocan
a su estudio.

Partimos desde lo conocido por todos/as y convenimos en que las
cooperativas, como expresion empresarial del cooperativismo en las so-
ciedades, son una conquista histérica de los pensadores con sensibili-
dad social, como Robert Owen y otros, en favor de la clase trabajadora,
como reaccién ante las terribles condiciones de vida impuesta por el
capitalismo industrial.

Pero tales condiciones adversas no han desaparecido, aun exis-
ten poderes que adversan al cooperativismo de mil formas. He ahi la
profunda verdad porqué cuesta tanto lograr el desarrollo cooperativo.
Por eso es tan dificil la entrada y permanencia de la noble educacion
cooperativa en las aulas escolares y universitarias.

El capitalismo, al dividir y crear desigualdad social, con alevosia y
nocturnidad en su intencionado interés, en desmedro de las mayorias
crea la denominada grieta social, creacion, por cierto, artificialmente,
puesto que las organizaciones socio-econdmicas histdricas son creacio-
nes intelectuales de determinados sectores que se favorecen de ello.

El método cooperativo del mecanismo de reparticién proporcional
de los beneficios producido por los cooperativistas, marca una diferen-

5 https://cooperativas.lat/
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cia abismal en sus objetivos, es decir, el método cooperativo aniquila la
plusvalia como artilugio de quedarse con el fruto del trabajo ajeno, le-
galmente amparado por las leyes de los Estados liberales.

De ello, de lo antedicho, nos surgiere que la reconstruccion de la
unidad politica cooperativa se expresa como necesaria. Pero también
la recuperacién y construccion del poder politico cooperativo es un im-
perativo surgido desde los valores y principios cooperativos fundantes.

V. Incidencia en politicas publicas

Consideramos pertinente en esta parte consignar la propuesta rea-
lizada por la ACI- Américas sobre la accion de incidencia en las politicas
publicas, elaborando, en consecuencia, una Guia para elaborar pla-
nes estratégicos de incidencia.

ACI- Américas realiza actividades académicas para implementar de
manera tedrico-practica la Guia para elaborar planes de incidencia, e
influir en las politicas publicas de cada pais de las Américas.

VI. ¢Por qué la ACI-Américas elaboré esta guia?'®

— Porque en el sector cooperativo y otras empresas de la economia
social, se ha sentido la necesidad de incidir en las «politicas pu-
blicas» con miras a obtener resultados concretos que beneficien
a sus miembros.

— Por la necesidad de fortalecer la capacidad propositiva y de res-
puesta de las organizaciones cooperativas en las Américas.

— Porgue dentro del marco de la Recomendacion 193 de la OIT se
evidencia la necesidad de fortalecer a las cooperativas por medio
del conocimiento y ejecucion de estrategias

En resumen, esta guia es una valiosa ayuda para que las coopera-
tivas desarrollen su capacidad de incidir estratégicamente en los proce-
sos politicos, sociales y econémicos de sus comunidades y paises.

En completa sintonia de lo desarrollado hasta aqui, es oportuno
anotar que hemos asumido un conjunto de pensadores/as Latinoameri-
cano el compromiso de pensar la restauracion en su forma y contenido
el eje politico, tal tarea estd enmarcada en el constructo denominado

16 https://www.aciamericas.coop/Incidencia-en-politicas-publicas-276
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Foro del poder politico cooperativo Latinoamericano, toda vez que a
nuestro criterio, existe una necesidad de recuperar para la cooperacion
su esencia politica.

Sabemos que no somos los Unicos preocupados y ocupados por
este asunto, gratamente surgen por doquier voluntades que se abocan
a su estudio.

Partimos desde lo conocido por todos/as y convenimos en gue las
cooperativas, como expresion empresarial del cooperativismo en las so-
ciedades, son una conquista histérica de los pensadores con sensibili-
dad social, como Robert Owen y otros, en favor de la clase trabajadora,
como reaccién ante las terribles condiciones de vida impuesta por el
capitalismo industrial.

Pero tales condiciones adversas no han desaparecido, aun exis-
ten poderes que adversan al cooperativismo de mil formas. He ahi la
profunda verdad porqué cuesta tanto lograr el desarrollo cooperativo.
Por eso es tan dificil la entrada y permanencia de la noble educacién
cooperativa en las aulas escolares y universitarias.

El capitalismo, al dividir y crear desigualdad social, con alevosia y
nocturnidad en su intencionado interés, en desmedro de las mayorias
crea la denominada grieta social, creacién, por cierto, artificialmente,
puesto que las organizaciones socio-econémicas histéricas son crea-
ciones intelectuales de determinados sectores que se favorecen de
ello.

El método cooperativo del mecanismo de reparticion proporcional
de los beneficios producido por los cooperativistas, marca una diferen-
cia abismal en sus objetivos, es decir, el método cooperativo aniquila la
plusvalia como artilugio de quedarse con el fruto del trabajo ajeno, le-
galmente amparado por las leyes de los Estados liberales.

De ello, de lo antedicho, nos surgiere que la reconstrucciéon de la
unidad politica cooperativa se expresa como necesaria. Pero también
la recuperacién y construcciéon del poder politico cooperativo es un im-
perativo surgido desde los valores y principios cooperativos fundantes.

VII. Conclusion

Ponemos especial atencién en los objetos de estudios y andlisis que
realiza la ciencia politica sobre el poder y su ejercicio, distribucién y or-
ganizacién, que se observa en el tejido social, donde quiera que sea y
se constata alli que el poder, como capacidad de dominio de un actor
0 sector sobre otros, y asi se evidencia esa capacidad en su nivel de in-
fluencia.
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Ese es el punto central constatado por la ciencia politica en la prac-
tica, de que sin esa capacidad de poder politico no es posible modificar
o transformar la realidad de desigualdad social, tal como pretende el
cooperativismo.

De modo concluyente podemos afirmar que si el cooperativismo
no se propone firmemente alcanzar esa capacidad de poder politico es-
tratégico por medio de una accién movilizadora social, seguird prego-
nando bellos horizontes, pero inalcanzables.

En consecuencia, estamos persuadidos que: Debemos abandonar la
idea de que el Cooperativismo no sea un movimiento con intereses po-
|iticos Estratégicos.

La Unica via para trasformar las estructuras de injusticia social y
economica es el poder politico.

Ante la destrucciéon de la naturaleza y el hombre con ella, tene-
mos un mundo en peligro de extension, el Cooperativismo como movi-
miento politico puede coadyuvar a resolver humanamente esta coyun-
tura de hierro que enfrentamos.

Nosotros avanzamos en nuestra tesis de que la «neutralidad poli-
tica» se ha constituido en estos tiempos en una debilidad organizacio-
nal del cooperativismo, puesto que carece de fuerza para desarrollar
incidencias benéficas ante los poderes gubernamentales que impacten
en las cooperativas y en las sociedades.

En consecuencia, creemos que se debe restaurar el eje politico y
construir el poder politico cooperativo, y que se reflejen en su Gober-
nanza, en la relacién con los Estados y la educaciéon cooperativa.
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