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Summary: 1. Introduction. 2. Taxation in the fishing and aqua-
culture sector. 3. Cooperative societies as a model to follow. 4. Con-
clusions. 5. Bibliography.

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la fiscalidad que se les
aplica a las sociedades cooperativas que operan en el sector de la pesca y acui-
cultura para que asi se pueda optar por la creacion de estas sin tener que ele-
gir el modelo usual de las sociedades mercantiles que se rigen por la Ley Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Sociedades de Capital. De esta manera se pretende po-
ner en valor a las sociedades cooperativas del mar como modelo a seguir en el
mundo globalizado en el que vivimos.

Palabras clave: Sociedades cooperativas del mar; fiscalidad; concierto
econémico; IVA; impuesto sobre sociedades.

Abstract: The aim of this work is to analyse the taxation applied to coop-
erative societies operating in the fishing and aquaculture sector so that they
can opt for the creation of these without having to choose the usual model
of commercial companies governed by the Royal Legislative Decree 1/2010,
of July 2, which approves the revised text of the Law of Capital Companies. In
this way it is intended to value the cooperative societies of the sea as a model
to follow in the globalized world in which we live.

' Profesor de Derecho Financiero y Tributario de la Deusto Business School, Univer-
sidad de Deusto. Email: earanburu@deusto.es.
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1. Introduccion

Este articulo quiere abordar una cuestion que es de suma impor-
tancia para el sector pesquero: el &mbito de la fiscalidad y los tributos,
pues desempenan un papel fundamental en el apoyo a la gestion sos-
tenible, la regulacion y el desarrollo del mismo, lo que a su vez tiene un
impacto positivo en la economia, el medio ambiente y el entorno.

El articulo 38 de la Constitucién Espafola? reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado e indica que los dife-
rentes poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa
de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia ge-
neral y, en su caso, de la planificacién. Por lo que la conjugacion de es-
tos dos aspectos hace que se tengan que abordar férmulas de caracter
econémico, mercantil o social que ayuden a afrontar los retos actuales
del primer sector econdmico en general y de la pesca y la acuicultura
en particular.

Por otro lado, el papel que las Sociedades Cooperativas?, como or-
ganizaciones actuales y ejemplares que siguen la estela de las Cofradias
de Pescadores, en el cumplimiento de los objetivos relacionados con
la pesca sostenible, la gestidon adecuada de los recursos y el desarrollo
econdémico de las comunidades pesqueras es de gran relevancia que
merece ser analizado.

Por consiguiente, este trabajo tratard de examinar los tributos mas
relevantes que existen en nuestro ordenamiento juridico y que son
aplicables al sector pesquero?, para que posteriormente, teniendo en
cuenta el principio de la redistribucién de la riqueza y la contribucién al
bienestar econémico y social en general, puedan para dar respuesta a
los desafios y retos que el sector tiene, partiendo de la tesis de que las
sociedades cooperativas son el claro ejemplo del modelo a sequir, pues
engloban dentro de ellas los objetivos mencionados®.

2 Publicada en el BOE, num. 311, de 29 de diciembre de 1978, pp. 29313-29424.

3 Las cooperativas fundamentan su actuacién en un modelo que impulsa maximizar
la creacién de valor social y econémico (Ogliastri et al. 2006, 189) y se considera «una
asociacién de personas que se unen de forma voluntaria para satisfacer sus necesida-
des y aspiraciones econémicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa
de propiedad conjunta y de gestién democratica» (Alianza Cooperativa Internacional.
2006, 35).

4 Véase (MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
2016) y (MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 2023).

> Para Eva Alonso Rodrigo (Alonso Rodrigo 2001, 9-25), son cinco los argumen-
tos tradicionalmente esgrimidos para defender un tratamiento fiscal diferenciado para
las cooperativas, a saber: el tipo de actividad que desarrollan, generalmente de gran
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Asi pues, se tratard de analizar las posibilidades tributarias (en
modo de bonificaciones y exenciones) que pueden tener las Sociedades
Cooperativas del mar, cumpliendo los requisitos europeos para que no
se consideren ayudas de Estado que contravengan el mercado Unico de
la Union Europea®. De esta manera, se pretende ayudar a quienes pue-
dan estar valorando como posible opcién de la constitucion de una So-
ciedad Cooperativa para empezar con su negocio pesquero, un sector
que en los Ultimos afos esta perdiendo miembros.

2. Lafiscalidad en el sector de la pesca y acuicultura

En un sistema federal desde un punto de vista tributario, en cada
nivel de gobierno es posible establecer impuestos, que seran destina-
dos al financiamiento de la funcién publica, impulsar el desarrollo y
consolidar a las instituciones. La capacidad de cada nivel de gobierno
para recaudar impuestos de manera eficiente y equitativa es crucial
para garantizar recursos adecuados para cubrir las necesidades de
la poblaciéon y promover el crecimiento econémico sostenible. De tal
forma, partiendo de la existencia en el Estado espafiol de cinco siste-
mas tributarios, debemos examinar qué normativa y qué administracio-
nes tributarias existen a la hora de implementar politicas tributarias que
afecten al sector de la pesca.

El sector pesquero se configura como un gran dinamizador de las
zonas costeras, creador de empleo y de riqueza, y, a su vez es clave
para el abastecimiento alimentario de la poblacion’.

Este sector puede incluir una variedad de actores, englobando
desde pequefios pescadores artesanales hasta grandes empresas pes-

necesidad; el protagonismo de las personas de los socios; las reglas especiales de fun-
cionamiento de las cooperativas; el fomento de las cooperativas proclamado por el ar-
ticulo 129 de la Constituciéon espafiola; y la menor capacidad contributiva de las coope-
rativas. José Manuel Tejerizo Lépez (Tejerizo Lépez 2008, 64-65) insiste en lo mismo al
sefalar que las cooperativas deben tener un régimen fiscal especial por causa de sus es-
peciales caracteristicas, no siendo posible aplicar sin mas las normas tributarias disefa-
das para las sociedades mercantiles.

6 «No obstante, en los Ultimos afios, hemos constatado como el concepto de ayuda
de Estado se ha utilizado con mucha mayor frecuencia en el &mbito de la fiscalidad, y
en concreto en relacion con medidas adoptadas por los diferentes Estados Miembros
que conferian ventajas fiscales» en (Martinez Cabeza Manuel Luis 2020, 109).

7 Son las palabras de la actual Secretaria de Pesca del Gobierno de Espafia en
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-secretaria-general-de-pesca-des-
taca-la-importancia-del-sector-pesquero-para-las-zonas-costeras-y-el-abastecimiento-de-
alimentos-a-la-poblaci%C3%B3/tcm:30-652233 (acceso el 27 de mayo de 2024).
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gueras. Esto hace que su configuracion pueda variar significativamente
segun la region, el tipo de pesca y la estructura econdmica del pais
donde se ubica el negocio. De esta manera, existe una variedad de em-
presas y actores que participan en diferentes partes de la cadena de
valor de la industria pesquera, siendo las mas habituales las socieda-
des de capital que se rigen, principalmente, en el Estado espafol por el
Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo
de Comercio® y el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capi-
tal®, aunque como se vera mas adelante, el sector pesquero no tiene
por qué obedecer a este esquema, pues existen las sociedades coope-
rativas'® como alternativa real y eficaz para afrontar los desafios del
mundo de la pesca.

Segun las Ultimas publicaciones realizadas por la presidencia del
Consejo Europeo la pesca es un sector clave para la economia de la
costa espafola que representa en torno al 1% del PIB espafol, aunque
en zonas dependientes de esta actividad esa contribucién a la econo-
mia regional puede llegar a superar el 10%"".

Dada la importancia del sector deben existir por parte de los di-
ferentes Estados y sus administraciones mecanismos y estrategias
que se puedan implementar para ayudar al sector de la pesca que
engloba todas las actividades relacionadas con la captura de peces
y otros organismos acuaticos, asi como las cadenas de comercializa-
cion, manipulaciéon y distribucion. Estas ayudas, pueden consistir en
recursos publicos proporcionados por los diferentes Administraciones
publicas o, en beneficios fiscales que permitan minorar la carga tri-
butaria que recae sobre los contribuyentes, siempre sin contravenir el
Derecho europeo.

Las politicas fiscales en el dmbito de la Unidn Europea son compe-
tencia de los Estados miembros, aunque existen impuestos que estan
armonizados a nivel europeo, siendo los mas importantes el Impuesto
sobre el Valor Afadido (en adelante, IVA) y los impuestos especiales.
Llegados a este punto, hay que recordar que los diferentes sistemas

8 Publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 289, de 16 de octubre de 1885,
pp. 169-170.

9 Publicado en el BOE, num. 161, de 3 de julio de 2010, pp. 58472-58594.

10 Estan reguladas en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas y en el caso
de la Comunidad Autonoma de Euskadi en la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de
Cooperativas de Euskadi.

" https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/ga/noticias/pesca-sector-clave-
economia-espanola-costa/#:~:text=E|%20sector%20de%20la%20pesca,llegar%20
a%?20superar%20el%2010%20%25. (acceso el 27 de mayo de 2024).
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tributarios que existen en Espafa hacen que existan diferentes hacien-
das y a su vez, diferente normativa legislativa aplicable a algunos im-
puestos.

De esta manera, podemos diferenciar dos sistemas que concurren
entre si, pero que no estan supeditados entre ellos. Por una parte, te-
nemos a las Comunidades Auténomas de régimen comun que se ri-
gen, principalmente, por medio de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Au-
tébnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias'2. Por otra parte, estan
los Territorios forales, reconocida su existencia en la Disposicion Adi-
cional primera de la Constitucion Espafiola, y que se rigen, en el caso
vasco, por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma de Euskadi' y, en
el caso navarro, por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se
aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra.

Las empresas pesqueras, como obligados tributarios de los diferen-
tes impuestos, estan sujetas como el resto de las actividades econémi-
cas a una serie de imposiciones fiscales directas e indirectas. Sin em-
bargo, dada su singularidad e importancia econémica puede tener un
tratamiento diferenciado desde el punto de vista de los tributos al que
se hara referencia a continuacion’.

Los dos principales impuestos a los que el sector de la pesca y acui-
cultura (actividades de extraccidon-pesca, comercializacion, manipula-
cion y distribucion...) tiene que hacer frente son el IVA y el Impuesto
sobre Sociedades, aunque existen otros impuestos aplicables a los que
no se hara mencién alguna'e.

El primero de ellos es un impuesto indirecto que grava la capacidad
econdmica de los contribuyentes y se pone de manifiesto por el hecho

2 Publicada en el BOE, nim. 305, de 19 de diciembre de 2009, pp. 107986-107155.
3 Publicada en el BOE, num. 124, de 24 de mayo de 2002, pp. 18617-18636.
4 Publicada en el BOE, nim. 310, de 27 de diciembre de 1990, pp. 38516-38525.
> Marina Aguilar y Carlos Vargas (Aguilar y Vargas 2024, 710) respecto a las
cooperativas sefialan que también «poseen unas caracteristicas especiales de funciona-
miento que justifican plenamente su tributacion especial, como la configuracién de su
capital, la doble condicién de socio y trabajador que concurre en sus miembros, la im-
putacién de resultados derivados de las operaciones con terceros, las reservas obligato-
rias especificas e irrepartibles en ciertos casos, etc.».
'6 Es el caso del Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (ITP y AJD) y de los tributos locales, como el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI) y el impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 325-340
330 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3070 e http://www.baidc.deusto.es



La fiscalidad adecuada como herramienta impulsora de la creacion... Edriga Aranburu Agirre

de consumir (o entregar) bienes y servicios, es decir, recae sobre el con-
sumo y grava las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

C) Las importaciones de bienes.

Siendo estas dos Ultimas importantes para el sector, pues existe un
numero relevante de empresas con vocacion exportadora de productos
pesqueros que les permite no repercutir el impuesto, al tributar en el
destino del producto, en vez de en origen.

El IVA se aplica en la Peninsula y en las Islas Baleares y no en Ceuta,
Melilla y las Islas Canarias'’.

La legislacion mas importante relativa al IVA a nivel de la Unién
Europea es la Directiva 2006/112/CE, que contiene todas las normas
gue todos los paises miembros de la UE deben sequir'® En Espafa la
norma principal es la Ley 37/1992 de 28 de diciembre'?, y su desarrollo
se realiza por el Reglamento del IVA que fue aprobado por el Real De-
creto 1624/1992 de 29 de diciembre?°. A su vez, es importante tener
en cuenta el Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre, en el que se
regulan las normas sobre la facturacién, entre otras?'.

Respecto a la Comunidad Autdbnoma de Euskadi se aplican las nor-
mas armonizadas del IVA teniendo en cuenta lo que la Ley del Con-
cierto Econémico en el articulo 26 establece que «el Impuesto sobre el
Valor Afadido es un tributo concertado que se regira por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Es-
tado. No obstante, las instituciones competentes de los Territorios His-
téricos podran aprobar los modelos de declaracion e ingreso que con-
tendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no di-
ferirdn sustancialmente de los establecidos por la Administracién del
Estado».

De esta forma los diferentes Territorios Histdricos han establecido
sus normas mediante la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del

7 Se aplica el Real Decreto 2538/1994, de 29 de diciembre, por el que se dicta nor-
mas de desarrollo relativas al Impuesto General Indirecto Canario y al Arbitrio sobre la Pro-
duccién e Importacion en las islas Canarias, creados por la Ley 20/1991, de 7 de junio.

'8 Publicada en el DOUE, num. 347, de 11 de diciembre de 2006, pp. 1-108.

9 Publicada en el BOE, nim. 312, de 29 de diciembre de 1992, pp. 44247-44305.

20 Publicado en el BOE, num. 314, de 31 de diciembre de 1992, pp. 44744-44774.

21 Publicado en el BOE, nim. 289, de 1 de diciembre de 2012, pp. 83180-83205.
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Impuesto sobre el Valor Afadido (en Bizkaia)??, Decreto Foral Norma-
tivo 3/2023, de 26 de julio, del Impuesto sobre el Valor Afadido (en
Gipuzkoa)?? y Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, por
el que se aprueba la normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor
Afadido (en Alava)?4.

Dentro de la normativa que regula el IVA, teniendo en cuenta las
caracteristicas del contribuyente o la naturaleza especifica de sus acti-
vidades empresariales, se recogen algunos regimenes especiales, entre
los que debemos mencionar el régimen especial de agricultura, gana-
deria y pesca.

Dicho régimen especial se regula en los articulos 124-134 de la
Ley 37/1992 del IVA cuya aplicacion se extiende a las explotaciones
agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras en quienes concurran
los requisitos que sefala la normativa. Asimismo, mediante una lista
numerus clausus indica que quedaran excluidos del régimen espe-
cial, entre otras, las sociedades mercantiles y las sociedades coopera-
tivas, de tal forma que estas Ultimas no pueden acogerse a sus venta-
jas. El régimen especial del IVA para la agricultura, ganaderia y pesca
ofrece una serie de ventajas para los agricultores, ganaderos y pesca-
dores, simplificando sus obligaciones fiscales y favoreciendo la com-
petitividad del sector. Por tanto, no existe la obligacién de repercutir,
liquidar o ingresar el IVA en las ventas de productos naturales obte-
nidos de las explotaciones, ni en las entregas de bienes de inversion
empleados en esta actividad, salvo que se trate de inmuebles. Se ex-
cluyen de esta exencion las importaciones, las adquisiciones intraco-
munitarias y las operaciones en las que aplique la inversion del sujeto
pasivo. Asimismo, no es posible deducir las cuotas de IVA soportadas
0 pagadas en la adquisicion de bienes o servicios utilizados en la acti-
vidad.

Por otra parte, el Impuesto sobre Sociedades, que es un tributo de
caracter directo y naturaleza personal, grava la renta de las socieda-
des y demas entidades juridicas, en las que se incluyen las sociedades
cooperativas que disfrutan un tratamiento fiscal diferenciado. Segun la
Ley del Concierto Econémico el Impuesto sobre Sociedades es un tri-
buto concertado de normativa autdbnoma para los sujetos pasivos que
tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y corresponderd de forma
exclusiva a las Diputaciones Forales la exaccion de este de aquellos su-
jetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volu-

22 Pyblicada en el BOB, num. 236, de14 de diciembre de 1994.

23 Publicado en el BOG, nim. 151, de 7 de agosto de 2023.

24 Publicado en el BOTHA, nim. 11, de 29 de enero de 1993.
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men de operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 10
millones de euros

La norma que regula el Impuesto sobre Sociedades, en el ambito
del Territorio comun, es la Ley 27/2014 reguladora del Impuesto sobre
Sociedades?®. Por su parte, los Territorios Histéricos, de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley 12/2002 del Concierto Econémico tienen capaci-
dad para recaudar y regular el impuesto en su territorio, puesto que es
un tributo concertado de normativa autbnoma para los sujetos pasivos
gue tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, el nimero Uno del articulo 14 de la Ley del Concierto
Econdmico indica que «los sujetos pasivos cuyo volumen de opera-
ciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de eu-
ros, y en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio comun el 75
por ciento o mas de su volumen de operaciones, quedaran sometidos
a la normativa de dicho territorio y serd de aplicacion la normativa au-
tébnoma a los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio
comun, su volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 10 millones de euros y en dicho ejercicio hubieran realizado
en el Pais Vasco el 75 por ciento o mas de su volumen de operaciones,
salvo que se trate de sujetos pasivos que formen parte de un grupo fis-
cal y cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de
euros, en cuyo caso, sera de aplicacion la normativa auténoma Unica-
mente si en dicho ejercicio hubieran realizado en el Pais Vasco la totali-
dad de las operaciones».

Asimismo, correspondera de forma exclusiva a las Diputaciones Fo-
rales la exaccion del Impuesto sobre Sociedades de los sujetos pasivos
gue tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volumen de opera-
ciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 10 millones de
euros, mientras que los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el gjercicio anterior hubiere excedido de 10 millones de euros tribu-
taran, cualquiera que sea el lugar en que tengan su domicilio fiscal, a
las Diputaciones Forales, a la Administracion del Estado o a ambas Ad-
ministraciones en proporcién al volumen de operaciones realizado en
cada territorio durante el ejercicio.

Por lo tanto, para ver la fiscalidad aplicable al sector de la pescay
acuicultura habrd que tener en cuenta los diferentes puntos de cone-
xién a los que me he referido anteriormente.

25 Publicada en el BOE, nim. 288, de 28 de noviembre de 2014, pp. 96939-97097.
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3. Las Sociedades Cooperativas como modelo a seguir

A las Cooperativas sujetas a la normativa de Territorio Comun en
la actualidad es de aplicacion la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, so-
bre Régimen Fiscal de las Cooperativas?® que se promulgo para ha-
cer frente a las modificaciones del régimen juridico sustantivo de las
cooperativas, asi como para dar respuesta a las diferentes normas, al-
gunas de cierta antigliedad, que adolecian de una importante falta de
adecuaciéon a la nueva realidad juridica de las cooperativas y del sis-
tema tributario, lo que dificultaba el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias de este tipo de entidades. De esta manera, la Ley estatal
contiene dos tipos de normas.

Por una parte, y tal como su exposicién de motivos indica, existen
normas incentivadoras, que establecen beneficios tributarios en aten-
cion a la funcion social que realizan las cooperativas, en cuanto que
facilitan el acceso de los trabajadores a los medios de produccion y
promueven la adecuacién y formacion de las personas de los socios
a través de las dotaciones efectuadas con esta finalidad. Y, por otra
parte, existen normas técnicas, de ajuste, que adaptan las caracteristi-
cas y regulacion social especifica de las cooperativas a los términos de
las normas tributarias. Aunque, el legislador, con la aprobacién de la
norma perseguia la elaboracion de un régimen fiscal especial que se
adecuase a la nueva realidad existente en el mundo cooperativo, el ré-
gimen ha recibido duras criticas desde el principio (Aguilar Rubio 2016,
52), puesto que la norma somete a unas exigencias tan duras que ha-
bitualmente resultan paradéjicamente desincentivadoras de la toma de
iniciativas empresariales, sociales o laborales (Rodrigo Ruiz 2010, 11)
e (Hinojosa Torralvo 2010, 75-76). La norma responde a los siguientes
principios:

1.° Fomento de las Sociedades Cooperativas en atencion a su fun-
cion social, actividades y caracteristicas.

2.° Coordinacién con otras parcelas del ordenamiento juridico y
con el régimen tributario general de las personas juridicas.

3.° Reconocimiento de los principios esenciales de la Institucion
Cooperativa.

4.° Globalidad del régimen especial que concreta tanto las normas
de beneficio como las de ajuste de las reglas generales de tri-
butacion a las peculiaridades propias del funcionamiento de las
cooperativas.

26 Publicada en el BOE, num. 304, de 20 de diciembre de 1990, pp. 37970-37977.
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5.° Caracter supletorio del régimen tributario general propio de las
personas juridicas.

Concretamente, el articulo 11 de dicha norma reconoce a las so-
ciedades cooperativas del mar como cooperativas protegidas de primer
grado, siempre que cumplan unas condiciones. Para que una coope-
rativa del mar sea considerada protegida debe cumplir con ciertos re-
quisitos, como limitar el volumen de ventas de sus socios y restringir la
compra y venta de productos de terceros. Estos mecanismos buscan ga-
rantizar que las cooperativas prioricen la actividad de sus sociosy pro-
muevan un sistema de pesca sostenible. Los beneficios fiscales a los que
se pueden acoger tienen que ver con el Impuesto sobre Sociedades vy el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siendo este el que regula
el tratamiento que se les concede a los y las socios/as y asociados/as.

En el Impuesto sobre Sociedades existen reglas especiales para el
calculo de la base imponible del mismo y se indican las deducciones a
las que se pueden acoger las cooperativas. Las deducciones a las que
se refiere la norma tienen en cuenta los gastos deducibles, asi como la
deduccién de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion, la de-
duccion por doble imposicion y la deduccion por creacién de empleo.
Igualmente, se hace una referencia explicita de qué se entiende por in-
cremento o disminucién patrimonial, asi como qué se consideran los
rendimientos extracooperativos. Finalmente, se establece una bonifi-
cacion del 50 por cien de la cuota integra, siendo el tipo de gravamen
gue se les aplica a los resultados cooperativos del 20% y a los resulta-
dos extracooperativos el tipo general que es del 25%.

Las personas socias y asociados/as cooperativos tienen un trata-
miento diferenciador en algunas partidas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Asi, se consideraran rendimientos del capital
mobiliario los retornos cooperativos y en ningun caso podran deducir
para la determinaciéon de la base imponible las pérdidas sociales atri-
buidas a los socios. Ademas, para determinar la cuantia de las varia-
ciones patrimoniales derivadas de la transmisiéon o el reembolso de las
aportaciones sociales, se adicionaran al coste de adquisicion de éstas
las cuotas de ingreso satisfechas y las pérdidas de las cooperativas que
habiéndose atribuido al socio hubieran sido reintegradas en metalico
0 compensadas con retornos de que sea titular el socio y que estén in-
corporados a un Fondo Especial regulado por la Asamblea General. Los
socios de las cooperativas protegidas gozaran, en relaciéon con los re-
tornos cooperativos, de una deduccién en la cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, o, en su caso, del Impuesto sobre So-
ciedades, del 5% de los percibidos.
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Trasladando esta cuestion a los Territorios Histéricos de Bizkaia y Gi-
puzkoa, territorios en donde también la pesca tiene su importancia, nos
encontramos con algo sorprendente. La Ley 11/2019, de 20 de diciembre,
de Cooperativas de Euskadi?” al enumerar las clases de cooperativas que
se rigen bajo su norma, no hace ninguna mencién expresa a las coopera-
tivas del mar, por lo que no existe ninguna singularidad aplicable a las mis-
mas?®. Tras la lectura del Capitulo | del Titulo Il de la norma, podemos lle-
gar a la conclusién de que las Cooperativas del sector de la pesca entrarian
dentro de la clase de Cooperativas de servicio en el tipo de servicios em-
presariales?® o incluso podrian existir cooperativas de transporte y coopera-
tivas de transportistas que se dedicasen al sector pesquero.

Este hecho, a nivel fiscal, igualmente plantea un problema que las
cooperativas del mar en el territorio del Estado ya lo han solucionado.
Nos referimos a la nula singularidad tributaria a la que puedan aco-
gerse las cooperativas vascas del sector de la pesca, pues ninguna de
ellas, como se verd, puede constituirse como cooperativas de mar y
tampoco hay ninguna especificidad para aquellas sociedades coopera-
tivas de servicio que se dediguen al mundo de la pesca.

La Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de Cooperativas del Territorio Histérico de Bizkaia3® y la Norma Foral
2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa3' no hacen ninguna alusion a las socie-
dades de mar, por lo que no se les considera como Cooperativas espe-
cialmente protegidas. Lo mismo ocurre con la falta de proteccién espe-
cial que tienen las cooperativas de servicio. Este hecho, impide disfrutar
de los beneficios a los que se pueden acoger otras sociedades coopera-
tivas. No obstante, pueden disfrutar de los beneficios que se le aplican
a la totalidad de las sociedades cooperativas que se ajusten a los princi-
pios y disposiciones de la Ley de Cooperativas de Euskadi, siendo califi-
cadas como cooperativas protegidas.

27 Publicada en el BOPV, nim. 247, de 30 de diciembre de 2019, pp. 5891 (1-106).

28 Esto no es Obice para que se constituyan otro tipo de cooperativas vinculadas al
mundo de la pesca y la acuicultura como la extraccion de pesca, actividades turisticas
relacionadas con la pesca de pesca-turismo, demostraciones de pesca y turismo pes-
quero o marinero etc.

29 «Articulo 128. Cooperativas de servicios empresariales.

1. Son aquellas cooperativas que, con un objeto social analogo al regulado en el
articulo 127.1, asocian a empresarios o empresarias individuales o sociales de los sec-
tores pesquero, industrial, comercial o de servicios, sea cual fuere su respectiva forma
juridica, en orden a facilitar, garantizar o completar las funciones empresariales, la ac-
tividad o los resultados de las explotaciones de las personas socias». Véase, (Merino
Hernandez 2021, 395-397).

30 Publicada en el BOB nim. 249, de 28 de diciembre de 2018.

31 Publicada en el BOG num. 101, de 30 de mayo de 1997.
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De esta forma, los Unicos incentivos fiscales que pueden disfrutar
en el Impuesto sobre Sociedades son:

— El tipo de gravamen es del 20% vy si las cooperativas son de re-
ducida dimensién es del 18%.

— La tributacién minima tiene que ser del 9% de la base imponible

— Gozan de libertad de amortizacion los elementos de activo fijo
nuevo amortizable, adquiridos en el plazo de tres afios a partir
de la fecha de su inscripcion en el Registro de Cooperativas co-
rrespondiente.

Finalmente, hay que recordar que todas estas ayudas e incentivos
fiscales a las que las Sociedades Cooperativas del mar y otras formas
de Sociedades Cooperativas pueden acogerse tienen que cumplir la
normativa europea sobre ayudas de Estado para evitar que los Estados
miembros puedan conceder ayudas a las empresas que les permitan si-
tuarse en una situacion ventajosa respecto a sus competidores. En este
sentido, son de aplicacion los articulos 10732, 108 y 109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidén Europea33 que recogen, por una parte,
qué se consideran ayudas de Estado34, asi como, se indican las ayudas
de Estado que se consideran (o podran considerarse) acorde a la nor-
mativa europea. De esta manera, la Comisiéon Europea, examinara per-
manentemente, junto con los Estados miembros, los regimenes de ayu-
das existentes en dichos Estados y comprobara si una ayuda otorgada
por un Estado o mediante fondos estatales es o no compatible con
el mercado interior en virtud del articulo 107. Si entiende que no es
acorde al mercado Unico, decidira que el Estado otorgante suprima o
modifique la ayuda en el plazo que ella misma determine3>.

32 «Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mer-
cado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cual-
quier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determi-
nadas empresas o producciones.»

33 Publicado en el DOUE, c- 83/47, de 30 de marzo de 2010, p. 47.

34 Ver también la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, publicado en el DOUE, de 19 de julio de 2016, p. 2016/C 262/01.

35> Para ejecutar las decisiones de la Comision relativas a las ayudas de Estado que
afecten a obligaciones tributarias, Espana tiene unos procedimientos especificos que
han sido incluidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria mediante
la reforma llevada a cabo por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre. Lo mismo ocurre
con la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia y la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa. Ver también, (PINA GARRIDO 2013, 129-151).
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En lo que respecta al sector de la pesca son, igualmente, de apli-
cacion el Reglamento UE) 2022/2473 de la Comision de 14 de diciem-
bre de 2022 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
a las empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comerciali-
zacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea® y las Directrices de la Comi-
sién aplicables a las ayudas estatales en el sector de la pesca y la acui-
cultura®’.

4. Conclusiones

La variedad normativa existente respecto al sector de la pesca nos
permite concluir que este sector econémico es de suma importancia
para los Estados miembros de la Unién Europea, que, mediante ayudas
publicas e incentivos fiscales compatibles con el Derecho europeo, in-
tentan proteger e impulsar su relevancia en el Producto Interior Bruto.
A nivel estatal, los parlamentos y gobiernos con competencia en mate-
ria de pesca también han promovido el sector mediante iniciativas le-
gislativas y normativas, ofreciendo ayudas publicas, bonificaciones y
exenciones tributarias especificas en los principales impuestos que afec-
tan a los contribuyentes.

Por su parte, las Sociedades Cooperativas, debido a sus caracteris-
ticas singulares, disfrutan de mayores incentivos fiscales en el Impuesto
sobre Sociedades, los cuales se ven incrementados si se clasifican como
Sociedades Cooperativas protegidas de primer grado o de especial pro-
teccion. En esta categoria se pueden englobar a las Sociedades Coope-
rativas del mar teniendo en cuenta la normativa estatal, aunque esta
cuestion es descuidada en la normativa vasca, pues no existe este tipo
de forma de cooperativa, por lo que no se les otorga a estas socieda-
des la calificacion de protegidas. Igualmente, no hay ninguna protec-
cion especial para las sociedades de servicio.

Para mejorar el tratamiento fiscal de las Cooperativas del mar,
asi como de las sociedades cooperativas de servicio que se dedican al
mundo de la pesca y la acuicultura en los Territorios Histéricos de Biz-
kaia y Gipuzkoa, seria conveniente, en primer lugar, mencionar a las
Cooperativas de mar en la Ley de Cooperativas de Euskadi y en se-

36 Publicado en el DOUE, num. 327, de 21 de diciembre de 2022, pp. 82-139.
37 Publicado en el DOUE, num. 107, de 23 de marzo de 2023, pp. 1-48.
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gundo lugar, adecuar la normativa que regula el régimen fiscal de las
Sociedades Cooperativas para, como minimo, equipararlo a la norma-
tiva estatal, con el objetivo final de que las Cooperativas de mar pue-
dan disfrutar de mejores y mayores beneficios fiscales. Asimismo, seria
conveniente que la Ley de Cooperativas de Euskadi considerase espe-
cialmente protegidas a las Sociedades Cooperativas de servicio que se
dediquen a la pesca y la acuicultura.

5. Bibliografia

AGUILAR RUBIO, Marina y Carlos VARGAS VASSEROT. 2024. Los Principios
cooperativos y su incidencia en el régimen legal y fiscal de las coopera-
tivas, Madrid: Dykinson.

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL. 2006. «La Declaracion de la
Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa: un in-
forme». Anuario de Estudios Cooperativos: 35.

ALONSO RODRIGO, Eva, 2001. Fiscalidad de cooperativas y sociedades labora-
les. Barcelona: Generalitat de Catalunya.

GARCIA RODRIGUEZ, Linda; FUENTES GUEVARA, Dario; PICO GONZALEZ,
Beatriz. 2021. «Analisis de la actitud emprendedora en sociedades coope-
rativas pesqueras en México». REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos
139, n.° junio:: e76632. https://doi.org/10.5209/reve.76632.

GONZALEZ-PERABA MIRALLES, Pedro J. 2021. «Los grupos cooperativos. Las
especialidades del régimen de consolidacion fiscal». Boletin de la Asocia-
cion Internacional de Derecho Cooperativo, n.° 59 (diciembre), 213-36.
https://doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp213-236.

HINOJOSA TORRALVO, Juan José. 2010. «Fiscalidad y financiacion de las
cooperativas: ;a qué juega la Union Europea?» CIRIEC-Espafia, Revista de
Economia Publica, social y cooperativa, n.° 69. 73-89.

MARTINEZ CABEZA, Manuel Luis. 2020. «El régimen juridico de las Ayudas de
Estado». Cuadernos de Formacion, Instituto de Estudios Fiscales, n. ° 26:
109-119.

MERINO HERNANDEZ, Santiago. 2021. Glosa a la Ley de Cooperativas de Eus-
kadi. Euskadi: CSCE-EKGK.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. 2016.
«Fiscalidad agraria y pesquera en Espafa». Publicaciones de la SGPAC. Ac-
ceso el 23 de mayo de 2024. https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servi-
cios/analisis-y prospectiva/aypfiscalidadagrariavf-conieh_tcm30-88376.pdf.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. 2023. Marco Nor-
mativo Fiscal y Laboral en el sector Pesquero Esparnol. Madrid: Centro de
Publicaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid.
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/
marconormativofiscal2023_lineaactualizado28septiembresindisposicio-
nirpf_tcm30-656921.pdf.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 325-340
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3070 e http://www.baidc.deusto.es 339


https://doi.org/10.5209/reve.76632
https://doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp213-236
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y prospectiva/aypfiscalidadagrariavf-conieh_tcm30-88376.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y prospectiva/aypfiscalidadagrariavf-conieh_tcm30-88376.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/marconormativofiscal2023_lineaactualizado28septiembresindisposicionirpf_tcm30-656921.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/marconormativofiscal2023_lineaactualizado28septiembresindisposicionirpf_tcm30-656921.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/marconormativofiscal2023_lineaactualizado28septiembresindisposicionirpf_tcm30-656921.pdf

La fiscalidad adecuada como herramienta impulsora de la creacion... Edriga Aranburu Agirre

OGLIASTRI, Enrique; AUSTIN, James; REFICCO, Ezequiel; GUTIERREZ, Roberto.
2006. Gestion efectiva de emprendimientos sociales: Lecciones extraidas
de empresas y organizaciones de la sociedad civil en Iberoamérica. Wash-
ington: Planeta.

PINA GARRIDO, Lilo. 2013. «Recuperacion de Ayudas de Estado consistentes
en medidas fiscales contrarias a Derecho Comunitario (I)». Crénica Tribu-
taria, n.° 149: 129-151.

RODRIGO RUIZ, Marco Antonio. 2010. «Consideraciones sobre el régimen fis-
cal de las cooperativas. Problemas actuales y lineas de reforma». CIRIEC-
Espafia, Revista de Economia Publica, social y cooperativa, n.° 69: 9-25.

TEJERIZO LOPEZ, José Manuel, 2008. «El régimen tributario de las cooperativas
en Espafia. Aspectos generales». GEZKI, n.° 4: 41-78.

ZALDUA AZKUENAGA, Ivan. 2024. «Principales diferencias de las cooperativas
en el Impuesto sobre Sociedades en territorio de régimen comun y en los
Territorios Histéricos del Pais Vasco. Algunas reflexiones y propuestas».
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, n.° 64 (ju-
lio), 111-133. https://doi.org/10.18543/baidc.2872.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 325-340
340 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3070 e http://www.baidc.deusto.es


https://doi.org/10.18543/baidc.2872

