Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo

International Association of Cooperative Law Journal

No. 67/2025
DOI: https://doi.org/10.18543/baidc672025

ARTICLES / ARTiCULOS

Desarrollo histérico y normativo del cooperativismo de vivienda en
Uruguay

Historical and regulatory development of housing cooperatives in Uruguay

Santiago Merino Hernandez

doi: https:/doi.org/10.18543/baidc.3228
Recibido: 15.02.2025 ¢ Aceptado: 28.02.2025  Fecha de publicacién en linea: octubre de 2025

Acceso Abierto

El Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo es
una revista de acceso abierto lo que significa que es de libre acceso en su
integridad inmediatamente después de la publicacién de cada numero. Se
permite su lectura, la busqueda, descarga, distribucion y reutilizacion legal en
cualquier tipo de soporte sélo para fines no comerciales y segun lo previsto
por la ley; sin la previa autorizacion de la Editorial (Universidad de Deusto) o
el autor, siempre que la obra original sea debidamente citada (nUmero, afo,
paginas y DOI si procede) y cualquier cambio en el original esté claramente
indicado.

Open Access

The International Association of Cooperative Law Journal is an Open
Access journal which means that it is free for full and immediate access,
reading, search, download, distribution, and lawful reuse in any medium only
for non-commercial purposes, without prior permission from the Publisher or
the author; provided the original work is properly cited and any changes to the
original are clearly indicated.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 67/2025, Bilbao
http:/Awww.baidc.deusto.es


https://doi.org/10.18543/baidc632023

Desarrollo histérico y normativo del cooperativismo
de vivienda en Uruguay’
(Historical and regulatory development of housing
cooperatives in Uruguay)

Santiago Merino Hernandez?
Letrado del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (Espana)

doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3228 Recibido: 15.02.2025
Aceptado: 28.02.2025
Fecha de publicacién en linea: octubre de 2025

Sumario: 1. Sobre el pensamiento y obra de Juan Pablo Te-
rra. 1.1. Una introduccion a la figura de Juan Pablo Terra. 1.2. La
Ley 13728 de Vivienda. 1.3. Mas alla de la vivienda. 2. El cooperati-
vismo de vivienda. 2.1. Introduccion. 2.2. Antecedentes: Las coope-
rativas de viviendas a la luz de la Ley 13728 de Vivienda. 2.3. Etapas
historicas a partir de la Ley 13728 de Vivienda. 2.4. La Ley 18407 de
Cooperativas. 2.5. El Decreto 183/2018, de desarrollo de la Ley de
Cooperativas. 3. A modo de conclusiéon sobre el cooperativismo de vi-
vienda uruguayo. 4. Bibliografia.

Summary: 1. On the thought and work of Juan Pablo Terra.
1.1. An introduction to the figure of Juan Pablo Terra. 1.2. The Hous-
ing Law 13728. 1.3. Beyond housing. 2. Housing cooperativism.
2.1. Introduction. 2.2. Background: Housing cooperatives in the light

T El presente articulo, debidamente revisado, forma parte de la tesis doctoral de-
fendida por su autor en la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea el
21 de marzo de 2024 bajo el titulo «Cooperativa de Vivienda. De la experiencia inter-
nacional a la realidad en Espafa y su particular concreciéon en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco» y codirigida por las profesoras de esta universidad Aitziber Etxezarreta y
Rosa Otxoa-Errarte. El tribunal estuvo presidido por Adoracién Mozas, catedratica de la
Universidad de Jaén y presidenta de CIRIEC-Espana; y formado ademas por los también
catedraticos Carlos Vargas (Universidad de Almerfa), Carmen Marcuello (Universidad de
Zaragoza, presidenta del OIBESCOOP y vicepresidenta de CIRIEC-Espafia), y Alberto Em-
paranza y Aitor Bengoetxea (ambos de la Universidad del Pais Vasco).

2 Doctor en Derecho. Letrado del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
Miembro del Instituto de Derecho Cooperativo y Economia Social —GEZKI— de la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y director adjunto de la Revista
Vasca de Economia Social de este Instituto. Miembro del Consejo Asesor de la Revista
Juridica de Economia Social y Cooperativa de CIRIEC-Espafia. Miembro de numero de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo con sede en la Universidad de Deusto.
E-mail: smerino@icaalava.com.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 67/2025, Bilbao, pags. 169-216
http://www.baidc.deusto.es 169


https://doi.org/10.18543/baidc.3178
mailto:smerino@icaalava.com

Desarrollo histérico y normativo del cooperativismo de vivienda en Uruguay Santiago Merino Hernandez

of Law 13728 on Housing. 2.3. Historical stages since Law 13728 on
Housing. 2.4. Law 18407 on Cooperatives. 2.5. Decree 183/2018,
implementing the Law on Cooperatives. 3. Conclusions on the Uru-
guayan housing cooperativism. 4. Bibliography.

Resumen: En Uruguay, de la mano originalmente de Juan Pablo Terra, la
figura seguramente mas relevante en la promocion del cooperativismo de vi-
vienda a nivel internacional, se concibe la planificacion del sector de la vivienda
como parte de un todo econdmico y social. A través primero de la Ley 13728
de Vivienda, y luego de la vigente Ley 18407, de Cooperativas, asi como del
Decreto 183/2018, que la desarrolla, se ha realizado una conexién necesaria
de la arquitectura y la planificacion con la Sociologia, la Economia y el Dere-
cho, buscando el objetivo Ultimo de coordinar en todo el pais una politica de
acondicionamiento fisico de los centros poblados, y arménica con el territorio
entero, todo ello a través de los planes de Desarrollo Econdmico y Social. Ha-
blamos de politicas publicas en colaboracién con la voluntad creativa de las
personas para de esta forma incidir en la trama urbana, los servicios y las in-
fraestructuras minimas, y en donde la herramienta de la cooperativa de vivien-
das, basicamente aquellas que retienen la propiedad del conjunto inmobiliario
(por ayuda mutua o de ahorro previo), se convierte en determinante para re-
vertir las desigualdades y enfrentar la pobreza y la exclusion, y avanzar hacia
una sociedad mas democratica, justa y solidaria. El articulo que se presenta re-
fleja la evolucién histérica y normativa de este sector, incidiendo en primer lu-
gar en el pensamiento y obra de Juan Pablo Terra para, a continuacién, abor-
dar los antecedentes de las cooperativas de viviendas a la luz de la Ley 13728
de Vivienda y llegar de esta forma a la realidad actual con las normas ya cita-
das, la Ley 18407 de Cooperativas y el Decreto 183/2018 que la desarrolla. En
definitiva, un estudio histérico hasta nuestros dias en relacién con un coope-
rativismo que todavia hoy se proyecta a nivel internacional como ejemplo a la
hora de garantizar el acceso a una vivienda digna desde una perspectiva social.

Palabras clave: cooperativismo; vivienda; Uruguay.

Abstract: In Uruguay, a pioneering figure in the international promotion
of housing cooperativism, the planning of the housing sector has always been
integrated into a broader economic and social framework. Initially guided by
Law 13728 on Housing and later by the current Law 18407 on Cooperatives,
along with Decree 183/2018, which elaborates on it, a vital connection has
been established between architecture, planning, sociology, economics, and
law. This interdisciplinary approach aims to coordinate a nationwide policy for
the physical development of population centres in harmony with the entire
territory, all through comprehensive Economic and Social Development plans.
These public policies, in collaboration with the collective will of the people,
aim to influence the urban fabric, services, and essential infrastructures. Hous-
ing cooperatives, particularly those that retain ownership of housing com-
plexes through mutual aid or prior savings, play a crucial role in addressing
inequalities, combating poverty and exclusion, and promoting a more demo-
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cratic, just, and supportive society. This article traces the historical and regula-
tory evolution of this sector, beginning with the thoughts and works of Juan
Pablo Terra, and examining the background of housing cooperatives under
Law 13728. It then moves to the present context, shaped by Law 18407 on
Cooperatives and Decree 183/2018. Ultimately, this historical study highlights
how Uruguayan cooperativism continues to be an international model for en-
suring access to decent housing from a social perspective.
Keywords: cooperativism; housing; Uruguay.
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1. Sobre el pensamiento y obra de Juan Pablo Terra
1.1. Una introduccion a la figura de Juan Pablo Terra

El cooperativismo de vivienda uruguayo, asi como toda la cuestion
relativa a la vivienda en Uruguay?, esta presente en las preocupaciones,
reflexiones, investigaciones y propuestas de Juan Pablo Terra (1924-
1991) desde el principio de su obra*. Arquitecto de profesién, fue pro-
fesor de sociologia de la facultad de arquitectura de la Universidad de
la Republica. Antes de su entrada en la universidad ya habia partici-
pado en los llamados Equipos del Bien Comun, contribuyendo a la or-
ganizacion del grupo Economia y Humanismo. A finales de los afios
cincuenta fundé con otros intelectuales el Centro Latinoamericano de
Economia Humana, de marcada inspiracion cristiana.

Terra conecta con el ideario del dominico francés Louis Joseph Le-
bret y su escuela de Economia Humana que alimentara todas las co-
rrientes democratacristianas de América Latina. Ambos autores coin-
cidirian en sus teorias en la busqueda del desarrollo de la idea de
comunidad y de territorio, y en la idea de la acciéon publica para su
transformacion. Lo que no cabe duda es que la figura de Terra estd in-
disolublemente asociada a la propia historia de la democracia cristiana
de todo el continente, y particularmente del Partido Demdcrata Cris-
tiano en Uruguay. Pero, sobre todo, y en lo que nos ocupa, debemos
destacar que, siendo electo diputado por el Partido Demécrata Cris-
tiano en las elecciones de 1966, trabajé en la elaboraciéon de un pro-
yecto de ley destinado a dar impulso a una politica de vivienda plani-

3 La Republica Oriental del Uruguay, nombre oficial de Uruguay, tiene una super-
ficie de 176.220 kildmetros cuadrados y una poblacién de 3.461.734 personas. Se en-
cuentra en la posicion 133 de la tabla de poblacién, compuesta por 196 paises y pre-
senta una moderada densidad de poblacién, en concreto 20 habitantes por kilémetro
cuadrado. Es la economia nimero 78 por volumen PIB. Su deuda publica en 2020 fue
de 32.346 millones de euros, significando el 66,26% del PIB. Su deuda per capita es de
9.344 euros por habitante. Fuente: Datos macro Expansion 2021.

4 Hemos tenido la ocasién de revisar toda la obra de Terra, en concreto los estudios
sobre la situacion de la vivienda en Uruguay; participacion en la Comision de Inversio-
nes y Desarrollo Econémico —CIDE— (1961-1966); los escritos sobre la elaboracién de
la Ley 13728; Plan Nacional de vivienda (1967-1972), sobre el proyecto de creacion de
un ministerio de vivienda y urbanismo (1973), y sus reflexiones en la Ultima etapa de la
dictadura y transicién a la democracia (1980-1985). Todos ellos en: INSTITUTO HUMA-
NISTA CRISTIANO JUAN PABLO TERRA (2018): Vivienda, Familia, Comunidad, Territorio.
JUAN PABLO TERRA, Montevideo. Hay que destacar la introduccion que realiza en dicha
obra Salvador Schelotto, Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la
Republica entre 2005 y 2009, pags. 11-32.
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ficada, propuesta que sin duda marcaria el devenir de los siguientes
anos en este sector.

En diciembre de 1967, y habiendo fallecido de forma inesperada
el presidente del pais, el general Oscar Gestido, asumié la maxima re-
presentacion de Uruguay su vicepresidente Jorge Pacheco Areco. Con
este cambio se dio origen a la lucha redistributiva, asociada al estan-
camiento productivo y a la congelacion de salarios, incentivandose
la confrontacion politica y social. En esta situacion el 23 de junio de
1968 Terra en un conocido discurso emitido por radio y television de-
nunciaria la grave crisis que vivia el pais, llamando a la unidad de to-
das las fuerzas democraticas y progresistas en torno a un programa
comun, antecedente claro de lo que en 1971 supondria el Frente Am-
plio (el propio Terra fue senador en 1971 por esta opcidon politica). Sin
embargo, lo que de alguna forma nos resulta por lo menos extrafo,
es que, durante este periodo, al tiempo que se alumbraran iniciativas
gue podemos calificar como claramente progresistas como la Ley de
Vivienda, el pais se sumia en un dramatico enfrentamiento que des-
embocaria en el golpe de estado de 1973 y la prolongada dictadura ci-
vico-militar que se mantendria hasta 1985.

A finales de los sesenta Uruguay se encontraba en un terreno abo-
nado a la accién politica, gracias a un sindicalismo que se unificod en la
Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), un activo movimiento es-
tudiantil, una iglesia (sobre todo catdlica, pero también metodista) con
una clara sensibilidad social, sin olvidar a la universidad, la cultura, los di-
ferentes movimientos y partidos de izquierda, asi como a las influencias
gue llegaban de Europa. Todos ellos contribuyeron de alguna forma a
concienciar a una sociedad que mird, entre otras cuestiones, a la vivienda
como uno de los objetivos prioritarios de la citada acciéon politica.

En este contexto se gesta y aprueba a finales de 1968%, la
Ley 13728, denominada Plan Nacional de Vivienda, o mas conocida
como Ley de Vivienda, cuyo gestor fue precisamente el propio Terra.
Ya anteriormente, y por impulso del jurista Alberto Gallinar Heber,
se aprobaria en 1967 la Ley 13640 que crearia la Comisién Honora-
ria para la Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR). Ambas
creaciones corresponderian a las dos formas que desde el catolicismo
se atendia a la vivienda: Terra desde un cristianismo comprometido y
cuestionador del estado de las cosas, y Gallinal desde la 6ptica de la
conciliaciéon de clases caracteristica del catolicismo conservador.

> La Ley 13728 fue promulgada el 17 de diciembre de 1968, y publicada el 27 de
los mismos mes y ano.
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Terra, tanto en sus intervenciones como en su produccién litera-
ria, ahondd en la cuestion del crecimiento poblacional, la distribucion
geografica de la poblaciéon y la composicion de los nudcleos familiares.
En su particular manera de ver el problema, Terra concebia la planifica-
cion del sector de la vivienda como parte de un todo econémico y so-
cial. Dedicé parte de su esfuerzo a intentar determinar la cantidad de
viviendas que se construian anualmente, y la evolucion del stock, asi
como el significado econémico del esfuerzo de inversién en este sec-
tor. Por tanto, la mirada de Terra dista mucho de reducirse a la cues-
tién social, sino que su investigacion va mas alla y debe inscribirse en
una apreciacion valorativa vinculada al productor nacional, a la inver-
sion y, en definitiva, al desarrollo. Una mirada orientada por tanto a
una nueva politica habitacional estrechamente relacionada con las poli-
ticas de desarrollo.

En esta constante preocupacién por contextualizar la vivienda so-
cial en un mayor marco de planificacion y desarrollo, estudié las moda-
lidades de financiamiento, la produccién tanto publica como privada, y
su relacion con las fluctuaciones ciclicas de la industria de la construc-
cion. Incidié especificamente, seguramente con base en su cristianismo
militante, en la definicién de familia particularmente adecuada a la rea-
lidad econémica y social, y en su consideracidon como el elemento fun-
damental para la politica de vivienda, propugnando no una revision del
concepto de familia, mas bien lo contrario: una aplicacion mas fiel a su
inspiracion original.

Consultor de Naciones Unidas, particularmente durante los afios
de la dictadura en Uruguay, en materia, entre otras, de vivienda y coo-
perativismo, ademas de poblacion, habitat, infancia, analfabetismo y
escolarizaciéon, educacion y empleo, juventud, politicas sociales, pri-
mera infancia y pobreza. En ese marco realiza algunas investigaciones
de gran repercusion, que constituyen indudables referencias en el pais
hasta el dia de hoy, y entre la que podemos destacar por su vinculacién
al hecho cooperativo «Proceso y significado del cooperativismo uru-
guayo» (1984).

1.2. La Ley 13728 de Vivienda

La Ley de Vivienda, hija de su tiempo y tributaria en gran medida del
pensamiento planificador desarrollista, asi como inspirada en ciertas ex-
periencias de politica habitacional europeas (entre las cuales encontra-
mos a las anglosajonas y escandinavas), establecié unos fundamentos
conceptuales que han permanecido y son todavia hoy reivindicados.
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En efecto, la Ley define el concepto de vivienda adecuada y el mi-
nimo habitacional, declarando el interés general de establecer una poli-
tica planificada de vivienda que debia expresarse en planes quinquena-
les, califica a los beneficiarios de las politicas en funcién de los niveles
de ingresos familiares, determina el nUmero de dormitorios a asignar
en funcion de la composicion de los nucleos familiares, establece el cri-
terio de valor de tasacion de las viviendas (compuesto por el valor de
construccion mas el del terreno y obras de urbanizaciéon necesarias) y
crea la unidad reajustable para compensar la pérdida del poder adqui-
sitivo de la moneda y a la que debia remitirse todo préstamo destinado
a vivienda.

Ademas, define las categorias de vivienda econémica, media, con-
fortable y suntuaria, definiendo las dos primeras como de interés social.
Establece las condiciones para los préstamos para vivienda (ya sea para
construir, reformar, ampliar, complementar o adquirir una de ellas), asi
como los porcentajes maximos de afectacién de los ingresos familiares
para el repago de los préstamos y las condiciones para el otorgamiento
de subsidios. También, establece condiciones para la participacién del
sector privado en la construccion y venta de unidades, crea el Fondo
Nacional de Vivienda (estableciendo expresamente sus fuentes de finan-
ciamiento), la Direccién Nacional de Vivienda y la Comisién Asesora de
Vivienda, mandata al Poder Ejecutivo para la elaboracién de un indice
medio de salarios y un indice de costo de la construccion de edificios
destinados a vivienda, implementa el sistema de subsidios a la vivienda
con la finalidad de permitir que las familias cuyos ingresos no alcancen
el nivel de suficiencia puedan acceder a viviendas adecuadas y deter-
mina que el Banco Hipotecario del Uruguay sea el érgano central del
sistema financiero de vivienda. Asimismo, instituye el sistema publico
de produccion de viviendas, compuesto por todo organismo de derecho
publico que construya o promueva la construccién de viviendas, crea los
fondos sociales como sistema de aporte solidario gremial integrados a
los planes nacionales de vivienda. Y, por ultimo, en el capitulo X insti-
tuye las cooperativas de vivienda (en sus dos modalidades: de usuarios y
de propietarios), regidas, como expresamente se dice, por los principios
del cooperativismo. Seguramente sea este uno de los mayores legados
de Terra, no solo en Uruguay sino en todo Latinoamérica.

1.3. Mas alla de la vivienda

Ademas de beber de las fuentes de Lebret y de la Escuela de Eco-
nomia y Humanismo, Terra fue mas alla buscando constantemente en
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su obra conexiones necesarias con la arquitectura y la planificacién ha-
Cia un punto comun con la sociologia y la economia. En este sentido,
no podemos dejar de mencionar el Proyecto de Ley de «Creacién del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo Ley de Pueblos y Ciudades» de
1973, y en el que se retoman algunos de los postulados que el propio
Terra ya desarrollaria en su momento en el «Anteproyecto de Ley de
Acontecimiento Territorial» preparado por él mismo en el periodo
1964-1965. En esta propuesta se plantean, como cuestiones priorita-
rias a abordar, la dispersion de los llamados «loteos» y las bajas den-
sidades, asi como el exceso de superficies urbanizadas en relacién con
las necesidades reales y las malas dotaciones de servicios, y la defensa
de unas reservas a largo plazo que garantizasen una politica de vi-
vienda tendente a construir conjuntos habitacionales significativos y de
impacto real en el sector.

Con todo, Terra se preocupa por las obras publicas y las interven-
ciones urbanas, evidenciando la insuficiencia de estas y que atribuye a
la ausencia de planificacion, con excepcion del caso de Montevideo, a
la no existencia de financiamiento para las grandes obras urbanas, a la
carencia de instrumentos legales, a la ausencia de vigilancia y a la des-
coordinacion. Su idea de creacion de una Direccion Nacional de Urba-
nismo implicaba el objetivo de coordinar en todo el pais una politica de
acondicionamiento fisico de los centros poblados. En definitiva, no ha-
blaba mas que de una nueva politica urbanistica arménica con el acon-
dicionamiento del territorio entero, e integrado en los planes de de-
sarrollo econémicos y sociales.

De igual forma, la propuesta de crear el Fondo Nacional de Urba-
nismo tenia por finalidad exclusiva otorgar préstamos a los Gobiernos
departamentales para el pago de expropiaciones, la compra y venta
financiada de tierras urbanas y la realizacion de obras de fracciona-
miento, urbanizacién, remodelacién o reconversién, con excepcion de
la construcciéon de viviendas u otros edificios financiables con cargo al
Fondo Nacional de Vivienda o las inversiones en servicios publicos que
dispusieran de fuentes de financiamiento especificas. Este Fondo, a jui-
cio de Terra, debia ser financiado por diferentes fuentes, entre ellas a
través de un impuesto adicional a la propiedad inmueble urbana.

El golpe de Estado de 1973 impidi¢ la institucionalizacion de todas
esas politicas vinculadas a la vivienda y el urbanismo. Sin embargo, es-
tas cuestiones volvieron a hacerse cuestion central con la transiciéon a
la democracia, y en especial en el periodo 1983-1985. No obstante,
habrd que esperar hasta el 2008 para que se retomen a través de la
Ley 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, norma
gue dio comienzo a un nuevo ciclo planificador.
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Lo que no cabe duda es que tanto el pensamiento como la obra
de Terra han planteado algunas de las lineas tematicas que claramente
convergen en el tiempo con sus preocupaciones: la pobreza infantil y la
infantilizacion de la pobreza y su relacién con la vivienda; asi como las
consideraciones de las condiciones ecolégicas, econdémicas, sociales y
culturales de los asentamientos. Juntamente con esto, incorpord nue-
vas dimensiones de estudio como las formas de la propiedad de la tie-
rra, los ingresos de las familias, las condiciones socioculturales de las
comunidades y, sobre todo, la existencia de sociedades duales en las
gue se confrontan los modos de vida y las normas del pais tradicional
con las de un pais moderno que emerge. Pero lo que sin duda es de-
terminante es su apuesta, a la vista de las dificultades y fracasos de las
politicas publicas, por la posibilidad de compatibilizar esas politicas con
la voluntad creativa de las personas, es decir por las capacidades de au-
toconstruccion. De esta forma defenderia estos instrumentos a la hora
de incidir en la trama urbana, los servicios y las infraestructuras mini-
mas. Anunciaba Terra, por tanto, la posible colaboracién de la planifi-
cacion publica con los objetivos de la promocion de viviendas bajo pa-
rdmetros cooperativos, como férmula de revertir las desigualdades y
enfrentar la pobreza y la exclusién, y avanzar a través de esa colabora-
cion hacia una sociedad mas democratica, mas justa y solidaria.

2. El cooperativismo de vivienda
2.1. Introduccion

Ademas de lo que ha significado el cooperativismo en Uruguay®, la
experiencia del cooperativismo de vivienda, sobre todo en lo que hace re-

6 En general y sobre los motores del cooperativismo uruguayo sefiala Marti que son
varios. A este respecto, respecto a sus origenes, realiza una especial vinculacién con
distintos actores sociales y politicos. Asi, sefiala que, en el caso de las modalidades de
consumo y produccion o trabajo asociado, ha sido muy fuerte la influencia de las or-
ganizaciones de los trabajadores, y en las cooperativas de ahorro y crédito, y agrarias,
los motores extra cooperativos han sido la Iglesia catélica y algunas empresas privadas.
Sin embargo, el autor sefiala que precisamente es en el sector de la vivienda en donde
se produce lo que califica como una «combinacién muy interesante». En este sentido
apunta a que «Si bien el impulso inicial estuvo en una organizacion privada sin fines de
lucro y vinculada en sus origenes a la Iglesia catolica, el desarrollo del cooperativismo de
vivienda ha estado fuertemente marcado por la participacion de trabajadores que en-
contraron en las cooperativas una solucion para el problema de la vivienda.» Sobre el
cooperativismo uruguayo en general, vid. MARTI, J.P. (2023): «Una propuesta de carac-
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ferencia a las cooperativas de vivienda por ayuda mutua, podemos decir
sin ningun tipo de dudas que es la materializacién de la experiencia habi-
tacional de tipo social y de gestién compartida mas importante frente a la
idea de que las personas no son capaces de administrar sus propios bie-
nes y que necesitan la intervencion del Estado en todos y cada uno de los
estadios de dicha gestion o la intervencion reguladora del mercado’.

La mayor parte de las ciudades uruguayas, y particularmente la ca-
pital (Montevideo concentra la mitad de la poblacion del pais), fueron
creciendo al influjo de la autoconstruccion, algo habitual en toda Amé-
rica Latina. Un continente de auto constructores, de gente que por mo-
tivos econdmicos han podido y tenido que construirse su vivienda con
sus propias manos®. Dandole continuidad a esa practica de autocons-
truccion, fueron en total noventa y cinco familias las que formaron las
tres primeras experiencias organizadas, constituyendo tres coopera-
tivas de consumo en concreto en Salto, Fray Bentos e Isla Mala, y que
marcarian el hito fundamental de una experiencia que crecié de forma
vertiginosa en Uruguay. Estas cooperativas, luego calificadas como de
viviendas por ayuda mutua, recogerian toda esa tradicién de autocons-
truccion que desde la primera mitad del siglo xx fue la que dio el im-
pulso decisivo a las ciudades.

Son varias las vertientes y escuelas cientificas las que se han apro-
ximado a las cooperativas de viviendas que estudiamos en este capi-
tulo. Asi, este modelo ha sido abordado desde el &mbito de las po-
liticas publicas de vivienda (Lombardi, 1985; Magri, 2002; Terra y
Camou, 1983), en cuanto actor social (Guerrini, 1989; Midaglia, 1989
y 1992), comparativamente respecto a otras construcciones de vivien-
das (Alonso et al., 2012), o en el marco de estudios mas generales so-
bre el cooperativismo (Bertullo et al.,, 2004; Errandonea y Supervielle,
1992; Instituto Nacional de Estadistica-INE, 2010; Terra, 1986)°. Pero,

terizacion del cooperativismo uruguayo», Deusto Estudios Cooperativos, n.° 21 (El de-
sarrollo del cooperativismo uruguayo), Bilbao, pags.17-43.

7 Sobre ello hemos de citar a Elinor Ostrum (1933-2012) y sus trabajos sobre los
bienes comunes por ser referencia en el propio movimiento cooperativo, méas si cabe
desde que en 2009 se le concede el premio nobel de economia. De su amplia produc-
cién cientifica citaremos, por toda ella, OSTRUM, E (1990): Goberning the Commons:
The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge.

8 Sobre este momento histérico, y particularmente en Uruguay, vid. NAHOUM,
B. (1999): «De la autoconstruccion individual a las cooperativas pioneras», Las coope-
rativas de viviendas por ayuda mutua. Una historia con quince mil protagonistas,
pags. 23-34, Sevilla-Montevideo.

9 Lineas de investigacion y autores referenciados en el informe «Incidencia del Coo-
perativismo en la economia nacional. Elaboracion de informes sobre los tres sectores es-
tratégicos: Informe del sector de cooperativas de vivienda», elaborado en 2014 por los
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como ya hemos adelantado, el modelo mas analizado, tanto en Uru-
guay como en el ambito internacional, ha sido la construcciéon por
ayuda mutua'’. Un cooperativismo de vivienda uruguayo que ha ve-
nido a demostrar que en determinadas circunstancias cuando las per-
sonas se organizan y se asocian pueden llegar a ser mas eficaces. Una
experiencia que por otro lado emerge frente a la mayoria de las politi-
cas de viviendas que insisten en el mercado como asignador de recur-
sos y Unica solucion al problema habitacional.

La verdad es que la Ley de vivienda de 1968 hizo posible que los
propios interesados pudieran organizar sus recursos a través del marco
juridico y las posibilidades de financiamiento que se establecieron en
esa norma. Desde entonces, el modelo mas caracteristico ha sido el
modelo de la cooperativa en el que se emplea el trabajo de las perso-
nas socias para la construccion de las viviendas para una vez termina-
das éstas cederles el uso individualizado a estas. Y lo ha hecho incluso
a un coste inferior al modelo tradicional. Sobre esta ultima cuestion:

profesores Milton Torrelli, Carla Assandri, Agustina Marqués y Juan Pablo Marti, todos
ellos profesores de la Universidad de la Republica.

Sobre este particular, ha sido una constante el interés que se le prestado a este coo-
perativismo desde el &mbito de la arquitectura y el urbanismo en la medida que se ha
entendido como un ejemplo de construcciéon social del habitat. Al efecto cabe mencio-
nar gque el propio Terra era arquitecto y desarroll¢ su labor docente en la escuela de ar-
quitectura de la Universidad de la Republica en Montevideo. En otro ejemplo mucho
mas reciente podemos citar al también arquitecto, MORENO, A. (2018): Cooperativismo
de vivienda. En la construccion de ciudad, Montevideo. En Espafia han sido varias las
miradas que se han realizado desde este &mbito. Entre ellas, y por todas, SOLANAS, M.
(2016): Las cooperativas de vivienda uruguayas como sistema de produccion social del
habitat y autogestion de barrios. Del sueno de la casa apropiada a la utopia de la ciudad
apropiable, (tesis doctoral), Universidad Pablo de Olavide de Sevilla. En esta Ultima tesis,
la doctora Solanas sefala que, si bien los origenes de la propuesta cooperativa se an-
clan en elementos propios del contexto y en las oportunidades que ofrecia el momento,
las cooperativas de vivienda por ayuda mutua se han convertido en continuadoras de la
sociedad de cercanias y amortiguadora, siendo relevantes en cuanto innovaciones y va-
riantes sobre un modelo de creatividad social. Asi mismo, destaca y defiende el modelo
como un sistema éptimo para su incorporacion a las politicas de vivienda en Uruguay,
en el sentido de que puede servir de herramienta para, como sefiala en las conclusiones
de su tesis, concretar una propuesta que emana de un tejido social (el barrio) que exis-
tia antes de la construccion de las viviendas. Continua Solanas sefialando que las coope-
rativas de viviendas uruguayas por ayuda mutua lo que hacen es vehiculizar el saber,
querer y la participacion, enlazando la casa con el barrio y la ciudad, a pesar de los blo-
queos gue en muchas ocasiones han sufrido por parte de poder.

10 Juntamente con las cooperativas de viviendas de ahorro previo (CVAP), asociadas
a la Federacion de Cooperativas de Viviendas de Usuarios por Ahorro Previo (FECOVI) en
las que las personas socias no participan en la construccion de las viviendas. Sobre FE-
COVI, vid.: https://fecovi.coop/web
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Fuentes: FUCVAM' y Camara de la Construccién (afo 2004).

Grafico 2.1

Coste de la promocién cooperativa con relacién a obras
de otras empresas en Uruguay

2.2. Antecedentes: Las cooperativas de viviendas a la luz de la
Ley 13728 de Vivienda

A fines de la década de 1960 la situacion de la vivienda era una de
las manifestaciones mas claras de la crisis que vivia Uruguay. El défi-
cit de vivienda crecia ano a ano y las respuestas que se ofrecian tanto
desde el ambito publico como privado resultaban insuficientes. Es en
este momento histérico cuando nos encontramos con las primeras ex-
periencias, ya citadas, de vivienda cooperativa a través de los proyectos
piloto surgidos en el interior del pais (en Salto, Fray Bentos e Isla Mala)
e impulsados por el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU)'2. Estas ex-

" https://www.fucvam.org.uy
2 Hay autores que han querido ver como antecedente mas remoto del sistema
cooperativo, y mas en concreto del de ayuda mutua, la iniciativa formulada en la ciudad
de Salto por los trabajadores ferroviarios de hacer posible uno de los derechos basicos
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 67/2025, Bilbao, pags. 169-216
180 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3228 e http://www.baidc.deusto.es


https://www.fucvam.org.uy/

Desarrollo histérico y normativo del cooperativismo de vivienda en Uruguay Santiago Merino Hernandez

periencias se constituirdn como cooperativas de consumo con sustento
legal en la Ley 10761 de Sociedades Cooperativas de 1946'3. Sin em-
bargo, seria la Ley 13728, la que definiria a las cooperativas de vivien-
das, cuyo capitulo X se dedicaba expresamente a esta clase de coope-
rativas.

como lo es el derecho a la vivienda digna. Estos ferroviarios planteaban que los secto-
res sin capacidad de ahorro pudieran construir sus propias viviendas siempre que fueran
apoyados por el sector publico. Sobre la historia de la vivienda en Uruguay, asi como
los antecedentes del cooperativismo de vivienda, vid. ARISTONDO, L. (2003): «Coope-
rativismo, autoayuda y autogestién: Una alternativa uruguaya para la vivienda de in-
terés social», Scripta Nova, Revista electronica de geografia y ciencias sociales, vol. VII,
numero 146, Barcelona. Ademas, la autora sefala que el cooperativismo de viviendas
uruguayo no puede considerarse como algo aislado, sino que necesariamente estuvo
enmarcado en lo que fue el movimiento cooperativo internacional de la segunda mitad
del siglo xx, y mas en concreto por la experiencia cooperativista sueca en materia de vi-
vienda durante el primer cuarto del siglo xx, asi como por las legislaciones en la materia
de ese pais y Chile. La misma autora realiza un repaso al proceso normativo en la ma-
teria que abordamos, si bien amplidndola a toda la vivienda social, en ARISTONDO, L.
(2005): «La legislacion de la vivienda popular en el Uruguay del siglo xx», Scripta Nova,
Revista electrénica de geografia y ciencias sociales, vol. IX, nim. 194, Barcelona.

3 En relacién con la legislacién sobre las cooperativas en Uruguay nos remitimos al
estudio realizado por Reyes y en donde sefala que durante el siglo xx y comienzos del
XXl se han ido aprobando una serie de normas de forma fragmentaria y que han abor-
dado con mayor o menor acierto las diferentes clases de cooperativas en el pais. De
esta forma aborda el autor la evoluciéon de la normativa cooperativa desde la Ley 9526
del afio 1935, que cre6 a la CONAPROLE (Cooperativa Nacional de Productores de Le-
che), pasando por la aprobada en 1941, Ley 10008 (sustituida en 1984 por el Decreto-
Ley 15.645) relativa a cooperativas agropecuarias; la aprobada en 1946, Ley 10.761,
que regulaba las cooperativas de consumo y a las cooperativas de produccion; hasta
la ya conocida para nosotros la Ley 13728 referida a la materia de vivienda y que in-
cluia un capfitulo especial sobre las cooperativas de vivienda. Posteriormente, en 1971
se aprobarfa la Ley 13988 reguladora de las cooperativas de ahorro y crédito, y en 1978
el Decreto-Ley 14827 sobre cooperativas agroindustriales La Ultima clase aprobada por
Ley especifica fue la reguladora de las cooperativas sociales por medio de la Ley 17978.
Y todo ello para llegar a la promulgacién, el 24 de octubre de 2008, de la Ley 18407
del «Sistema Cooperativo. Regulacion general de su funcionamiento.», comdnmente
denominada «Ley General de Cooperativas, norma que ha tenido varias modificaciones,
en concreto a través de las Leyes 19181 (2013), 19355 (2015), 19.591 (2018), 19837
(2019), 19924 (2020), 19996 (2021) y 20075 (2022). Por otro lado, esta Ley ha tenido
un desarrollo reglamentario a través del Decreto 198/2012 del 26 de junio, el cual fue
sustituido por el hoy dia vigente Decreto 183/2018 del 15 de junio. Asi mismo, el De-
creto 208/020 del 23 de julio de 2020 regulé la potestad de que los érganos sociales
de las cooperativas realicen sus reuniones en forma virtual. No hace falta insistir en la
idea de que en cualquier caso todas estas normas se han ido aprobando sin perjuicio
de otras que de alguna u otra forma han ido abordando el hecho cooperativo si bien de
forma tangencial. Sobre la normativa en este pais, vid. REYES, S. (2023): «La legislacion
cooperativa en Uruguay», Deusto Estudios Cooperativos, n.° 21 (El desarrollo del coope-
rativismo uruguayo), Bilbao, pags. 45-82.
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También hemos tenido ocasién de exponer el contexto en el que
se aprueba la Ley cuando aborddbamos el pensamiento y obra de Juan
Pablo Terra, si bien es necesario incidir sobre algunas cuestiones para
concluir que precisamente la Ley se convirtié en motor de lo que hoy
es una referencia internacional. En efecto, el pais estaba viviendo un
proceso de inflacion, estancamiento productivo, déficit publico y el Es-
tado presentaba escasa capacidad de respuesta para las distintas pro-
blematicas sociales. Esta realidad no hacia mas que generar un impor-
tante descontento social y un tensionamiento en la poblacién. A pesar
de todo, el Parlamento Nacional discutié y consiguid una Ley que vino
a sentar las bases de las politicas de vivienda de los siguientes mas de
Cuarenta afos'.

El objetivo de la Ley era doble. Por una parte, buscaba brindar alo-
jamiento digno a los sectores con menos recursos econémicos tras afos
de déficit habitacional creciente y, por otro, reactivar la economia y ge-
nerar empleo mediante la construccién en un contexto de crisis estructu-
ral. Y para ello crearia la Direccidon Nacional de Vivienda (articulo 47) en
la 6rbita del Ministerio de Obras Publicas; que debia formular y presentar
sus planes de vivienda al ejecutivo, todo ello con la debida coordinacion
con el Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas (INVE) y el Banco Hi-
potecario del Uruguay (BHU). Habian nacido por tanto los planes habita-
cionales y la coordinacion de politicas en materia de viviendas.

Como también hemos adelantado el capitulo X de la Ley va a
ser dedicado en exclusividad a las cooperativas, y mas en concreto el
art. 130 define a las Cooperativas de Vivienda como «Aquellas socie-
dades que, regidas por los principios del cooperativismo, tienen por ob-
jeto principal proveer de alojamiento adecuado y estable a sus asocia-
dos, mediante la construcciéon de viviendas por esfuerzo propio, ayuda
mutua, administracion directa o contratos con terceros y proporcionar
servicios complementarios a la vivienda»'>.

En relacion con la estructura interna de la cooperativa, esta se veria
regulada en el articulo 138. Pues bien, respecto a la referida estructura
interna hemos de remitirnos a la denominada norma Torrelli, basada
también en las experiencias practicas, en el que se diferencia, ademas

4 Recordemos como el principal redactor de la norma fue Juan Pablo Terra, motivo
entre otros por el cual le hemos dedicado a su figura y obra un epigrafe diferenciado en
el presente articulo.

5 Sobre la base juridica del modelo y los diferentes tipos de cooperativas de vi-
vienda en la Ley 13728, vid. CAZERES, J.L. (2008): «La base juridica», Una historia de
quince mil protagonistas. Las cooperativas de ayuda mutua uruguayas, NAHOUM,
B.(coord.), Montevideo-Sevilla, pags. 34-45.
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del 6rgano ejecutivo, una serie de comisiones como son la de educa-
cion, fiscal o electoral.

ASAMBLEA GENERAL
Organo de méxima jerarquia integrado por todos los socios
’/_ Comision ) Comision de Comision Comision
I Directiva Educacién Fiscal Electoral
Organo Comunicacion y Organo de control Organo de
| Ejecutivo capacitacion! sobre la administracion de
J P:
1 participacion! elecciones
L Y,
En Caso de auto construccion
e ) .
~ Comisié Comisién
omision de Ayuda
R de Ob ras Mutua
sesoramiento Comisién
de Trabajo!
N J !

Fuente: Informe Torrelli'® et al. (2014).

Gréfico 2.2
Propuesta Torrelli estructura de una cooperativa de viviendas

No hace falta decir que las comisiones son de caracter potestativo
y no necesario si bien Torrelli las considera como conformadoras del
modelo. Asi mismo, en lo que hace referencia a las cooperativas de vi-
viendas por ayuda mutua, propone dos comisiones: la de obras, y la de
ayuda mutua.

Continuando con el andlisis de la Ley, esta definia diferentes ti-
pos de cooperativas dependiendo de la forma de adquisicion de la vi-
vienda: cesion de uso o propiedad (art. 143). Por una parte, nos encon-
trdbamos con las cooperativas de usuarios (arts. 144 y 150 a 160 de la
Ley'). En estas cooperativas se concede al socio el derecho de uso y
goce'® sobre la vivienda, generandose a su vez una serie de obligacio-

6 TORRETI, M. et al. (2014): «Incidencia del Cooperativismo en la economia nacio-
nal. Elaboracién de informes sobre los tres sectores estratégicos: Informe del sector de
cooperativas de vivienda», Montevideo.

7 Estos articulos serfan posteriormente desarrollados por el Decreto 633/969, de 17
de diciembre de 1969 (arts. 51 a 64).

'8 En la normativa uruguaya se utiliza el término de «goce» que hemos mantenido.
En verdad, hubiéramos preferido el término «disfrute» (el «uti frui» del derecho ro-
mano) pero hemos querido permanecer fieles a la expresion utilizada.
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nes, tanto para aquellas como para éstos. Este derecho de uso y goce
no presentaba limitaciones en el tiempo, y se regulaba su transmision
a los herederos pudiéndose ceder por actos inter vivos Unicamente en
los casos tasados que establecia la norma y, sobre todo, evitando en
ultimo término la especulacién. Respecto a las obligaciones que se es-
tablecieron a las cooperativas encontrabamos la necesaria puesta a
disposicion del socio de la vivienda adjudicada (art. 158); y el mante-
nimiento al socio en el ejercicio de sus derechos (art. 158), siendo no
obstante de su cargo el pago de las amortizaciones y reparaciones
(art. 158 y 159). Por otro lado, entre las obligaciones que se estable-
cian para los socios estaban las de destinar la vivienda a residencia de
él y su familia, asi como su uso prudente y moderado.

Ademas, nos encontrabamos con las cooperativas de propieta-
rios (arts. 145, 161 y 162 de la Ley'®). En este caso, la propiedad de
la vivienda es de los socios de manera exclusiva e individual. A su vez,
las cooperativas pueden diferenciarse entre las de adjudicacion inme-
diata o de adjudicacion diferida de acuerdo con el momento en el que
se produce la entrega de la vivienda o cuando se cancele la hipoteca
(punto 2 del art. 145y 1 del art. 161 de la Ley, y arts. 66 a 68 del De-
creto 633/969).

Respecto a la forma de construccion, el articulo 130 de la Ley dis-
tinguia claramente entre las cooperativas que contratan con terceros
la totalidad de la obra, y aquellas que utilizan el trabajo de sus socios
(arts. 136 y 137 de la Ley y 69 a 71 del Decreto 633/969). Pues bien,
en relacidon con estas ultimas, a su vez podemos diferenciar entre las
cooperativas de autoconstruccion, en las que el trabajo del socio y sus
familiares se utiliza, Unicamente, en la construccién de su propia vi-
vienda; y las cooperativas de ayuda mutua, en las que el trabajo del
socio y su grupo familiar se aporta en forma comunitaria para cons-
truir los conjuntos colectivos. En cualquier caso, han sido estas uUltimas
cooperativas, las cooperativas de viviendas por ayuda mutua (CVAM),
las que han tenido un mayor desarrollo, presentan un mayor nimero
de cooperativas en el pais y las que han supuesto un referente del coo-
perativismo de vivienda uruguayo en el mundo y muy especialmente en
América Latina.

Este modelo denominado «modelo FUCVAM»29, esta basado en
la participacidon, autogestién, esfuerzo propio, el trabajo conjunto,

9 Este modelo se desarrollaria también por el Decreto 633/969, de 17 de diciembre
de 1969 (arts. 65 a 68).
20 Toma su nombre de la Federacién Uruguaya de Cooperativas de Viviendas por
Ayuda Mutua (FUCVAM).
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la propiedad colectiva, la formacién y la capacitacién para la ges-
tién. Supera en la actualidad las 600 cooperativas a lo largo y ancho
del pais generando soluciones habitacionales a sus personas socias,
sobre todo de rentas mas bajas?'. Estas experiencias ademas no solo
se centran en la consecucion de vivienda, sino que atienden a los
servicios demandados por las personas socias y de toda la ciudada-
nia que les circunda. Estamos hablando de la creacién de centros de
salud, de infancia, bibliotecas, equipamientos deportivos, guarde-
rias, etc.

En relacion con el modelo de ayuda mutua, la Ley también aclaré
la naturaleza de la aportacion de los socios a la cooperativa, calificando
su naturaleza como econémica (art. 137 de la Ley y arts. 31 y 32 del
Decreto 633/969), no habiendo lugar por otra parte a aportacion al-
guna a las cajas de jubilaciones y otros organismos de seguridad so-
cial. En definitiva, no podemos confundirnos y creer que estamos ante
la realizacion de un trabajo, sino que por el contrario estamos, como se
ha indicado, ante una aportacion tendente a la adjudicacion del uso de
la vivienda en cuanto se deriva de su condicién de persona socia de la
cooperativa.

La financiacion de estas cooperativas se convirtié desde un pri-
mer momento en cuestién angular de la Ley de Vivienda, establecién-
dose un sistema en el que la Direccion Nacional de Vivienda se con-
vertia en la encargada de la planificacion y la fijacion de objetivos. A
su vez, el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) tenia como cometido
la administracion del Fondo Nacional de Vivienda (FNV) que creaba

21 Sin embargo, y para la importancia social que conlleva este modelo, la inciden-
cia en términos reales de mercado debemos decir que es menor de la que en un princi-
pio podria pensarse en la medida que suponen tan solo el 3% de las viviendas del pafs.
En datos del 2011 aportados por FUCVAM de los 3.5 millones de personas que viven
en Uruguay, lo hacen en 1.2 millones de hogares, de los cuales 38.000 son viviendas
cooperativas. La experiencia de alguna forma sigue siendo marginal dentro del sistema
en el que el 60% de los uruguayos disponen de una vivienda en propiedad. Y todo ello
a pesar de que el coste de construccion a través de una cooperativa es una tercera parte
menor del que se deriva de la promocién convencional y mayoritaria. Sin embargo, es
unanime la opinion que la calidad de la construccién, asi como el mantenimiento es de
superior calidad como consecuencia del propio hecho colectivo. Curiosamente, en oca-
siones ha incidido a elevar los precios de la vivienda libre en la medida que después de
la implantacién de una cooperativa en un sector concreto se activan los servicios y se
generan movimientos en otros sectores, mucho mas al tener la cooperativa esa voca-
cion de interactuar con su entorno. Esa revitalizaciéon inevitablemente conlleva la revalo-
rizacion de la vivienda libre del entorno. Porque, en efecto, las cooperativas mejoran la
zona y la calidad de vida de las personas, si bien ello conlleva en ocasiones el aumento
de los precios de las otras viviendas, algo sobre lo que la cooperativa poco o nada
puede hacer.
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la Ley, asi como del crédito para la construccion privada de vivien-
das. De esta forma se otorgaba crédito a personas fisicas para la re-
faccion, ampliacion o construccion de viviendas o la adquisicién de
viviendas usadas; o a personas juridicas como promotores privados,
incluyendo a las cooperativas de viviendas. El FNV seria la fuente de
recursos para este sistema y los obtenia de la Recaudaciéon por Timbre
de Vivienda (2% sobre los salarios), la Emision de Obligaciones Hipo-
tecarias Reajustables (OHR), el Impuesto a créditos del BHU ya conce-
didos y el rescate de sus propias inversiones. Por otra parte, el Insti-
tuto Nacional de Viviendas Econdmicas (INVE) se configuraba como el
organismo ejecutor del sistema publico de construccién de viviendas.
Por ultimo, se cred la Unidad Reajustable (UR) para la concesion y res-
cate de los Créditos y que se indexaba en base a la variacion del in-
dice Medio de Salarios. Precisamente era en esta unidad en base a la
que se concedian los créditos a las cooperativas de viviendas por un
plazo de entre 25 y 30 afos, y cuyo montante se hizo depender de la
categoria de la vivienda que se determinaba en funcién del area habi-
table, valor de tasacién. asi como del sistema y régimen de la propia
cooperativa.

Por otro lado, la Ley de Vivienda vino a crear los Institutos de Asis-
tencia Técnica (IAT), basicos en el desarrollo ulterior de todo el coope-
rativismo de vivienda. Estos IAT se regulaba que estuvieran compues-
tos por equipos interdisciplinarios con el fin de asesorar a los grupos
cooperativos de vivienda para llevar a cabo su objetivo. La misma
Ley establecia la obligatoriedad de contratar a un IAT y establecia el
costo del asesoramiento. Se establecia que ofrecerian servicios juridi-
cos, contables, de educacion cooperativa, financieros, econémicos, so-
ciales, de proyecto y direccion de obra. Su trabajo abarcaba, todavia
hoy, desde la constitucion de la cooperativa a la promocién, capacita-
cion para la gestion, y el asesoramiento hasta la finalizacion de la pro-
mocién. Por lo tanto, estos IAT se disefiaron tan solo para la fase pro-
mocional de las viviendas??.

En definitiva, la Ley de Viviendas resulté uno de los mayores apor-
tes a la idea de disefar una politica de viviendas planificada ya que

22 Como se sefala en el informe Torrelli et al. (2014) los IAT y las cooperativas evo-
lucionaron paralelamente. Luego de una etapa inicial en la que se crearon varios IAT
y su trabajo se expandio; se pasé a una etapa durante la dictadura en la que muchos
fueron cerrados y algunos de sus integrantes perseguidos. Finalmente retomaron su
actividad normalizada luego de recuperada la democracia, fundamentalmente a partir
de la aprobacion de la Ley de Vivienda 16.237 de 1992 que restableceria la vigencia de
estos.
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hasta entonces estdbamos ante un conjunto de normas dispersas re-
feridas a diferentes entidades y que obedecian a otros tiempos histori-
cos. Adicionalmente, aporté desde un punto de vista juridico una regu-
laciébn moderna y organica de las cooperativas de viviendas, al tiempo
que consagraba la vivienda como un bien esencial y un derecho ciuda-
dano, independientemente de los recursos econdmicos, estableciendo
la obligacion del Estado de brindar las condiciones necesarias para la
efectiva materializacion de ese derecho.

Tabla 2.1

Comparativa modelo cooperativo respecto al sistema publico
y a la promocién privada en Uruguay

PRODUCCION DE % DE

VIVIENDAS INVERSION
Sistema publico 47% 33%
Promotores privados 23% 29%
Cooperativas de Ayuda Mutua 22% 21%
Cooperativas de Ahorro y Préstamo 8% 17%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Informe Torrelli et al. (2014)

Con todo, el impacto social de la Ley 13728 fue extraordinario en
tanto en cuanto establecié y defini¢ los cauces de participacion de los
ciudadanos a la hora de acceder a una vivienda, algo novedoso en toda
América Latina, al tiempo que fijaba la posibilidad de obtener financia-
miento publico para la construccién de viviendas por parte del coope-
rativismo de vivienda?3.

23 Sobre la importancia de la Ley, considerandola como una excepcion en la me-
dida que supone una suerte de contradiccion con el momento histérico que la genera,
vid. CABRERA, M. (2018): «Cooperativas de vivienda: experiencia en Uruguay», Re-
vista Vasca de Economia Social, nim. 15, Bilbao, pags. 259-271. Respecto a la ley se-
fiala la autora que «Aunque la ley surge con otros intereses vinculados a las clases al-
tas, y el capitulo de cooperativas de viviendas aparece como algo marginal; para los
interesados en este modelo (la clase trabajadora), implicé la conquista de derechos.»
(pag. 263).
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2.3. Etapas historicas a partir de la Ley 13728 de Vivienda

Siguiendo una vez mas el informe Torrelli et al.24 hemos podido
identificar cuatro grandes etapas en las que de alguna forma es posible
reconocer caracteristicas comunes.

El primer periodo hace referencia al establecimiento de las bases
y la rapida expansion de las cooperativas de viviendas (1969-1976).
No parece apresurado sefialar que esta expansiéon se debid a la apro-
bacién de la Ley de Vivienda y mas en concreto a la puesta en fun-
cionamiento de la Direccion Nacional de Vivienda y los IAT. La estruc-
tura legal era adecuada, las soluciones habitacionales econémicas y
eficientes, lo que permitiria a la poblacion de bajos ingresos acceder
a la vivienda. Sin embargo, en un primer momento la adhesiéon a los
proyectos cooperativos buscaba basicamente resolver el problema
de la vivienda, y no tanto unirse al ideario autogestionario basado
en la ayuda mutua. En esta etapa se crea el Ministerio de Vivienda
y Promocién Social (1974), asi como las federaciones de coopera-
tivas de vivienda, siendo la primera en formarse la Federaciéon Nacio-
nal de Cooperativas de Vivienda (FENACOVI)?5, asi como la ya citada
FUCVAM.

El segundo momento histérico hemos de situarlo entre los afios
1977-1984, cuando se produce una ralentizacién primero y luego
un importante freno a la constitucion de cooperativas. En este pe-
riodo, la tendencia de crecimiento de las cooperativas de vivienda
cambiaria de signo. Asi, ya desde 1975 la creacion de cooperativas
se habia ralentizado, pero es a partir de 1976 cuando se va a pro-
ducir un importante freno a su expansidon como consecuencia de los
temores, si no abierta animadversién, de la dictadura hacia el mo-
delo.

Vedmoslo en el siguiente gréafico, también citado por Torrelli en
su informe de 2014, y en el que se puede apreciar la comparativa de
cooperativas de viviendas constituidas desde 1969, y su descenso a
partir de 1976.

24 TORRELLI et al. (2014): Op. cit.

25 Durante la dictadura la accién de FENACOVI va a desaparecer en el marco de la
persecucion contra el movimiento cooperativo para renacer en 1984 como Federacion
de Cooperativas de Vivienda (FECOVI).
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Nota: en la informacion de base no aparece discriminado el periodo 1969-1972.

Fuente: «Construccion de Viviendas y Reactivacién», publicacién del BHU (1986), informacién pro-
porcionada por el Ing. Benjamin Nahoum, citado en el informe Torrelli et al. (2014).

Grafico 2.3

Comparativa constitucion de cooperativas
de viviendas (Uruguay)

Después del golpe de Estado de 1973 en Uruguay poco a poco las
cooperativas de viviendas fueron disminuyendo su presencia en el pais.
Y asi fue en la medida que fueron las propias cooperativas las que par-
ticiparon del cuestionamiento al régimen autoritario que acababa de
nacer. En este contexto, las cooperativas se convirtieron en verdaderos
refugios activistas lo que motivd que fueran vistas por el sistema dicta-
torial como auténticos espacios proclives a la generacion de «inseguri-
dad nacional».

El tercer momento histérico no puede ser otro méas que el de la
recuperacién democratica (1985-2004). En esta etapa, si bien en un
principio no supuso un impulso automatico de las cooperativas de vi-
viendas, a raiz de las propuestas aprobadas en la Concertaciéon Nacio-
nal Programética (CONAPRO) a la salida de la dictadura, si que serian
satisfechas de alguna forma muchas de las pretensiones del coope-
rativismo de vivienda. Y decimos de alguna forma porque como bien
sefala Torrelli et al. (2014) «la politica de vivienda no cambiaria sustan-
tivamente. Las prioridades del BHU pasaron por la finalizacién de los
programas iniciados por la dictadura (viviendas de categoria media) y
la adquisicion de viviendas usadas. Las cooperativas no solo no forma-
ban parte de las prioridades del nuevo gobierno democratico, sino que
eran vistas con desconfianza y se las acusaba de colectivismo y falta de
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pluralismo»?®. Tanto es asi que, en 1987, por primera vez desde 1968,
no se escriturd ningun préstamo para cooperativas.

En 1989 se produjo el triunfo del Frente Amplio en el gobierno de-
partamental de Montevideo lo que abrié un nuevo escenario para las
cooperativas, sobre todo al acordar juntamente con otros Departa-
mentos del interior del pals el otorgamiento de una cartera de tierras
para construir nuevas viviendas. En 1990 el gobierno de Montevideo
crearia la Cartera Municipal de Tierras para Vivienda a través del De-
creto n.° 24654 que implementd normas y dispuso recursos para adju-
dicar tierras a familias de bajos ingresos, entre ellas a las agrupadas en
cooperativas. Cabe destacar como aspecto destacable de este periodo
histérico las nuevas modalidades que surgieron en el cooperativismo de
vivienda y vinculados a los programas de reciclaje de viviendas de los
centros historicos. El gobierno del Partido Nacional, que asumié el go-
bierno del pais en 1990, mostré algunas sefiales de apertura y cambios
en la politica de vivienda a pesar de que las cooperativas segufan sin
ser una de sus prioridades. Esta situacion no varié sustancialmente en
el gobierno 2000-2004.

La ultima etapa a la que haremos referencia es la comprendida
desde 2005 hasta practicamente el presente y caracterizada por la
asuncion del gobierno nacional por parte del Frente Amplio?” que, en
lo que hace referencia a la cuestion que nos ocupa, se caracterizd por
la aprobacion en 2008 de la Ley 18407 o Ley General de Cooperativas.
Ademas, y siempre analizando este periodo histérico, no podemos de-
jar de mencionar la Ley 19848 de Economia Social y Solidaria del Uru-
guay aprobada el 10 de diciembre de 201928, Esta norma establece en
su articulo 4 los principios que deben respetar las entidades del sec-
tor de la economia social y solidaria (entre las que se encuentran las
cooperativas de viviendas), sefialando el primero gque la persona debe
ser el centro de la actividad econémica y social, teniendo absoluta pri-
macia sobre el capital. La lista de principios sigue con referencias al
compromiso con el medio ambiente, la inclusién social, la equidad de
género o la gestion democratica.

26 TORRELLI et al. (2014): Op. cit.

27 El Frente Amplio, coalicion de partidos liderada por Daniel Martinez, perdi6 en la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales el 25 de noviembre de 2019 contra el
candidato del Partido Nacional o blanco, Luis Lacalle Pou.

28 Sobre la Ley, vid. GUERRA, P. & REYES LAVEGA, S. (2020): «Ley de Economia
Social y Solidaria en Uruguay: texto y contexto», CIRIEC-Espaha, Revista Juridica de Eco-
nomia Social y Cooperativa, nim. 37, pags. 53-80.
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2.4. Laley 18407 de Cooperativas®®

El principal valor de la Ley 18047 es recoger la legislacién coope-
rativa que se encontraba dispersa y fragmentada de acuerdo con las
distintas clases o tipos. Y lo hace siguiendo el modelo normativo euro-
peo regulando en un Titulo | los aspectos generales de las sociedades
cooperativas para en el segundo establecer el régimen de las diferentes
clases de cooperativas. Las cooperativas de viviendas ocupan el capitulo
V de la norma que toma como base el Capitulo X de la Ley 13728, y
en el que se separan por secciones la regulacién sobre las disposiciones
generales, las unidades cooperativas de vivienda, los usuarios, los pro-
pietarios, las cooperativas matrices de vivienda, y los Institutos de Asis-
tencia Técnica (IAT).

La seccién primera del capitulo, como decimos, establece el marco
general para las cooperativas de viviendas. Define a las cooperativas de
vivienda (articulo 117) como aquellas que tienen por objeto principal
proveer de alojamiento adecuado y estable a sus socios, mediante la
construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, adminis-
tracién directa o contratos con terceros, y proporcionar servicios com-
plementarios a la vivienda3°. Los «servicios complementarios» a los que
se refiere este articulo hacen referencia en la practica a escuelas, poli-
clinicas, centros sociales y deportivos, bibliotecas, centros de activida-
des para personas de la tercera edad, etc.3".

Ademas, estas cooperativas (todas las de viviendas) deberan obser-
var los siguientes principios (art. 119):

1. Suministraran viviendas al costo, no admitiéndose ningun tipo
de practica especulativa.

2. Consagraran que los excedentes no seran capitalizables en las
partes sociales de los socios, ni podran ser objeto de reparto
entre los mismos.

3. En una misma cooperativa podran existir socios titulares nicos
de la participaciéon social y el derivado derecho de uso y goce
sobre la vivienda y socios con titularidad compartida de la parti-
cipacion social con derecho de uso y goce sobre una misma vi-
vienda.

29 Para ver el texto actualizado de la norma, incluyendo tanto el texto original como
las normas de actualizacion, vid. https://Awww.impo.com.uy/bases/leyes/18407-2008
30 Notese que la primera forma de construccién de las viviendas para proveer de
alojamiento a las personas socias es el esfuerzo propio y la ayuda mutua, sefal inequi-
voca de la importancia de este tipo de cooperativas de viviendas.
31 Asi se interpreta en REYES, S. (2023): Op. cit., pag. 67.
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Respecto a la titularidad, se diferencia entre titularidad Unica y
compartida. Asi, tendran la categoria de titulares Unicos, las personas
gue habiten la misma en forma permanente y estén a cargo individual-
mente del nucleo familiar que habite la vivienda. Sin embargo, seran
simultaneamente socios titulares, las personas del hogar destinatario
de una vivienda que habiten la misma en forma permanente, estén a
cargo del nucleo familiar y constituyan matrimonio, unién concubina-
ria reconocida, o unién concubinaria sin declaracién judicial de recono-
cimiento con independencia de su género y estado civil, constituyendo
a todos los efectos, una titularidad compartida. Matiza a continuacion
la norma que, en las cooperativas de usuarios, ambos socios cotitulares
ejerceran conjuntamente el derecho de uso y goce sobre la misma vi-
vienda y asumiran las obligaciones correspondientes, no pudiendo par-
ticipar ambas personas socias en el Consejo Directivo y en la Comisién
Fiscal ni simultdneamente en ambos organismos32.

El articulo 120 establece el contenido minimo de los estatutos,
obviamente ademas del general que como cooperativa se obliga, en
cuanto en esta ocasidén como cooperativa de viviendas. Asi, los estatu-
tos deberan contener necesariamente los criterios de adjudicacion de
las viviendas, la referencia de la mayoria de dos tercios de socios pre-
sentes para la modificacion de los estatutos y para la aprobacién o re-
forma de los reglamentos internos, o el principio de representacién
proporcional. En la Asamblea General, maximo érgano de la coope-
rativa, los socios podran hacerse representar por otro socio o por un
miembro del nucleo familiar, mediante poder escrito (art. 121).

Particular mencion debemos hacer a lo establecido en el ar-
ticulo 122, que sefiala que las cooperativas inscriptas en el Registro
tendran derecho de retener de los sueldos, jornales, remuneraciones o
pasividades de los socios, hasta el 20% de los conceptos referidos, si

32 Fruto del conocimiento de la problematica habida en estas cooperativas, sobre
todo en las de usuarios, el legislador uruguayo sefiala que el caso de la conformacion
de un nucleo familiar que habite la vivienda, a partir de la constitucién de un matrimo-
nio, o de una unién concubinaria posterior al ingreso de un socio titular individual, se
ingresara al régimen de cotitularidad, debiendo considerarse al efecto del calculo del va-
lor de las respectivas partes sociales la fecha de inicio de dicha situacion, debidamente
acreditada por ambos socios a la cooperativa. Asi mismo, establece que para el caso de
la salida de los socios de una cooperativa se requerira el consentimiento de ambos y la
cooperativa efectuara el reembolso de la totalidad de las partes sociales a ambos socios
conjuntamente, sin perjuicio de las compensaciones o la distribuciéon de cuotas que en-
tre si legalmente corresponda. Cuando se produzca la salida de uno solo de los cotitu-
lares debido a la disolucién del vinculo matrimonial o concubinario, continuara el otro
como socio titular Unico de la participaciéon social, sin perjuicio de las compensaciones
econdmicas que entre ambos puedan corresponder.
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la liquidacién que realizase la cooperativa fuera conformada por la Di-
reccion Nacional de Vivienda, calificAndose dicha liquidacién en conse-
cuencia como un titulo ejecutivo.

Respecto a la participacion patrimonial, el articulo 123 sefiala que
corresponden a la cooperativa las sumas que ésta perciba de parte de
los socios como compensacion por cuota de administracién, cuota de
mantenimiento de las viviendas y servicios comunes33. A estos efectos,
se entiende por cuota de administracién aquella suma de dinero que
mensualmente aportan los socios a efectos de satisfacer los gastos que
la administracion y desarrollo que la cooperativa requiera en sus dife-
rentes etapas3*. También les correspondera a las cooperativas los sub-
sidios de capital y las quitas que hayan sido otorgados por los organis-
mos financiadores, y no seran objeto de restitucion en el caso de salida
de un socio ni de reparto entre los mismos.

En lo que nos interesa respecto a las cooperativas de viviendas
por ayuda mutua, la norma diferencia que la prestacion del trabajo
de los socios en la construccién de las viviendas (art. 124) puede ha-
cerse bajo efectivamente los parametros de la ayuda mutua, esto es a
través del trabajo comunitario adoptado por los socios para la cons-
truccién de los conjuntos colectivos y bajo la direccion técnica de la
cooperativa; o, por el contrario, a través del trabajo del futuro pro-
pietario o usuario y sus familiares en la construccién. Tanto en uno o
en otro de los casos, deberan establecerse pardmetros de valoracion y
no daran derecho alguno respecto a los organismos de prevision y se-
guridad social.

La seccién primera termina remitiéndose para los supuestos de di-
solucion a la mayoria cualificada de dos tercios de la asamblea (ar-
ticulo 125).

El articulo 126 anuncia las dos clases que se establecen dentro del
cooperativismo de vivienda. A saber: las unidades cooperativas de vi-
vienda y las cooperativas matrices de vivienda.

Las unidades cooperativas de viviendas (articulo 127) son aque-
llas que, constituidas por un minimo de diez socios3?, tienen por fina-
lidad proporcionar vivienda y servicios complementarios a los mismos,
construyendo con ese objeto un inmueble o un conjunto habitacional

33 Una vez mas, se regula con caracter general las cooperativas de usuarios, amplia-
mente mayoritarias en Uruguay.
34 El articulo 123 se refiere a estos conceptos como «fondo de gestion».
35> Para el caso en el que el objeto de la cooperativa sea la realizacion de obras de
mejoramiento, complementacion y subdivision en varias unidades de una vivienda exis-
tente el nimero minimo de socios se fija por la Ley en seis.
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o adquiriéndolo a tal efecto. Definidas las unidades, establece el ar-
ticulo 128 una subclasificaciéon, estableciendo que estas pueden ser
de usuarios (articulo 129), en las que se atribuyen a los socios el de-
recho de uso y goce sobre las viviendas sin limitacion de tiempo; y
las de propietarios (articulo 130) en las que se atribuyen la propiedad
exclusiva e individual de la propiedad horizontal, sobre las respecti-
vas viviendas, pero con facultades de disponibilidad y uso limitadas3®.
En estas cooperativas se puede retener la propiedad de las viviendas,
otorgando el uso a los futuros propietarios, mientras éstos amortizan
el costo de la vivienda. Asi mismo, y como prevé el articulo 131, las
unidades cooperativas de usuarios podran adquirir inmuebles o con-
juntos habitacionales ya construidos, pero condicionados a unos su-
puestos determinados3”.

Por otro lado, la Ley posibilita para estas cooperativas, y buscando
la operativa en la gestion, que las unidades cuyo nimero de socios sea
inferior a veinte puedan reducir sus érganos al Consejo Directivo y a la
Asamblea General. De la misma manera, y en lo que hace referencia a
su personalidad juridica, estas cooperativas deberan inscribirse, segin
en el articulo 133, en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente, precisamente en el mismo Registro en el que
también encuentran su ubicacién los IAT.

De particular importancia encontramos lo regulado en el ar-
ticulo 134, relativo a las licitaciones y programas habitacionales,
cuando sefala que las cooperativas podran presentarse a estas licita-
ciones y programas que realice el sistema publico de vivienda, siempre
que se hagan acompafar por un IAT. De la misma manera, para ser ad-
judicatarios de un programa habitacional financiado por el Fondo Na-
cional de Vivienda y Urbanizaciéon, asi como para obtener alguno de

36 Respecto a las cooperativas de propietarios, la norma las regula escasamente
tan solo en dos articulos especificos: 146 y 147, frente a una amplia regulacion de las
de usuarios porque, como sefiala Reyes, desde que se le asigna la propiedad individual
a cada uno de los socios rige el régimen general de propiedad horizontal, el cual tiene
una profusa regulacion en el Derecho Comun. Es por ello por lo que los operadores juri-
dicos se han encontrado con no pocas dificultades motivadas por esa escasa regulacion,
principalmente relacionadas con el paso del hecho cooperativo a propiedad horizontal.
Vid. REYES, S. (2023): Op. cit.,, pag. 69.

37 En concreto cuando trate de un inmueble o conjunto habitacional construido por
uno de los organismos de derecho publico a que hace referencia el articulo 112 de la
Ley 13.728, de 17 de diciembre de 1968, siempre que el proyecto de estatuto sea so-
metido a la aprobacion del mismo; o cuando se trate de una cooperativa formada por
inquilinos de un inmueble construido segun permiso aprobado con anterioridad a la vi-
gencia de la Ley 13.728 con la finalidad de adquirir dicho inmueble segtn el régimen
establecido por el articulo 128 de la Ley 18407.
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los préstamos de vivienda de los previstos en la Ley 13728, o en otras
disposiciones legales, se establecen los siguientes requisitos: que todos
los socios deben cumplir con los topes de ingreso, situacion familiar y
otros requisitos que determine el organismo financiador o quien llame
a licitacion; que la propuesta u oferta se ajuste estrictamente y en to-
dos los términos a las condiciones de la convocatoria; y que la pro-
puesta técnico-arquitectdnica, el plan de obras y el plan de financiacion
seran ratificados ademas por el IAT que se hace corresponsable de los
mismos. Lleva esto a concluir la absoluta dependencia de estas coope-
rativas del sistema publico de viviendas. Precisamente la vocacion de
estas cooperativas cuando se constituyen es la de resultar adjudicata-
rias de uno de los programas habitacionales, financiados por el FNV, y
obtener asi un prestamo en condiciones ventajosas, sin olvidar los con-
troles tanto juridicos (necesidad de registro) como técnico (necesidad
de ratificacion de las propuestas por el IAT).

La seccidn tercera del capitulo se dedica al estatuto de las personas
usuarias®®, definiendo en el articulo 135 el documento de uso y goce
(asf se califica por la Ley). A tal efecto, se establece que la cooperativa
debera suscribir con cada uno de los socios adjudicatarios y con carac-
ter previo a la adjudicaciéon de las respectivas viviendas un «documento
de uso y goce» que tendra una duracién indefinida mientras las partes
cumplan con sus obligaciones. Este documento se otorgara en instru-
mento publico o privado con certificacidon notarial de su otorgamiento
y suscripcion.

Respecto a este derecho de uso y goce, este finalizara por alguno
de los siguientes motivos: por el retiro voluntario del socio o de sus he-
rederos mediante renuncia, por expulsidon del socio a consecuencia del
incumplimiento del pago de las correspondientes amortizaciones o
por falta grave a sus obligaciones de socio3?; por disoluciéon de la so-

38 Se regula con especial detalle el régimen juridico de las personas usuarias frente
a lo que ocurre por ejemplo en el derecho espafol en el que esta realidad no ha hecho
mas que llegar.

39 El procedimiento de expulsion de una persona socia, cuando esta incurra en falta
grave o en reiteradas faltas medianas, se establece en el articulo 140 de la Ley, y al que
nos remitimos. En todo caso, citaremos entre los posibles incumplimientos el no ma-
terializar las aportaciones que corresponden a la amortizaciéon de la vivienda, el capi-
tal social, los fondos legales y reglamentarios y de toda otra suma que deba abonarse
a la cooperativa por el socio. Este incumplimiento dara lugar al procedimiento de desa-
lojo, seguin lo dispuesto por la normativa uruguaya sobre arrendamientos urbanos para
el arrendatario mal pagador. No obstante, cuando el socio afronte dificultades para el
pago de la correspondiente cuota de amortizaciéon, debido a causas que no le sean im-
putables, la cooperativa procurara resolver el problema ya sea gestionando el subsidio
oficial si correspondiere o mediante un fondo de socorro, destinado a cubrir las mo-
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ciedad; o por la sentencia ejecutoriada que declara rescindido el con-
trato de uso y goce. La Ley establece que concurriendo alguno de es-
tos supuestos, los socios deberan abandonar la vivienda dentro de los
noventa dias de ocurrido el hecho. Por el contrario, la cooperativa dis-
pondra un plazo de doce meses, desde la restitucion de la vivienda,
para hacer efectivo el pago del 50% del reintegro a que tuviera dere-
cho el socio renunciante. El otro 50% restante deberd hacerse efectivo
en el plazo no mayor a los cuarenta y ocho meses desde el momento
de la nueva ocupacion. Para el caso de que el nuevo socio que lo sus-
tituya hubiera abonado al contado el montante establecido para el in-
greso a la vivienda, la cooperativa debera hacer el pago en un plazo
no mayor a treinta dias. Todo ello no busca mas que evitar que se ge-
neren situaciones de capitales injustas tanto para la cooperativa como
para el socio saliente con el consiguiente enriquecimiento injusto por
algunas de las dos partes. Por Ultimo, debemos resefar que los socios
(articulo 136) deberan destinar la respectiva vivienda adjudicada para
residir con su familia y no podran arrendarla o cederla, perdiendo la
condicién de tales si asi lo hicieran.

En relacion con la baja en la cooperativa (el retiro, asi es calificado
por la Ley), sefala el articulo 138 que este, desde el ingreso a la coope-
rativa y hasta los diez afos de adjudicada la vivienda, debera solicitarse
ante el Consejo Directivo, con la fundamentacion correspondiente. Si
el retiro se considera justificado, el socio tendra derecho a un reinte-
gro equivalente al valor de tasaciéon de su parte social, menos los adeu-
dos que correspondiera deducir y menos un 10% del valor resultante.
Si el retiro no se considera justificado, el reintegro serad equivalente al
valor de tasacion de su parte social, menos los adeudos que correspon-
diera deducir y menos un 25%. El Consejo Directivo tendra un plazo
de treinta dias para pronunciarse sobre la solicitud de retiro justificado.
Vencido el mismo se considerara aceptada la solicitud. Los retiros pos-
teriores a los diez afios de adjudicacién de la vivienda no podran con-
siderarse no justificados. Nétese que se habla de «solicitar» y no de
«comunicar» en lo que a todas luces podria parecer una clara limita-
cion del principio de puerta abierta. Sin embargo, en realidad en estas
cooperativas rige dicho principio y la solicitud en realidad es una co-
municacion condicionada a la resolucion sobre la calificacion de la baja
y su posible afeccion en cuanto detraccion de sus aportaciones, pero

mentaneas dificultades financieras de los socios y que podran constituir las cooperativas
de vivienda. En ambos casos, establece la Ley que solo se atenderan las situaciones en
las que el amparo hubiese sido solicitado a la cooperativa por el socio con anterioridad
a la accién promovida.
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nunca puede derivar a un impedimento del eficaz ejercicio de la baja.
En cualquier caso, quizas hubiera sido deseable una mejor redaccion.
Al objeto de determinar debidamente la oportuna liquidacién, las par-
tes sociales (articulo 139), se integraran con la aportacion del trabajo
de las personas socias (ayuda mutua o autoconstruccién) o el ahorro
previo, segun la modalidad adoptada y lo abonado por concepto de
amortizacion del préstamo hipotecario. En ningln caso se considerara
capital lo pagado por concepto de intereses del préstamo obtenido.

La devolucién de las aportaciones a las personas socias que causan
baja se recoge también para otros supuestos (articulo 141) como el fa-
llecimiento de esta, la disolucion de matrimonio o para casos de vio-
lencia de género. Respecto al primero (fallecimiento del socio), los he-
rederos podran optar por continuar en el uso y goce de la vivienda, en
Cuyo caso subrogaran al causante en todos sus derechos y obligacio-
nes, debiendo designar a uno de ellos como socio titular; o, en cambio,
podran retirarse de la cooperativa recibiendo el valor de sus partes so-
ciales. Este criterio se aplicarad también en caso de fallecimiento de uno
de los socios que ejerzan la situacion de titularidad compartida, sin per-
juicio de las compensaciones que correspondieran al cotitular. En caso
de disolucion de matrimonio?® tendra preferencia para continuar en el
uso y goce de la vivienda aquel cényuge o concubino que conserve la
tenencia de los hijos, sin perjuicio de las compensaciones que corres-
pondieren. Por Ultimo, en caso de situaciones de violencia doméstica o
de género y en general de toda violencia que pueda causar dafo fisico,
psicolégico o patrimonial a uno o mas integrantes del nucleo familiar,
tendra preferencia para continuar en el uso y goce de la vivienda el o
los integrantes que no causaron la agresion. Asi mismo, serd motivo de
expulsién de un socio titular Unico o de titularidad compartida los casos
de violencia doméstica o de género en los que se hayan producido le-
siones graves, tentativa de homicidio, homicidio, tentativa de femicidio,
todo ello sin perjuicio de las compensaciones por el concepto de devo-
lucion de capital social que correspondieran.

Siguiendo el articulo 142, diremos que en caso de que la coopera-
tiva mantenga deudas por concepto de préstamos para la constitucién
de sus fines, durante el plazo de su amortizaciéon los socios aportaran
mensualmente, las cuotas correspondientes a la amortizacién de la vi-
vienda actualizadas en la moneda del préstamo, debiéndose, en forma

40 No solo se hace referencia al matrimonio también a la unién concubinaria reco-
nocida judicialmente, o incluso de la disolucion de la unién concubinaria sin declaracién
judicial de reconocimiento. La norma se refiere al concubinato, entendiendo este como
el hecho convivencial.
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preceptiva, capitalizar a cada socio lo abonado por concepto de amor-
tizacion destinado a pago de capital. Esta cantidad, por tanto, debera
constar en el pasivo de la cooperativa como una deuda en favor del
socio aportante («cuenta con socios»). Sin embargo, los socios apor-
taran igualmente, en forma mensual, una suma adicional destinada a
constituir los fondos de administracién y demas servicios que suminis-
tre la cooperativa a los usuarios, de mantenimiento y conservacion de
las viviendas; asi como para la educacién cooperativa. Esta suma adi-
cional no integra la parte social y, en consecuencia, no es reintegrable
como ya hemos sefialado. El atraso reiterado en el pago de estos fon-
dos serd considerado como causa suficiente para expulsar al socio de
la cooperativa o para la rescisién del contrato de uso y goce, segun co-
rresponda.

La seccién tercera se cierra con una remisién en todo lo no re-
gulado a las disposiciones del codigo civil relativas al arrendamiento,
no sin antes establecer en el articulo 143 que es una obligacion de la
cooperativa mantener a los socios en el uso pacifico de las unidades de
vivienda adjudicadas en uso, o en el acceso a la propiedad en su caso.
En légica consecuencia de ello se deriva la obligacién de la cooperativa
de hacerse cargo de todas aquellas reparaciones que derivan del uso
normal de la vivienda y que no se producen por culpa del usuario.

La seccién cuarta de la Ley, compuesta por los articulos 146 y 147,
establece en el primero de estos la posibilidad de que la cooperativa
pueda retener la propiedad de las viviendas mientras dure la amortiza-
cion de los créditos si asi lo establecen los estatutos. A partir del mo-
mento en que se efectle la novaciéon del préstamo, si este se produ-
jera, los socios podran o no continuar integrando la cooperativa, segun
lo establezcan sus estatutos, pero seran deudores directos por los cré-
ditos hipotecarios que se les hubieren otorgado. El segundo de estos
articulos obliga a los propietarios a destinar la vivienda como residencia
propia y de su familia y no podran arrendarla o enajenarla, salvo con
causa justificada y previa autorizacién del organismo financiador.

La seccién quinta del capitulo, regulas las otras cooperativas de vi-
viendas, mas alla del modelo mayoritario y mas caracteristico de Uru-
guay, como son las denominadas por la Ley como cooperativas matri-
ces de vivienda. El articulo 148 las define como aquellas que reciben
en forma abierta la inscripcion de socios mediante un compromiso de
aportes sistematicos de ahorro y con la finalidad de asistirlos en la or-
ganizacion de unidades cooperativas de vivienda, en la decision y rea-
lizaciéon de sus programas de obtenciéon de créditos, adquisicion de te-
rrenos, proyectos, construccién y adjudicacién de viviendas. En este
sentido también ejerceran las funciones que en ellas deleguen, a esos
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fines, las unidades cooperativas filiales. Estas cooperativas, siguiendo
el articulo 149, deberan actuar limitadas a un gremio o a un ambito
territorial determinado. Ademas, no podran superar el nimero de mil
socios sin vivienda adjudicada, salvo que la Direccién Nacional de Vi-
vienda lo autorice en consideracion al interés general y siempre que se
encuentren garantizados los derechos de los socios. Respecto a estas
cooperativas, la Ley resulta mucho menos exhaustiva, remitiéndose en
muchas ocasiones a la reglamentacién interna, como por ejemplo a la
hora de fijar los criterios generales que regularan el derecho de los so-
cios a recibir viviendas (articulo 151) y entre los cuales deberan tenerse
en cuenta la antigliedad del socio, asi como sus cargas familiares y su
situacion habitacional.

La norma aclara de alguna forma el modelo en el articulo 152
cuando sefala que, por cada inmueble o conjunto habitacional cuya
construccion decida, la cooperativa matriz deberd organizar con los
destinatarios de las viviendas una unidad cooperativa, unidades que
en todo caso permaneceran ligadas a la cooperativa matriz en calidad
de filiales y hasta la adjudicacién de las viviendas y, sobre todo, hasta
la cancelacion de las deudas. Por ello, nos encontramos con estructu-
ras para la captacién de socios, los cuales van distribuyéndose en uni-
dades cooperativas, segun resultan ser adjudicatarios, sirviéndose de la
matriz para la asistencia técnica y financiera. Estas matrices, si promo-
vieran grandes conjuntos habitacionales deberan establecer un unico
proyecto urbanistico (articulo 153) que necesariamente deberan cum-
plir las unidades cooperativas filiales*!. En relacién con la categoria de
los diferentes tipos de socios, existe una diferenciacion entre los socios
que podemos denominar como expectantes (los que aun no tengan vi-
vienda adjudicada) que tienen derecho a elegir a los representantes de
la cooperativa (articulo 155), frente al derecho también a ser elegido
que en esta ocasion se determina para todos los socios que permanez-
can vinculados a la cooperativa, directamente o a través de las unida-
des cooperativas filiales.

Frente a lo que en un principio podria pensarse, la norma aclara
que estas cooperativas pueden participar en licitaciones que realice
el sistema publico en representacién de sus unidades cooperativas. Si
bien, a la vista de la normativa expuesta y la experiencia practica, este
modelo parece destinarse mas a los proyectos privados, el legislador

41 Nétese que estamos ante un modelo mas vinculado al hecho puramente promocio-
nal. Entendemos estas sociedades, desde nuestra perspectiva juridica, como sociedades de
promocién de cooperativas en la medida que reciben socios, articulan el sistema en sus di-
ferentes posibilidades para finalmente crear las unidades cooperativas de vivienda.
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no ha querido que las licitaciones publicas sean en exclusiva para las
cooperativas de viviendas por ayuda mutua, posibilitando que también
puedan presentarse a las citadas licitaciones.

Los IAT vienen regulados en la secciéon sexta, y Ultima, de la Ley (ar-
ticulos 156 a 161). Asi, son los destinados a proporcionar al costo ser-
vicios arquitecténicos que incluyen proyecto y direccién de obras,
servicios juridico-notariales, de educacion cooperativa, financieros, eco-
némicos y sociales a las cooperativas y otras entidades sin fines de lu-
cro (articulo 157). Se configuran bajo formula societaria, cooperativa
0 asociativa (articulo 158) y con unos estatutos en los que necesaria-
mente se dispondra denominacién y domicilio; servicios que prestan a
las cooperativas; asi como su organizaciéon interna. El coste de los ser-
vicios que proporcionen los IAT no superara en ningun caso el 10%
mas IVA del valor total de las obras (articulo 159) y cualquier otro ser-
vicio que la cooperativa contrate con el IAT o con otro profesional in-
dependiente sera objeto de otro contrato y su costo serd a cargo de la
cooperativa. Estos IAT no podran distribuir excedentes si los obtuvie-
ran, debiendo emplearlos exclusivamente en la realizacién de su ob-
jeto social. Ademas, todas las retribuciones que paguen estaran suje-
tas a la reglamentacion y control de la Direccién Nacional de Vivienda.
(articulo 160). El articulo 161 establece las mas amplias facultades de
investigacion e intervencion sobre la actuacion de los IAT en favor del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente*2.
Por ultimo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente podra aplicar multas a los citados IAT cuando se comprue-
ben apartamientos respecto de las normas que regulan su actuacion,
siendo los socios, directores y administradores de estos, asi como los
técnicos que hubieren tenido intervencion directa en los hechos objeto
de sancién, solidariamente responsables en el pago de las multas. Sin

42 Por lo tanto, se podra disponer la inhabilitacién para la suscripcion de nuevos
contratos, la suspension de su personalidad juridica por un plazo que no podra ex-
ceder de un afio, asi como en su caso la pérdida de la misma, en los casos en que se
constate alguna de las siguientes causas: Por exceder los topes fijados legalmente en
la percepcion de las retribuciones de sus servicios; por insolvencia técnica determinada
por técnicos de dicho Ministerio; por realizar o respaldar actividades contrarias a la fi-
nalidad cooperativa o actuar en cualquier forma al servicio de terceros, en perjuicio
del interés de las cooperativas asistidas; por omisiones incurridas en el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la reglamentacién a los servicios que obligatoria-
mente deben prestar a las cooperativas que contraten sus servicios; por no presentar
la documentacién que le sea requerida por el citado Ministerio en los plazos que este
determine, siempre que tenga relacion con la competencia legal del mismo; o por pre-
sentar la documentacion contable sin cumplir con las normas legales o reglamentarias
correspondientes.
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perjuicio de ello, ademas el Ministerio podra disponer la inhabilitacion
de los responsables directos.

La Ley 18407 se desarrolld por el Decreto 198/2012, de 18 de ju-
nio; a su vez derogado por el Reglamento de la Ley 18407 de Coope-
rativas (Decreto 183/2018, de 15 de junio de 2018). Posteriormente,
se aprobo, motivado por la situacion generada por la pandemia, el Re-
glamento de la Ley 18407 de Cooperativas, relativo al uso de las nue-
vas tecnologias de informaciéon y comunicaciéon para el funcionamiento
los 6rganos de las cooperativas (Decreto 208/2020, de 23 de julio de
2020).

2.5. El Decreto 183/2018, de desarrollo de la Ley de Cooperativas*?

Las cooperativas de viviendas se abordan en el Reglamento de de-
sarrollo de la Ley en el capitulo tercero del titulo segundo dedicado
este Ultimo a las clases de cooperativas, y una vez desarrollado los as-
pectos generales a todas en el primero. Y se hace en una amplia re-
gulacién (articulos 42 a 91) que constituye a nuestro juicio, junta-
mente con los 44 articulos que dedica a esta clase de cooperativas la
Ley 18407, uno de los cuerpos normativos de referencia en relacion
con las cooperativas de viviendas sobre todo desde una perspectiva del
derecho latino.

Destaca el Reglamento de 2018 por su minuciosidad y concrecién,
y asi se hace por la experiencia habida en el pais en relacién con el coo-
perativismo de vivienda. Y lo hace desde el propio articulo 42, regu-
lador de los cometidos de estas cooperativas, entre los que se incluye
ademas de los habituales de esta clase de cooperativas*, otros de evi-
dente plasmacién de los principios cooperativos como aquellos que,
buscando el fin comunitario, se traduzcan en la elevacion del nivel de
vida material, moral e intelectual del socio y de su nucleo familiar (letra

43 Para ver el texto actualizado de la norma, incluyendo tanto el texto origi-
nal como las normas de actualizacion, vid. https://www.impo.com.uy/bases/decre-
tos/183-2018.

44 Entre otros: adquirir tierras, construir y adquirir inmuebles a los efectos de pro-
veer de alojamiento adecuado y estable a sus socios; administrar en forma permanente
los servicios de interés general y asegurar el mantenimiento de los espacios, edificios y
bienes comunales de la cooperativa; asegurar en la forma que preveran los estatutos o
la reglamentacioén interna, el mantenimiento en buen estado de conservacién de las vi-
viendas, comprendiendo la reparacién y mejoras de las mismas; y gestionar y obtener de
los organismos habilitados a esos efectos, los recursos necesarios para la realizacion de
sus fines.
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b); proyectar y construir los locales y espacios libres destinados a cum-
plir los fines comunitarios, coordinar con los organismos publicos com-
petentes la planificacion y construccién de edificios para uso comun
afectados al desarrollo de servicios sociales, culturales y recreativos ta-
les como: escuelas, jardines de infantes, sala de actos, bibliotecas, po-
liclinicas, salas de recreo, campos de juegos y toda otra dependen-
cia que se estime necesaria a los preindicados fines comunitarios y
asimismo unidades comerciales o de produccién artesanal o agraria
cuando corresponda (letra ¢); fomentar la cultura general y préacticas
del cooperativismo (letra f); o la necesaria existencia de un local de uso
comunitario con dimensiones adecuadas para el funcionamiento de las
asambleas de la cooperativa (letra h).

Ademas de las menciones necesarias recogidas en la Ley, sefala el
Decreto que los estatutos deberan contener conjuntamente con aque-
llas el sistema y régimen para la adopcién de acuerdos, la localidad de
constitucion y ambito geografico de actuacién (que no podra exceder
los 50 kildmetros de radio de la mencionada localidad), el porcentaje
de deduccién de las partes sociales establecido para los casos de bajas
no justificados y expulsiones (con los limites legales), el modo de distri-
bucién entre los socios de las partes sociales, y el procedimiento para
el ingreso de los nuevos socios*>. Para este fin, se debe adjuntar el pa-
drén social con informacion sobre la composicion y tipo del ndcleo fa-
miliar del asociado, los ingresos nominales de todos los integrantes de
este, asi como su situacion habitacional. Esto Ultimo nos lleva a pensar
gue necesariamente hay una labor previa a la constitucién por una en-
tidad promotora, que en el caso que nos ocupa casi en exclusividad es
desarrollada por las Federaciones de Cooperativas de Vivienda. Una vez
admitido el socio en la cooperativa se despliegan toda una serie de de-

45 Las condiciones para ser socios se detallan en el articulo 44:
Articulo 44 (Condiciones para ser socios). Ademas de los requerimientos pre-
vistos en las disposiciones generales del Decreto, son condiciones para ser so-
cio de una cooperativa de vivienda: a) ser persona fisica capaz, mayor de 18
afos o menor habilitado por matrimonio, en el caso de tratarse de incapaces
0 menores de edad no habilitados actuaran por medio de su representante le-
gal; b) no ser propietario tnico, en el momento de solicitar el ingreso, ni el as-
pirante, ni ninguno de los integrantes del nucleo familiar, de una casa habi-
tacion para residencia permanente que satisfaga las necesidades del mismo,
en un radio menor a 100 kildmetros de la localidad de constitucion de la
cooperativa, ¢) no tener intereses contrarios a la cooperativa ni pertenecer a
otra que persiga los mismos fines, d) estar en condiciones de cumplir regular-
mente sus obligaciones para con la cooperativa, e) el nimero de socios de una
cooperativa debera ser igual a la cantidad de viviendas a construir o de propie-
dad de la cooperativa.
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rechos y obligaciones que se recogen los articulos 45 y 46 del Regla-
mento*®,

Respecto a este modo de distribucién de las partes sociales, se po-
dra ajustar a una de las dos modalidades siguientes: o igual cantidad
de partes sociales para cada uno de sus socios de acuerdo con el valor
del conjunto de viviendas de propiedad de la cooperativa y con inde-
pendencia del valor de la vivienda otorgada en régimen de uso y goce
al socio; o, en su caso, que partes sociales de cada socio se correspon-
deran al valor de la vivienda otorgada en uso y goce al socio. Esto es,
se establece que la proporcionalidad respecto a la actividad coopera-
tivizada en cuanto materializacion del hecho cooperativo pueda reali-
zarse en funcién del todo del conjunto inmobiliario o respecto a cada
una de las viviendas de forma diferenciada.

En relacion con los subsidios (articulo 47), las cooperativas de vi-
vienda, en tanto se mantenga seran responsables de la solicitud y del
traslado de estos a sus socios, si bien los subsidios de capital seran de
beneficio de la cooperativa, no pudiendo integrarse en las partes socia-
les de los socios. Estos seran reintegrados de acuerdo con el momento
de la venta de las viviendas por parte de sus propietarios. Ademas, los
subsidios de amortizacién de cuotas, o de intereses de préstamo seran
trasladados por la cooperativa a las familias que hubieran sido adjudi-
catarias de estos por parte de los organismos competentes. Podra inte-
grar el capital social de los socios asi adjudicados, la cuota parte de di-

46 Articulo 45 (Deberes de los socios). Ademas de los deberes establecidos en el
articulo 21 de la Ley, los socios deberan: a) asistir a todas las asambleas y demas reu-
niones para las cuales sean convocados, salvo impedimentos debidamente justificados a
Jjuicio del Consejo Directivo, b) cumplir con el plan relativo al aporte en trabajo o ahorro
previo a que refiere el articulo 139 de la Ley, en la redaccién dada por el articulo 3° de
la Ley N° 19.591 de 28 de diciembre de 2017, c)votar en la elecciéon de los distintos or-
ganos de la cooperativa, d) permitir las inspecciones de las viviendas que el Consejo Di-
rectivo determine.

Articulo 46 (Derechos de los socios). Los socios tendran, ademas de los establecidos
en el articulo 22 de la Ley, los siguientes derechos: a) en las asambleas y reuniones para
las que sean convocados los socios, independientemente del nimero de partes sociales
de la que sea titular, tendran derecho a un solo voto, b) podran hacerse representar en
las asambleas por otro asociado o por su cényuge, concubino u otro integrante del nu-
cleo habitacional siempre que sea mayor de edad, mediante mandato expreso otorgado
por escrito, bastando al efecto una carta simple. La representacion solo podra ejerci-
tarse, en cada oportunidad, respecto de un unico asociado. No podrdn asumir la calidad
de representantes quienes revistan la calidad de funcionarios de la cooperativa o depen-
dan en cualquier forma de ella, ni los integrantes del Consejo Directivo y de la Comision
Fiscal; ¢) derecho a solicitar la convocatoria a la Asamblea General Extraordinaria en los
casos especificamente sefialados en los estatutos y a proponer a los distintos érganos y
comisiones especiales, cualquier asunto necesario o conveniente al interés cooperativo.
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cho subsidio que se compute a la amortizacion del capital de préstamo,
pero no al pago de interés de préstamo, no existiendo obligacién de
devolucion de estos al momento de la venta de la vivienda.

Los articulos siguientes hacen referencia al empoderamiento de
la cooperativa, también en esta ocasién en el marco de los principios
cooperativos, como es la prohibicion de la delegacion ni total ni par-
cialmente de la administracion incluyendo en esa prohibicion a los IAT
(articulo 48); asi como a la obligatoriedad de ser asistido técnicamente
por estos Ultimos (articulo 49) no solo en materia juridica, financiera,
econdmica, social, proyecto arquitectdnico y direccién de obra, sino
también en educacién en valores y en los propios principios coopera-
tivos.

Respecto a los aspectos generales a todas las cooperativas de vi-
viendas relativos a la contabilidad, y ejercicios econémicos*’ (ar-
ticulos 51 a 53) cabe destacar la remision a la normativa de general
aplicacion a todas las sociedades cooperativas, si bien con la particu-
laridad de que se debera considerar la depreciacion del activo fijo y la
amortizacion de los préstamos obtenidos para financiar la construccion
de las viviendas. La depreciacion del activo fijo obligatoriamente debera
reflejarse en una disminucién del valor de las partes sociales. Por otra
parte, las cuotas de administracion, mantenimiento de las viviendas,
servicios comunes y del fondo de gestién, lo mismo que los subsidios
de capital y quitas que hayan sido otorgados por los organismos finan-
cieros no integran las partes sociales del cooperativista.

Por dltimo, en cuanto a estos aspectos generales, el Reglamento si-
gue la Ley cuando sefala que podran integrar las partes sociales me-
diante el procedimiento de retenciones de haberes de salarios y pa-
sividades de sus socios o exsocios que mantuvieran deudas con la
cooperativa hasta en un 20% (veinte por ciento) de la remuneracion
nominal o, en su caso, de la pasividad nominal. La retencion podra ser
aplicada para el pago de las deudas contraidas por los socios, en con-
cepto de amortizacion de créditos de construccién o compra de sus vi-
viendas, integracién de los fondos especiales, suscripcién de cuotas de
ahorro y cualquier otro propésito establecido por los érganos compe-
tentes de la cooperativa.

El articulo 54 diferencia las cooperativas de viviendas atendiendo
a su modalidad de construccién. Y lo hace diferenciando en primer lu-

47 En todo caso, sefala el articulo 52 que el Consejo Directivo de las cooperativas
de vivienda deberd presentar la informacién de la situacion a la fecha del préstamo ob-
tenido para la financiacion de la construccién de las viviendas (capital inicial, tasa, venci-
mientos, amortizaciones, etc.).
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gar las que califica como de autoconstruccion individual, que podran
ser por ayuda mutua o de ahorro previo, definiendo lo que se entiende
por cada uno de ellos. Asi, el Reglamento sefala que: «Se consideran
cooperativas de autoconstruccidon aquellas en las que el trabajo apor-
tado por el socio y sus familiares se destina a la construccién de la vi-
vienda del nucleo familiar.». Para la consecucién de su vivienda, los so-
cios suscribiran en forma individual un convenio de trabajo personal o
de sus nucleos familiares, estableciéndose la forma de aplicaciéon del
trabajo, tiempos y valor adjudicado al mismo.

Las de ayuda mutua son aquellas «en las que el trabajo aportado
por los socios y sus familiares se realiza en forma comunitaria para la
construccion del conjunto de las viviendas de los socios», pudiendo
ademas operar en régimen de propietarios o de usuarios (estas ultimas
como ya venimos diciendo ampliamente mayoritarias). En este caso,
los socios suscribiran un convenio comprometiéndose colectivamente
frente a la cooperativa a trabajar personalmente en las construcciones,
estableciéndose en el mismo la forma en la que se organizara el tra-
bajo de los socios y eventualmente de sus familias, tiempo y valor adju-
dicado al mismo*8. Dicho convenio debera establecer la forma de com-
pensacion de aquel socio que no haya cumplido sus compromisos de
aportacién de trabajo pactado y no ejecutado. Para ser calificada como
de ayuda mutua (como también ocurre en las de autoconstruccion) la
aportaciéon de trabajo de los socios no podra ser menor al 10% del va-
lor de tasacion?®. Establecida la necesidad de la existencia de aporta-
cion de trabajo, resulta evidente que estas cooperativas (en los dos su-
puestos) no podran contratar los servicios de empresas constructoras
para la construcciéon total del conjunto de viviendas, salvo para casos
especiales y con autorizacion expresa del Departamento de Vivienda,
Ordenamiento, Territorial y Medio Ambiente.

Por ultimo, el articulo 54 define el tercero de los supuestos, las de
ahorro previo, como «aquellas en que, para la construccion de las vi-
viendas, el aporte de sus socios se realice en dinero por un valor mi-
nimo de un 10% del valor de tasacion de las viviendas»>°. También en

48 Surge la pregunta relativa a la forma de cuantificar la aportacién al trabajo, cues-
tion ésta que es resuelta al remitir el articulo 60 del Reglamento a la categoria de pedn
establecida para la industria de la construccién. No cabe duda de que en este marco de
actuacioén, y para estas cooperativas, habra que establecer programas de adiestramiento
técnico bajo la supervision de los IAT.

49 E| Reglamento en cuanto al valor de tasacién nos remite a los articulos 23 y 24
de la Ley 13728 de 17 de diciembre de 1968.

30 |bidem.
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este modelo constructivo opera la diferenciacién, en cuanto al régi-
men de teneduria de las viviendas, entre el régimen de usuarios o de
propietarios; regimenes que son especificados en los articulos 55 vy si-
guientes. En estas cooperativas se atribuye a los socios, a través del
denominado por el Reglamento «documento de uso y goce»>' el de-
recho de uso y goce sobre las viviendas sin limitacién de tiempo de
conformidad con las estipulaciones normativa e internas de la coope-
rativa, reteniendo para la cooperativa la propiedad de las viviendas;
derechos y obligaciones que en cualquier caso seran transmitidos a
sus herederos.

Particular menciéon debemos hacer al derecho que el Reglamento
establece (articulo 59) para el resto de los socios a acceder a la vi-
vienda vacia, sea por baja voluntaria o por expulsién del socio, an-
tes de resolver el ingreso de un nuevo socio®2. La cooperativa debera
atender para posibilitar el cambio, a la situacion del nucleo familiar en
relacion con la vivienda que le fue adjudicada en su dia, antigiedad,
pago de cuotas de amortizacion y aportaciones a los fondos especia-
les, asi como en general al cumplimiento del resto de las obligaciones
del socio, y, por ultimo, a las posibilidades de pago del diferencial que
le pudiera corresponder en base a la nueva vivienda que se le adjudi-
cara. En caso de empate entre varios socios aspirantes al cambio de vi-
vienda no queda mas opcién que la del sorteo recogida también en el
propio Reglamento.

Los articulos 61 y siguientes del Reglamento atienden a los crite-
rios para la admisién de socios, asi como sobre la renuncia de estos y
las consecuencias derivadas de estas bajas, cuestiones todas ellas en
las que debemos detenernos. Asi, respecto a la primera de las cues-
tiones se diferencia la situacion derivada cuando no existe proyecto ni
construccion de viviendas de aquellas en la gue efectivamente sf lo hay.
Respecto a la primera, habra que estar a la normativa aplicable al caso
para los nucleos familiares, asi como a la cantidad de socios activos
en base al niUmero de viviendas que se contemplen en los estatutos.
Cuando efectivamente si lo hay se atenderd a la adecuacién del nucleo

> En dicho documento, que se firmara en el plazo de 30 dias desde la finalizacién
de la obra, se dejara constancia de los derechos y obligaciones de los socios que lo sus-
criban En este sentido, y como consecuencia de este, el socio adjudicatario tendra de-
recho al uso y goce de la vivienda adjudicada, los espacios libres que se establezcan de
uso exclusivo de la vivienda y los espacios de uso comunitario.

52 Se prima sobre todo de esta forma el compromiso histérico, muchas veces desde
la constituciéon, de aquellos socios que han participado en el proyecto. Con todo, y
como venimos diciendo, la cooperativa prima sobre todo los intereses de sus propios
socios antes que el de los ajenos en el marco, claro estd, de los principios cooperativos.
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familiar a la vivienda potencialmente adjudicable, asi como a las condi-
ciones establecidas por el organismo financiador de las viviendas. Ad-
mitido como socio el aspirante debera suscribir las partes sociales que
pudieran corresponderle, primando el principio de igualdad respecto al
resto de socios si se realizara sin sustitucion de un socio anterior. Si se
diera este Ultimo caso, la suscripcion debera concretarse en el mismo
montante que el reintegrado por la cooperativa al socio saliente, sin
consideracion de las deducciones establecidas en su caso®3.

Para los casos de renuncia, esta debera ser comunicada al Con-
sejo Directivo que también «deberd» aceptarla, disponiendo de un
plazo de 45 dias para pronunciarse teniendo en cuenta el interés pri-
mordial de la cooperativa. Esta resolucion del Consejo Directivo podra
ser recurrida en cualquier caso a la Asamblea General. Dicho lo que
antecede, pensamos que la redaccion del Reglamento podia haber
sido mas afortunada porque de alguna forma parece que puede im-
pedirse la salida del socio, lo que sin duda iria en contra del principio
de puerta abierta, cuando en verdad el Consejo Directivo tan solo po-
dra no aceptar la baja del socio cuando entienda que este incurrié en
alguno de los motivos que pudieran derivar en la expulsion del socio.
Respecto a esto, se consideran como bajas justificadas el cambio de
lugar de radicacion del socio y su nucleo familiar; la variacion sustan-
cial en el nimero o conformacién del citado nucleo; la pérdida o dis-
minucién relevante de ingresos que implique dificultades para hacer
efectivo el pago de sus obligaciones; asi como cualesquiera otras de
similar naturaleza que entienda el Consejo Directivo que imposibilite
la permanencia del socio en la cooperativa. La baja justificada tendra
como consecuencia el derecho del socio saliente a un reintegro equi-
valente al valor de tasacion de sus partes sociales, menos los adeudos
que correspondiera deducir y menos un 10% del valor resultante; por-
centaje este Ultimo que se eleva hasta el 25% para los supuestos de
baja no justificada.

En este momento de la exposicidon, hemos de atender a los tipos
de infracciones de los socios, sobre todo porque de las graves se puede
derivar la expulsién del socio. Pues bien, el articulo 70 del Reglamento
establece que las infracciones se graduaran en leves, medianas o gra-
ves, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias: entidad intrin-

53 Estas deducciones, de conformidad con la Ley 19591, de 28 de diciembre de
2017, se destinaran a un Fondo Especial orientado a facilitar el ingreso de nuevos so-
cios, en caso de que se produzca durante el proceso de amortizacién del préstamo de
construccién. En caso contrario, se aplicaran al Fondo de Mantenimiento y Adminis-
tracion.
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seca del hecho u omisiéon imputable; reiteracién; importancia de la ta-
rea asignada al socio; y el nivel cultural del socio®*. Pues bien, solo se
consideraran faltas graves (y motivo por ende de expulsiéon) el cambio
del destino de la vivienda adjudicada; el alquiler de la misma; su no uso
por parte del ntcleo familiar del socio por un tiempo mayor a los seis
meses; el incumplimiento grave de los deberes del socio®®; el incum-
plimiento injustificado y reiterado en el pago de las obligaciones so-
ciales®®; asi la obstaculizaciéon en las inspecciones de la vivienda adju-
dicada que determine el Consejo Directivo. Como decimos, tan solo
estas Ultimas se sancionaran con la expulsién, mientras que las leves
lo haran con el apercibimiento y las medianas con la suspension de
los derechos sociales hasta el término maximo de noventa dias, salvo
los inherentes a la calidad de usuario de una vivienda que en cualquier
caso se mantienen®’,

En caso de fallecimiento de un socio (articulo 75 del Reglamento)
sus derechos y obligaciones de contenido patrimonial pasaran a los
herederos. Las personas que convivian con él constituyendo su nucleo
familiar, asi como los herederos que pasen a formar parte de este,
propondran, de comun acuerdo, aguel que de entre ellos asuma la ca-
lidad de socio titular en representacién del resto, en un plazo no ma-
yor al ano de acaecido el fallecimiento referido. De no hacer uso de
este derecho, el Consejo Directivo quedara legitimado para iniciar las
acciones judiciales tendentes a la recuperacion de la vivienda para la
cooperativa.

A la hora de determinar las aportaciones necesarias que todo
socio debe hacer a la cooperativa, ademas del pago de las cuotas de

> Interesante referencia la realizada al nivel cultural del propio socio a la hora de
atemperar la gravedad de la accién de este. No cabe duda de que estamos no solo ante
la responsabilidad objetiva sino al conocimiento, y comprensién, que el propio socio pu-
diera tener sobre el hecho punitivo.

%5 Salvo que se configuren alguna de las siguientes situaciones: razones de salud
debidamente justificadas por el socio; autorizacion expresa de la cooperativa para no
ocupar la vivienda por un plazo mayor a los seis meses, siempre que dicho plazo no sea
superior a dos afios (art. 74 del Reglamento).

% A estos efectos se entenderd que existe atraso reiterado cuando se incurre en la
falta de pago de tres cuotas mensuales consecutivas o cuando la impuntualidad en el
pago de las cuotas se repita seis veces en el curso del afio civil (articulo 73 del Regla-
mento).

57 El procedimiento que dispone la exclusiéon del socio se concreta en el articulo 72
del Reglamento, destacando que para el caso de que el socio recurriera a la asamblea
general ésta deberd adoptar una decision final por el voto conforme de los 2/3 de pre-
sentes, mayoria reforzada que se justifica por el caracter y consecuencias del acuerdo
recurrido.
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amortizacién de los eventuales préstamos que se hubieren recibido
para la construccién de las viviendas, los socios de la cooperativa de
usuarios deberan realizar una serie de aportaciones a los siguien-
tes fondos (articulo 77 del Reglamento): Fondo de Fomento Coope-
rativo (destinado al cumplimiento de los fines de educacion, difu-
sion y practica cooperativa); Fondo de Socorro (destinado a cubrir
dificultades transitorias de los socios que les impidan hacer frente
regularmente al pago de las obligaciones periédicas a favor de la
cooperativa), Fondo de Mantenimiento y Administraciéon destinado
a aseqgurar el correcto estado de conservacion, mantenimiento, me-
joras y reparacion de las viviendas, los servicios, espacios y locales
comunes y la administracion del conjunto de viviendas de la coope-
rativa. Estos fondos se dotaran en la forma y condiciones que deter-
mine la Asamblea General de la cooperativa a propuesta del Con-
sejo Directivo®s.

Por ultimo, y en lo que hace referencia a las cooperativas de usua-
rios, éstas seran responsables de la solicitud y del traslado de subsidios
a sus socios, debiéndose sefialar que los subsidios de capital seran en
beneficio de la cooperativa, no pudiendo integrarse el montante las
partes sociales de los socios; y que dichos subsidios seran reintegrados
de acuerdo con los organismos que los adjudiquen en los casos de di-
solucién y liquidacion de la cooperativa. Sin embargo, los subsidios de
amortizacion de cuotas, o de intereses de préstamo seran trasladados
por la cooperativa a las familias pudiendo integrar el capital social de
los socios la cuota parte de dicho subsidio que se compute a amortiza-
cion de capital de préstamo, pero no al pago de intereses de este (ar-
ticulo 78 del Reglamento).

Las unidades cooperativas de propietarios son tratadas en el Regla-
mento en el articulo 79 y siguientes, definiendo las mismas por aque-
llas que en sus estatutos atribuyen la propiedad exclusiva e individual
sobre la vivienda adjudicada a sus socios, asi como el derecho sobre los
bienes comunes, con la limitacién de la obligacién de destinar la uni-
dad a residencia propia del adjudicatario y de su nucleo familiar; y la
prohibicién de enajenar la unidad sin causa justificada o darla en arren-
damiento. Estas cooperativas podran establecer partes sociales diferen-
ciadas para cada uno de sus socios en funciéon del valor de tasacion de

8 En lo que respecta a las aportaciones al Fondo de Mantenimiento y Administra-
cion, estas podran ser elevadas directamente por decision del propio Consejo Directivo
con las limitaciones de que no podran ser superiores a las cantidades necesarias para
cubrir los aumentos de las erogaciones (distribucion de bienes o caudales); y que debe-
ran ser sometidas a consideracion de la Asamblea General mas préxima.
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las viviendas adjudicadas®®. En realidad, no estamos mas que a la remi-
sién a la proporcionalidad a la actividad cooperativizada que en este
caso, sobre todo por la adquisicidon de la propiedad, debe hacerse so-
bre valores tasados de las viviendas.

En relaciéon con este tipo de cooperativas, presenta a nuestro en-
tender singular interés la diferenciacién que el propio Reglamento hace
en su articulo 82. Por una parte, posibilita constituir estas cooperativas
bajo el concepto de entrega inmediata y en donde se adjudica la pro-
piedad en el momento de la habilitacion municipal y la constitucién de
la propiedad horizontal, en cuyo caso se produce la novacién del prés-
tamo, a nombre de cada uno de los socios. Por otra, las cooperativas
de propietarios de entrega diferida que difieren la entrega de la pro-
piedad de la vivienda a sus socios durante un plazo no mayor al que
correspondiere a la amortizacion del préstamo que se hubiere solici-
tado para la construcciéon o adquisiciéon de las viviendas. Durante este
tiempo, la cooperativa operard con las mismas condiciones generales
establecidas para las cooperativas de usuarios.

Continuando con la descripcién de este modelo, podran resolver
la disolucion y liquidacién de la cooperativa una vez entregada la pro-
piedad de las viviendas a cada uno de sus socios (articulo 83 del Re-
glamento) o en cambio podran continuar en régimen de cooperativa
(articulo 84 del Reglamento), para cuyo supuesto deberd constituir los
Fondos Especiales y regular via estatutaria el ingreso y salida de socios,
asi como la devolucién e integraciéon de partes sociales de conformi-
dad con lo previsto para las cooperativas de usuarios. Por otro lado, el
articulo 85 establece una limitacién para proceder a la venta de las vi-
viendas dentro de los diez afios a partir de la adjudicacién en la me-
dida que para hacerlo los propietarios deberan solicitar autorizacion de
los organismos financiadores, acreditando causas justificadas para esa
enajenacion, considerandose que asi lo son las establecidas para la baja
justificada de los socios de las viviendas en las cooperativas de usuarios
(articulo 86 del Reglamento) y a las que ya hemos hecho referencia.

Por ultimo, diremos que el Reglamento se ocupa de las coopera-
tivas matrices (articulo 87 hasta el final del capitulo), sefalando que
son aquellas que adquieren terrenos en forma continuada y perma-
nente para satisfacer la demanda de sus socios organizandolos en uni-
dades cooperativas de vivienda. Asi mismo, se ocupan de la organi-
zacion y fomento del ahorro sistematico entre sus socios; de prestar

%9 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 13728 de 17 de di-
ciembre de 1968 y normas concordantes.
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apoyo organizativo y juridico a las unidades cooperativas en formacion
para el logro de sus fines; y de la realizacién de los trabajos de urba-
nizacién necesarios y administrar los terrenos adquiridos para la cons-
truccion de conjuntos de viviendas y servicios a la vivienda establecidos
en las letras b) y ¢) del articulo 42 del Reglamento.

Necesariamente determinaran el gremio®® o el ambito territorial®'
al cual estaran limitados (articulo 88 del Reglamento), no pudiendo ser
el nimero de socios fundadores inferior a 50, remitiéndose el Regla-
mento a lo por la Ley regulado para estas cooperativas, sin perjuicio de
matizar en su articulo 89 que la asamblea general tendra los mismos
cometidos y potestades que las establecidas para las cooperativas de vi-
vienda en general y que se integrara con representaciéon indirecta en la
siguiente proporcion: unidades cooperativas ya constituidas cuyos so-
cios no tengan vivienda adjudicada: un delegado por cada 20 socios,
mas uno adicional por cada una de ellas; afiliados que no integren uni-
dades cooperativas: un delegado cada 20 de ellos®?; unidades coope-
rativas ya constituidas cuyos socios tengan vivienda adjudicada y con-
tinten siendo filiales de la cooperativa matriz: un delegado por unidad
cooperativa. Dichos delegados no podran participar en la eleccion del
Consejo Directivo ni de la Comision Fiscal de la cooperativa matriz de
acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la Ley.

Estas unidades deberan cumplir con todos los requisitos generales
necesarios para la constitucion y funcionamiento de una cooperativa
(articulo 90 del Reglamento), Ademas, las partes sociales integradas
como capital de la matriz podran ser total o parcialmente transferidas a

60 A estos fines se entiende por gremio el conjunto organizado o no de trabajado-
res unidos por la comunidad de intereses derivada del ejercicio de un mismo oficio, pro-
fesién o servicio publico. Estas cooperativas podran reunir trabajadores provenientes de
uno o mas sectores gremiales siempre que exista afinidad laboral entre ellos. Igualmente
podran admitirse, a los efectos de la integracion social prevista en el articulo 114 de la
Ley 13728 de 17 de diciembre de 1968, trabajadores provenientes de otras actividades
hasta un 25% del total de los socios unidos por un vinculo gremial, asi como familiares
y pasivos de la misma actividad.

61 Se considerara &mbito geogréafico de una localidad determinada el territorio com-
prendido dentro de una circunferencia cuyo centro esté ubicado en la plaza principal de
la localidad de fundacion, siendo su radio maximo de 100 kilémetros.

62 Los estatutos estableceran el régimen de eleccion de los delegados y el modo
como ejecutaran la representacion que les esté cometida. Preveran, asimismo, un sis-
tema de amparo eficaz del derecho a obtener la vivienda por aquellos a los que aun no
les haya sido adjudicada, otorgandoles para el caso de que quedaran en minoria y el
pronunciamiento de la Asamblea General fuere contrario a la satisfaccion del reclamo
de la vivienda, el derecho de recurrir dicha decision denegatoria en forma fundada y por
escrito ante la Direccién Nacional de Vivienda a cuya resolucion se estara, en definitiva.
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las unidades cooperativas de acuerdo con lo que en cada caso determi-
nen los estatutos. En todo caso, se deberan determinar en los estatutos
de las cooperativas las relaciones administrativas y de fiscalizacion que
existiran entre sociedad filial y matriz. Esta Ultima podra realizar deter-
minados servicios como la administracion, mantenimiento, educacion
cooperativa, complementarios de la vivienda o cualquier otro compati-
ble con los fines cooperativos. Por ultimo, parece légico, como sefala
el articulo 91 del Reglamento, que los socios de la cooperativa matriz
tendran prioridad para el ingreso en las unidades cooperativas organi-
zadas a su amparo o filiales, en caso de vacantes, frente a otras perso-
nas fisicas no integrantes de la cooperativa matriz. Los procedimientos
que garanticen estos derechos deberan contemplarse en el estatuto de
la cooperativa matriz.

3. A modo de conclusion sobre el cooperativismo de vivienda
uruguayo

Analizados el pensamiento de Juan Pablo Terra, asi como la evolu-
cion normativa y la realidad actual, no cabe duda de que nos encontra-
mos en Uruguay con un modelo que responde a la idea de dar una so-
lucion colectiva al problema de la vivienda, reinventando el acceso a la
misma desde los pardmetros de la autogestion. Y lo hace posibilitando
de forma eficaz el acceso a la vivienda a un precio inferior al mercado,
eliminando intermediarios y garantizando su uso indefinido, por lo me-
nos cuando la propiedad de las viviendas recae en la propia coopera-
tiva. Un modelo que hunde sus raices en la participacién y en la auto-
gestidn, a través de las cuales las personas participes disefian de forma
democratica y personalizada sus viviendas. Pero al mismo tiempo, estos
proyectos crean habitat en la medida de que si por algo se caracterizan
es por el disefo de espacios comunes y servicios sociales. En este sen-
tido, la cooperativa debe ser considerada como un actor urbano, en la
medida que las cooperativas han construido barrios «completos», con
sus espacios verdes, de recreacién, de socializaciéon y han aportado a la
infraestructura de la ciudad constituyendo un aporte a la comunidad.

Hablamos, como también hace Cabrera, de un cooperativismo en
cuanto cosmovision, como ideologia que trasciende la satisfaccion pun-
tual de una necesidad como puede ser el acceso a la vivienda®3. Esta-

63 Sefala Cabrera: «Cuando hablamos de cooperativas debemos incluir la idea de
transformacion, con una légica antagénica a la del beneficio o la simple resolucién de ne-
cesidades especificas. La propia definicién de cooperativa nos habla de necesidades que
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mos de esta forma en un punto de confluencia entre las personas vy el
Estado no solo en lo que hace referencia al acceso a la vivienda sino
también en la construccion de la ciudad. El modelo uruguayo de coo-
perativismo de vivienda si de algo nos sirve, a pesar de sus limitaciones,
es a pensar en la ciudad en términos mas amplios, en la participacion
en la construccion de los espacios colectivos, en la sostenibilidad de la
vida de las personas, de las relaciones entre ellas; en suma, del derecho
de las personas a la construccion de la ciudad. Como sefiala Harvey:
«La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede separarse del
tipo de personas que queremos ser, el tipo de relaciones sociales que
pretendemos, las relaciones con la naturaleza que apreciamos, el estilo
de vida que deseamos y los valores estéticos que respetamos. El dere-
cho a la ciudad es por tanto mucho mas que un derecho de acceso in-
dividual o colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un
derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros de-
seos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la
reinvencién de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un
poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion. La libertad para ha-
cer y rehacernos a nosotros mismos y a nuestras ciudades es (...) uno
de los mas preciosos, pero mas descuidados de nuestros derechos
humanos.»4,

Del mismo modo, estas cooperativas han desarrollado viviendas
para las familias adaptando tecnologias y soluciones arquitecténicas.
Han constituido verdaderas escuelas de ciudadania fomentando la par-
ticipacién y la asuncion de responsabilidades de forma individual y co-
lectiva. Sin embargo, y mas allad de los recursos y apoyos volcados en
los ultimos afos, siguen siendo insuficientes y aiin hay muchos grupos
cooperativos esperando obtener el crédito y comenzar a construir por
lo que es necesario continuar en el analisis sobre el nivel de satisfaccion
de las necesidades habitacionales y las formas de convivencia genera-
das tendente todo ello a conseguir que la experiencia se consolide in-
cluso en mayor escala.

van mas alla de lo econémico, y se sustentan también en lo social y lo cultural, como he-
rramientas Utiles para transformar nuestra realidad, una sociedad que claramente no esta
basada en los principios que se puedan promover desde el cooperativismo. Asi, el coope-
rativismo logra esta impronta cuando, aun teniendo su origen de conformaciéon en base a
necesidades concretas, logra problematizar y politizar las mismas, para desentrafiar y trans-
formar la realidad que las engendra. Y desde esta perspectiva y entendimiento estamos ha-
blando del cooperativismo como cosmovision, como ideologia que trasciende la satisfac-
cién puntual de una necesidad.». Vid. CABRERA M. (2018): Op. cit., pag. 269.

64 HARVEY, D. (2012): Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucién ur-
bana, Madrid, pag. 20.
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La verdad es que hubo que esperar a la Ley de Vivienda de 1968
para gue una norma previera que una de las formas de construccion
de viviendas lo fuera por medio de cooperativas de vivienda. Y como
también hemos apuntado, el sistema cooperativo se presentaba practi-
camente como tangencial ya que el verdadero motivo de la norma era
dar satisfaccion a los grupos de empresarios que propulsaban la cons-
truccién de viviendas por el régimen de promocién en el que el Estado
proporcionaba créditos a inversores privados para construir viviendas
gue luego serian vendidas en el mercado. Pero a la vez que se propi-
Ci6 este sistema de regulacion de las inversiones y garantia de recursos
esta norma supuso la eclosion del cooperativismo de vivienda como tal,
gracias en gran parte a Juan Pablo Terra, convirtiéndose rapidamente
en referencia para importantes segmentos de la poblacion respecto a
todos los sistemas que la Ley preveia para acceder a la vivienda. El coo-
perativismo de vivienda uruguayo ha venido a demostrar que en deter-
minadas circunstancias cuando las personas se organizan y se asocian
pueden llegar a ser mas eficaces. Y esta experiencia emerge frente a la
mayoria de las politicas de viviendas que insisten en el mercado como
asignador de recursos, politicas que durante décadas han caracterizado
la accion de los poderes publicos.

Como decimos, es a partir de la Ley de Vivienda de 1968 cuando se
hizo posible que los propios interesados pudieran organizar sus recursos
a través del marco juridico cooperativo y las posibilidades de financia-
miento que se establecieron en esa norma. Desde entonces, el modelo
mas caracteristico, si bien no el Unico, ha sido el modelo de cooperativa
en el que se emplea el trabajo de las personas socias para la construc-
cion de las viviendas para una vez terminadas estas, cederles el uso in-
dividualizado a sus personas socias. Un modelo que alna esfuerzos en-
tre las personas autoorganizadas en cooperativas y el propio Estado que
las financia y controla el proceso de construccion; y que encontraria una
regulacion mas concreta hasta su realidad actual con la Ley 18407 de
Cooperativas de 2008 y el Decreto 183/2018 que la desarrolla.

Por Ultimo, no podemos terminar la referencia al cooperativismo
de vivienda uruguayo sin mencionar que la llegada al gobierno de Uru-
guay del Frente Amplio generd grandes expectativas en el movimiento
cooperativista, y ello trajo consigo que el nimero total de viviendas
cooperativas financiadas aumentara de manera importante, aunque
se mantuvo no obstante muy por debajo de las cifras previas a la dic-
tadura. Sin embargo, el gobierno no atendié a muchas de las reclama-
ciones de FUCVAM y FECQVI en relacién, por ejemplo, a mayores po-
sibilidades de acceso al suelo, la necesidad de mayores recursos para
el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién; la revisiéon de la forma
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de calculo del ajuste a las cuotas, el financiamiento estatal para acce-
der a cupos libres en cooperativas de usuarios ya habitadas, subsidios
tendentes a la permanencia, revisién de topes para poder participar
en el Plan Nacional de Vivienda, etc. En 2020, y después de 15 afos
de gobierno del Frente Amplio en el pals, el Partido Nacional ha vuelto
al poder, momento en el que han resurgido en el propio movimiento
cooperativo gran parte de las dudas que las politicas de este partido les
suscitaban en sus épocas anteriores de gobierno.
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