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Resumen: La figura del cooperativismo contiene en si misma valores y
principios éticos que la hacen distinta de las demas empresas toda vez que las
finalidades que persigue son totalmente diferentes. Estos principios en el afo
de 1995 fueron reiterados por la Alianza Cooperativa internacional en un con-
greso celebrado por motivo de sus cincuenta afos de existencia. Por tanto es
necesario saber si aun conservan los valores y principios que caracterizan a las
empresas cooperativas en nuestro pais, toda vez que a juicio de muchos ana-
listas, la actual Ley General de Sociedades Cooperativas (1994), trastoca esos
valores y por tanto tiende a desnaturalizarlas ya que ante el reto por compe-
tir con el mercado globalizado se van asimilando paulatinamente a la Sociedad
Andnima, cuya finalidad difiere radicalmente de la empresa cooperativa.

Palabras clave: cooperativismo, principios y valores del cooperativismo,
desnaturalizacion de las empresas cooperativas.

Abstract: The Cooperatism figure contains on itself ethic values and prin-
ciples that make it different among other enterprises based on its own pur-
poses that complete differs from the others. Those principles were reiterated
in year 1995 by the International Cooperative Alliance in a congress organ-
ized to celebrate its 50 years of life. For the above statement, this is necessary
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to know if these enterprises keep the same values and principles that charac-
terized a cooperative enterprise in our country. The latest obeys to the opin-
ion of some analyzers where according to their judgments, the current Gen-
eral Law for Cooperative Societies (1994) confuses and alter the values of the
enterprises so the tendency is to change their nature; in front of a challenge
to compete against the globalize market these enterprises are gradually being
transformed into an Anonymous Society which its purpose radically differs to
the Cooperative Enterprises.

Key words: cooperatism, cooperatism values and principles, change in
nature of the cooperative enterprises.
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Introduccion

La crisis generalizada de los paises latinoamericanos, ha vuelto a po-
ner en boga nuevamente la alternativa cooperativista y autogestionaria,
en medio de la desesperacion social, del hundimiento de la productivi-
dad, las altas tasas de desempleo y la marginalidad de nuestras socieda-
des, lo cual nos obliga a reflexionar acerca de una alternativa mas viable,
mas justa y mas humana.

Esta crisis generalizada nos hace voltear los ojos hacia la creacion de
empresas cooperativas y autogestionarias como alternativas de solucion,
ante el resquebrajamiento paulatino de las estructuras social y econémi-
ca, provocado por la desigualdad social en México.

A pesar de la diversidad de alternativas existentes, la economia social
y solidaria es hoy una realidad, ha encontrado y encuentra obstaculos
para su efectiva instrumentacion y desarrollo pero contiene dinamismos
propios y concretizadores en todo el mundo que la hacen confiable
como camino y propuesta de cambio de relaciéon del hombre con su
entorno productivo y del hombre con el hombre.

Sea que la economia social y solidaria se materialice en empresas
cooperativas genuinas de gran envergadura o en formas incipientes de
participaciéon social o familiar, es sin duda un modelo que desafia con-
cretamente a las formas individualistas y capitalistas de produccion y
distribucién de bienes servicios y crédito. El caracter solidario de éste
modo, esta dado por su humanismo intrinseco, comprometiendo la mis-
ma administracién de las empresas.

Por lo anterior consideramos que al potenciar el desarrollo coopera-
tivista mexicano y sistemas de autogestion, se podra promover la partici-
pacion de los sectores populares en la creacién de un estilo de desarrollo
de naturaleza alternativa al prevaleciente.

La figura del cooperativismo contiene en si misma valores y princi-
pios éticos que la hacen distinta de las demas empresas toda vez que
las finalidades que persigue son totalmente diferentes. Estos principios
en el afio de 1995 fueron reiterados por la Alianza Cooperativa interna-
cional en un congreso celebrado por motivo de sus cincuenta afos de
existencia.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental llevar a cabo un
analisis juridico de tipo documental de las distintas leyes que en materia
cooperativa han existido en México, con la finalidad de saber si atin con-
servan los valores y principios que caracterizan a las empresas cooperati-
vas, toda vez que a juicio de muchos analistas, la actual Ley General de
Sociedades Cooperativas (1994), trastoca esos valores y por tanto tiende
a desnaturalizarlas.
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Toda vez que ante el reto por competir con el mercado globalizado
se van asimilando paulatinamente a la Sociedad Anénima, cuya finalidad
difiere radicalmente al de la empresa cooperativa, puesto que el coope-
rativismo es un sistema que se diferencia de los demés por su muy pecu-
liar naturaleza y por su forma muy especial de satisfacer las necesidades
individuales y colectivas, constituyendo un sistema alternativo al actual
modelo neoliberal que puede coadyuvar a eliminar la injusticia social y a
reducir los niveles de pobreza, de tal suerte que seria un error cambiar
el espiritu de lucro personal de las actividades econdmicas de ayuda mu-
tua, por el de lucro personal de las actividades econdmicas.

1. Origen del cooperativismo en México

Los origenes del cooperativismo en México se ubican en 1839, fecha
en que se fundé en Orizaba Veracruz la primera Caja de Ahorros con las
caracteristicas de una sociedad cooperativa.

Sus fundadores fueron empleados y artesanos, inspirados en ideas
de cooperacién y ayuda mutua, que en un tiempo les fueron transmiti-
dos por los socialistas utdpicos franceses.

En efecto, el cooperativismo fue una idea novedosa venida de Eu-
ropa, que albergo los suefos de los obreros de la industria en México,
dado que sometidos a la esclavitud del capital, lograron formar répida-
mente el Circulo Obreros de México, organizando posteriormente (sep-
tiembre de 1873) el Primer Taller Cooperativo del cual surgiria la Primera
Sociedad Cooperativa de México, integrada por un reducido nimero de
26 sastres de la Ciudad de México.

El ejemplo de esta primera sociedad cooperativa motivé la transfor-
maciéon de algunas sociedades mutualistas en cooperativas, como fue
«La Sociedad Progresista de Carpinteros» que formada por 32 miem-
bros, en 1874 decidieron liquidar su sociedad mutual para convertirla
en una sociedad cooperativa y de consumo denominada: «Compafiia
Cooperativa de Obreros de México».'

De igual manera otras sociedades mutualistas se transformaron en
cooperativas de producciéon como: «La Fraternal de Sombreros» y la
«Sombrerera Mexicana La Huelga». Posteriormente en 1876 se fundd
la primera Asociacion Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos,
formada por los obreros ferroviarios de la estacién de Buenavista.

" MARTINEZ RAMIREZ, Jorge Alberto y Rolas HERRera, Juan José. «Panorama del sector
cooperativo mexicano». Revista UNIRCORP Américas, Volumen 1 numero 2, noviembre
2003, Universidad de Sherbrooke. P 201
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Estas ideas de cooperacién y ayuda mutua tuvieron en nuestro pais
un efecto muy particular pues al ser defendidas por los socialistas utdpi-
cos franceses, asi como por idedlogos anarquistas, vinieron a constituir
lo que en nuestra tradicion existia en las comunidades indigenas como
el trabajo colectivo y la propiedad comunal de las tierras en los famosos:
«calpullis» .2

En consecuencia puede afirmarse que las instituciones de tipo coo-
perativo que surgieron en México, nacieron en medio de grandes luchas
sociales y agitaciones populares en defensa de tales ideas, identifican-
dose desde sus inicios con los movimientos: campesino y obrero (1800
a 1903).

Asimismo en nuestro pais han existido diversas leyes cooperativas
gue reflejan su momento histérico, como a continuacion veremos:

El precursor legal de las empresas cooperativas lo fue el Codigo de
Comercio de 1889-1890, en virtud de que en su capitulo VIl les dedicé
22 preceptos y las considerd como sociedades mercantiles confundién-
dolas con la sociedad anénima, que bien podia construirse con respon-
sabilidad limitada o ilimitada y nunca se les concedié ninguin tratamiento
especial.

En el Cédigo de Comercio las sociedades cooperativas fueron con-
sideradas como una variante de las sociedades mercantiles y fueron
definidas como empresas con todas sus caracteristicas generales como
fueron: numero de socios, capital variable, responsabilidad solidaria e
ilimitada o limitada a una determinada suma menor igual o mayor que
el capital social, etc.

Posteriormente una de las grandes aportaciones que trajo consigo la
revolucion de 1910 fue que al establecerse la Constitucién de 1917 trajo
consigo un nuevo orden social y econdmico asi como un nuevo proyecto
nacional, consecuentemente al crearse las bases para un sector social de
la economia se insertaron automaticamente las empresas cooperativas,
delimitadas por los articulos: 25, 27, 28, 31 F IV, 73 FE VIly X; 123y 131
Constitucionales.

En efecto, la constitucion de 1917 se refiri¢ a las cooperativas en los
articulos 28 parrafo 4o; (actualmente articulo 7 y 123 apdo. A Frac. XXX),
en forma «tangencial y casualmente», seguin lo menciona Alfonso Labrie-
ga (2) dado que en las diversas excepciones que existen en dicho precepto
menciona a dos que son: a) en favor de las asociaciones de trabajadores y
b) en apoyo a las asociaciones o sociedades cooperativas de productores,

2 Los Calpulli constituian la pequefa propiedad de los indigenas cuyos caracteres
cooperativos del régimen de propiedad estaban representados por tierras del barrio de
tipo familiar unidas para facilitar la irrigacién.
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ambas excepciones vienen a ser consecuencia de la libertad de asociacion
que consagra el articulo 9 Constitucional, asi como la libertad de sindica-
lizacion de que nos habla el articulo 123 Apdo. A. EXVI.3

Cabe mencionar que en el proyecto original (de Venustiano Carran-
za) no existian estas dos fracciones si no que estas surgieron posterior-
mente con la intencion de fortalecer al mercado del henequén en Yuca-
tan (Estado de Mérida) y por iniciativa de la diputaciéon Yucateca.

Mucho se ha discutido ya si en el congreso constituyente se utilizé
simplemente la palabra; «sociedad cooperativa de productores» como
sinénimo de asociaciéon de productores sin la intencién de ver en ello
mas que una asociacion.

En contraposicion a esta opinién Alfonso Labriega menciona que al
entre sacar uno de los pasajes del Diario de los Debates de los Constitu-
yentes se observa que si se tenia una clara visiéon del mensaje que como
alternativa econémica, traian estas empresas al mencionar:

«Si lo que los agricultores yucatecos han hecho en esta forma
cooperativa establecida ultimamente, lo hiciesen los productores de
otros Estados con sus principales productores cuando se trata de ex-
portar estos del extranjero, seguro que se obtendria en toda la nacién
una utilidad no menor de 80 a 100 millones de pesos al afio, este di-
nero entrando en circulacién nos traeria desde luego una prosperidad
efectiva». (Dictamen, 39 Serie Ordinaria, 12. 01. 1917).4

En consecuencia sostiene dicho autor que es indudable que el Art.
28 Constitucional encierra consigo lineamientos fundamentales para la
politica del pais, que conforman el «Nuevo Derecho Constitucional Eco-
némico», abandonando con ello un liberalismo decimononico y subordi-
nando al interés de la sociedad los privilegios del individuo, confirmando
gue nuestra economia es una economia mixta en la que concurren los
sectores publico, social y privado.”

2. Ley general de sociedades cooperativas (1927)

La primera Ley General de Sociedades Cooperativas aparecié en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de febrero de 1927, estando bajo
el encargo presidencial el General Calles, que a diferencia del Codigo

3 LABRIEGA VILLANUEVA, Pedro A. La Reforma de legislacion Mercantil (Recopilacion).
Meéxico. editorial Porrua.1985,p-203.

4 Diario de Debates del Constituyente de 1917.

> LABRIEGA, Pedro. Ob.cit. p. 204.
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de Comercio de 1889, propicia un ambiente legal y adecuado para las
sociedades cooperativas.

Lufs Hinostroza menciona: «la primera ley general de cooperativas
fue promulgada el 10 de febrero de 1927 reconoce a las sociedades
cooperativas agricolas, industriales y de consumo. Esta ley fue muy pro-
gresista al autorizar objetivos multiples para las cooperativas, sin embar-
go su vigencia fue breve, dadas las contradicciones existentes entre las
disposiciones del texto legal y los fines mismos del cooperativismo.®

Se pensaba que era inconstitucional porque el Congreso no tenia fa-
cultades para legislar segun la constitucion de 1917 en materia de coope-
rativas, ademas la nueva ley no habia derogado las disposiciones que sobre
sociedades Cooperativas contenia el Codigo de Comercio de 1889».7

Se acoge al sistema Raiffesen para las cooperativas agricolas y al sis-
tema Shultze-Delitzch para las industrias, particularmente en el concep-
to de la responsabilidad de los socios, que a semejanza de los métodos
germanos sus caracteristicas generales fueron:

a) Un voto a cada socio independientemente del niumero de accio-
nes suscritas.

b) Las utilidades se repartirian de la siguiente forma: 20% para el
Fondo de Reserva, 10% para los Consejos de Administracion,
Vigilancia y Gerencia, 70% para los accionistas en proporcion al
capital pagado o al monto de las operaciones realizadas.

€) Los periodos se distribuian entre todos los accionistas y conforme
al importe del capital suscrito o por partes iguales. La vigilancia
oficial le fue encargada a la Comision Nacional Bancaria.

d) Para tener personalidad juridica se requeria el reconocimiento de
la Secretaria de Agricultura y Fomento ¢ de Industria Comercio y
Trabajo y la inscripcién en el Registro Publico de Sociedades Coo-
perativas, dependiente del Registro Publico de comercio.

De los Diarios de Debates de aquella época se entresacan los siguien-
tes comentarios:

«Es una institucion que defiende, precisamente los intereses tanto
de los agricultores en pequefia como en grande escala, es una insti-
tucion verdaderamente benéfica, aceptada con aplauso en el mundo
entero. (Intervencion de C. Espinosa. 46.% sesién ordinaria. 17. 01.
1917)».8

6 HinosTROZA FERNANDEZ, Luis, Movimiento Cooperativo Internacional. México. Univer-
sidad Auténoma Metropolitana. 1989, p. 103.

7 |dem.

8 Diario de Debates del Constituyente de 1917.
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«La comision reguladora del mercado del henequén no es mas
gue una sociedad cooperativa de productores... (intervencion del C.
Alfonso Romero, 46.2 Sesién ordinaria, 17. 01. 1917)».°

La suprema corte sostuvo que las cooperativas que no se establecieran
y funcionaran sujetandose a la ley de 1927 solo se consideraran como so-
ciedades de Derecho comun (S. J. F T. XLI — P&g. 3572 longoria Agapito),
asi mismo establece: debe sobreseerse el amparo pedido por los repre-
sentantes legitimos de una cooperativa de Industria, Comercio y trabajo.
(s. . f —t. XXXIV — P. 163 Gremio unido de alijadores de Veracruz).

Lo cierto es que esta ley no resulto como se esperaba, ademas de que no
fueron derogados del Cédigo de Comercio los articulos que mencionaban a
esta figura y que la confundia con la sociedad anénima, ademas de no haber
sabido establecer una clara distincion entre las sociedades mercantiles y las
organizaciones sin fines de lucro, constituyéndose en una especie de hibrido
extremadamente complejo que contribuyo muy poco a distinguir a la socie-
dad anénima de otras formas de organizacion social para la produccion.™

3. Ley general de sociedades cooperativas de 1933

Con fecha 30 de Mayo de 1933 aparecid en el Diario Oficial un
nuevo ordenamiento que intentd enmendar las deficiencias de la ley an-
terior, tratando de ajustarse a los postulados tradicionales de la ideologia
cooperativa, adoptando con ellos criterios de legislaciones extrajeras que
enarbolaban los principios de la doctrina cooperativa.

En el Diario Oficial de la Federacion de :21,V.1934, se derogaron las
disposiciones del cédigo de Comercio relativos alas sociedades coope-
rativas (que se encontraban vigentes con la ley anterior) y se les doto de
un reglamento que no se tenfa con la antigua ley .

De esta manera le fueron intercalados los postulados fundamentales
de la ideologia cooperativa, segun fue considerado por el Congreso Coo-
perativo internacional celebrado en Viena, (agosto de 1930) como fue:

a) Cooperacion abierta y adhesion voluntaria

b) Igualdad de los socios

€) Reingreso sobre las compras con interés limitado al capital
d) Neutralidad Politica y religiosa

e) Venta al contado

9 [dem.
10 MARTINEZ RAMIREZ, Ob.cit. p. 203.
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Constitucion de un fondo de propaganda y educacién

Asi mismo le fue permitida a toda persona, la posibilidad de
crear empresas cooperativas y no solamente a trabajadores
(como anteriormente se elegfa), con el nimero de Diez perso-
nas, los menores de edad (con 16 afos cumplidos) también te-
nian la posibilidad de ingresar a las sociedades cooperativas de
responsabilidad limitada, y se acepto el ingreso de extranjeros.
Estableciéndose como regla general que los cooperativos fueran
de responsabilidad limitada.

Se hablé de certificados de aportacién ( y no de acciones) y se
exigié la constitucion de fondos de reserva y de prevision social y
especial, con la caracteristicas de que el primero era irrepartible.
Se sigui6 conservando el principio de un voto por cada socio y las
cooperativas fueron clasificadas de cuatro formas: a) de consumi-
dores, b) de productores, c)Mixtos, d) de intervencién oficial.

Esta ley dedicd mayor atencién a las cooperativas de consumo y
se admitié a los asalariados en ellas.

La constitucion de las cooperativas se facilito mediante una sim-
ple acta que satisficiera los requisitos legales, que estuviera au-
torizada por la Secretaria de Economia Nacional, habiéndose
inscrito en el Registro Publico de Comercio.

Se aludié por 1.2 vez aunque en forma breve a las cooperativas
escolares de cuya regulacién se encargd la Secretaria de Educa-
cion Publica, sancionandose el uso indebido de la simulacién y
la negativa de recibir la inspeccion.!

m) Se respetd a las cooperativas constituidas conforme a la ley de

Crédito Agricola y se reglament6 la intervencion de la Secretaria
de Economia Nacional, de Agricultura y Fomento establecién-
dose las federaciones y confederaciones de cooperativas.

Como se observa esta ley fue elaborada por una comisién de exper-
tos que tomaron en cuenta los principios del cooperativismo Internacio-
nal y trataron de ajustarlos a la realidad Mexicana de los afos 30.

Su vigencia fue de 5 anos, habiendo sido derogada en 1938.

4. Ley general de sociedades cooperativas de 1938

La ley de1938, habia sido considerada a juicio de muchas personas
como una «magnifica ley», y sin embargo en el ano de 1938 (Diario

11 LABRIEGA VILLANUEVA, ob.cit. p. 236.
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Oficial de la Federacion. 15-1I-1938), se promulgd una nueva Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas; quedando derogada la ley anterior, asi
como su respectivo reglamento, al respecto comenta Pedro Labriega:
«... es conveniente recordar primero la tendencia socializadora del régi-
men cardenista que seguramente se hizo plasmar en esta nueva ordenan-
za, segundo la intenciéon de adecuar el nuevo ordenamiento cooperativo,
con el estatuto cooperativo de la ley de sociedades mercantiles (aun vigen-
te), que considera a la cooperativa como sociedad mercantil...».12

De las principales caracteristicas de la ley de 1938 y de su reglamen-
tacion fue el hecho de que a diferencia de la ley anterior se establece
gue Unicamente los trabajadores pueden formar parte de las sociedades
cooperativas y se reiteran los principios de filosofia cooperativa con al-
gunas modificaciones como son:

a) Principio de igualdad en obligaciones y derechos de los coope-

radores.

Un voto por cada socio.

No perseguir fines de lucro.

Mejoramiento social y econémico de c/u de sus miembros.

Capital variable.

No ingreso a los menores de edad.

Régimen de responsabilidad limitada y suplementada.

) Prohibicién expresa para los extranjeros para de ocupar puestos

de direccién o administracion.

Limitacion para su ingreso en las cooperativas de productores.

Autorizacion para que estas sociedades se afiliaran.

Sujecion a las cooperativas escolares a un reglamento especial.

Constitucion de las sociedades cooperativas mediante Asamblea

General .

m) Creacién del Registro Cooperativo Nacional a cargo de la secre-
tarfa de Economia Nacional.

n) Se suprimieron las cooperativas mixtas.

0) Se reglamentaron las cooperativas de intervencion oficial y de
particion estatal, asi como de productores y consumidores.

p) Se fijaron montos para el monto de reserva y para el de previ-
sion social.

g) Se faculté a los sindicatos de trabajadores para construir coope-
rativas de consumo.

r) Se indicaron los libros sociales que las cooperativas debian ma-
nejar.

coog
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s) Se introdujo en las cooperativas de productores una comisién
de control técnico para organizar y dirigir la produccion

t) Su autorizé a las cooperativas (excepcionalmente) para utilizar
servicios asalariados.

u) Se otorgd una amplia intervencion de la Secretaria de Economia
Nacional.

Esta facultad le fue heredada a la Secretaria del Trabajo que con el
tiempo vino a compartir con las Secretarias de Relaciones Exteriores,
de Hacienda, Trabajo, Educacion Publica, Industria y Fomento Industrial,
Pesca, Comunicaciones y Transportes, Energia Minas e Industria Paraes-
tatal, Desarrollo Urbano y Ecologia, denotandose en esta ley un noble
deseo por el desarrollo de las cooperativas de produccion.’

De hecho puede decirse que el sexenio del Presidente Lazaro Carde-
nas (1934-1940) fue el periodo de ascenso para el movimiento coope-
rativo mexicano, ya que el gobierno cardenista propicié la constitucion
de cooperativas tanto en el campo como en la Ciudad. Este programa
respondia a una politica de gran apoyo al cooperativismo que tuvo su
maxima expresion en el plan sexenal, cuyas ideas iban tendientes a for-
talecer el aparato estatal para convertirlo en un promotor del desarrollo
econdmico y social.

El cooperativismo en ese entonces se concibié como un sistema apro-
piado para organizar empresas productivas y promover socialmente a con-
tingentes de trabajadores bajo la idea de ampliar y fortalecer al movimien-
to cooperativo aun bajo el capital extranjero, lo cual motivé al cardenismo
para renovar al cooperativismo mexicano sobre bases mas firmes, mas
populares y solidarias con los sectores obreros y campesinos.

Durante el sexenio cardenista se autorizé el registro de cerca de mil
cooperativas en las que se incorporaron 131.739 socios, cifras que en
aquel momento representaron un verdadero récord.™

Lufs Hinostroza comenta: «Estos planteamientos significaban una
clara posicion de clase con respecto al cooperativismo, definiéndolo
como un instrumento para la cooperacion y el trabajo asociado, valido
tanto para el campo como para la ciudad».’

Por lo anterior podemos afirmar que desde los afios 30 el movimien-
to cooperativo mexicano ha estado ligado directamente a los avances
retrocesos que ha sufrido el movimiento popular, sin embargo una de
las criticas que se hacen a ésta ley es que no obstante su marcado corte

'3 LABRIEGA, Pedro, ob. cit. p. 238.
4 MARTINEZ RAMIREZ. Ob.Cit. p. 206.
5 HiNosTROZA, Luis. ob.cit. p. 105.
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clasista, impuso una estructura centralista y unitaria de representacion
gremial, de caracter cupular y legitimé el intervencionismo estatal en la
vida interna de las cooperativas, quedando el movimiento cooperativo
subordinado a los intereses del Estado.'®

5. Ley general de sociedades cooperativas de 1994

En el mes de junio de 1994. (Diario Oficial de la Federacién, Junio
1994) se emitidé una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, en
la exposicidon de motivos se menciono la necesidad de actualizar la ley
de 1938 atendiendo al sector social de economia, habiéndose realizado
14 foros a nivel nacional, asi como diversos estudios de la legislacion
cooperativa en otros paises, que habfan destacado en su economia en
base al sistema cooperativo, como era el caso de Espafia, Francia, Italia,
Alemania, Colombia, Israel, Inglaterra, Costa Rica, Panama, Chile, entre
otros."”

Entre las demandas de cambio se detectaron como de las mas im-
portantes:

a) Eliminacién y control de vigilancia por parte del ejecutivo.

b) Acceso a los organismos jurisdiccionales a nivel local y regional,
gue puedan resolver de manera mas agil las controversias que
se susciten.

C) La desconcentracion del registro ejercida en cada estado incluso
a nivel municipal.

d) Simplificacion administrativa.

e) Necesidad imperiosa de capacitaciéon tanto cooperativa como
de aquellos aspectos que de alguna manera coincida con la ma-
teria.

f) Necesidad de facilitar un acuerdo de desarrollo econdémico y co-
mercial con acceso al financiamiento.

h) Preservacion de los principios y derechos de previsiéon social, y
sobre todo una solida organizacion que permita la integracion
cooperativa a nivel nacional.

En este orden de ideas la Comision de Fomento Cooperativo enfati-
76 sus objetivos de: actualizacion, regulacion, simplificaciéon de adminis-
traciéon interna y se otorgaron opciones de crecimiento.

6 MARTINEZ RAMIREZ. Ob.Cit. p.205.
7 \/éase exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades cooperativas de
1994.
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En el titulo primero se habla por primera vez de «acto cooperativo»,
para diferenciarlo de otros actos juridicos.

Se define también por 1.2 vez lo que debe entenderse por sistema
cooperativo y movimiento cooperativo y se establece la observancia obli-
gatoria de los principios del cooperativismo mundial, como parte de la
economia solidaria.

En el titulo Il se dispone que las sociedades cooperativas y sus or-
ganismos superiores, pueden constituirse y operar en todos los campos
de la economia nacional, adquiriendo su propia personalidad juridica
al momento mismo de su constitucién, borrando con esto desventaja
frente a otras sociedades.

El registro de los organismos del sector social debera hacerse ante
el Registro Publico de Comercio, toda vez que no existe una institucion
similar en exclusiva para estos organismos. '8

En el titulo IV se establece un apoyo del gobierno federal y los Esta-
dos, que deban proporcionar a todas las instituciones de vocacién coo-
perativa, asi como a los organismos cooperativos.

En base, a lo anterior la Comisiéon de Fomento Cooperativo considerd
que esta ley respondia a las necesidades requeridas para el sector coo-
perativo, adecuandola en algunas de sus partes, como en lo relativo a la
organizaciéon y administracién interna cuyo disefio se dejo como facultad
a la Asamblea Constitutiva y para las acciones de fomento y se reconocié
el papel que debian adquirir las instituciones de asistencia técnica.

Se contempldé la necesidad de crear un tribunal de lo contencioso
cooperativo para dar mas agilidad a la solucién de controversias, no obs-
tante ello se utilizaron los érganos del poder judicial con representantes
en los Estados y Municipios.

Otro aspecto trascendente de esta ley lo fue el hecho de considerar
el ambito econémico de estas empresas, esto es: que en lugar de men-
cionar que las cooperativas no debian ser lucrativas o especulativas, se
estimd conveniente que se manejaran sin limitar su participacion «de
manera discriminatoria» respecto a otras sociedades, pudiendo ademas
participar en todos los campos de la economia, sin limitacién alguna y
con acceso a financiamientos con respaldos de garantia, con lo cual se
deja entrever el giro que da este tipo de empresas cooperativas, se les
abrid el campo dentro de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo para manejo los pequefos capitales de sus socios, en obras
y acciones conjuntos para propiciar el ahorro."

8 |dem.
9 |dem
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En efecto una de las virtudes de ésta ley fue que por primera vez se
reconoce a las Cajas Populares de ahorro y préstamo como Sociedades
Cooperativas, sefialando la obligatoriedad por parte de la Administracion
Publica en sus tres niveles de apoyar a través de politicas publicas de fo-
mento a ésta organizacion social, asumiendo también el compromiso de
establecer las bases para la creaciéon y reconocimiento de instituciones de
asistencia técnica al sector cooperativo.?9

Finalmente podemos decir que con esta nueva ley no se requeria la
expedicion posterior de un «reglamento» como sucede actualmente con
las sociedades civiles y mercantiles, permitiendo que la no prevision por la
propia ley lo determine cada sociedad, seguin sea lo mas conveniente para
su estructura productiva.

Sin embargo el comentario que se ha hecho a esta ley es que lejos de
contener un autentico espiritu cooperativista resulté ser una ley requlado-
ra mas que de fomento y promocion al cooperativismo y si bien mostréd
algunos avances significativos como fue las plena autonomia tanto en su
constitucion como en su funcionamiento, han existido escasos avances a
partir de su promulgacion por parte del movimiento cooperativista nacio-
nal pues continta estancado el crecimiento de estas empresas pese a las
facilidades para su creacion y registro.?!

Asimismo se critica que dicha ley si bien liberd al movimiento coopera-
tivo de la tula de Estado, la realidad es que lo puso a competir sin ningun
tipo de salvaguardas en el mercado abierto, pues no vino aparejada con
una real libertad asociativa ni fue producto de un verdadero reconoci-
miento del cooperativismo como palanca del desarrollo nacional ni como
factor de integracion social, de hecho puede decirse que ha vivido sin
saber que rumbo tomar ni como sostenerse en el mercado sin la ayuda del
aparato estatal, el cual cada vez mas imbuido de una ideologia neoliberal
ha demostrado una autentica falta de sensibilidad con este sector, aban-
donandolo a su suerte.??

6. Problemas de las empresas cooperativas en México que
atentan contra su naturaleza especial

Alicia Kaplan de Drimer, reconocida investigadora en materia de
cooperativas, realiza un interesante ensayo en el que destaca los princi-

20 MARTINEZ RAMIREZ, Ob.cit. p.207.

21 Ruiz b CHAVEZ, Mario. Apuntes inéditos tomados de la Céatedra sobre Cooperati-
vismo. UNAM 1999.

22 Martinez Ramirez. ob.cit. p. 207.
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pales problemas por los que atraviesan actualmente las cooperativas en
el mundo y que tienden a desnaturalizarlas. Dichos problemas los hace
consistir fundamentalmente en:

Reduccién del numero de miembros.

Disposiciones respecto al capital.

Disposiciones respecto al reparto de reservas.

Participaciéon de personas tradicionalmente extrafias.
Relajamiento en la disciplina de algunas normas.

Creciente diversidad y complicacion de las disposiciones aplica-
bles.?3

Sostiene dicha autora que cada uno de éstos problemas se hacen
consistir en la desviacion de los principios cooperativos con que operan
este tipo de empresas en todo el mundo, como son:

oA WN =

Adhesion voluntaria.

Gestion democratica por parte de los socio.
Participacion econdémica de los socios.
Autonomia e independencia.

Educacion formacion e informacion.
Cooperacion entre cooperativas.

Interés por la comunidad.

NouhkwhN =

Que ante el reto por competir con el mercado globalizado se van asi-
milando paulatinamente a la Sociedad Anénima, cuya finalidad difiere
radicalmente al de la empresa cooperativa, pues como se ha menciona-
do ya el cooperativismo es un sistema que se diferencia de los demas
por su muy peculiar naturaleza y por su forma muy especial de satisfa-
cer las necesidades individuales y colectivas, constituyendo un sistema
alternativo al actual modelo neoliberal que puede coadyuvar a eliminar
la injusticia social y a reducir los niveles de pobreza, de tal suerte que
serfa un error cambiar el espiritu de lucro personal de las actividades
econémicas de ayuda mutua, por el de lucro personal de las actividades
econdmicas.

Atento lo anterior y siguiendo parcialmente el modelo que realiza la
citada autora respecto a la desnaturalizacién de las empresas en el mun-
do se procede a realizar un analisis juridico de los principales problemas
que enfrenta la empresa cooperativa en México y que pueden desvirtuar
su naturaleza especial.

23 KaPLAN DE DrIMER, Alicia. Mutaciones estructurales en las cooperativas. Espaia. Mi-
nisterio del Trabajo y Asuntos Sociales y Direccion General de Fomento a la Economia
Social. Editorial CIRIEC 1997 p. 104.
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 INDEFINICION EN LA LEY: En primer lugar se observa que en
las leyes cooperativas que han existido en México, existe una gran con-
fusion respecto a su naturaleza juridica pues si partimos de la idea de
que las empresas cooperativas no son sociedades mercantiles, resulta un
error agruparlas en ese rubro ya que deben reconocidas exclusivamente
dentro del sector social de la economia como lo menciona el articulo 25
Constitucional desde 1983.

Luego es necesario que queden correctamente definidas estas empre-
sas pues por un lado se les reconocen como sociedades mercantiles en el
articulo 1.° de la Ley General de Sociedades Mercantiles que menciona:

Art. 1.°.— Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades
mercantiles:

I.  Sociedades en nombre colectivo;

ll.  Sociedades en comandita simple;

lll. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad andnima;

V. Sociedad en comandita por acciones y;
VI. Sociedad cooperativa...

Lo que las ubicaria dentro del sector privado pero al mismo tiempo el
mencionado articulo 25 Constitucional las considera como integrantes
del sector social de la economia, identificdndolas como una forma de or-
ganizacién de caracter social para la produccion, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios... 24

Se ha dicho que si bien el legislador se vio obligado a incorpéralas en la
Legislacion Mercantil fue por que no existia en aquel entonces disposicion
alguna que facultara al Congreso Federal para legislar sobre cooperativismo,
por tal razén y con la finalidad de crear una ley que las regulara se incluye-
ron originalmente en el Cédigo de Comercio a pesar de que es reconocido
universalmente que dichas empresas no tienen el animo de lucro.

En efecto, la Carta Magna no otorga facultades al Congreso de la
Unién para legislar en forma expresa en materia de cooperativas, a pesar
de los articulos, 25, 28 parrafo 7°, 27, 73, f. X, 123, F. 1.2y apartado. A
F XXX Constitucionales como se analizan a continuacion:

El articulo 25 Constitucional considera a estas unidades como in-
tegrantes del sector social de la economia, pero esta sola mencién no
implica la facultad para legislar sobre ellos.

Por su parte el articulo 28 constitucional Parrafo 7.° otorga facul-
tades para que sean los propios legisladores de los Estados quienes in-

24 Cf.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
108 ISSN: 1134 - 993X, Nim. 43/2009, Bilbao, pags. 93-123



Problemas de las empresas cooperativas en México... Martha E. Izquierdo Mucifio

tervengan en materia de cooperativas, al efecto resulta interesante el
comentario que realiza Alfonso Labriega pues sostiene que dicha in-
tervencién fue cuestionada en el debate del constituyente de 1917 por
considerarla peligrosa solicitando se consignara en algun otro precepto
como Facultad de Congreso de la Unidn interpretandose que dicha in-
tervenciéon puede ser en materia administrativa o legislativa.

Producto de esta facultad legislativa por parte de los Estados fueron;
la Ley de Sociedades Cooperativas Civiles para el Estado de Yucatan (C.
F. R. Decreto No 533 de D. O. del Estado. de Guanajuato (26. IX. 1932)
que como comenta dicho autor «Ninguna de las dos leyes se considera-
ron inconstitucionales».

Por su parte el articulo 73 Fraccién X menciona:

El congreso tiene facultad:

X.— Para legislar en toda la republica sobre Hidrocarburos, mine-
ria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sor-
teos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del Art. 123.

Luego entonces, en base, a este articulo , al articulo 28 parrafo 7.°
Constitucional y 124 Constitucional ;podria decirse que existe concu-
rrencia de facultades para legislar en materia de cooperativas?

El prestigiado investigador M. Salinas Puente sostiene que el Unico fun-
damento para legislar en esta materia sélo se encuentra en el articulo 73
fraccion X Constitucional que faculta al congreso para legislar en materia de
comercio y de esa facultad deriva la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, pero cuyos articulos 1°y 212 de la Ley de Sociedades Mercantiles erro-
neamente asimilan a las cooperativas como sociedades mercantiles esto es:

El Art. 1.° de dicha ley como hemos visto define a las cooperativas
como mercantiles; y el articulo 212 expresa que estas unidades econé-
micas se regiran por su legislaciéon especial, en consecuencia como sos-
tiene Salinas Puente: «de quitarse esas dos normas se quitaria la Unica
base legal del cooperativismo».

La anterior declaracién fue hecha ante las propuestas de reformas
a la ley de cooperativas del 17 de abril del afio 2000 las cuales fueron
aprobadas por la LVII legislatura, pero nunca se discutieron en el Senado.
Asimismo sostiene que dichas reformas eran inconstitucionales ya que
en el caso de ser avaladas por el senado, dejarfan sin fundamento legal
al movimiento cooperativista.?

25 Periodico Excélsior. 1.° de mayo de 2000, primera seccion.
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En dichas propuestas se establece la derogacion de la fraccion VI
del articulo 1.° y el articulo 212 de la ley de sociedades mercantiles,
argumentandose que estas empresas pertenecen al sector social de la
economia, disposicion que es acorde con lo que establece el articulo 25
Constitucional.

Alfonso labriega citando a Rodriguez y Rodriguez, nos proporciona
una explicacion histérica del porqué las cooperativas son comprendidas
en una legislacion mercantil:

«No siendo calificada esta forma de organizacion mercantil, se es-
capaba a la Legislacion Federal, en los términos del articulo 73 frac-
cion X de la Constitucion. Ello origina que los diversos Estados dicta-
sen una legislacién cadtica sobre estas sociedades, que no podrian
desarrollarse con tal diversidad legislativa. Por ese motivo y con el
propdsito de impulsar la difusion de las cooperativas al dictarse la ley
de las sociedades mercantiles se incluyd con ellas a la cooperativa,
como una forma mercantil mas, a efecto de atraer su reglamentacion
a la competencia federal.?®

Asimismo cita a Mantilla Molina mencionando que:

«Solo porque se trata de materia mercantil puede considerarse
valida la Ley General de Sociedades Cooperativas que establecié el
régimen de ellas para dar cumplimiento al mencionado articulo 212
de la Ley de Sociedades Mercantiles. De considerar civiles a las socie-
dades cooperativas habria que declarar inconstitucional la mencio-
nada ley porque el legislador federal no es competente para dictar
leyes en materia local, como lo es la materia civil». Y mas adelante
anade: «calificar a la cooperativa como mercantil ocasiona tener
como supletoria a la legislacion mercantil, particularmente a la Ley
General de Sociedades Mercantiles en lo conducente y considerarla
como comerciante».?’

Por su parte la Suprema Corte de Justicia nada ha dicho al respec-
to, por lo tanto esta confusién en la ley ha traido como consecuencia
la confusion en la naturaleza de las mismas empresas cooperativas en
México.

Ya que las hace aparecer tanto sujetas al derecho privado como su-
jetas al derecho social, existiendo un abismo entre ambas, en virtud de
que la clasificacion tradicional del derecho se establece desde el punto

26 L ABRIEGA, Pedro. ob.cit. p. 240.

27 {dem.
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de vista dicotdomico (derecho publico y derecho privado) y el desarrollo
social se concibe desde una apreciacion tricotémica (derecho publico,
derecho privado y derecho social), definiendo al derecho social como:
«una ordenacién de la sociedad en funcion de una integracion dinami-
ca, teleoldgicamente dirigida a la obtencion del mayor bienestar social
de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social» .28

Por tanto resulta importante definir la naturaleza de estas organiza-
ciones en la propia ley ya que no tendria caso hacer empresas sociales
gue funcionaran como empresas privadas.

e NUMERO DE SOCIOS: Otro de los problemas existentes en las
empresas cooperativas mexicanas que a nuestro juicio puede desvirtuar
su naturaleza especial es el hecho de que la ley vigente redujo el NUmero
de socios de diez a cinco, estableciendo que bastaba este nimero para
constituir una sociedad cooperativa.

Ahora bien como hemos mencionado este problema repercute en el
espiritu cooperativista de ayuda mutua que tenia como finalidad suplir
la debilidad individual con el nimero de socios, ademas como puede
observarse no ha sido nada favorable para el movimiento cooperativo,
pues algunas personas han aprovechado esa ventaja para formar figuras
asociativas, convirtiéndola en negocio de unos cuantos e incluso defrau-
dando a sus propios socios en varias ocasiones sobre todo en las coo-
perativas de consumidores que se dedican a las actividades de ahorro y
préstamo.

Lo mismo puede decirse de las cooperativas de productores quienes
Unicamente con cinco socios, se limitan a aportar el capital y los medios
de produccién, percibiendo los excedentes que genera la cooperativa, y
para crecer simplemente se contrata a trabajadores.

Esta situacion contradice unas de las finalidades del cooperativismo
que es evitar en lo posible al trabajo personal subordinado pues con-
forme a los principios del cooperativismo una de las finalidades de este
tipo de empresas es que los propios trabajadores sean los duefios de la
misma y que los medios de produccién sean propiedad social, ya que
con ello se evita la subordinacion y la distribucion inequitativa.?®

Por lo anterior resulta evidente a todas luces que la empresa coope-
rativa mexicana al igual que muchas empresas en el mundo esta sufrien-
do algunos cambios en sus valores fundamentales.

28 Diaz LomearDO, Francisco. EI derecho social y la sequridad social integral. Serie Textos
Universitarios. México Universidad Nacional Auténoma de México. 2.7 edicién. 1978 p. 51.

29 \/éase iniciativa de reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas del afio
2000. Comision de Fomento Cooperativo VIX Legislatura Camara de Diputados.
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e ACTUACION ECONOMICA: Otro aspecto importante que nos
parece conveniente sefialar es en el &mbito de la actuacion econdmica
de las sociedades cooperativas, toda vez que la ley actual y a diferencia
de las anteriores leyes que han existido en lugar de declarar que las
sociedades no sean lucrativas o especulativas, se estimé conveniente de-
jarse manejar sin limitar su participacion de manera discriminatoria con
respecto a otras figuras especialmente por lo que toca a sus oportunida-
des de acumulacion y desarrollo. Asimismo se estimo conveniente que
pueda participar en todos lo campos de la economia, que se desarrollan
por completo, sin limitaciones en la totalidad del ciclo econémico y con
acceso al financiamiento con respaldo de fondos de garantia.3°

Respecto a este punto simplemente se hace necesario acordar el
peligro de renuncia a la igualdad de derechos y deberes de los titulares
de las acciones, asi como a la renuncia al sistema tradicional de exce-
dentes en proporcion a las operaciones realizadas por cada socio y a la
renuncia al concepto tradicional del significado de propiedad coopera-
tiva, la administracion y la utilizacion de los servicios de la cooperativa,
especialmente cuando se admitié a miembros que en la doctrina se les
ha denominado «MINU» (miembros inversionistas no usuarios).3'

En virtud de que esta situacion podria traer consigo una evidente
contradiccién con los valores cooperativos de igualdad, equidad, soli-
daridad, esfuerzo propio, ayuda mutua, etc., ya que puede existir una
desventaja en la distribucion de los excedentes en proporcién con las
operaciones de los socios y las posibles ventajas del capital.

e FONDOS DE RESERVAS: En lo relativo a los fondos de Reservas,
estamos de acuerdo en la propuesta que maneja la Comisién del Proyec-
to Cooperativo de Reformas 2000 respecto a los Fondos Sociales, toda
vez que menciona que la ley actual dispone que estos fondos deben ser
«discrecionales», aludiendo la mencionada comisién que no es conve-
niente esta situacion, ya que es importante que toda persona moral ten-
ga obligatoriamente fondos de esa naturaleza, pues el de reserva sirve
como respaldo en caso de que la cooperativa sufra pérdidas y con el mis-
mo pueda cumplir con las obligaciones contraidas. El de prevision social
también resulta de gran trascendencia, pues es destinado a prestaciones
de prevision social que son indispensables, fundamentalmente en una
organizacién en que los socios aporten su trabajo fisico, expuestos por
lo tanto a sufrir riesgos de accidentes. Y por lo que toca al fondo de

30 {dem.
31 |dem.
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educacion cooperativa es esencial a fin de que se pueda brindar a cada
uno de los socios, la educacion y capacitacién para hacerlos participes
activos en la propia empresa.3?

Asimismo resulta necesario ante todo acentuar en la ley su natura-
leza social, esto es; es necesario adicionar el articulo 2 de la ley vigente
estableciendo que las organizaciones cooperativas son organizaciones
sin fines de lucro aun cuando existan algunas semejanzas con la empre-
sa privada.

Por otra parte es necesario recordar que la empresa cooperativa no
percibe utilidades como las empresas privadas, mismas que son repar-
tidas entre sus miembros en razén a los aportes al capital o se destinan
a la capitalizacion de la empresa, sino que en las empresas coopera-
tivas, los excedentes que se obtienen no se distribuyen en relacién, a
los aportes de los asociados, sino que son destinados a incrementar
las reservas legales, a formar fondos de beneficio social, de educacién
o asignando a los miembros beneficios cooperativos en proporcion:
en las cooperativas de consumidores al uso que los asociados hayan
hecho de los servicios de la entidad, que significa una devolucién de
parte de lo pagado al hacer las adquisiciones y en el caso de las coope-
rativas de productores es una adicién o complemento a lo inicialmente
percibido por su trabajo.

Como se observa el concepto de excedentes cooperativo difiere
grandemente de la idea de utilidad de la empresa capitalista, pudiendo
tener la posibilidad de que el excedente pueda ser repartido entre sus
miembros o bien cubrir finalidades de tipo social o cultural.

Por lo anterior es necesario evitar en lo posible en la ley General de
Sociedades Cooperativas que:

— Se requieran sumas adicionales a los nuevos miembros de
acuerdo con las reservas cooperativas de los Ultimos afos.

— Que se reconozca prioridad alguna a los inversores (sean o0 no
sean miembros de la empresa) sobre todo en los casos de disolu-
cion y liquidacion de la empresa cooperativa ¢ por sobre los dere-
chos de los socios usuarios de los servicios de la cooperativa.

— Que se destine el saldo de las operaciones de revalto del capital
de las cooperativas tanto a reservas de la entidad, como a la ca-
pitalizacién de sus miembros, ya que con ello se resaltarian los
intereses econémicos y financieros de las personas involucradas
en las cooperativas y se minimizaran los caracteres sociales y so-
lidarios de la misma.

32 Articulos 16 y 55 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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Lo que significa en conclusion: que no se deben destacar los intere-
ses pecuniarios individuales por sobre los intereses comunes, ni se debe
priorizar los derechos a los inversores «no usuarios» ya que a ellos dolo
puede interesarles el resultado financiero de sus operaciones, violandose
con ello los principios de igualdad, equidad y solidaridad.

e PERSONAS EXTRANAS: Otro punto importante que merece la
pena resaltar es lo relativo a la participacion de personas o actividades
tradicionalmente extrafas.

Pues bien, como quedo asentado anteriormente se ha visto que
conforme a la tradicién cooperativa y conforme a la practica legal, los
propios socios cooperativistas eran los encargados de la administracion
de la empresa, frente a ellos se observa en nuestra actual legislacion que
personas extraias pueden participar en la organizacion o en el funcio-
namiento interno de las mismas dentro del consejo de administracion.
Ocasionalmente con ello graves problemas (articulos 45 y 46 de la Ley
general de Sociedades Cooperativas).

Lo anterior lo podemos observar con los problemas que se han sus-
citado en los ultimos afos en la cooperativa denominada «periédico
Excelsior» en el que segun se afirma se cometieron diversos desfalcos y
abusos por parte de su administrador Unico, contratandose créditos en
exceso, celebrando contratos leoninos que desangraron y comprome-
tieron el patrimonio de la cooperativa, para posteriormente ofrecerla en
venta como si fuera de su propiedad.

Como puede observarse no puede prohijarse en la administracion
de las cooperativas a personas tradicionalmente extrafas, con el argu-
mento de su capacitaciéon administrativa, por lo que se sugiere procurar
la busqueda de solucion a esos problemas que afectan los rasgos fun-
damentales que caracterizan su funcionamiento como actividades coo-
perativas.

e COMPLEJIDAD DE NORMAS: La creciente diversidad y compli-
cacion de normas aplicables es otro de los problemas a que se enfren-
ta actualmente la empresa cooperativa en México pues como ya se ha
dicho no puede perderse de vista el origen que tuvieron las empresas
cooperativas, que se extendieron por todo el mundo como instrumentos
de servicio a los amplios sectores de la poblacion, que vieron en ellas
instrumentos Utiles que les permitieron satisfacer adecuadamente sus
necesidades y dar solucion a sus problemas socioeconémicos y en gene-
ral elevar el indice de vida.

Por ello es tan importante que sean los propios cooperativistas quie-
nes manejen la organizacién de sus entidades, siendo indiscutible que
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las normas sean claras, precisas y al alcance de todos, para que los socios
participen activamente en su funcionamiento, asimismo es importante
la educacidon cooperativa para el manejo, control e informacién acerca
de su empresa.

Diversas son las disposiciones que a nuestro juicio merecen modifi-
carse en nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas, pues al pare-
cer prescinden de esa simplicidad y claridad para poder aplicar facilmen-
te las normas.

Esa complejidad en nuestra ley vigente contradice sin duda el carac-
ter popular y democratico que las entidades cooperativas deben tener, lo
cual puede acarrear dudas y discrepancias como se ha venido observado
en el presente analisis.

e EDUCACION COOPERATIVA: La amenaza de la desnaturaliza-
cion de las empresas cooperativas en parte de debe a la ignorancia y
falta de educacion sobre las mismas, pues consideramos que la educa-
cion cooperativa que actualmente se imparte en nuestro pais ha sido
escasa.

Consideramos asimismo que debe ser un requisito indispensable el
formar a la nifez y juventud en la ayuda mutua, en la colaboracion re-
ciproca, en la transformacion de la actual economia de mercado en una
economia de servicios de motivar la superacion del individuo para ello se
requiere que las empresas cooperativas destinen parte de sus utilidades
a la ensefianza cooperativa.

La orientaciéon de la persona debe ser considerada desde una pers-
pectiva interna y la empresa cooperativa cumple con esa condiciéon en
donde prima el factor humano sobre el factor capital, bajo un claro es-
guema de valores y principios que definen al cooperativismo y orientan
el comportamiento de las cooperativas a titulo individual y colectivo.
Siendo evidente que esos valores y principios conforman una cultura y
una determinada manera de pensar y hacer.

La identidad cooperativa como se ha visto a o largo del trabajo sin-
toniza con valores arraigados a la sociedad actual como la: Democracia,
la igualdad, la seguridad, la solidaridad, etc. Lo cual resulta sumamente
importante en la medida que una empresa no le sea ajena a la sociedad,
de ahi que las empresas cooperativas sepan agregar a los bienes y servi-
cios los valores que requiere la sociedad actual.

Este es el aspecto mas critico del desarrollo del cooperativismo Mexi-
cano pues desde hace varios afos existian instituciones especiales es-
pecializadas en la investigacion y educaciéon cooperativa, que hoy ya no
existen. En algunas instituciones sin embargo se imparten una serie de
cursos, platicas y seminarios en diferentes instituciones y a juicio de va-
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rias organizaciones es imposible ofrecer cursos superiores por falta de
personal docente calificado.

De hecho la Unica universidad en nuestro pais que contempla la en-
sefanza cooperativa es la Universidad Auténoma de Querétaro que des-
de hace varios anos (40 anos), bajo el nombre de: Técnico en Coopera-
tivas, y actualmente (2009) eleva dicha ensefianza a carrera universitaria
bajo el nombre de: Gestor de Empresas Sociales.

¢ LIDERAZGO: Otra situacion importante que fortalece la natura-
leza de la empresa cooperativa es la figura del liderazgo.

En efecto se debe cultivar el liderazgo que es otra de las situaciones
gue hace falta fortalecer en nuestras empresas cooperativas Mexicanas,
mas no el lider tradicional del que se espera que cargue sobre sus hom-
bros todo el peso de la empresa, sino el que es capaz de crear el ambien-
te propicio para que cada integrante de la organizacion soporte la carga
que lo corresponde.

El cooperativismo por la condicion democratica de sus dirigentes
esta en la mejor condicién de asumir este papel de liderazgo, obser-
vandose sin embargo en nuestro pais que aun adolecemos de diversos
problemas, ya que no contamos con un perfil de lider, existiendo si acaso
un conjunto de estereotipos que en muchas ocasiones no responde a las
necesidades de la region.

Asimismo se carece de una cultura de rendicion de cuentas y trans-
parencia que incluya a sus dirigentes.

Por todo ello puede decirse que existe la necesidad para nuestras
empresas cooperativas de crear perfiles de liderazgo, que puedan mar-
car hacia el futuro decisiones estratégicas lo cual resulta vital hoy en dia.
Los procesos de vision y mision de las cooperativas es algo que debe ser
asumido fundamentalmente por sus dirigentes como puede ser: la for-
macion de capital, los marcos legales, la integracién, etc.

Consideramos que la formacion de lideres debe asumir un rol no
solamente motivador, sino que debera permitir sefalar cuales son los
caminos mas adecuados para las empresas cooperativas.

Las decisiones estratégicas impulsadas por sus lideres deberan estar
enmarcadas en procesos conjuntos de todo el movimiento cooperativo,
lo cual implica una red de los lideres bien organizados y coordinados con
objetivos comunes bien identificados.

e LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR: La aprobacién por
parte de la Cadmara de Diputados (26 de octubre de 2001) respecto
de la «Ley de Ahorro y Crédito Popular» a nuestro juicio es un intento
de desnaturalizar tanto a la empresa cooperativa como al movimiento
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cooperativo dado el desconocimiento de caracter social de las mismas
a quienes se les pretendié dar un trato idéntico al otorgado a cualquier
institucion privada.

El diputado perredista Manuel Duarte comento al aprobarse ese dic-
tamen: «Si la intenciéon es desaparecer a estas empresas cooperativas al
ponerlas a competir en el mercado abierto con las sociedades anénimas
gue los promotores de la ley lo digan abiertamente».33 Opinion que
hacemos nuestra.

Por otra parte era necesaria la creacién de esta ley ya que con
la crisis financiera, iniciada en finales de 1994 se habia dirigido el
financiamiento hacia el sector privado de la economia con mas de
un 80%, lo que orillé a muchas empresas a acudir a intermediarios
no bancarios para satisfacer sus requerimientos, sin embargo como
se ha dicho ello no significaba que debiera darse a esta empresa un
trato igual al de cualquier institucion privada ya que esto representa
un total desconocimiento del caracter social que estas empresas de-
ben tener. Dicha ley no debe constituir una amenaza para el sistema
cooperativo nacional.

En la elaboracién del dictamen se reformaron y drogaron algunas
disposiciones de la ley General de Organizaciones y actividades auxiliares
de crédito y de la misma ley general de Sociedades Cooperativas, pues
con ello se tratd de subsanar una ausencia legal.

e AGRUPACION ENTRE COOPERATIVAS: Un ultimo anélisis que
nos parece pertinente realizar es el relativo a las agrupaciones de las
empresas cooperativas, en efecto, el texto actual del articulo 74 de la
ley General de Sociedades cooperativas resulta confusa y con efectos
desintegradores ya que al mencionar que: «Las sociedades cooperati-
vas se podran agrupar libremente en federaciones, uniones o en cual-
quier otra figura asociativa con reconocimiento legal», ha provocado
un gran desorden, puesto que a raiz de la desaparicion de la vigencia
del Estado, los mecanismos de integracién nacional se debilitaron pro-
piciando que con tres cooperativas de diferentes ramas de actividad
se forme una unién, y con diez de ellas una confederacion Nacional,
resulta que con 30 sociedades cooperativas se forma una confedera-
cién, esto da como resultado un gran nimero de organizaciones sin la
fuerza necesaria ni la representacion»3* como puede observarse esta
situacion obliga a que se replante nuevamente el texto de la mencio-

33 Periédico Excelsior 24 de abril 2001. Seccién primera
34 Texto tomado de la Asamblea celebrada durante el Primer Congreso Nacional
Cooperativista. Junio 2001. en la Ciudad de México DF.
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nada ley a efecto de estar acorde con la realidad y con los tiempos que
estamos viviendo.

De hecho, podrian citarse una gran multitud de problemas por lo
que actualmente atraviesa la empresa cooperativa, siendo los aqui ver-
tidos los mas representativos ya que como hemos mencionado son los
que tienden a desvirtuar los valores y principios que distinguen a estas
empresas de las demads, en consecuencia no nos resta sino hacer nues-
tra la opinion que emite la Comision de Fomento Cooperativo para las
reformas del 2000 que menciona:

«Histéricamente el movimiento cooperativo mexicano ha formado
parte del movimiento cooperativo internacional, reconociendo en la
Alianza Cooperativa Internacional, (A.C.1) un interlocutor y el érgano
de discusion y formulacion de la doctrina cooperativa, la Ultima re-
vision de los principios universales del cooperativismo que rigen el
funcionamiento de toda sociedad cooperativa en cualquier parte del
mundo fue hecha en el congreso de dicho érgano interlocutor, cele-
brado en el mes de septiembre de 1995 en Manchester Inglaterra».3>

En el citado congreso ademas de la reformulaciéon de los principios
universales del cooperativismo, la Alianza Cooperativa Internacional
emitié por primera vez en la historia una definicion del concepto de coo-
perativa y sefalo el conjunto de valores éticos que definen denominada
entidad cooperativa.

Como se observa la Ley General de Sociedades cooperativistas vigen-
te (1994) no obstante que tuvo el mérito de haber actualizado su con-
tenido no pudo haber tomado en cuanta la Ultima versién de la Alianza
Cooperativa Internacional en la que quedaron plasmados los principios
universales del cooperativismo emitido en 1995.

En base, a esta declaracién (ACI) y ante los problemas anteriormente
planteados se propone:

C) Propuestas

— Respecto al primer punto se establece la necesidad de definir la
naturaleza juridica de la sociedad cooperativa, dado que actual-
mente no se encuentra claramente definida como hemos visto,
en virtud de que por una parte la Ley de Sociedades Mercanti-

3> Propuesta de reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas, afio 2000
Comisién de Fomento Cooperativo VIX legislatura Cdmara de Diputados.
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les en su articulo 1.° la reconoce como sociedad mercantil, y por
otra el articulo 25 de nuestra Constitucién Politica la considera
como parte integral del sector social de la economia, en conse-
cuencia se propone reformar la constitucion, en la inteligencia
de conceder al Congreso de la Unién la facultad «expresa« para
legislar en relacion, a las sociedades cooperativas adicionando
la fraccion X del articulo 73 Constitucional, ya que solo de esta
manera se podria contar con una ley especial para este tipo de
entidades.

— En el punto relativo a la reducciéon del nimero de miembros
gue en la ley vigente es de 5 miembros, se propone la modifi-
cacion del articulo 11 de la ley en comento, pues tomando en
cuenta que este tipo de organizaciones se propone suplir la de-
bilidad individual mediante la fuerza del nimero es a través de
la unién como compensa su debilidad individual, en consecuen-
Cia se propone aumentar a 10 personas como minimo para la
constitucion de la sociedad, toda vez que de esta manera se po-
dran rescatar sus valores fundamentales que distinguen a estas
empresas, y respecto a las cooperativas de consumo dedicadas
a la actividad de ahorro y préstamo, se propone que se integren
con el nimero de 200 socios como minimo dada la finalidad de
éste tipo de organizaciones ya que a medida que este numero
sea mayor, podra cumplir mejor sus objetivos como es captar el
ahorro de sus miembros y colocarlo entre ellos mismos.

— Asi mismo se propone que la Ley de Ahorro y Crédito popular,
no se esquematicen dentro de la corriente financiera en forma
general sino que tome en cuenta la naturaleza juridica de la So-
ciedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo y su funcion dentro
de la sociedad, puesto que la ley actual les ha dado un trato
igual al de cualquier institucion privada, poniéndolas a compe-
tir en el mercado abierto con las sociedades anénimas, desco-
nociendo con ello su naturaleza especial y dada la actividad que
realizan, por lo tanto deberia agregarse un parrafo en el que
se establezca que las cooperativas de esta naturaleza se regi-
ran por su propia ley( Ley General de Sociedades Cooperativas),
dado que actualmente se encuentran reguladas en forma espe-
cial y supletoria por las disposiciones de la legislacion mercan-
til y bancaria, que nada tiene que ver con el espiritu asociativo
y solidario, todo ello con la finalidad de fortalecer la confianza'y
la credibilidad de las actividades financieras en estas empresas.

— En lo relativo a la formacién de capital de estas entidades, no
debe perderse de vista todos y cada uno de los esfuerzos que
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se han hecho por parte del movimiento cooperativo, tanto en
las cooperativas de ahorro como en las cooperativas en general,
ya que requieren de capital pero sin que pierdan el marco legal
de su identidad cooperativa, pues la capacidad de formacion de
capital es estas entidades a diferencia de las demaés, repercute
directamente en la posibilidad de: capacitacion, formacién, asis-
tencia técnica, etc. Por tanto deben promoverse eventos y ac-
ciones tendientes de reflexion, a fin de que las cooperativas en-
cuentren los mecanismos adecuados de formacion de capital
gue se adapten a su propia identidad.

Se propone adicionar el articulo 2 de la ley en comento esta-
bleciendo que las cooperativas son: «organizaciones sin fines
de lucro», pues como se ha mencionado la ley de 1994 no de-
fine correctamente la naturaleza de la sociedad cooperativa que
para ser fiel a los principios del derecho cooperativo no deben
percibirse utilidades sino que se deben formar fondos de bene-
ficio social, de educacién etc. asi como asignar a los miembros
los beneficios econémicos en proporcion al uso ( en las coope-
rativas de consumidores) que los asociados hubieren hecho de
los servicios de la entidad y en el caso de las cooperativas de
productores es una adicion o complemento a lo recibido inicial-
mente por su trabajo, de donde el excedente cooperativo no es
igual a la idea de utilidad 6 lucro

En lo relativo a los fondos sociales como son de reserva y de
prevision social articulo 53 de la ley vigente, se propone modi-
ficar su «discrecionalidad» ya que se considera importante que
las cooperativas tengan obligadamente fondos de esa natura-
leza por ser fundamentales e indispensables para que la propia
organizacién pueda contar con recursos necesarios a fin de sol-
ventar sus obligaciones.

Se propone modificar el articulo 41 y 42 a efecto de que los
miembros del Consejo de Administracion puedan ser reelectos
cuando las dos terceras partes de los socios que asistan a las
asambleas lo aprueben, dado que en las cooperativas que se in-
tegran con muchos socios, especialmente las de ahorro y prés-
tamo resulta dificil reunir al total de los miembros. Asimismo se
propone que los miembros del Consejo de Administraciéon sélo
sean reelectos una vez y que al concluir su gestion no ocupen
cargo alguno en el Consejo de Vigilancia ni de Gerentes en el
periodo inmediato posterior, salvo en aquellas empresas coope-
rativas integradas por lo menos de 20 socios, impidiendo con
ello que las empresas se encuentren indefinidamente al frente
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de las cooperativas y evitando que los miembros de dichos 6r-
ganos de representacion se mantengan siempre al frente de la
organizacién, asi mismo se propone buscar los medios adecua-
dos para que sean los propios cooperativistas quienes tengan
dichas funciones, manteniendo actualizados a todos los miem-
bros de la empresa sobre las experiencias de su legislacion y so-
bre los esfuerzos que se realicen para su mejoramiento.

— Se propone que nuestra legislacién cooperativa retome con toda
formalidad el tema de la educacién cooperativa (articulos 59 y
90) ya que esta es esencial a todos los niveles, y es de suma im-
portancia que el movimiento cooperativo invierta en la promo-
cion de la imagen de la cooperativa y que explique al mundo que
la diferencia se basa en sus valores y principios fundamentales.

— Se propone asi mismo que la legislacion cooperativa sea mas
clara para el efecto de que este al alcance de todos los miem-
bros de la empresa ya que de esa manera podran participar di-
rectamente en todas y cada una de sus actividades desde el
aspecto técnico, hasta el manejo administrativo de la organiza-
cion, pues esa complejidad de que adolece actualmente en la
estructura de sus normas contradice sin duda el caracter popu-
lar y democratico que las entidades cooperativas deben tener.
En el titulo lll de la ley se proponen cambios a los organismos
de integracion de las sociedades cooperativas, con la finalidad
de hacer mas puntuales y explicitos los requisitos y procedimien-
tos para su formacion, pues actualmente existen algunas confu-
siones al respecto, esto es que la ley actual menciona que es
factible para estos organismos integrarse en organismos de 2.°
Grado, lo cual atenta contra el principio del cooperativismo re-
lativo a la «cooperaciéon entre cooperativas», puesto que el coo-
perativismo es un sistema universal cuyo fin es crecer y coadyu-
var al desarrollo de las naciones, en consecuencia se propone
gue la integracién de la sociedad cooperativa sea obligatoria y
aclarar la manera como se integran las uniones, las federaciones
y las confederaciones a efecto de clarificar la ley y hacerla mas
explicita y al alcance los miembros de la cooperativa.

— Se propone definir en la ley, los mecanismos que procuren la
formacién de nuevas personas lideres, asi como la creaciéon de
mecanismos que procuren por un lado el buen desempefo del
lider y por otro su rendicion de cuentas. Para ello es necesario
proponer redes orientadas a la capacitacion, de autodesarrollo e
intercambio de experiencias sobre el liderazgo, fortaleciendo la
capacidad y la calidad de las propias cooperativas.
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— Se propone desaparecer la figura de las uniones,(articulo 74) asf
como que: las sociedades cooperativas se agrupen en federacio-
nes estatales, y a su vez estas en confederaciones Nacionales por
rama de actividad econdémica. pues debemos reconocer que en el
entorno actual las empresas cooperativas son cada vez mas vic-
timas de los ataques del sector privado debido sobre todo a la
falta de su conocimiento y de sus fines, por lo que para invertir
esta tendencia es necesario que las cooperativas a nivel regional y
nacional respeten el principio de cooperacién entre cooperativas
formando sus propias alianzas, para garantizar que también ellas
y no solo el sector privado puedan beneficiarse con algunas de
las oportunidades que brinda la globalizacion ya que con ello no
solo se favorece a sus miembros sino que a la postre beneficiara
también a la comunidad en la que operan, pero sin perder jamas
su naturaleza especifica y sus principios fundamentales sobre los
que se encuentran sustentadas.
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