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«Como afirmdé Watkins, el movimiento
cooperativo es un movimiento econémico
que hace educacion» o «un movimiento
educativo que hace economia».

«La demanda del movimiento cooperativo
dirigido a la Universidad debiera ser
amplisima, cuantitativa y cualitativamente».
Francisco Vivent Chulia

[. Introduccion

La presente aportacion a la tematica en proceso de investigacion se
basa exclusivamente en la realidad que se conoce y en las perspectivas
que se perciben en el relacionamiento entre Cooperativismo y Universi-
dad, en Uruguay.

Es por ello también que se ha recurrido casi exclusivamente a bi-
bliografia nacional, a fuentes de informacién igualmente uruguayas,
entre las que se destacan entidades tales como la Confederacion Uru-
guaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP) y la Unidad de Estudios
Cooperativos (UEC) de la Universidad de la Republica, a la vez que se
vuelcan algunas experiencias y vivencias del propio autor en la materia,
en tanto que en ciertas épocas de su vida profesional fungié, en para-
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lelo con su actividad docente, como Asesor de la Direccidon Nacional de
Fomento Cooperativo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social vy,
por otro lado, como integrante de la Comision Universitaria de Coope-
rativismo y como primer Coordinador de la citada Unidad universitaria
(UEC).

Corresponde aclarar que la informacién universitario-cooperativa
gue se maneja en esta materia se relaciona exclusivamente con la vincu-
lada con la estatal Universidad de la Republica, citada, que es la que,
sin perjuicio de la segura, probable o eventual existencia y presencia
de otros escenarios universitarios alternativos en la especie, exhibe de
forma manifiesta y en los ultimos 20 afios una notoria e institucionali-
zada vocacién de acercamiento y desarrollo plurisectorial en la temética
planteada.

Corresponde agradecer asimismo la generosa colaboracion recibida
por parte de CUDECOOP y de la UEC, sin la cual no hubiera sido po-
sible concretar razonablemente la presente investigacion, a la vez que
a la Lic. Karen Rippe por el desinteresado y eficiente apoyo brindado
para la budsqueda, captacion y organizacion iniciales de la informacion
gue nutre el presente reporte investigativo.

ll. Primera aproximacion a la realidad cooperativo-educativa

En Uruguay las cooperativas juegan un rol muy importante en la so-
ciedad y su crecimiento ha sido permanente.

En efecto.

En el Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas de 1989 se
constato la existencia de cerca de 900 cooperativas activas que agrupa-
ban alrededor de 600.000 socios'.

En el Relevamiento de Cooperativas de 1996 se determind la exis-
tencia de 1264 estimadas con un total de 808.861 socios?, y mas
proximo a la actualidad, y segun estimaciones atribuidas al Gobierno
nacional, existirfa un total de 2.000 cooperativas, aproximadamente,
gue tendrian también un total estimado de 1 millén de socios, esto es,
casi 1/3 de la poblacién uruguaya®. Lo cual supondria un crecimiento

T ERRANDONEA, Alfredo, Supervielle, Marcos: Las Cooperativas en el Uruguay, afo
1992.

2 BERTULLO, Jorge, CAsTRO, Diego, IsoLa, Gabriel, Siveira, Milton: «El cooperativismo
en Uruguay». Red Universitaria de las Américas en: Estudios Cooperativos y Asociati-
vismo, afo 2003.

30p. Cit. 2
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también aproximado del 60% de las unidades cooperativas y del 25%
de los asociados, en el lapso de unos pocos, mas recientes afos, una
informacion que no consta actualizada a la fecha.

Frente a esta realidad diferentes leyes y organismos estatales han
creado instituciones y areas especializadas y han desarrollado activida-
des de interrelacionamiento con las cooperativas, aunque las prime-
ras formaciones cooperativas ya existen en Uruguay desde 18704 y sin
perjuicio de que desde entonces su vinculo con el Estado ha ido cam-
biando en su modalidad.

Desde avanzada la década del 80, siglo pasado, la promocién coo-
perativa en general estuvo inicial, formal y fundamentalmente centrada
en la Direccién Nacional de Fomento Cooperativo del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, aun cuando en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) operaba una unidad especializada en el re-
lacionamiento con las cooperativas agrarias en particular, asi como en
el Ministerio de Vivienda (actualmente: de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente, MVOTMA), otra dedicada a la promocion de
las cooperativas de vivienda en especial.

En la actualidad los vinculos entre las cooperativas y el Estado se
establecen de manera parcialmente divididos entre diversas areas, al-
gunas que son de fomento, otras que son basicamente de contralor.
Existe, sin embargo, desde marzo de 1991 la Comisidon Honoraria del
Cooperativismo que funciona en el &mbito formal de la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (OPP), y esta integrada por representantes
estatales y de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP), la que tenia como fines o cometidos iniciales: velar por
el cumplimiento de los principios cooperativos; promover y fomentar el
desarrollo del movimiento cooperativo; asesorar y colaborar en la im-
plementacion de una politica nacional; brindar asistencia técnica a las
cooperativas; organizar un servicio estadistico y de difusion cooperati-
vos; analizar y proponer reformas en materia del marco normativo.

Tales fines o cometidos se confirmaron, se ampliaron o se modi-
ficaron en el afio 2005, afo en el que se le establecieron los siguien-
tes: «promover y fomentar el desarrollo de las cooperativas y del sector
cooperativo en general, y brindar asistencia técnica a las cooperativas,
coordinando su actividad con las cooperativas de grado superior; velar
por el cumplimiento de los valores y principios cooperativos; asesorar
en la fijacién de la politica nacional en materia de cooperativas y cola-
borar en su implementaciéon coordinando con otros organismos oficia-

4 0p. Cit. 2.
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les competentes, en su ejecucion; informar a las autoridades compe-
tentes sobre los proyectos de ley y otras normas que incidan sobre las
cooperativas; organizar un servicio estadistico y de informacién sobre
cooperativas, pudiendo requerir informacion periddica y sistematica de
las mismas, directamente o a través de sus organismos de integracion.
A estos efectos la referida Comision puede coordinarse con los Regis-
tros Publicos correspondientes, la Auditoria Interna de la Nacién y otros
organismos publicos y analizar el marco normativo vigente en mate-
ria de cooperativas, y proponer la reforma que exige un concepto mo-
derno de cooperativismo, asi como la unificacion de la regulacion del
tema en un solo cuerpo legal.

La misma disposicién normativa habilité adicionalmente a la men-
cionada Comision, en el ejercicio de sus competencias, a coordinar su
labor con otros organismos competentes por razén de las actividades
de las cooperativas; proyectar el plan nacional de desarrollo coopera-
tivo en coordinacién con los representantes de los Ministerios compe-
tentes para cada rama, dando seguimiento a su ejecucion; vigilar el
correcto uso de la palabra «cooperativa», de acuerdo con la legislacion
vigente, asi como de los simbolos del cooperativismo y denunciar ante
las autoridades competentes los casos de apartamiento de dichas nor-
mas; requerir informacién periddica y sistematica a las cooperativas, di-
rectamente o a través de sus organismos de integracion, al efecto de la
prestacion de su servicio estadistico y de informacién general; en ge-
neral, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, cuidando de no entorpecer la regular administracion de las
cooperativas; ejercer la representacion estatal nacional en la Reunion
Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM); y en general,
adoptar todas las medidas necesarias, dentro de su competencia, para
el cumplimiento de sus cometidos.

La solucién promocional-institucional arriba referenciada, que mues-
tra la voluntad estatal de instrumentar una mayor y mejor satisfaccion a
las diversas y crecientes necesidades del sector cooperativo, no sustituyé
en su contexto especifico las prestadas por el MGAP y el MVOTMA , ci-
tados, a la vez que en 2006 se regulé la relativa a las llamadas «Coope-
rativas Sociales», en la érbita gubernamental del Ministerio de Desarrollo
Social, de nueva y mas reciente creacién institucional.

Corresponde sefalar que se encuentra en estado parlamentario un
proyecto de ley general de cooperativas que prevé una suerte de Con-
sejo Superior de Cooperativismo, con integraciéon de representantes
del Estado y del movimiento cooperativo organizado en la CUDECOOP,
gue asumirfa las tareas promocionales otorgadas actualmente a la ci-
tada Comisién Honoraria de Cooperativismo.
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En términos operativos cada modalidad cooperativa esta también y
particularmente sometida a mecanismos de contralor por parte del Es-
tado, los que estdn mayormente centralizados en una llamada «Audi-
toria Interna de la Nacidén», organismo desconcentrando dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas, aunque en algunos casos ope-
ran dividida o compartidamente en la materia con otras unidades pu-
blico-administrativas de control.

No obstante, no se advierte, salvo tal vez en tiempos mas recien-
tes, un conocimiento mas organico y una respuesta mas consistente
del Estado en la materia cooperativa. Asi, por ejemplo. En el 97 se
realizd un trabajo donde la Universidad del la Republica fue participe y
en el que se constatd que en los catorce (14) organismos publicos re-
levados en la oportunidad, la variable cooperativa no habia sido cier-
tamente considerada o establecida, lo cual significé una faltante de
datos estatales confiables, necesarios o relevantes vinculados al sector
cooperativista.

Sin embargo, y puntualmente, a fines de 1999 se credé una comi-
sion especial que trataria el tema de las relaciones laborales en las coo-
perativas. Esta Comision funcionaria en el &mbito del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, invitdndose a participar también a represen-
tantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Banco de Previsién Social.

Mientras tanto la citada CUDECOOP, 6rgano superior del movi-
miento cooperativo organizado, integra varios ambitos de relaciona-
miento con organismos publicos, como por ejemplo: Comisién Social
Consultiva de la Universidad de la Republica y el Grupo promotor por
el Desarrollo de Montevideo (que estd formado por las Camaras de
Industrias y de Comercio y Servicios, Intendencia Municipal de Mon-
tevideo, la Universidad de la Republica y la Universidad ORT, entre
otros).

En tal contexto administrativo-funcional, la educacién formal en el
sector cooperativo, a nivel estatal y en su externalidad, sin perjuicio de
algunas excepciones en la ensefianza primaria y media y de los destaca-
bles y puntuales esfuerzos intra e intercooperativos, luciria en primera
instancia relativamente relegada por los objetivos primarios del coope-
rativismo, que estan relacionados prevalentemente a lo econémico-so-
cial y a lo laboral.

Sin embargo, estos cometidos si son parte de la relacién entre la
Universidad y el cooperativismo, sobre todo aquéllos relativos a la pro-
mocion y fomento del desarrollo cooperativo, al asesoramiento y a la
colaboracién con las cooperativas y la difusion de las experiencias coo-
perativistas en general.
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lll. La educacion desde el punto de vista de las cooperativas

Las cooperativas fueron creadas con un fin socio-econémico, sin
embargo, dentro de sus principios fundamentales existe el «Principio
de la Educacién». Esto significa o0 mas bien se refleja en la constitucion
de un fondo para la educacién, sea a nivel de una cooperativa de pri-
mer grado, sea a nivel de una cooperativa de segundo o ulterior grado.

Esto es. Si bien la cooperativa tiene una finalidad econémica y so-
cial lo hace mediante una organizacién que tiene dentro de si misma,
dentro de su propia finalidad, la de educar y formar al socio.

La idea es resolver la necesidad socio-econémica del socio a tra-
vés de una organizacion econémico-social que ademas de solucionar
el problema econdémico brinde al socio la educacién y la formacion. Es
aqui donde la educacion y su vinculo con las universidades juega un rol
fundamental dentro de los objetivos cooperativos.

Esto es. La educacion y su fomento van mas alla de la pura activi-
dad econdmica o social y se centra en el desarrollo de los socios y de
sus posibilidades.

IV. Desarrollo de los socios dentro de las cooperativas: la educacion

Como se vio anteriormente las cooperativas tienen primordialmente
un fin econémico no exento de un fin social, pero también promueven,
fomentan y buscan mejorar y brindar oportunidades educativas a sus
recursos, componentes o integrantes humanos. El aprendizaje, por
ende, va mas alla de lo solo laboral.

Las cooperativas quieren y necesitan crecer y desarrollarse, para
ello es también fundamental contar con socios cada vez mas especia-
lizados en sus areas de desempefio. Aunque muchas veces la soluciéon
inmediata para seguir creciendo significa para las cooperativas poster-
gar el desarrollo del aprendizaje, ya sea por problemas econémicos, por
tiempo o por falta de recursos.

Las cooperativas, muchas veces de forma tedrica pero no tan préactica
saben que la optimizacién de recursos, el crecimiento de la propia coo-
perativa y la busqueda de nuevas oportunidades, son el resultado de un
personal cada vez mas profesionalizado y educado acorde a sus objetivos.

V. Educacion Cooperativa

La Educacién Cooperativa o la Formacion cooperativa significa:
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1. Todo lo que esté orientado a las actividades que tengan como
fin el acercamiento de nuevas personas a la organizacion coope-
rativa, con el fin de aumentar la escala de la organizacion.

2. Las actividades que se realizan dentro de la cooperativa, que sig-
nifiquen que las personas que ya son socias se mantengan inte-
gradas e interesadas por la actividad cooperativa.

3. La designacion de actividades dirigidas a los dirigentes, colaborado-
res y demas con el fin de aumentar las capacidades de los mismos®.

El vinculo con la Universidad, sus cursos, talleres, conferencias, se-
minarios, especializaciones y demas eventos pueden ayudar en, por un
lado, incentivar la integracion de los ya socios en las cooperativas y por
otro, la capacitacion dirigida a elevar el nivel de conocimientos de diri-
gentes y colaboradores.

Segun la Asistente Social Zaffaroni de Aguiar,® citada, la capacita-
cion en las organizaciones cooperativas debe contar con:

1. Creacion de un plan general a partir de necesidades especificas.
La capacitacion debe fomentarse de manera integrada y con un
plan de accion de la misma. Esto significa capacitar en los cur-
sos adecuados, de la forma adecuada al personal adecuado. Los
cursos deben ser con el fin de llevar adelante los objetivos de la
cooperativa, para su desarrollo y optimizacion. Ademas se debe
tener en cuenta la posibilidad de retransmisién de estos cursos al
resto de los integrantes de las cooperativas.

2. Los contenidos de la capacitacion. Es importante tratar de capa-
citar en todas las areas de las cooperativas, esto incluye los sec-
tores de: gerenciamiento y administracion, del area especifica a
la que se dedica la cooperativa y los cursos vinculados a la dina-
mica e interrelacionamiento de los grupos.

3. Los instrumentos. Esto se refiere a la metodologia y a las herra-
mientas para desarrollar de forma 6ptima los programas de ca-
pacitacion. Esto significa el material, los dias de la capacitacién,
los docentes, etc.

4. Las caracteristicas de un programa. El programa debe ser siste-
matico y planificado, con objetivos concretos y que pueda im-
plementarse. Ademas los programas deben ser adecuadamente
dirigido a quienes participaran en él. Todos los programas deben
poder evaluarse.

> ZAFFARONI DE AGUIAR, Cristina; «Integracién y Educacion Cooperativa», del libro Cur-
sillo sobre cooperativismo de la Universidad de la Republica, ed. FCU, mayo 1988.
6 Op. cit. 5
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VI. Universidad y Cooperativismo, los inicios
El acercamiento de las cooperativas y la Universidad en la década del ‘80

A partir de 1985, con la recuperacion de la democracia en el pais y
en particular con la recuperacién de la Universidad de la Republica, el
Estado redefinid acciones institucionales con el fin de acoplar la Univer-
sidad a la realidad socioecondmica y politica uruguaya. La Universidad
debia tener como uno de sus fines ser un actor principal que vinculara
la realidad con los planes de estudios y acciones universitarias.

La observacion y el ser parte de la realidad le permitié a dicha Uni-
versidad estudiar el fendbmeno cooperativista que se venia gestando
y las posibilidades de crecimiento y perspectivas del mismo dentro de
la realidad nacional. Las cooperativas eran advertidas como un meca-
nismo idéneo de solucién de las necesidades de la poblacion.

Este hecho hizo que la Universidad de la Republica se posicionara
como un actor social e institucional que favoreciera el desarrollo y de-
sempeno de este movimiento cooperativo.

Con este fin se siguieron tres primarios caminos simultaneos e interre-
lacionados:

1. Se sistematiz6 en el dmbito interno de la Universidad las activida-
des que se realizaban vinculadas al sector cooperativo, en el espacio de
sus tres funciones legales basicas, Docencia, Investigacion y Extension;
y se establecié un vinculo institucional con el sector, a través de CUDE-
COOP, asi como una relacién también institucional con las dependen-
cias del sector publico responsables del contralor y la promocion de las
entidades cooperativas.

2. Con el objetivo de llevar adelante una gestion exitosa se cred a
través del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica
la Comisién Universitaria de Cooperativismo, integrada por represen-
tantes de todas las dependencias que se vinculaban al sector o podian
desarrollar actividades con el sector cooperativo de manera interinstitu-
cional y multidisciplinaria.

Durante esta época se firmaron Convenios de cooperaciéon técnica
y cientifica con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y con
la CUDECOOP. Ademas, la mencionada Universidad desarroll6 un curso
de actualizacion docente en cooperativismo.

3. El tercer camino es el vinculado a las relaciones internaciona-
les entre las universidades y el tema del cooperativismo. En funcién de
esto se establecieron vinculos y se desarrollaron actividades con la Aso-
ciacion Latinoamericana de Centros de Educacién Cooperativa (ALCE-
COOP), con el Instituto de Cooperaciéon Internacional (ICI) y con el IL-
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PES-CEPAL, entre otros. Por su parte, la misma Universidad buscé la
institucionalizacion de acciones vinculadas a las cooperativas.

Bajo esta consigna la Universidad participé de tres formas principa-
les:

a. El Primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas. El
mismo fue el resultado de la intercooperacion institucional en-
tre la Universidad, el MTSS y el sector cooperativo ya entonces
nucleado en la CUDECOOP. A su vez, el apoyo financiero para
la realizacion del mismo provino de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Aquel permitié en el afio 1989 obtener infor-
macion relevante y actualizada del sector cooperativo a nivel na-
cional, tanto en sus aspectos cuantitativos basicos asi como en
su dimensién propiamente social.

b. Una investigacion sobre la incidencia del Cooperativismo en la
economia nacional y cémo se insertan las cooperativas en el
mismo, ello, en el marco de un Convenio celebrado por la Uni-
versidad y la CUDECOORP, su unidad ejecutora es el Instituto de
Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administra-
cion. Ademas del comportamiento econémico de las entidades
cooperativas y del andlisis de las principales variables, este tra-
bajo posibilité un analisis global del impacto socioecondmico del
sector en el largo plazo y la evaluacién sobre sus potenciales Ii-
neas de desarrollo.

¢. La creaciéon de la Unidad de Estudios Cooperativos (UEC). Esta
Unidad tiene por objetivos programar, coordinar, evaluar y rea-
lizar actividades de docencia, investigacion y extension universi-
tarias en el area del cooperativismo, tanto a la interna de la Uni-
versidad como a la externa de la misma. A su vez, se relaciona
de manera funcional como Secretariado.

La UEC buscé diferentes instancias de participacién y colabora-
cion. Una de las més importantes por sus resultados fue el «Cursillo
de Cooperativismo» realizado en 1987 y que fuera luego publicado
por la Fundacion de Cultura Universitaria, editorial uruguaya de pri-
mera linea en lo juridico, contable, econémico y social, en dos librillos
(Tomos Iy II).

Durante el cursillo los expositores (docentes, profesionales y coo-
perativistas) expusieron las necesidades y los vinculos posibles entre las
cooperativas y la Universidad.

Més alld de las areas especificas de cada cooperativa hubieron,
puntos de sinergia que pueden resumirse en los siguientes:
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74

. Promover y difundir trabajos, monografias e investigaciones

que se realizaron de las cooperativas a las cooperativas en si mis-
mas y a la sociedad en general con el fin de aprender de otras
experiencias, conocer puntos de vista que fomenten el trabajo
de las cooperativas e integrar el cooperativismo a la sociedad en
general.

. Promover la investigacion de las cooperativas en varias mate-

rias, no sélo en aquellas vinculadas al objetivo mismo de la coo-
perativa sino que también de su estructura, administracion, psi-
cologia, recursos humanos, comercializacion, etc.

. Interrelacionar las investigaciones a nivel universitario. Como

por ejemplo: si hay una cooperativa de vivienda, la Facultad de
Arquitectura puede estudiar su disefo, sus caracteristicas habita-
cionales y estructura, mientras que de esa misma cooperativa la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion estudia su
gestion, administracion y contabilidad y la Facultad de Medicina,
por su parte establece la posibilidad de integrar centros de salud,
control sanitario y servicios médicos.

. Investigaciones para fomentar a las cooperativas. Esto se re-

fiere tanto a una perspectiva de generar mas integracion, nuevos
socios y un mayor desarrollo de las cooperativas, asi como tam-
bién para fomentar a otras instituciones a colaborar con las coo-
perativas (por ejemplo, Bancos, asociaciones. Industrias, etc.).

. Cursos, seminarios, conferencias, etc. para los nuevos coo-

perativistas de como desarrollar una cooperativa de como inte-
grarse para salir adelante de situaciones complejas y/o para fo-
mentar la creacion de nuevas cooperativas.

. Las Universidades deben ademas fomentar en sus cursos regula-

res el desarrollo cooperativo y las posibilidades de las cooperati-
vas de ser parte de la estructura de la sociedad. Los cursos mas
que ser dispersos y separados deberian ser concentrados den-
tro de las posibilidades econémicas de la Universidad. Por ello la
importancia de los equipos interdisciplinarios y multidiscipli-
narios.

. Las Universidades pueden apoyar el funcionamiento de la ges-

tién cooperativa a través de las consultorias en todas sus areas
que permitan abordar, esclarecer, prevenir y mejorar el desem-
pefio de las cooperativas y su capacidad de crecimiento. Esto
también implica el ensefar alternativas tanto del mercado in-
terno como externo para que cada area pueda tener una plani-
ficacion acorde a su capacidad e inter relacionada con las otras
areas y el mercado.
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8.

10.

11.

12.

Creacion de un Instituto Universitario que se dedique a
abordar los temas cooperativos en su conjunto a través de cur-
sos de posgrado con el fin de conocer y manejar las peculiari-
dades del funcionamiento de una cooperativa.

Las cooperativas deben y pueden actuar en conjunto a
través del intercambio y la cooperacion, para ello el rol de la
Universidad puede ser el de fomentar dicha integracién
desde un punto educativo pero también empresarial y direc-
tivo.

La integracion de docentes, universitarios y docentes a
los sistemas cooperativos como practica y como teoria.

En el campo de la extensién se puede lograr que entre el
intercooperativismo y las relaciones interregionales de la Uni-
versidad, se fomente y difunda el posicionamiento de las coo-
perativas en sus respectivos sectores. Esto significaria un posi-
cionamiento de las cooperativas en el mercado. A través de la
extension se pueden también hacer esfuerzos de cooperacion
en lo que se refiere a la tecnologia, su generacion y transfe-
rencia.

La Universidad y sus diferentes facultades pueden también
evaluar el sistema cooperativo y cada cooperativa, como audi-
tores externos.

VI. La realidad de las Cooperativas y la Universidad en la actualidad

Durante éstas Ultimas dos décadas la Universidad y las Cooperativas
han llevado adelante caminos en conjunto con el fin de llegar a los ob-
jetivos establecidos 20 afios atras. Dentro de las acciones que se lleva-
ron a cabo, en funcion del cursillo y de los objetivos de las cooperativas
y las universidades, se logré avanzar en los siguientes ambitos:

1. La UECy su rol

a.

La Unidad de Estudios Cooperativos en el ano 2002 redefinid
sus objetivos, ya que se observaba que hasta entonces habia
una falta de dinamica entre los objetivos y la realidad. Esto sig-
nifico la consolidacion de un grupo multidisciplinario de trabajo
gue incluye docentes, estudiantes y universitarios que realiza
consultorias para las cooperativas. Este grupo ha venido en cre-
cimiento desde entonces.
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b. La Unidad de Estudios Cooperativos del Servicio Central de Ex-
tensiéon y Actividades en el Medio, desde el 2003, realiza un
curso de grado de «Cooperativismo y Procesos Asociativos» que
esta dirigida a todos los estudiantes universitarios.

La UEC decide crear un tipo de organizacion estructural similar

a las de una Cooperativa, donde existen 2 dmbitos de decisién:
un plenario y un equipo coordinador.

La UEC asi se desarrolla en varias ramas:

Formacion: Realizacion de cursos sobre Cooperativismo y
asociativismo, por un lado, y por otro, instancias de forma-
cion de grupos cooperativos y pre-cooperativos.

Incubadora: Denominan de esta forma a los estudios que
realizan buscando con las cooperativas las posibilidades de
viabilidad social y econémica de su sector. Esta rama cola-
bora tanto con cooperativas ya formadas como con coope-
rativas en formacion.

Investigacion: Se centran en diversos temas relativos al de-
sarrollo de las cooperativas en el Uruguay y exponen tanto a
nivel nacional como internacional, intercambiando informa-
ciéon con universidades privadas. Un claro ejemplo fue la in-
vestigacion acerca de: «Impacto de la integracion regional del
MERCOSUR sobre el sector cooperativo», en la que participa-
ron Universidades de Chile, Paraguay, Argentina, Colombia
y Brasil, ademas de la propia Universidad de la Republica, de
Uruguay. Este seminario que se realizd en junio de 2007, tuvo
un fuerte impacto en estudiantes y cooperativas.

Grupo de estudio: Este grupo se subdivide en varias areas, ellas
son: Cooperativas de Trabajo y empresas recuperadas, Coope-
rativas Agrarias y Desarrollo Rural, Cooperativas de Vivienda,
Pedagogia y Formacion Cooperativa, Modelos de gestion y Or-
ganizacion del trabajo y Politicas Publicas y Cooperativas.

La revista de estudios cooperativos. Esta revista se divide en sec-

ciones donde se tratan temas tales como:

Las investigaciones y su divulgacion (las mismas son seleccio-
nadas por el tipo de estudio, por los aportes e innovaciones
que realiza a nivel cooperativo).

Otra seccion es la relativa a publicar los trabajos y las investi-
gaciones de los estudiantes universitarios.

Una tercera seccion que tiene como fin promover a través de
articulos a los actores cooperativos.
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iv. Una cuarta y ultima seccion que tiene articulos referentes a
las notas de divulgacion académica.

Esta revista busca fomentar el intercambio de informacion, y con
este fin hace llamados abiertos a docentes, estudiantes, egresados y
cooperativistas, a participar y publicar sus articulos y/o estudios.

f. La UEC también lleva adelante desde el 2003 un curso para es-
tudiantes de grado relativo al Cooperativismo y asociativismo,
con el fin de los mismos se adentren mas en el mundo del coo-
perativismo. Este curso es accesible para todas las carreras de
grado de la Universidad de la Republica.

g. La investigacion cientifica y el cooperativismo. Esto es directa-
mente relativo al vinculo entre la Universidad y las Cooperativas
ya que la mayoria de las investigaciones son realizadas en las fa-
cultades. Esto es porque la Universidad cuenta con tres meca-
nismos de financiacién para esta area:

i. La financiaciéon por fondos concursables centrales de la Uni-
versidad,

ii. La financiacion de horas de investigaciéon por la via del Servicio
(dependencia universitaria) a la cual pertenece el investigador, y;

iii. Los Convenios entre el investigador y los sectores publico y
privado.

Respecto de la investigacién generada a partir de fondos centrales
de la Universidad, existe la Comision Sectorial de Investigacion Cienti-
fica (CSIC) cuya finalidad es justamente el fomento integral de la inves-
tigacion en la Universidad de la Republica.

Para llevar adelante su fin la CSIC tiene programas vinculados con:

— Dedicacion Total,

— Proyectos de Investigacion y Desarrollo,

— Fortalecimiento Institucional,

— Proyectos de Vinculacion con el sector productivo,
— Recursos Humanos,

— Iniciacion a la Investigacion, y

— Formacion de Postgrado.

2. Los convenios entre las Cooperativas y la Universidad y su aplicacion
en las diferentes facultades

a. Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Agrono-
mia. Desde fines de la década del 80 realiza un curso de Coope-
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rativismo Agrario. Por el momento es el Unico curso especifico
de cooperativismo de toda la Universidad.

b. Las Facultades de Psicologia y de Ciencias Sociales tienen varios
convenios con cooperativas para pasantias de estudiantes. Ade-
mas, la Facultad de Ciencias Sociales colaboré en el Censo de
Cooperativas que se realizé en 2000.

¢. Enlo que se refiere a la Facultad de Derecho, existen dentro de
su plan general varios materias con contenidos programaticos
vinculados al Derecho Cooperativo, y una reciente Catedra de
Derecho Cooperativo para el desarrollo de una materia opta-
tiva de grado, inserta administrativa y funcionalmente en el am-
bito formal del Instituto de Derecho Comercial de esa Facultad,
sin perjuicio de prever una participacion docente multidisciplina-
ria. Existe, asimismo, intenciéon de proyectar un posgrado en tal
rama del Derecho, sola o inserta en un esquema de posgradua-
cion de mayor amplitud y alcance, vinculado en este caso con
las formas y organizaciones juridico-sociales asociativas no lu-
crativas.

d. Por su parte en la Facultad de Ciencias Econémicas y de Admi-
nistracion existen varias consultorias y pasantias en cooperativas
para estudiantes y egresados universitarios.

e. A finales del aflo 2004 la Universidad de la Republica creé una
Red Tematica sobre Proceso Asociativos donde se inter relacio-
nan grupos académicos de varias facultades que estan interesa-
dos en el cooperativismo.

f. En el afo 2001 las Jornadas Universitarias sobre Cooperativismo
tuvieron una amplia convocatoria. Estas Jornadas tuvieron como
proposito difundir las actividades y los objetivos por los cuales la
UEC fue creada.

g. En la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Psicologia
también se realizan practicas pre-profesionales con el fin de que
los estudiantes aprendan en una cooperativa cdmo se realiza di-
cho trabajo y la realidad de su futura profesion.

3. El punto de vista de las cooperativas en su relacion con la Universidad

Desde el punto de vista del movimiento cooperativo es notorio el
interés del mismo por los avances en materia de investigaciones y cur-
sos de y para el Cooperativismo, asi como la disposicion de diferentes
agentes de las cooperativas a colaborar y participar en cursos, semina-
rios, investigaciones y formacion de los mismos universitarios.
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Sin embargo, 20 afos después del Cursillo realizado en 1987, opor-
tunamente citado, las cooperativas siguen advirtiendo algunos proble-
mas y falencias con respecto a la Universidad”:

1.

La escasa formacién que aun existe hoy en casi todas las carre-
ras vinculadas a las posibilidades del desarrollo de las cooperati-
vas. Por ello consideran pertinente llevar adelante mas acciones
de capacitacion del area y especialmente del funcionamiento, el
rol y las posibilidades que representa en la sociedad una coope-
rativa.

. Ademas, solicitan investigaciones, consultorias y analisis concre-

tos de la realidad actual en lo que se refiere a las cooperativas y
su rol en la sociedad y en las politicas estatales a nivel nacional e
internacional.

. Otro tema que aun tiene falencias es el propio fortalecimiento

del vinculo entre la Universidad y las cooperativas.

4. Las Universidades y el Cooperativismo a nivel internacional.

a.

La Red Universitaria de las Américas (de la cual Uruguay es
uno de sus miembros) busca precisamente estrechar, afian-
zar y promover el vinculo entre los sujetos de la universidad
y el movimiento cooperativista a nivel internacional. A través
de la Red Universitaria de la Américas se ha logrado facilitar
el conocimiento y la formacién desde una perspectiva regio-
nal e internacional, impulsando a las cooperativas a mejorar e
intercambiar capacidades que le ayuden a asegurar el éxito en
su trabajo social y econémico en el medio en el que se desen-
vuelven.

Ademas se coordina el Comité Académico sobre Procesos Coo-
perativos y Entidades Econdmicas Asociativas (PROCOAS) de la
Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo, siendo re-
ferencia académica en el plano regional a través de la Reunién
Especializada en Cooperativas de MERCOSUR (RECM).

Ademas, desde 1976, Uruguay pertenece a la ALCECOOP Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Centros de Educacién Cooperativa,
gue surge con el compromiso de centros especializados de Ar-
gentina, Brasil, Chile, Espaia y Uruguay con el fin de intercam-
biar experiencias.

7 Op. Cit 2.
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d. También existe la AGITCOOP, Comité Ejecutivo del Grupo Ase-
sor para la Capacitacion Internacional de Cooperadores de la
Alianza Cooperativa Internacional.

e. Otra fundacion para educar e intercambiar experiencias y cono-
cimientos es la FEOLAC, Fundacién creada por la Confederacién
Latinoamericana de Cooperativas de Crédito.

VII. Conclusiones

Las cooperativas pueden y deben fomentar la educaciéon y para ello
tienen una fuente tan importante y especializada como es la Universi-
dad, sus cometidos y sus diferentes, especificas areas de estudio.

La cantidad de cooperativas ya existentes y en constante aumento
en Uruguay hace que las mismas sean un importante objeto de aten-
cion y estudio para las universidades, faltando aun procesos integrato-
rios mas fluidos.

En este pais se observa, por lo pronto, una real y significativa inte-
raccion real entre la Universidad de la Republica, las cooperativas y los
actores sociales conexos o afines que componen el escenario de cola-
boracién y coordinacion internacional en la materia; intercambios que
fortalecen los vinculos entre universidades, sus sujetos y organizaciones
sociales y proactivas al cooperativismo, y habilitan la reciprocidad en el
conocimiento y la comunicacion de las experiencias cooperativas.

Sin embargo, segin CUDECOOQPS, tanto la Comisién Honoraria de
Cooperativismo como la Universidad tienen vinculos que lucen aun es-
casos con las cooperativas, e incluso sefialaron que: «La funciéon de
promocion (referida a la Comisién mencionada) nunca se ha cumplido
sistematicamente, no existiendo ningun otro érgano especifico para
ejecutarla (...) se requiere (...) de informacién basica para decidir areas
a profundizar (datos estadisticos) y la vinculacién con el sistema educa-
tivo (...) supone una coordinacién entre los distintos Ministerios y orga-
nismos publicos».

Con referencia a la Universidad, en el afo 2005 CUDECOOP senalo
en «Las Segundas Jornadas Universitarias sobre cooperativismo, econo-
mia solidaria y procesos asociativos» que aquella debe cumplir «un rol
mas activo en la formacion y promocién de investigacion».?

8 BERTULLO, Jorge, CAsTrRO, Diego, IsoLa, Gabriel, Siveira, Milton: «El cooperativismo
en Uruguay». Red Universitaria de las Américas en, Estudios Cooperativos y Asociati-
vismo, afo 2003.

° http://www.cudecoop.coop/novedades_archivo.htm
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En Uruguay se advierte que las cooperativas son progresivamente
cada vez mas numerosas, a la vez que su objeto y actividades com-
prenden la mas heterogénea variedad de sectores y rubros econémicos
y sociales: Cooperativas de Consumo, Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito, Cooperativas de Produccion y Trabajo Asociado, Cooperativas de
Vivienda, Cooperativas Agrarias, Cooperativas Agroindustriales y Coo-
perativas Sociales. Esto significa, por su parte, que todas las unidades
de docencia, investigacion, extension y asistencia que integran el uni-
verso de competencia funcional universitaria tienen la aptitud institu-
cional necesaria para participar de una forma u otra, singularmente y
particularmente en conjunto y multi e interdisciplinariamente, en temas
y asuntos vinculados con sus respectivas especialidades, para fomentar
las cooperativas, su desarrollo y sus intercambios.

El cooperativismo tiene un destacable caracter social y econémicoy
las universidades pueden claramente ayudar en ambas. Desde el punto
de vista social ofrece una alternativa doctrinario-organizacional que en-
tusiasma y moviliza a sectores varios, tanto del gobierno como de la
sociedad civil. Aqui nacen, se forman y desarrollan redes y relaciones
solidarias que crean un entramado de mayor potencial econémico y
mejores perspectivas sociales.

Desde el punto de vista econdmico, por su parte, propone una al-
ternativa tedrico-practica empresarial que basada en valores y princi-
pios de autogestion y ayuda mutua reinvindica y jerarquiza el factor
humano en la realizacién de actividades organizadas de produccion,
prestacion e intercambio de bienes y servicios y su incidencia personal
en la satisfaccién de sus necesidades de empleo o de consumo. Aqui,
por su lado, se generan y desenvuelven emprendimientos idéneos a
esos propdsitos, de base sustantiva e instrumental igualmente solidaria,
aptos para insertarse y contribuir en procesos de integracién econé-
mico-cooperativa horizontal y vertical, en el espacio nacional, regional
e internacional.

iComo pueden contribuir en ello las universidades? Pues mucho y
de varios modos, y la Universidad de la Republica es esencial, sin que
ello implique negar o discriminar el aporte, importantisimo, que pue-
dan efectuar las universidades privadas.

A titulo de ejemplos:

1. En un &rea de tanta importancia como es la formacién coopera-
tiva, las universidades pueden jugar un papel fundamental en el pro-
ceso de enseflanza-aprendizaje ya que cuentan con los recursos hu-
manos, ademas de los materiales y tecnolégicos necesarios para ello,
ademas de que los mismos se pueden interrelacionar entre si de forma
organica, coordinada y permanente, de manera institucional o con
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base en proyectos educativos multi e interdisciplinarios, que permitan,
por un lado, introducir el perfil cooperativo, integral o parcial, segun
las circunstancias del caso, en el grado y en el posgrado universitarios y,
por otro lado, el desarrollo de servicios de capacitacién para las coope-
rativas, sus asociados y dirigentes, a brindar de forma integrada, espe-
cifica, metddica, medible y evaluable.

Incluso, la participacion de cooperativistas en la propia elaboracion
de programas de cursos a realizar por las universidades con ingredien-
tes cooperativos, puede fomentar procesos de socializacion idoneos
para crear e instrumentar nuevas estrategias de trabajo educativo en
comun, acceder al conocimiento de experiencias concretas, detectar
necesidades reales a responder, y mejorar la calidad del vinculo entre
cooperativistas y docentes.

Ello de alguna manera ocurrié —y ocurre— tanto a nivel universita-
rio como cooperativo en Uruguay, en el que se busca desde hace mas
de dos décadas el fomentar aquel interrelacionamiento educativo y op-
timizar el respectivo funcionamiento institucional en esa area del cono-
cimiento y de la realidad.

Una aclaracion. El cooperativismo forma parte del programa de
sexto afio de la educacién primaria, ademas, la educacién cooperativa
es parte de la Unidad de Educacion Moral y Civica (liceal) y se imparte
en los Centros de Educacion Técnico-Profesional. La Universidad de la
Republica en especial, lo que hizo y hace —y lo hacen o pueden ha-
cerlo otras universidades— es acompafiar y complementar dicha edu-
cacion a nivel de su competencia terciaria y cuaternaria.

En el pais la UEC ha intentado desarrollar varias actividades de
ese tenor, pese a que muchas son o lucen esporadicas. Sin embargo,
consta —y asi debe reconocerse y difundirse— que se ha focalizado en
buscar una mayor sinergia entre la Universidad y las cooperativas a tra-
vés de su participacion directa en cursos especificos sobre temas rela-
tivos y/o de interés para las cooperativas, estudiantes, egresados y do-
centes, asi como también en la recepcién y posterior derivacion de las
diferentes demandas cooperativas, a las facultades y a la Universidad
en su conjunto.

2. En un &rea metodoldgica y creativa de conocimientos como es
la investigacion corresponde reconocer que en el pais el nimero de in-
vestigaciones universitarias relacionadas con el universo cooperativo es
sin duda bajo, hecho que sorprende si se recuerda que cerca de un ter-
cio de la poblacién integra o participa de alguna cooperativa. Sin em-
bargo, se destaca la participacion del area agraria de la Universidad de
la Republica (Agronomia y Veterinaria) en el desarrollo de investigacio-
nes vinculadas al sector cooperativo. Esto puede deberse, por un lado,
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a la trascendente importancia econémica que en términos generales
posee el sector agropecuario y en éste, la modalidad cooperativa (coo-
perativas agrarias), y por otro, al desarrollo especifico que el cooperati-
vismo como tal posee en el dmbito académico de esa area, lo anterior,
sin perjuicio de que pueden existir trabajos de tesis o simplemente mo-
nografias hechas en particular por estudiantes del grado.

En términos globales, pese a lo escaso de la informacion disponible
y captada, puede afirmarse que la investigacion en el mundo de lo coo-
perativo es o aparenta ser deficitaria en relaciéon al potencial que posee
la Universidad como un actor pertinente y con capacidad de aporte a la
resolucion de diversas problematicas que poseen las cooperativas uru-
guayas en la actualidad. De todas formas se evidencian avances relati-
vos en el plano de la investigacion, con incidencia en la formacién coo-
perativa y en el fenédmeno de las empresas que habiendo estado en
severas crisis fueron luego recuperadas.

Lo que no puede discutirse es que la investigacion es un cometido
esencial de toda universidad, que el analisis critico de la realidad y la
realizacion de propuestas posibles de cambio y transformacién es una
obligacién universitaria de primer orden, que las cooperativas son o
pueden ser agentes demandantes de tales investigaciones y que la Uni-
versidad tiene los instrumentos y mecanismos necesarios para dar res-
puesta a tales demandas.

3. En el campo de la extension, eventualmente de la asistencia uni-
versitaria, la presencia y participacién de las universidades son deci-
siones y acciones institucionales convenientes, si no necesarias, para
apoyar la resolucién de los problemas de la gente mediante el uso y
aplicaciéon de mecanismos e instrumentos calificados a disposicion de
aquellas, y no escapan a tal consideraciéon las cooperativas como des-
tinatarias finales de las mismas, por el contrario, son —y deben ser—
usuarias y hasta preferenciales de esos mecanismos e instrumentos, en
la medida que la ideologia tedrico-practica que sustenta a esas organi-
zaciones sociales y econémicas, hecha de valores y principios, es com-
patible y afin con la propia de una comunidad humana que procura
mejorar su calidad de vida y contribuir a la construccién de un pais, so-
bre la base de una actitud mas activa, democraticamente participativa,
social y econdmicamente responsable y comprometida y éticamente so-
lidaria de su gente.

El relacionamiento Universidad-Cooperativismo se inscribe natural-
mente en el marco de la extensién universitaria, se ha manifestado, por
otra parte, en la Universidad de la Republica, en multiples y concertadas
acciones que muestran el reciproco interés y voluntad en ampliar, profun-
dizar y fortalecer tales relaciones, asi como en la conviccién de su nece-
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sidad, y permite concluir que el desarrollo de ese campo de la actividad
universitaria, con acento, en la oportunidad, en la colaboraciéon con el
cooperativismo y las cooperativas amerita, justamente, su acentuacion.

En el ambito de esa misma Universidad es advertible la importancia
gue se atribuye a ese cometido universitario, cuando se recuerda que
su Unidad de Estudio Cooperativos (UEC) se ubica en un Servicio admi-
nistrativo-funcional dedicado, efectivamente, a la extensiéon y a las acti-
vidades en el medio, un mero ejemplo de lo que es posible —y segura-
mente deseable— en la materia.

En definitiva. Los hasta expuestos resultados de la investigacion
realizada sobre el tema en cuestién permiten concluir: en la importan-
cia del relacionamiento institucional entre Universidad-Cooperativismo,
y tanto en materia de docencia como de investigaciéon y extension; en
la validez de las experiencias realizadas a nivel, por lo menos, de la Uni-
versidad de la Republica y del movimiento cooperativo del Uruguay; en
la necesidad de incrementar y mejorar esas relaciones; en la convenien-
cia de intercambiar experiencias vividas, tanto en el pais como en el ex-
terior; en la también conveniencia de acceder y evaluar éxitos y fraca-
sos, logros y frustraciones, de aprender de unos y de otros, de trabajar
de manera coordinada, conectada y comprometida entre actores socia-
les tan diversos; de contribuir al mejor cumplimiento de los objetivos
propios pero confluyentes de cada uno de ellos, de aportar, en fin, al
esfuerzo comun por un mundo mas educado y mas cooperativo.
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