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1. Principios generales

El reglamento de la Sociedad Cooperativa Europea, S.C.E., 1.435
del Consejo de la U.E. (que se aplicara a partir del 18.8.2006: articu-
lo 80) busca dotar a las cooperativas «de instrumentos juridicos ade-
cuados que permitan facilitar el desarrollo de sus actividades trans-
fronterizas», siguiendo también la recomendacién de la ONU
(Resolucion de la Asamblea General A/RES/56/114, de 19 de Diciem-
bre de 2001) que «ha instalado a todos los Estados a asegurar un en-
torno propicio en que las cooperativas puedan participar en igualdad
de condiciones con otras formas de empresa» (Considerando 6.°),
conforme a sus propios principios «de estructura y gestién democrati-
cas y de distribucion equitativa del beneficio» (C.7.°), principios parti-
culares que «se refieren especialmente al principio de primacia de la
persona» (C.8.°).

En consecuencia a esos principios particulares, el buen gobierno
de las cooperativas implica que «el control debe estar repartido equi-
tativamente entre sus socios, aunque puede admitirse la ponderaciéon
de votos para reflejar la aportacion de cada socio». (C.10.°-3).

2. Organos de Administracion

El articulo 36 del Rgto. de la SCE determina que ademas del 6rga-
no deliberante (que analizaremos después), el sistema de administra-
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cion de la sociedad se establecera en sistema dualista (un érgano de
direcciéon y otro de control) o bien mediante un érgano Unico de ad-
ministracion (sistema monista), a elegir por cada cooperativa en sus
Estatutos.

2.1. Sistema dual

2.1.1. Si se eligiera el sistema dualista, el 6rgano de direccion (Di-
rectorio) sera el encargado de la gestion social y tendra la representa-
cion de la persona juridica.

Los miembros del Directorio serdn nombrados y revocados por el
6rgano de control, salvo que la legislacion del Estado del domicilio de
la SCE (que cubre el Derecho supletorio) permita que, via estatutaria,
la facultad corresponda a la Asamblea Cooperativa (caso, por ejem-
plo, de la vigente legislacion espafiola).

Los Estatutos sociales estableceréan el nimero de componentes o
las normas para su determinacion, pudiendo también el Derecho na-
cional del domicilio establecer limites numéricos.

El érgano elegira entre sus miembros al presidente (articulo 38-1),
cabiendo también la figura del consejero delegado (articulo 37-1), en
los mismo términos que establezca la legislacion nacional de coopera-
tivas.

El Directorio serd convocado por su presidente, a su iniciativa o a
peticion de cualquiera de sus miembros, teniendo necesariamente que
«indicar los motivos de la convocatoria» (aclarativo del Orden del Dia).

2.1.2. Por su parte, el érgano de control (Consejo de Vigilancia)
fiscalizara la gestion del Directorio, sin entrar en la misma ni en la
representacion social (por ello los cargos son incompatibles: articu-
lo 37-3).

Los miembros del érgano de control seran elegidos siempre por la
Asamblea (salvo los del primer momento constitutivo, que pueden te-
ner una designacion nominal estatutaria). Seran socios de pleno dere-
cho en al menos las tres cuartas partes de sus componentes (un cuar-
to, como maximo, podran ser socios no usuarios: articulo 39-3).

Los Estatutos estableceran el numero de sus miembros, salvo de-
terminaciones legales del Derecho del domicilio (fijacion del nimero o
maximos y minimos).
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Los miembros del érgano elegiran entre sus componentes al presi-
dente, salvo que la mitad de los mismos hayan sido designados por
los trabajadores, (conforme a la Directiva de Participacion 72/2003/CE,
gue después analizaremos) en cuyo caso la Asamblea elegira al presi-
dente (articulo 41-1).

La convocatoria del 6rgano se realizara por el presidente, un tercio
de sus miembros o el érgano de direccion.

Para el mejor ejercicio de sus funciones fiscalizadoras el 6rgano de
direccion deberd, como minimo trimestralmente, informar al de con-
trol de la marcha econémica de la cooperativa (balances de compro-
bacion) y de sus empresas controladas (consolidacién), ademas de
cualquier informacién, en todo momento, de hechos que puedan te-
ner «repercusiones sensibles» (articulo 40-2) en la sociedad.

Complementariamente puede «exigir al érgano de direccion» (ar-
ticulo 40-3) toda informacion que precise para el cumplimiento de sus
funciones, asi como solicitar la realizacion de las comprobaciones ne-
cesarias» (articulo 40-4).

2.2. Sistema Monista

Se deduce de los articulos 42 y siguientes del Reglamento de la
SCE, que en este sistema la administracion societaria se establecera,
necesariamente, por un Consejo de administradores (Consejo Rector),
ya que el Reglamento de la UE da por hecho que se trata de un 6rga-
no colegiado: presidente del érgano (articulo 44), reuniones (articulo
43) o establecimiento de un consejero delegado (articulo 42-1).

En el mismo, podran tener participacion los trabajadores de la co-
operativa, como veremos mas adelante (conforme a la ya citada Direc-
tiva 2003/72/CE).

Los Estatutos sociales determinaran su composicion, (la primera
designacién podra nominarse estatutariamente) no pudiendo ocupar
las vocalias los socios no usuarios en porcentaje superior al veinticinco
por ciento (articulo 42-2 in fine). En todo caso se elegiran por la
Asamblea General, (con la excepcion, ya indicada, del momento fun-
dacional) incluyendo los sustitutos (si los han previsto los Estatutos).

La presidencia se cubrird entre sus propios miembros, salvo que
la mitad de las mismas representen a los trabajadores, en cuyo caso
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la eleccién del presidente competird a la Asamblea (articulo 44-1,
parr. 2.°).

El presidente convocara al Consejo, por si 0 a solicitud de un ter-
cio de sus miembros. Se deberad reunir como minimo cada tres meses,
para decidir mancomunadamente sobre la gestién de la cooperativa,
a la que representa legalmente (articulo 42-1). El derecho de informa-
cion de los consejeros se extiende, individualmente, «a todos los in-
formes, documentos e informacién comunicados a dicho érgano» (ar-
ticulo 43-2).

2.3. Normas Comunes

En ambos sistemas (dualista o monista) los estatutos determinaran
el término de los nombramientos, que no podra exceder de seis afios,
pudiendo también disponer sobre las reelecciones (articulo 45).

Los estatutos sociales pueden permitir también la designacion de
personas juridicas («sociedades», articulo 46-1), que designaran a su
vez a una persona fisica.

Las prohibiciones, limitaciones e incapacidades para ser consejero
seran las legalmente determinadas por la legislacion del Estado del
domicilio. El secreto de los miembros es absoluto (articulo 49), salvo
causas de interés publico a determinar también por la legislacion del
domicilio.

Las responsabilidades patrimoniales derivadas del 6rgano de admi-
nistracion o de su consejero delegado, en su caso, corresponderan a
la cooperativa «aun cuando tales actos no se correspondan con el ob-
jeto de la sociedad» (articulo 47-2), salvo limitaciones legales especifi-
cas del Estado del domicilio.

No cabe tampoco limitar los poderes legales de los facultados
como administradores, «aungue se hayan publicado» (articulo 47-3),
es decir, consten inscritos registralmente. Sin embargo, en cuanto a la
representacion social admite el Reglamento de la SCE (articulo 47.4),
gue los Estados miembros «podran estipular que el poder de repre-
sentacion de la SCE pueda ser atribuido por disposicion estatutaria a
una sola persona o a varias que actlen conjuntamente».

Los miembros de los érganos responderan a su vez conforme a la
legislacion del Estado del domicilio de la SCE (articulo 51).
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Decisiones

Deben destacarse, entre las normas comunes, las relativas a quo-
rums, representacion y voto en estos 6rganos; segun los siguientes
principios legales:

A) Representacion: cabe la representacién entre miembros del 6r-
gano o, en su caso, también a favor de los suplentes.

B) Quorum: salvo disposicion estatutaria o supuesto especial del
propio Reglamento, el general lo es el de la mitad de los
miembros, presentes o representados.

C) Voto: por mayoria de los miembros, presentes o representados.

El Reglamento de la SCE regula, por ultimo, los casos de operacio-
nes sujetas a autorizacion para su validez juridica (articulo 48), esta-
bleciendo que las mismas corresponderan a la Asamblea o el érgano
de control a favor del ejecutivo (en el sistema dual) o a la Asamblea
(en el monista). Los supuestos correspondera enunciarlos a los Estatu-
tos de cada Cooperativa, salvo que la legislacion del Estado del domi-
cilio establezca normas al efecto.

3. La Asamblea General

3.1. Aspectos Generales

Sus competencias corresponde determinarlas a la legislacion del
Estado del domicilio, dentro de las funcionales del propio Reglamento
de la UE (articulo 52), actuando en esta materia procedimental las le-
gislaciones estatales supletoriamente (articulo 53).

Se reunird con caracter ordinario (con competencias minimas de
aprobacién contable) o extraordinario. Se convocara por los adminis-
tradores, asi como a requerimiento, en todo momento, del érgano de
control. La propia Asamblea, en sesién, podra tomar el acuerdo de
reunirse en nueva convocatoria con orden del dia prefijado. También
podran convocarla el 10 % de los socios (o cinco mil socios), salvo
prevision menor estatutaria.

Caben también las Asambleas sectoriales en Cooperativas multi-
sectoriales, extraterritoriales o de mas de quinientos socios, siempre
gue lo prevean los Estatutos y lo permita la legislacion del Estado del
domicilio (articulo 63).
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Las convocatorias se realizaran necesariamente por escrito, inclui-
do el boletin interno de la cooperativa (articulo 56-1 in fine).

El periodo minimo de informacién de los socios sera de treinta
dias, salvo supuestos de urgencia (minimo 15 dias: articulo 56-3).

3.2. Informacién y voto

Cualquier socio (todos tendran voz y voto: articulo 58-1) podra
hacerse representar por un mandatario conforme a Estatutos, que fija-
ran el limite de las representaciones por mandatario.

También podran asistir, sin derecho de voto, los miembros de los
organos de administracién, los tenedores de titulos participativos y las
personas autorizadas en los Estatutos conforme a la legislacion del Es-
tado del domicilio.

Cualquier socio podra solicitar informacién sobre los asuntos del
orden del dfa, y en todo caso, con diez dias de antelaciéon a la ordina-
ria, podran examinar el balance, la cuenta de resultados, el informe
de gestion y el de auditoria (incluyendo las consolidadas, en su caso).

Los Estatutos fijaran los quérums (articulo 61), asi como el régi-
men de mayorias. Se fijaran también estatutariamente los quérums de
socios capitalistas, en el caso de que existieran (cooperativas mixtas:
articulo 61-3, parr. 2.°).

En todo caso, si se prevee la modificacion de los Estatutos el quo-
rum minimo sera del 50 % del total de socios (en 2.2 convocatoria a
determinacion estatutaria), y el voto minimo de aprobacion lo serd la
mayoria de 2/3 del voto emitido valido (salvo mayoria superior de la
legislacion del Estado del domicilio).

Voto: Cada socio tendra un voto, con independencia de su cuota
de capital (articulo 59).

Pero si lo permite la legislacién del Estado del domicilio podran
los Estatutos otorgar proporcionalidad al voto, con tal de que cada
socio no tenga mas de cinco ni la proporcionalidad exceda «del
30 % del total de derechos de voto» (articulo 59-2, pérr. 1.°, es de-
cir, al menos el 80 % del voto social serd unipersonal). Esa propor-
cién se reducira al 20 % en las cooperativas financieras o de seguros
(parr. 2.°) y no se limita si los socios son mayoritariamente cooperati-
vas (parr. 3.°).
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Para los socios capitalistas, en su caso, el limite conjunto de sus
derechos de voto fijados por los Estatutos no podra exceder del 25 %
del total.

Los trabajadores no socios, si lo permite la legislacién del Estado
del domicilio, podran tener voto directo en la Asamblea, con el limite
conjunto del 15 %.

De los acuerdos se levantara la correspondiente Acta, firmada por
el presidente de la Asamblea (articulo 62-4), que se conservara duran-
te un minimo de cinco afos junto a los documentos anexos.

4. Participacion de los trabajadores

En la misma linea que se impone a las sociedades de capital (S.E.),
el Estatuto de la SCE se acompafa de una Directiva (2003/72/CE del
Consejo) de 22-7-2003, por la que se establece la «implicacion» de
los trabajadores en la SCE, que impone el establecimiento de una Co-
mision laboral de negociacion a tal efecto (articulo 3.9).

La negociaciéon se entablarad entre dicha Comisiéon y «los érganos
competentes de las entidades juridicas participantes», segun el siste-
ma fundacional de la SCE (conforme al articulo 2.° del Estatuto de
SCE), que «deberan negociar con espiritu de cooperacion» (articulo 4-1),
durante un maximo de seis meses (ampliable a un afio, de comun
acuerdo: articulo 5).

Si participaren en la fundaciéon de la SCE personas fisicas (exclusi-
vamente o en forma mixta) dando empleo conjunto a menos de cin-
cuenta trabajadores (o establecido el empleo en un solo Estado, aun-
que fuere superior), se aplicaran al caso las disposiciones del Estado
del domicilio, y a las filiales las del Estado de radicacion: (articulo 8.°).

El resultado de la negociaciéon debera ser el de la creacion de un
organo especifico de «informacién, consulta y participacién» para que
los representantes de los trabajadores «puedan influir en las decisio-
nes que se adopten en la empresa» (articulo 2, letra h).

La participacion también podra llegar al voto en la Asamblea Ge-
neral o en las Asambleas Sectoriales.

Del Articulo 41-1 del Estatuto de SCE se deduce que cabe tam-
bién la participaciéon directa de los representantes de los trabajadores
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en el érgano de control social (sistema dualista), o en el de adminis-
tracion (articulo 42-3: en el sistema monista).

A falta de acuerdo en las negociaciones los Estados miembros
«velaran por la existencia de procedimientos administrativos o judicia-
les que permitan la ejecucion de las obligaciones derivadas de la pre-
sente Directiva» (articulo 14-2).
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