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Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (AIDC):
Red de comunicaciones e intercambio de experiencias
entre profesionales y estudiosos del Derecho Cooperativo
de todo el mundo

Fundada el 28 de febrero de 1989

Sede: Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Apartado 1
E-48080 Bilbao (Espana)
E-mail: postgrados.derecho@deusto.es

|. Objetivos

— Promover el progreso de los estudios juridicos relacionados con
las cooperativas.

— Propender al perfeccionamiento de la legislacién cooperativa en
los diferentes paises.

— Difundir los estudios y avances realizados en la materia.

— Servir de nexo para el intercambio de informacién y experiencias
entre los estudiosos de la disciplina.

— Mantener contacto con organismos y organizaciones cooperati-
vas internacionales con miras a apoyar iniciativas vinculadas con
el Derecho Cooperativo.

— Brindar apoyo a actividades académicas y de investigacion sobre
temas de la especialidad.
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Presentacion de la AIDC

Il. Realizaciones'
Para el logro de sus objetivos, la AIDC:

— Edita regularmente un boletin de informacion legislativa, juris-
prudencial y doctrinaria de todo el mundo.

— Apoya la constitucion de secciones nacionales, las cuales ya exis-
ten en diversos paises.

— Mantiene relaciones de colaboracién y apoyo con la Organiza-
cion de las Cooperativas de América (OCA) y la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI).

— En adhesién al Congreso del Centenario de la ACI, publicd un
libro colectivo sobre los principios cooperativos y la legislacion
cooperativa en el mundo.

— Mantiene relaciones con instituciones, universidades y centros
de estudio de todo el mundo interesados en el Derecho Coope-
rativo.

' Para el desarrollo de sus actividades, la IDC cuenta con el apoyo de la Direcciéon de
Economia Social del Gobierno Vasco.
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International Association of Cooperative Law (AIDC):
Communications network and exchange of experiences
Among professionals and specialists in Cooperative Law Around
the world

Founded on 28™ of February 1989

Headquarters: Faculty of Law
University of Deusto
Apartado 1
48080 Bilbao (Spain)
E-mail: postgrados.derecho@deusto.es

|. Objectives

— To promote the progress of legal studies related to cooperatives.

—To tend to the improvement of cooperative legislation in te dif-
ferent countries.

— To spread the studies and advances done in the subject.

—To serve as a link for the exchange of information and experi-
ences among specialists in the subject.

— Keep up contacts with international cooperative bodies and or-
ganizations, with the aim of supporting initiatives related to Co-
operative Law.

— To offer support to academic and investigation activities on sub-
jects of the speciality.

International Association of Cooperative Law Journal
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Presentacion de la AIDC

Il. Realizations’
In order to achieve is objectives, the AIDC:

— Regularly publishes a journal on legislative, jurisprudential and
doctrinaire information from the whole world.

— Supports the establishment of national sections, which already
exist in various counties.

— Keeps in touch with the American Cooperative Organisation
(OCA) and the International Cooperative Alliance (ACI), collabo-
rating with them and supporting them.

— Sticking to the Congress of the ACI Centenary, it publishes a
joint book on the cooperative principles and the cooperative leg-
islation in the world.

—Is in touch with institutions, universities and study centers inter-
ested in Cooperative Law around the world.

' So as to develop its activities, the AIDC relies on the support of the Direction of
Social Economy of the Basque Government.
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Cooperativas, fundaciones, sociedades civiles en
Centroamérica. Posibilidades de transformacion
en entes mas agiles

Roxana Sanchez Boza
Catedrética de la Universidad de Costa Rica y de la Universidad Latina

Recibido: 01.07.2013
Aceptado: 30.07.2013

Sumario: |. Estado de situacion de las leyes cooperativas y de or-
ganizaciones sin fines de lucro en Centroamérica. Normativa fundacio-
nal. Il. El método comparativo para afrontar el sustento cooperativo.
lll. Transformacion y constitucion de entidades cooperativas bajo otros
regimenes no cooperativos. Las sociedades civiles en los codigos civiles
centroamericanos. IV. Conclusion. V. Bibliografia y otras fuentes.

Resumen: Se analizan las legislaciones cooperativas, de fundaciones y co6-
digos civiles de la regiéon centroamericana y Republica Dominicana. Se han pro-
movido leyes que integran las ONG s, fundaciones y cooperativas. Unicamente
es posible la comparacion en cuanto a las posibilidades que tienen las funda-
ciones en Costa Rica, en cuanto realizar actividades lucrativas en aras a fortale-
cer su patrimonio.

Palabras clave: cooperativas, fundaciones, sociedades civiles, transforma-
cién, organizaciones sin fin de lucro.

Abstract: This paper examines the legislations of cooperatives and foun-
dations and the civil codes of the Central American region and the Dominican
Republic. A number of laws have been promoted that integrate NGOs, foun-
dations and cooperatives. Comparison is only possible in terms of the pos-
sibilities that foundations in Costa Rica have regarding lucrative activities to
strengthen their heritage.

Key words: cooperatives, foundations, civil societies, transformation,
non-profit making organisations.
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Cooperativas, fundaciones, sociedades civiles en Centroamérica Roxana Sanchez Boza

|. Estado de situacion de las leyes cooperativas y de organizaciones
sin fines de lucro en Centroamérica. Normativa fundacional

En Centroamérica no se ha dado el fenédmeno juridico de una
transformacion de una cooperativa en fundacion'. Existe la posibilidad
de buscar opciones de formas organizativas mas agiles, que no persi-
gan fines de lucro, como ha sucedido en Nicaragua con la Ley general
sobre las personas juridicas sin fines de lucro?, en los dos primeros ar-
ticulos de la ley se definen este tipo de personas:

«Articulo 1.—El objeto de la presente Ley es regular la constitu-
cion, autorizacion, funcionamiento y extincion de las Personas Juridi-
cas civiles y religiosas que sin fines de lucro existan en el pais y de las
gue en el futuro se organicen.

Articulo 2.—Las Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y Con-
federaciones, sin fines de lucro, sean civiles o religiosas, gozaran de
personalidad juridica una vez que llenen los requisitos establecidos en
esta Ley.»

O bien dentro del conocido Sector de economia social muy desarro-
llado en Costa Rica3, donde han surgido las asociaciones solidaristas
como un hibrido entre las cooperativas* y asociaciones civiles>.

En el caso de Panamé se ha puesto la atencién en las fundaciones
como uno de los organismos auxiliares del cooperativismo reconocido
expresamente por ley, dirigido a la ejecucion de diversos objetivos be-
neficiosos para el movimiento cooperativo panameno, el articulo 24 de
la Ley de cooperativas indica:

«Se consideran entidades auxiliares del cooperativismo, las aso-
ciaciones, fundaciones, sociedades y cualquier otra persona juridica
sin fines de lucro, nacionales o internacionales, debidamente recono-

T Tampoco fue contemplado un caso tan particular como es la transformaciéon de
una fundacion en una cooperativa en la Ley marco para las cooperativas de América La-
tina, Ed. Por la Alianza Cooperativa Internacional, texto elaborado por grupo de exper-
tos Dante Cracogna, Roxana Sanchez Boza, Belisario Guarin, colaborador Henry Hagen
San José, Costa Rica, 2009.

2 Ley general sobre las personas juridicas sin fines de lucro, 1992, Managua Nicaragua.

3 Sanchez B. Roxana, El proyecto de creacién del sector de economia laboral, tesis
presentada en el Programa Centroamericano de Sociologfa, Universidad de Costa Rica,
1986, Costa Rica.

4 Ley de asociaciones solidaristas nimero 6790, publicada en «LA GACETA»
N.° 227 del 28 de noviembre de 1984, San José Costa Rica.

> Ley de asociaciones nimero 138 del 8 de agosto de 1939, San José, Costa Rica.
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Cooperativas, fundaciones, sociedades civiles en Centroamérica Roxana Sanchez Boza

cidas por IPACOOQP, cuyos objetivos sean el fomento, financiamiento,
educacién, capacitacion, asistencia técnica y, en general, el desarrollo
del movimiento cooperativo».

En cada pais de Centroamérica y El Caribe se encuentra una ley de
cooperativas y de fundaciones, también se encuentra legislacion espe-
cifica sobre organizaciones sin fines de lucro, a las cuales se acercan las
cooperativas como es el caso de Costa Rica que estan exoneradas del
pago del impuesto de renta, segun articulo 63 de Ley de asociaciones
cooperativas®, en Honduras también hay una norma expresa sobre este
tipo de exoneracion, tal y como lo dispone la siguiente norma:

«Seccion Sexta
Régimen tributario-prohibiciones y sanciones

Articulo 56.—Las cooperativas gozaran de las exenciones fiscales
siguientes:

a) Exoneracion de los impuestos fiscales que graven la renta, los
bienes y las operaciones de las cooperativas. Se exceptla el pago de
las contribuciones para régimen de seguridad social;...»”

En Honduras se permite transformacion en otra cooperativa segin
el Titulo Ill, que trata de la integracién cooperativa y considera la trans-
formacién como una manifestacién de la misma, en sus articulos 82 a
87, a la par de otras modificaciones como son la fusion y la incorpora-
cion.

Es importante de anotar que Unicamente dentro de la modalidad
de las cooperativas es posible la transformacion, por lo cual la ley hon-
durefa prohibe el cambio de un tipo de persona juridica a otra, como
seria que la cooperativa se convirtiera en fundacion y viceversa. Al res-
pecto es importante conocer textualmente el articulo siguiente:

«Avrticulo 85.—Una cooperativa solo podra transformarse en otra
cooperativa.»

En El Salvador, Republica Dominicana® al igual que los otros paises
de Centroameérica y El Caribe se limita el uso de la denominacién «coo-
perativa» Unicamente a las organizaciones de ese tipo y se obliga a

6 Ley de Asociaciones Cooperativas N.° 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus refor-
mas, San José, Costa Rica.

7 Ley de cooperativas: Decreto Legislativo 65/87 (del 30 de abril de 1987). Honduras.

8 Ver Ley de cooperativas del 27 de enero de 1964.
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aclarar el nombre segun el nivel de integracién que le corresponda a la
cooperativa —articulo 13—y se limita el nombre en razén de una pro-
teccion de terceros relacionados con las cooperativas de ese pais, tal y
como lo vemos en el siguiente articulo 14:

«Las cooperativas no adoptaran denominaciones que induzcan a
suponer un campo de operaciones distinto del previsto en los Estatu-
tos, ni la existencia de un proposito contrario a las prohibiciones que
establece la Ley.»

En Costa Rica existe la Ley de asociaciones cooperativas y creacion
del instituto nacional de fomento cooperativo, que data del 30 de abril
de 1982.

En Costa Rica se profundiza mucho en el aspecto asociativo de la
cooperativa, tanto asi que se le denomina «asociacién cooperativa» y
por el articulo primero de la ley indicada se declara de conveniencia y
utilidad publica y de interés social, la constitucion y funcionamiento de
asociaciones cooperativas, por ser uno de los medios mas eficaces para
el desarrollo econdmico, social, cultural y democratico de los habitan-
tes del pais.

Ademas no se permite el uso de la palabra cooperativa si la entidad
no lo es, el articulo 7 reza:

«A ninguna entidad, firma, corporacién o asociacién que no se
ajuste rigurosamente a las formalidades prescritas en esta Ley, cua-
lesquiera que sean sus actividades, les serd permitido usar la ban-
dera o el emblema internacional o nacional de la cooperacion, ni
adoptar la denominacion «Cooperativa» u otra analoga que pu-
diera inducir a error, ni insertarlas en su razéon social o en sus titu-
los ni usarlos en forma alguna en sus documentos, papeleria, avi-
sos o0 publicaciones. Durante el periodo de organizacién de una
cooperativa debera ésta adoptar dicha denominacién pero agre-
gando la frase «en formacién». Para estos efectos el Instituto Na-
cional de fomento Cooperativo que esta ley crea, llevard un regis-
tro de las cooperativas en formacion y sefalard en cada caso el
lapso durante el cual podran hacer uso de la facultad que otorga
este articulo.»

De una busqueda a profundidad se encuentra un sélo ejemplo de
transformacion de cooperativas, para el caso especifico de cooperativas
de produccién de bienes: el articulo 130 explica esa posibilidad.

«Los trabajadores de cualquier cooperativa de produccién de bie-
nes podran solicitar su ingreso como asociados de conformidad con
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lo establecido en el articulo 58 de esta Ley. Cuando por lo menos un
60% del total de trabajadores de una cooperativa, asociados o no,
solicite al INFOCOOP la transformacion de una cooperativa de co-
gestion, el INFOCOOP deberd efectuar los estudios correspondientes
para determinar la viabilidad, posibilidad y utilidad de la transforma-
cion. En caso de que los resultados del estudio sean favorables a jui-
cio del INFOCOQP, sera obligatorio para la cooperativa su transforma-
cion en cooperativa de cogestion.»

En Honduras solo quienes sigan la Ley de cooperativas pueden utili-
zar la palabra cooperativa en su nombre.

«Articulo 8.—Solamente las asociaciones que se constituyan de
conformidad a esta ley, tendrédn derecho de incluir las expresiones
"Asociacion Cooperativa”, u otras semejantes en su denominacién
0 razoén social, nombre comercial, documentos, textos de propa-
ganda o publicidad. Se exceptuan los casos en que tales términos
sean utilizados como consecuencia de convenios intergubernamen-
tales. Durante el periodo de organizacion de una asociacion coo-
perativa podra ésta adoptar dicha denominacién, pero agregando
las palabras “en formacién”; y si fuere disuelta debera conservarlo
agregando la frase “en liquidacién”. Los infractores a lo dispuesto
en los incisos anteriores, seran sancionados con multas de cien a
quinientos colones, que impondra gubernativamente la oficina que
ejerza la vigilancia del Estado, previa audiencia por setenta y dos
horas al sancionado. La Resoluciéon que imponga la multa, admitira
apelacion para ante el Ministerio de Economia, quien antes de re-
solver la alzada mandara oir por setenta y dos horas al apelante y a
la autoridad sancionante. Lo dicho es sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades, de cualquier indole que éstas sean, a que hubiera
lugar.»

Guatemala por su parte tiene una normativa no prohibitiva en su
redaccion y acoge en la ley general de cooperativas, decreto 82/78 del
7 de diciembre de 1978, en el articulo 6, la posibilidad del desarrollo de
actividades requeridas para su crecimiento y comunes a sus miembros.

En la ley de cooperativas panamefia no se encuentra ninguna re-
ferencia a la transformacion, aungue tiene su capitulo de integracién
cooperativa —articulos 16 a 18 ibidem—.

No existen normas de interpretaciéon que remitan a otro texto le-
gal donde pueda aplicar la analogia en el caso de transformacion de
cooperativas en otras cooperativas u otras personas juridicas similares,
como serfa el hecho de no perseguir el lucro como objeto social pre-
ponderante.
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En Panama en articulo 10 es obligatorio incluir la palabra coopera-
tiva como parte del nombre social de la misma. Y en forma expresa el
articulo 21 de la ley de cooperativas, permite la transformacion interna,
0 sea de un tipo de cooperativa a otro, segin la Ley del 1 mayo de
1997 Ley especial de cooperativas.

De importancia es la consideracion de entes auxiliares del coope-
rativismo en cuanto a las fundaciones y otras asociaciones sin fines de
lucro, siempre y cuando cumplan con los objetivos de fomento, finan-
ciamiento, educacién, capacitacion, asistencia técnica y en general el
desarrollo del movimiento cooperativo, articulo 24 de la citada ley 17
de 1997:

«Se consideran entidades auxiliares del cooperativismo, las aso-
ciaciones, fundaciones, sociedades y cualquier otra persona juridica
sin fines de lucro, nacionales o internacionales, debidamente recono-
cidas por IPACOOP, cuyos objetivos sean el fomento, financiamiento,
educacion, capacitacion, asistencia técnica y, en general, el desarrollo
del movimiento cooperativo».

Cabe resaltar que la ley cooperativa panamefia dejo prevista la utili-
zacion de la integracién e interpretacion juridicas cuando existan lagu-
nas en el ordenamiento juridico en cooperativas en Panama, como es el
articulo 139 que indica que los casos no previstos por la ley cooperativa
y su reglamento se resolveran de conformidad con el Derecho coope-
rativo, con el estatuto respectivo, la doctrina, los principios del coope-
rativismo, y en su defecto de acuerdo con las regulaciones del Derecho
comun que por su naturaleza y similitud puedan aplicarse a las coope-
rativas.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de Panama contempla la
creacién de organizaciones sin fines de lucro como las fundaciones,
gue no sean contrarias a la moral y al orden legal.

Es el Cédigo Civil panamefio el cuerpo normativo que desarrolla
ese articulo y en el correspondiente al nimero 64 incisos b, contempla
a las fundaciones de interés publico, creadas y reconocidas por ley es-
pecial.

Podemos considerar algunos aspectos propios de las fundaciones
en Panama.

MORGAN Y MORGAN nos refiere que la iniciativa de crear la ley so-
bre fundaciones de interés privado en Panama surge con motivo de la
popularidad adquirida en Europa, especialmente en Suiza, por las fun-
daciones familiares de Liechtenstein.

En Panama por Decreto Ejecutivo No. 417, de 8 de agosto de 1995,
se crea en la Direccion General del Registro Publico, la Seccién de Fun-
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daciones de Interés Privado y se reglamenta la inscripcion de la consti-
tucion, modificacion y extincion de dichas Fundaciones. Lo anterior por
mandato de la Ley de fundaciones de interés privado, que en el articulo
33 de la Ley. No. 25 de 12 de junio de 1995, establece que deberan
practicarse en el Registro las inscripciones relacionadas con esta nueva
institucion juridica.

Sin embargo, en relacion con las fundaciones nacidas en el seno
del Movimiento cooperativo, consideradas por mandato legal como
organismos auxiliares del cooperativismo panamefio, tales entes no
se registran en su ciclo de vida y posible extincién en el mencio-
nado registro, porque estamos frente a una legislacion especial en-
contramos en diferentes normas. Asi de manera expresa dispone el
articulo 117 de la citada ley 17 de 1997, las cooperativas, las fede-
raciones, la confederacion, los organismos auxiliares y demas orga-
nismos cooperativos de que trata la misma, estan sujetos a la fis-
calizacién estatal, que serd la encargada de velar porque los actos
atinentes a su constitucién, funcionamiento, cumplimiento de sus
objetivos sociales, disolucién y liquidacién se ajusten a las normas
legales y estatutarias.

Por su parte, el articulo 118 de la referida excepcion legal es claro
al sefalar que la autoridad encargada de la aplicacién de la legisla-
cion cooperativa y el érgano para la fiscalizacién publica de que trata
el citado articulo 117 es el Instituto Panamefio Autdbnomo Coopera-
tivo.

Cabe agregar que el decreto ejecutivo 137 de 5 de noviembre de
2001, reglamentario de la ley 17 de 1997, desarrolla en su capitulo X
la figura de las entidades auxiliares del cooperativismo, puntualizan-
dose en el articulo 52 que las mismas complementan con actividades
especificas a las organizaciones cooperativas y sus asociados en el de-
sarrollo cooperativista del pais, canalizando recursos técnicos, filosofi-
cos y financieros. Por ello, conforme se establece en el articulo 54 del
citado reglamento, el reconocimiento, inscripcion vy fiscalizacion de es-
tas entidades es competencia del Instituto Panameno Auténomo Coo-
perativo (IPACOOP).

a) Fundaciones de Cooperativas en Panama

En Panama fue creada la Fundacion para la vivienda cooperativa
FUNDAVICO que tiene como principal objetivo dotar de vivienda al mo-
vimiento cooperativo de ese pais. Corresponde al IPACOOP —Instituto
panameno de cooperativas— su supervision, en el tanto forma parte
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de la estructura del cooperativismo panameno, como ente auxiliar de
cooperativas reconocido por ley especial®.

FUNDAVICO es una fundacion inscrita en la Direccion de Regis-
tro de Cooperativas del Instituto Panamefo Cooperativo, ente que le
otorgd personeria juridica como ente auxilia del cooperativismo, me-
diante la resolucion IPACOOP-PJ-11 de 4 de diciembre de 1989 segun
el articulo 24 de la citada ley 17 de 1997:

Otra fundacion que funciona en el movimiento cooperativo pana-
mefo es la Fundacion Centro Recreativo y Educativo —FUCER— creada
por ley numero 25 de 12 de junio de 1995, la cual fue constituida por
la Cooperativa de ahorro y crédito El educador R.L. Coopeduc R.L

«Sus objetivos segun el articulo tercero del acta fundacional son
los siguientes:

a) Brindar facilidades educativas modernas de ultima tecnologia
para la realizacion de programas educativos, cursos, congresos, pa-
santfas, proyectos, tutorfas, consultorias, asambleas y otros eventos
en diversas magnitudes, al sector cooperativo de manera particular y
a la comunidad nacional e internacional en general.

b) Ofrecer al sector cooperativo y a la comunidad nacional e in-
ternacional, un complejo institucional que faciliten la integracion y la
convivencia humana en todos los dmbitos.

) Crear otros servicios colaterales que complementen las activida-
des principales del centro.»

b) Republica Dominicana

En Republica Dominicana no se encuentra en la Ley de asociaciones
cooperativas ninguna informacién sobre organismos cooperativos auxi-
liares ni sobre fundaciones para cooperativas.

C) El Salvador

Si existe en El Salvador la ley de asociaciones y fundaciones sin fi-
nes de lucro, Decreto N.° 894, la cual fue promulgada por la Asamblea

9 Ver criterio de la Procuraduria de la Republica panamena, emitido el 5 de mayo
de 2008, numero C38-08 sobre la validez de la supervision a FUNDAVICO por parte del
IPACOOP, segun fuente electrénica http://www.procuraduriaadmon.gob.pa:8000/Bus-
quedas/documento_consult?mime_t=application/pdf&query_doc=select imagen from
procadm.t_texto_consulta where numero_consulta C-034-08 &a=C-034-08.
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Legislativa considerando que segun la Constitucion de la Republica, es
obligacién del Estado garantizar a los habitantes de El Salvador el dere-
cho de asociarse libremente; y por la operacion de asociaciones y fun-
daciones sin fines de lucro, cuyo esfuerzo y brinda trabajo con resulta-
dos positivos en el mejoramiento de las condiciones de vida de muchas
familias salvadorenas.

Otro de los objetivos del nacimiento de la ley en mencién se rela-
ciona con el deber del Estado de velar por la transparencia que en el
manejo de sus fondos en la actividad de estas entidades; ya que parte
de ellos provienen del publico, asi como de sus donantes'©.

d) Las Fundaciones en Costa Rica: Fundaciones de interés privado

La ley de Fundaciones existe en Costa Rica desde el afio 1973,
N. 5338, en el articulo primero se establecen los objetivos que puede
tener una fundacion:

«Articulo 1.—Reconocele personalidad juridica propia a las fun-
daciones, como entes privados de utilidad publica, que se establez-
can sin fines de lucro y con el objeto de realizar o ayudar a realizar,
mediante el destino de un patrimonio, actividades educativas, bené-
ficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general todas aquellas que
signifiquen bienestar social.»

Y en el articulo 7 se recalca que las fundaciones no tienen finalida-
des comerciales. Sin embargo podran realizar operaciones de esa indole
para aumentar su patrimonio, pero los ingresos que obtengan deberan
destinarlos exclusivamente a la realizacién de sus propios objetivos.

La existencia de ese permiso a las fundaciones para realizar activida-
des lucrativas cuyo producto ingresa al patrimonio de la fundacién, es
un punto adelante respecto de Espafia, lo interesante consiste en que
la fundacion no cambia de naturaleza juridica pese a realizar actividades
gue no se contemplan en el articulo primero de la ley antes transcrita,
existe una norma expresa que permite a las cooperativas establecer
alianzas con entes no lucrativos, por lo que se podria pensar que en el
caso de este pais si es posible que una cooperativa constituya una fun-
dacion, como es el caso de Panama, que a continuacion exponemos.

0 Se encuentra el acta fundacional protocolizada en Notaria publica segun referen-
cia Fundacion Centro Recreativo y Educativo, ver referencia en la direccion http://www.
fucerpanama.com/pdf/estatuto_fucer.pdf.
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Il. El método comparativo para afrontar el sustento cooperativo

Con el fin de ofrecer al lector un hilo conductor se ha tomado
como referente metodolédgico el Derecho Comparado, definido por
Fernando Torres como:

«El estudio y propuestas de comparaciones, recepciones, trasplan-
tes, migraciones, exportaciones, importaciones, reorganizaciones, fu-
siones, escisiones, transformaciones, integraciones, de cualquier ins-
titucion juridica, el cual puede ser aplicado a cualquier disciplina
juridica, dentro de las cuales podemos citar el caso del derecho pri-
vado, publico y mixto, en cuyo caso estaremos frente a supuestos
de derecho privado comparado, publico amparado y mixto compa-
rado'"».

Es de esa forma como el derecho comparado permite abordar un
determinado tema, instituto, norma, figura juridica, con un enfoque
metodoldgico propio para el establecimiento de comparaciones que
permiten delimitar similitudes, diferencias, beneficios y contextos del
objeto de estudio.

Por su parte la doctora Milushka Rojas establece que el Derecho
Comparado:

«... tiene como objeto de estudio confrontar los ordenamientos
e instituciones juridicas que existen en el mundo, analizar las diferen-
cias y semejanzas de su estructura y las causas de esas relaciones, con
el fin de promover y asegurar el progreso del derecho nacional’?».

La doctora Rojas destaca a la vez una funcién instrumental del De-
recho comparado, que vendria como medio para promover y asegurar
el progreso del derecho nacional.

Nuestra exposicion ha seguido basicamente las pautas de la micro
comparaciéon, porque se ha realizado una busqueda de la normativa
en las leyes cooperativas, que nos den una idea acerca de cudles son
los alcances y limitaciones de su funcionamiento, sus posibilidades de
aprovechar otras instituciones juridicas para un mejor desarrollo empre-
sarial y social asi como doénde hay diferencias o similitudes que nos per-
mitan determinar si hay posibilidades de descubrir lo verdaderamente
comparable.

" TORRES, F. (2013). Método comparativo, un estudio de derecho comparado.
2 ROJAS, M. (2013). Importancia del Derecho Comparado en el siglo xx.
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Se comparan elementos formales: dados por legislacién especial de
cooperativas, las leyes relacionadas con fundaciones y los coédigos civi-
les...

Identificacion de los elementos de comparaciéon fundaciones y coo-
perativas, su legislacion especial y puntos de encuentro

Se ubica espacialmente la investigacion en Centroamérica y Repu-
blica Dominicana, donde se encuentran paises que ofrecen elementos
para establecer la comparacion.

Finalmente se toman datos de una propuesta realizada al Coope-
rativismo costarricense para ofrecer mas elementos en la busqueda de
posibilidades de desarrollar la empresa cooperativa con figuras juridicas
mas simples en su estructura y agiles en la toma y ejecucion de decisio-
nes.

Ill. Transformacién y constitucion de entidades cooperativas bajo
otros regimenes no cooperativos. Las sociedades civiles en los
codigos civiles centroamericanos

En los Codigos Civiles de los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana, los titulos dedicados a la sociedad civil la contemplan
como un ente generador de ganancias mientras que en Costa Rica se
da la posibilidad de constituir sociedades civiles con fines no lucrativos,
lo que le asimila a una cooperativa, este es un punto de partida para
ofrecer alternativas de organizacién econdmico-social mas agiles en su
nacimiento y su administracion.

Espafia en la Ley de cooperativas del Pais Vasco dejé la posibilidad
de transformar fundaciones en cooperativas.

La reforma de la Ley de Fundaciones de 1994 ha permitido la parti-
cipacion de las fundaciones en sociedades cooperativas, del tema se ha
ocupado Argudo Périz.

El autor refiere de una reforma del ano 2002 a la Ley especial
de fundaciones que favorece que estas personas juridicas utilicen de
forma dindmica su patrimonio, y lo conviertan en un patrimonio de ex-
plotacion, adoptando medios y técnicas empresariales para incremen-
tar sus recursos y poder cumplir sus fines. En las fundaciones viene
favorecido por la ausencia de propietarios, lo que favorece el cumpli-
miento de los fines, que se convierten, de algiin modo, en propietarios
del patrimonio.

Apunta Argudo Périz que: «La realizacion de actividades empre-
sariales, mercantiles e industriales, es la cuestion que mas recelos
doctrinales y cautelas legales ha provocado, por la aparente contra-
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diccion entre realizacién de actividades que pueden generar benefi-
cios econémicos y la ausencia de animo de lucro que caracteriza a la
persona juridica fundacion, por la posibilidad de desnaturalizar sus
fines».

Manzano Malaxechevarria completa la idea de la transformacion
de una fundacion en cooperativa cuando nos refiere el origen de la
norma permisiva de tal transformacién, cuando explica la ubicacion de
la norma y la forma de su comportamiento, en sus propias palabras lo
encontramos:

«En la Ley 4/1993, de Cooperativas de Euskadi, modificada por
la Ley 1/2000, de 29 de junio, al regular las modificaciones esta-
tutarias en esta clase de entidades, indica cuéles son los requisitos
gue habra de reunir la modificacion de los estatutos de la funda-
cion para transformarlos en los de una Cooperativa con respeto a
lo establecido en su Ley rectora, es decir, con un capital social mi-
nimo de tres mil euros (art. 4 LCE), aportado en moneda de curso
legal, salvo que la Asamblea General o los Estatutos acuerden otra
cosa (art. 57.3 LCE), con tres socios como minimo (art. 19.1 LCE) y
con cumplimiento de las exigencias que la propia Ley impone a fin
de inscribir la constitucion en el Registro de Cooperativas, inscrip-
ciéon que tiene caracter constitutivo y sin la cual no hay cooperativa
posible.»

Como indicamos en el anterior aparte, la ley de cooperativas de
Costa Rica no establece expresamente la posibilidad de la transfor-
maciéon de fundaciones en cooperativas, sin embargo existen posibili-
dades de considerar que otros esquemas juridicos bastante agiles por
la simplicidad con que funcionan pueden ofrecer la posibilidad de es-
tablecer cooperativas con menos personas y con la toma de decisio-
nes y su ejecucion en forma mas efectiva. Como punto de partida se
analizo la figura de la sociedad civil en Costa Rica y se establecio que
en la normativa del Cédigo Civil se da la posibilidad de hacer una so-
ciedad civil sin fines de lucro, no requiere de 6rgano fiscalizador, de
junta directiva sino tan solo de un administrador, con lo cual grupos
pequenos de empresarios podrian formar una sociedad civil con fines
cooperativos y superar el nimero y la cantidad de 6rganos sociales y
su integracion abundante que actualmente tienen las cooperativas en
Costa Rica.

Se aclara que para constituir una cooperativa tradicional se requie-
ren 20 socios y una de trabajo asociado —denominada cooperativa de
autogestién— requiere de 12 fundadores, mientras que en la sociedad
civil, se requiere Unicamente de dos personas para constituirla.
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La propuesta fue presentada al Movimiento cooperativo costarri-
cense con ocasion del Xl Congreso Nacional Cooperativo, en el Foro
Juridico: 27 de octubre de 2010. EDICOOP13, dentro del eje tematico-
juridico 4: Redaccién de la sociedad civil cooperativa, la cual pasamos a
transcribir:

«Propuesta de Dra. Roxana Sanchez Boza.

La idea es ofrecer alternativas de organizaciéon econdémica-social
para grupos pequenos, que en su inicio necesitan una estructura orga-
nizativa menos pesada que la ofrecida por una cooperativa porque en
la sociedad civil sélo se requiere un administrador, que es el represen-
tante legal y actta bajo los mandatos de la asamblea de socios, que fa-
cilmente se puede reunir si son pocos.

En la doctrina cooperativa mundial las formas de organizaciéon coo-
perativa son de diferente tipo, la ACI las reconoce y acepta su incorpo-
racion.

En Costa Rica la Ley de Asociaciones Cooperativas en algunos casos
indica que son asociaciones en otros sélo cooperativas, pero el aspecto
mas importante es que el articulo 164 de la Constitucién Politica no se
limita Unicamente a las asociaciones cooperativas.

En la normativa del INFOCOOP se contempla que éste debe impul-
sar proyectos de economia social y permite el control de los recursos a
través de la figura de participacion en los dérganos de direccién.

La propuesta esta dirigida a grupos de empresarios cuyo giro eco-
némico no requiere de un nUmero mayor a cuatro miembros y que tie-
nen el deseo y la mejor disposicidon de trabajar en forma cooperativa.
También serd posible establecer plazos para una incorporaciéon poste-
rior al régimen de asociaciones cooperativas, o bien modificar la ley
para su reconocimiento pleno.

En sintesis les presento un cuadro comparativo de la organizacion y
funcionamiento de ambas entidades.

3 Documento presentado a consideracién del XII Congreso Nacional Coope-
rativo, ano 2010, denominado «Resumen de acuerdos de los foros de sectores con
aspectos o efectos juridicos. Elaborado por Roxana Sanchez Boza». San José Costa
Rica, 2010.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 17-32 29

© Universidad de Deusto



Cooperativas, fundaciones, sociedades civiles en Centroamérica

Roxana Sanchez Boza

Comparacion de requisitos de inscripcion y organizaciéon de sociedades
civiles cooperativas y asociaciones cooperativas

Formas organizacién
socio-econémica

Sociedad civil cooperativa

Asociacion cooperativa

Requisitos constitucion

En direccién personas juri-
dicas. Registro nacional

Infocoop y ministerio tra-
bajo

NUmero miembros

2
Se propone en este caso
un minimo de cuatro.

12 0 20 asociados

Tipo miembros

Personas fisicas o juridicas

Cooperativa base: perso-
na fisica

Objeto social

De economia social

Segun sector econémico
o0 modelo cooperativo

Forma juridica

Escritura publica. Codigo
civil

Acta constitutiva revisa-
da por INFOCOOP Ley de
asociaciones cooperativas

Tiempo inscripcion

Maximo un mes

Minimo seis meses

Estructura organizativa

Asamblea y un represen-
tante o administrador

Asamblea, consejo admi-
nistraciéon comité educa-

cion, comité vigilancia,
gerente

Origen: Elaborado por Dra. Roxana Sanchez Boza
Para Foro Juridico del XIl Congreso Nacional Cooperativo
EDICOOP 27 de octubre de 2010.

La propuesta no fue acogida sin embargo, considero que es una
posibilidad méas de ampliar las figuras juridicas que pueden servir de
sombrilla al cooperativismo para lograr empresas cooperativas mas agi-
les y eficientes.

V. Conclusion

La propuesta de analizar las legislaciones cooperativas, de funda-
ciones y cédigos civiles de la regién centroamericana y Republica Domi-
nicana indudablemente nos dio luces sobre los diferentes rumbos que
se han tomado en ese ambito espacial.

Se han promovido leyes que integran las ONG s, fundaciones y
cooperativas o bien, es posible rescatar figuras juridicas nacidas desde
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el Codigo Napoledn, como es el caso de Costa Rica y remozarlas en be-
neficio del desarrollo de la empresa cooperativa.

Unicamente es posible la comparacién en cuanto a las posibilida-
des que tienen las fundaciones en Costa Rica, en cuanto realizar acti-
vidades lucrativas en aras de fortalecer su patrimonio y el caso del pais
vasco, como un avance en el tema base de este ensayo.

En cuanto a las similitudes encontradas con las leyes cooperativas
y los codigos civiles analizados, vemos que responden a un modelo de
unificacion ya superado en el desarrollo histérico del Derecho Compa-
rado, que mas bien encierra y limita la evolucion del cooperativismo
centroamericano y dominicano. No hay duda que es importante una re-
vision de conceptos y sus fundamentos para decidir si se mantiene la
normativa prohibitiva en las alianzas y acuerdos de las cooperativas para
que estén en posicion de igualdad y equidad con otras organizaciones
gue no persiguen el lucro como objetivo esencial de su existencia.
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Resumen: En el presente trabajo aborda las principales cuestiones del ins-
tituto de la transformacién en el ambiente de la sociedad cooperativa, previstos
por la ley de cooperativas de Espafa y por las legislaciones autonémicas de An-
dalucia, de Valencia y del Pais Vasco. Asimismo se va a discurrir sobre la transfor-
macion en el seno de la ley de cooperativas de Brasil, presentandose un pronun-
ciamiento critico relacionado al silencio del legislador brasilefio respecto al tema.

Palabras clave: Transformacion; Sociedad Cooperativa; Particularidades.

Abstract: This paper addresses the main issues of the Institute’s transfor-
mation in the environment of the cooperative society, provided for by the law
on cooperatives of Spain and Andalusia, Valencia and the Basque country au-
tonomous community laws. It will also run on the transformation at the heart
of the law on cooperatives of Brazil law, presenting a statement related to the
silence of the Brazilian lawmaker on the issue critical.

Key words: Transformation; Cooperative society; Special features.
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«La empresa, (que no lo olvidemos) sigue estando
al servicio de la sociedad (y no al revés), ha de ser
mas participativa para ser mas social, incrementando
la solidaridad con la comunidad a la que se debe.»
(Javier Divar)?

Introduccion

En el escenario juridico, las sociedades mercantiles asumen el prin-
cipal papel como actores ejercientes de las actividades econémicas. Por
ello, la eleccién del tipo societario suele realizarse por ocasién de la
constitucion de la sociedad, cuando los socios optan por la especie juri-
dica que mejor se ajuste al modelo de negocio, al cumplimiento de los
objetivos de la propia actividad y al factor responsabilidad de los miem-
bros del cuadro social?.

Ocurre, sin embargo, que independiente del patrén societario ele-
gido en el momento de la constitucion de la sociedad, el progreso im-
parable, la oscilacion econdmica y las diferentes vicisitudes de los socios
en el ambiente de una especie societaria suelen provocar situaciones
especificas que muy a menudo generan la necesidad de las sociedades
mercantiles cambiar su forma juridica, lo que se muestra posible a tra-
vés del instituto de la transformacion3.

En lineas generales, la transformacion supone el medio por lo cual
una sociedad abandona su vestidura juridica originaria para adoptar
un tipo legal diferente, que a partir de entonces sera el que regira su
estructura y funcionamiento?. En efecto, la transformacion supone el
cambio de organizacion de la sociedad sin la afectacion de su persona-
lidad juridica, —lo que no resulta en el nacimiento de una nueva per-
sona juridica—, sino que posibilita la modificacion de aspectos internos
de la sociedad trasformada.

' DIVAR, Javier. «Poder econémico y democracia». /n BELTRAN DE HEREDIA, Pablo J.
Etica y actividad empresarial. Madrid: Minerva Ediciones, 2004, p. 29.

2 DIVAR, Javier, GADEA, Enrique y BILBAO, Emilio Gonzélez. Manual de sociedades
anonimas. Madrid: Dykinson, 2000, p. 105.

3 CARVALHO DE MENDONCA, J. X. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 3.2 ed.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1938, p. 63.

4 |GLESIAS, Juan Luis y GARCIA DE ENTERRIA, Javier. «Las modificaciones estructu-
rales de las sociedades», in MENEDEZ, Aurelio. Lecciones de derecho mercantil. Madrid:
Thompson — Civitas, 2003, p. 413.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
34 ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 33-50

© Universidad de Deusto



Particularidades de la transformacion de la sociedad cooperativa J.E. de Miranda y R. Gaudio

Hoy por hoy, en Brasil, la transformacién de las sociedades es re-
glamentada por el Cédigo Civil de 2002 y por la Ley de las Sociedades
Andénimas®. Dentro del universo legal de regulacion de las sociedades
brasilefias, el principal hueco reglamentario ocurre en el contexto de
las sociedades cooperativas, teniendo en cuenta que, si la transforma-
cion no es expresamente prohibida por el legislador, el silencio de la ley
provoca inflamados debates sobre su posibilidad, generando posiciones
favorables y contrarias.

Por esto, el presente trabajo enfocara la transformacion societaria
de las sociedades cooperativas a través de un abordaje didactico.

En el desarrollo del tema, primero se va a presentar algunas consi-
deraciones dogmaticas relacionadas a la transformacion, discurriendo
sobre su concepto, fundamentacién e diferencia del os demas mecanis-
mos de mutacion de las sociedades. Después se va a discutir cuestiones
generales de la transformacién de la sociedad cooperativa, a través de
un analisis practico de la causa-efecto de su ocurrencia. A seguir se va
a concentrar en el examen del tema de la transformacion en el espacio
de la sociedad cooperativa brasilefia, explorando, asi, los puntos mas
controvertidos y polémicos de la materia. Luego se ofrece las Ultimas
reflexiones respecto al tema examinado.

|. Comprendiendo la transformacién societaria

Observase en la praxis que la transformacion es un instituto que
tiene el propdsito de atender a los actuales juicios de conveniencia in-
ternos y externos de los socios, que no mas se coadunan con aquellos
deliberados en el acto de constitucion de la sociedad®.

> Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|I6404consol.htm y en
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.

6 La transformacion depende de la anuencia de los socios, excepto en los casos de
prevision contraria en los actos de constitucién. En este sentido, el articulo 1.114 del
Cddigo Civil brasileno define que «a transformacao depende do consentimento de to-
dos os socios, salvo se prevista no ato constitutivo, caso em que o dissidente podera re-
tirar-se da sociedade, aplicando-se, no siléncio do estatuto ou do contrato social, o dis-
posto no art. 1.031». Por su vez, el articulo 221 de la Ley de las Sociedades Andénimas
brasilefias anuncia que «a transformacao exige o consentimento unanime dos sécios ou
acionistas, salvo se prevista no estatuto ou no contrato social, caso em que o sécio dissi-
dente tera o direito de retirar-se da sociedade».

(Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm y en http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm)
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En este sentido, la transformacion es la operacion por la cual una so-
ciedad pasa, independientemente de disoluciéon o liquidacién, de la espe-
Cie societaria original para otra’, a través del cambio del tipo social®, con
la conservacion de la identidad y de la existencia de la persona juridica®.

En efecto, la transformacion es un proceso metamorfico que convierte
la mudanza de la funcién instrumental de la sociedad'®, cambiandole las
caracteristicas formales, pero sin la afectacion de la persona juridica. Por
asi decir, el cambio inducido por la transformacién concentrase en la forma
societaria, pasando de la elegida en la época de la constitucion de la socie-
dad, para otra, alterandose, entonces, su representacion juridica.

La personalidad juridica de la sociedad originaria permanece la
misma, solamente que bajo «otra forma y contenido juridico substan-
cialmente diverso cuanto a las relaciones».’” Con la transformacion,
por supuesto, no ocurre disolucién, sucesion, extincion o liquidacion de
la sociedad primitiva para la constitucion de otra'2.

No hay en la transformacion societaria, por tanto, de hablarse del
nacimiento de otra sociedad, pues la transformacién salvaguarda los
elementos esenciales innatos a la persona juridica primitiva, cudles
sean: los socios (todos o algunos), el patrimonio, los créditos, las deu-
das y la personalidad de la sociedad inicial.

El ocaso se observa exclusivamente en los actos constitutivos ori-
ginarios, los cuales son sustituidos por otros que ofrecen, a la misma
persona juridica transformada, derechos, obligaciones y responsabilida-
des diversas en el plan interno, relativas a los socios, e inalteradas en el
plan externo, relacionadas a terceros'3.

7 En BRASIL, el articulo 220 de la Ley de Sociedades Anodnimas, Ley 6.404/76, de-
fine que «a transformacao é a operacao pela qual a sociedade passa, independente-
mente de dissolucdo e liquidacdo, de um tipo para outro» (Disponible en http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6404consol.htm).

8 PONTES DE MIRANDA subraya que «a expressdo “transformacao da sociedade”
tem de ser entendida no sentido de mudanca de forma. Muda-se de tipo social» (PON-
TES DE MIRANDA. Tratado de direito privado. Parte especial. Tomo LI. 3.2 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984, p. 59.

9 GIRON TENA, J. Derecho de sociedades. T I, Madrid: G.T,, 1976, p.352.

0 VIVANTE, apud, TEIXEIRA, Egberto Lacerda. Das sociedades por quotas de res-
ponsabilidade limitada. Sao Paulo: Max Limonad, 1956, p. 288.

" MODESTO CARVALHOSA. Comentérios a lei de sociedades anénimas. V 4, T 1,
Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 177.

2 En BRASIL, el articulo 1.113 de Cdédigo Civil dispone que «o ato de transfor-
magao independe de dissolucdo ou liquidacdo da sociedade, e obedecera aos preceitos
reguladores da constituicdo e inscricao préprios do tipo em que vai converter-se» (Dis-
ponible en http://Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm).

3 MODESTO CARVALHOSA, 1998, p. 177.
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La sociedad transformada, de este modo, pasa a desarrollar sus ac-
tividades bajo las reglas de existencia y funcionamiento inherentes al
nuevo tipo societario adoptado'™, quedando prohibidas tanto las dispo-
siciones estatutarias incompatibles a la nueva especie como la reminis-
cencia a las reglas del acto constitutivo original. Los instrumentos que
formalizan la transformacion deben, asi, explicitar

ll. La transformacion delante de los demas mecanismos de
mutacion societaria

Desde una perspectiva muy amplia, la transformacion puede mos-
trarse semejante a los demas instrumentos que provocan metamorfosis
en el seno de las sociedades, como la fusion, la escision y la incorpora-
cion. Ocurre, sin embargo, que, mientras la transformacion genera el
cambio de la forma y preserva la persona juridica originaria, la fusion,
la escisiéon y la incorporacién conciben el surgimiento una nueva socie-
dad, de manera que estas no se pueden confundir con aquella.

Bajo una perspectiva econémica, la fusion es un fenémeno de
concentracién de empresas que permite la integraciéon de activida-
des negociales con el fin de alcanzar una mayor dimensién y adap-
tarse a las exigencias del mercado. En la legislacion brasilena, el ar-
ticulo 228 de la ley de las sociedades anénimas establece que la
fusién es la «operacién a través de la cual dos o mas sociedades se
unen para formar sociedad nueva, sucediendo la otra en derechos y
obligaciones»'>. La fusién, por tanto, determina la extincion de las so-
ciedades que se unen’®.

Por su vez, la escision es una operacion inversa a la fusion, pues im-
plica una funcién de reparto o disgregacion patrimonial en procesos de
reestructuracion y descentralizaciéon empresarial: en la escisién la so-
ciedad se fragmenta, dividiéndose en dos o mas parcelas. En Brasil, se
puede constatar por el articulo 229, de la ley de las sociedades anoni-
mas, que la escision es la maniobra por la cual una sociedad transfiere
parcela de su patrimonio para otra, u otras personas juridicas'”.

4 El parrafo Unico del articulo 220, de la Ley de Sociedades Andnimas brasilenas,
Ley 6.404/76, establece que «a transformacdo obedecerd aos preceitos que regulam a
constituicdo e o registro do tipo a ser adotado pela sociedade».

> Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm.

6 V. Articulo 1.119 de Cédigo Civil brasilefio.

(Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm).

7 Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm.
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La incorporacién es definida en Brasil por el articulo 1.116 del Cé-
digo Civil y por el articulo 227 de la ley de las sociedades andnimas
como la operacién por la cual una o mas sociedades son integradas por
otra, operandose una sucesion universal de derechos y obligaciones’®.
La incorporacion es una operacion que atrae para un cuerpo social exis-
tente todo lo que deja de existir separadamente’®.

Visto lo anterior, es posible decirse que los institutos de la fusion,
escision e incorporacion tanto inducen a una alteraciéon en el patrimo-
nio societario como generan la afectacion de la personalidad juridica,
sea por el nacimiento de una nueva sociedad; sea por la extincién de
aquella que ha integrado el negocio juridico especifico. Esto, eviden-
temente, se muestra absolutamente distinto de la transformacién, te-
niendo en cuenta que aqui el patrimonio y la personalidad juridica de
la sociedad transformada son preservados en su esencia.

lll. De la transformacion en Sociedad Cooperativa a la
transformacion de la Sociedad Cooperativa

Partiendo del supuesto conceptual de que la transformacion es el
mecanismo que cambia la forma de la sociedad, preservando su perso-
nalidad juridica originaria, se puede decir que toda persona juridica li-
bre del aspecto cooperativo puede transformarse en una sociedad coo-
perativa, siempre que se cumplan las normas de la legislacion relativa a
la nueva forma societaria, y, asi, que los respectivos miembros de aqué-
llas puedan asumir la posicién de cooperadores en relacién al objeto
social previsto para la entidad resultante de la transformaciénZ.

'8 Disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm y en
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm

9 Pontes de Miranda, 1984, p. 63.

20 En este sentido dispone el articulo 69.1, de la Ley 27/1999 de Cooperativas de
Espafa, que «cualquier asociacion o sociedad que no tenga caracter cooperativo y las
agrupaciones de interés econémico podran transformarse en una sociedad cooperativa
siempre que, en su caso, se cumplan los requisitos de la legislacion sectorial y que los
respectivos miembros de aquéllas puedan asumir la posicion de cooperadores en rela-
cién con el objeto social previsto para la entidad resultante de la transformacion»; Ley
4/1993, de Cooperativas de Esukadi, articulo 86.1. «Las sociedades y las agrupaciones
de caracter no cooperativo podran transformarse en cooperativas de alguna de las cla-
ses reguladas en la presente Ley, siempre que no exista precepto legal que lo prohiba ex-
presamente»; Ley 14/2011, de Cooperativas Andaluzas, articulo 78.5. «Las sociedades y
agrupaciones de caracter no cooperativo podran transformarse en sociedades coopera-
tivas, de conformidad con las disposiciones vigentes, mediante la pertinente inscripcion
en el Registro de Cooperativas Andaluzas en la forma que reglamentariamente se esta-
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De acuerdo con la orientaciéon de la Ley, la transformaciéon de otro
tipo societario en sociedad cooperativa debera ser formalizada bajo es-
critura publica que?', necesariamente, habra de contener el acuerdo
correspondiente, expresando:

a) La identificacién de las personas que ocuparan los cargos del
primer Consejo Rector y de interventor, con la respectiva de-
claracion de que no estan incursos en causa de incapacidad o
prohibicién alguna para el desempeno de la funcién;

b) La declaracion de inexistencia de otra entidad con denomina-
cion idéntica, a cuyo efecto se presentara el notario la oportuna
certificacién acreditativa expedida por el Registro de Socieda-
des; y,

C) Los estatutos??.

Asimismo, las sociedades cooperativas podran transformarse en
sociedades de cualquier clase y naturaleza, sin que le sea afectada la
personalidad juridica, desde que se verifiquen los requisitos de la legis-
lacion especial que en su caso pueda resultar aplicable tanto a la socie-
dad de origen, como a la sociedad objeto de la transformacion?3.

Ademas, hay que destacar el caso especifico de la ley de cooperati-
vas de Espafa, que prevé la posibilidad de las cooperativas de segundo
grado transformarse en cooperativas de primer grado, quedando ab-
sorbidas las cooperativas socios. Es importante sefialar que las coope-
rativas socios, y también los socios de éstas, disonantes con los pactos
de transformacién y absorcion, podran apartarse mediante escrito diri-
gido al Consejo Rector de las cooperativas de segundo grado o primer
grado, segun proceda, en el plazo de un mes contado a partir de la fe-
cha de publicacién del anuncio de transformacion y absorcién?4,

blezca»; Ley 8/2003, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, articulo 80.1 «Las
sociedades y las agrupaciones de caracter no cooperativo podran transformarse en coo-
perativas de alguna de las clases reguladas en la presente ley, siempre que no exista pre-
cepto legal que lo prohiba expresamente».

21 En la escritura se podran incluir todos los pactos y condiciones que los promoto-
res juzguen conveniente establecer, siempre que no se opongan a las leyes ni contradi-
gan los principios configuradores de la sociedad cooperativa.

22 ey 27/1999 de Cooperativas de Espafia, articulo 10 y articulo 69.3.

23 Ley 27/1999, de Cooperativas de Espafa, articulo 69.1 «Asimismo, las socieda-
des cooperativas podran transformarse en sociedades civiles o mercantiles de cualquier
clase. En ninguin caso se vera afectada la personalidad juridica de la entidad transfor-
mada».

24 Articulo 77.5, de la Ley 27/1999 de Cooperativas, en Espafa
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IV. La senal positiva de la Asamblea General para la transformacién
de la cooperativa

Ya queda muy claro que la transformacién se muestra como una re-
forma en la estructura de la sociedad que debe ser ratificada unanime-
mente por su seno vital: sus miembros?>.

La trasformacion de la sociedad cooperativa necesariamente ha de
producirse a través de la existencia de acuerdo expreso y favorable de
la Asamblea General, que es el érgano que tiene competencia exclusiva
para amparar los acuerdos que provocan modificaciones estructurales
de la sociedad?®.

V. El efecto de la transformacion en relacion a los miembros

La transformacién de la sociedad cooperativa en otro tipo societario
aflige la figura del miembro, que tiene su posicién afectada en aspec-
tos muy propios, como en relacién al régimen de responsabilidad, sus
derechos y obligaciones, e, incluso, la valoracién del interés econémico
de su participaciéon. Por ello, en el desarrollo del proceso de transfor-
macion, los socios contrarios al cambio del tipo societario tienen garan-
tizado el derecho de separacion, y, con ello, el derecho al reembolso de
sus aportaciones al capital, de acuerdo con el régimen establecido por
cada una de las legislaciones?’.

Sin embargo, la participacién de los socios de la cooperativa en el ca-
pital social de la sociedad resultante de la transformacion sera proporcio-
nal al que tenfan en aquélla. No obstante, el acuerdo de transformacion
en algun tipo de entidad de cuyas deudas respondan personalmente los
socios, tan solo surtird efectos respecto de los que hayan votado a favor
del acuerdo, una vez que el socio contrario tiene derecho a la separacion
y a la restitucion de sus respectivas aportaciones de capital?®.

2> \éase anotacion de la referencia 9.

26 /. articulo 79.1, a, de la Ley 8/2003, de Cooperativas de la Comunidad Valen-
ciana; articulo 69.2, de La Ley 27/1999, de Cooperativas de Espafa; articulos 74 y 78,
de la Ley 14/2011, de las Cooperativas Andaluzas; articulo 85.1, b, de la Ley 4/1993, de
las Cooperativas de Euskadi.

27 Articulo 85.3, de la Ley 4/1993, de Cooperativas de Euskadi; articulo 78.3 y 23,
de la Ley14/2011, de las Cooperativas Andaluzas; articulo 69,2, de la Ley 27/1999, de
Cooperativas de Espafa; y articulo 79.4, de la Ley 8/2003, de Cooperativas de la Comu-
nidad Valenciana.

28 /. articulo 69.2, de la Ley 27/1999, de las Cooperativas de Espafa.
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En la medida que alcanza los intereses econémicos de los miembros, la
transformacion también puede afectar a su régimen de responsabilidad en
el caso de trasformacion de cooperativa en un tipo societario en que los
miembros tengan responsabilidades personales ilimitadas por las deudas
sociales, o de la trasformacién de una sociedad en la que los socios res-
pondan personal e limitadamente por las deudas sociales, en cooperativa.

Para los casos de transformacion de otra sociedad en cooperativa,
la responsabilidad personal de los socios, por las deudas sociales con-
traidas antes del acuerdo no se ve afectada, salvo consentimiento ex-
preso a la transformacién por los acreedores?®.

Del mismo modo, los socios que en virtud de la transformacién pa-
sen a responder personalmente por las deudas sociales, responderan
de igual forma por las deudas anteriores de la sociedad cooperativa3°.

VI. La transformacion de la sociedad cooperativa y la
preservacion de los derechos de los acreedores

Una vez que la transformacién no extingue la persona juridica, v,
también, no exonera a los socios de la responsabilidad personal por las
deudas tomadas antes del acuerdo, el acreedor, ademas de ver preser-
vadas sus garantias originales, solo tiene su condicion modificada si asi
lo admite expresamente3'.

No obstante, hay que anotar que en las Leyes que han sostenido
el andlisis, no hay cualquier dispositivo que ofrezca a los acreedores un
derecho de oposicién, por escrito, a la transformacion, impidiendo que
la misma se opere antes de la satisfaccion integral de sus créditos32.

VIl. El destino de los Fondos en el caso de transformacion en el
seno de la Sociedad Cooperativa

En los casos de transformacion de sociedad cooperativa en otra
sociedad, de cualquier clase o naturaleza, el destino de los fondos de

29 V. articulo 69.5, de la Ley 27/1999, de las Cooperativas de Espana.

30 Jbid.

31 Articulo 80.4, de la Ley 4/1993 de Cooperativas de Euskadi y articulo 69.5, de la
Ley 27/1999, de Cooperativas de Espafia.

32 Conforme el articulo 66, de la Ley 27/1999.
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reserva obligatorio, el fondo de educacién y cualquier otro fondo o
reservas que estatutariamente no sean repartibles entre los socios, re-
cibiran el destino previsto para el caso de liquidacién de la coopera-
tiva.

De este modo, «el importe del fondo de educacién y promocién se
pondra a disposicion de la entidad federativa a la que esté asociada la
cooperativa. Si no lo estuviere, la Asamblea General podra designar a
qué entidad federativa se destinard»33.

Por otro lado, en la hipdtesis de no producirse designacion, dicho
importe sera repasado de acuerdo con la determinacion de la legislacion
autondémica especifica, o, sequn la Ley 27/1999, sera transferido a la
Confederacién Estatal de Cooperativas de la clase correspondiente a
la cooperativa transformada vy, en no existiendo la Confederacién co-
rrespondiente, se ingresara en el Tesoro Publico con la finalidad de des-
tinarlo a la constitucién de un Fondo para la Promocion del Cooperati-
vismo34,

VIIl. La cuestion del capital social en el caso de transformacion
en sociedad cooperativa

Las caracteristicas, organizacién y funciéon del capital son modula-
bles de acuerdo a la voluntad de los miembros, a través de la Asamblea
General, por cuenta de su aspecto instrumental, propio a la distincion
de los tipos sociales en transformacion. El capital social, asi, es un ele-
mento estructural que precisa ser ecualizado de una forma societaria a
otra, conformando las exigencias del nuevo tipo societario o a las exi-
gencias de la sociedad y a los intereses de los socios.

Importante subrayar que capital y patrimonio tienen la funcién de-
finida por los miembros. Para la trasformacién en cooperativa, por
tanto, necesario atencién para las reglas de los articulos 24 y 42 de la
Ley 5.764/1971, de cooperativas brasileAas, los cuales establecen como
fundamental:

a) Tornar el capital un instrumento de viabilidad del emprendi-
miento, mitigando el aspecto especulativo antecedente;

b) Distribuir el excedente no como forma de remuneracién del ca-
pital o en funcion del capital, pasando a la divisiéon de los resul-
tados en razén de las operaciones con los socios;

33 Articulos 69.6 y 75.2, de la Ley 27/1999.
34 Articulo 75.2, de la Ley 27/1999.
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c) Suprimir el poder de deliberacion del capital, tornandole indife-
rente para esta finalidad, en virtud del prestigio a la regla de un
voto por individuo;

d) Respetar el limite maximo de titularidad sobre 1/3 del capital
por socio.

La voluntad que ofrece y organiza el capital en el acto de constitu-
cién de la sociedad cooperativa, es voluntad igual a que se manifiesta en
el momento de transformacién, y, asi, esta voluntad posee las condiciones
propias para la readecuacion del capital a las caracteristicas de la sociedad
transformada, ajustandole en funcion de las aportaciones de los miembros
y definiéndole en razén de las posibilidad y disponibilidad de los mismos.

IX. El substrato axiologico-cooperativo como preponderancia de
la identidad de la Sociedad transformada en Cooperativa

Una vez permitida la transformacién de las sociedades o de las
agrupaciones de caracter no cooperativo en cualquier de las clases de
cooperativas reguladas por Ley, es importante subrayar que el Coope-
rativismo constituye una doctrina que comprende el conjunto del cono-
cimiento profundo derivado de experiencias tedricas y practicas que a
lo largo del tiempo han sido perfeccionadas en base a las costumbres y
saberes acumulados®®; y, «por su vez, la sociedad cooperativa encuen-
tra su lugar a tono con su peculiar naturaleza, cuando determinado el
marco genérico que la reconoce como entidad fundada en el esfuerzo
propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios, reune deter-
minados caracteres particulares que completan su perfil juridico»36.

Por asi decir, la persona humana es la principal caracteristica que
sirve para distinguir la sociedad cooperativa de cualquier otra empresa
organizada en beneficio del capital. En las cooperativas, los socios tie-
nen derechos de una amplitud interesante: son derechos de interven-
cion, de ser informados, de estar involucrados y derechos de participar
en la toma de decisiones®’.

35 MIRANDA apud MOLLER «la cooperacion no se basa en una nueva teorfa de la
conducta humana, sino en el desenvolvimiento de las tendencias histéricas de la huma-
nidad que ella trata de fortificar en el presente como porvenir» (MOLLER, E. Doctrina
historica del cooperativismo. Cooperativismo como proceso de cambio. La Paz: Editorial
los Amigos del Libro, 1986, p. 39).

36 MIRANDA, José Eduardo de. De la crisis de identidad al rescate de la génesis del
cooperativismo. Dykinson: Madrid, 2012, p. 18.

37 MIRANDA, 2012, p. 90.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 33-50 43

© Universidad de Deusto



Particularidades de la transformacion de la sociedad cooperativa J.E. de Miranda y R. Gaudio

La sociedad cooperativa siempre ha constituido un medio de inter-
vencion, un instrumento de realizacion del derecho de participacion del
ciudadano en la vida econdmica, social y cultural del pais. La forma en
que se articula la sociedad cooperativa la hace, en sentido técnico juri-
dico, una entidad basada en la participacion personal de sus socios3,
una participacion para el éxito de la entidad, y, sobre todo, para el de-
sarrollo del entorno donde se encuentre inserida la cooperativa.

Por ello, toda la entidad que se transforme en cooperativa debe
comprender que «la principal tarea de la entidad cooperativa es sem-
brar el entendimiento entre los ciudadanos; ubicar su ejercicio empre-
sarial en el sentido més ventajoso al bien comun; favorecer la solucion
de las dificultades, permitiendo nuevos caminos que conduzcan a los
individuos al encuentro de la prosperidad; y participar del desarrollo
educativo del ser humano, de forma que éste se vea involucrado en
una existencia basada en la labor coparticipativa»3?.

X. La clasificaciéon de la Sociedad Cooperativa brasilena

En Brasil, el Coédigo Civil de 2002 adoptd la teoria de los actos de
la empresa y establecio, por el articulo 966, que el empresario es aquel
gue ejerce profesionalmente una actividad econdémica propia para la
circulacion de productos o servicios*.

No obstante conectar el fendémeno de la circulacion de productos
o servicios a la figura del empresario, el legislador brasilefio quité de la
sociedad cooperativa esta condicidon, pues, a través el articulo 982, el

38 Rosembuj nos recuerda que la cooperativa «no es un instrumento de activacion
de una preexistente categoria socioldgica. Si bien no puede dejar de aceptarse que la
cooperativa, como «hija de la necesidad» que es, satisface, por lo regular, a los sectores
econémicos menos dotados de la comunidad; no es menos cierto, que su configuracién
juridica establece la relacion asociativa y los respectivos derechos y obligaciones entre los
que participan en la entidad, su socios. Los que se adhieren a una cooperativa no per-
siguen intereses de categoria o clase, aunque pudieran hacerlo, sino un propio interés
econémico, cultural, social. La cooperativa es de y para los que la trabajan» (ROSEMBUJ,
T. La empresa cooperativa. Barcelona: CEAC, 1982, p. 10).

39 MIRANDA, 2012, p. 78y 83.

40 En este sentido, el articulo 966, del Codigo Civil brasilefio dispone: «Art. 966.
Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organi-
zada para a producao ou a circulacdo de bens ou de servicos. Paragrafo Unico. Nao se
considera empresério quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria
ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio
da profissao constituir elemento de empresa (BRASIL. Cédigo civil. 55 ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2004, p. 193)
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Cddigo Civil brasilefio determina que se considera empresaria la socie-
dad que tiene por objeto el ejercicio de la actividad propia de empresa-
rio sujeto a registro, y simple las demas. De manera complementar, el
parrafo Unico del articulo 982 establece que independiente de su ob-
jeto, se considera empresaria la sociedad por acciones, y simple la coo-
perativa*'.

Independiente del analisis del objeto y de la dindmica del ejercicio
de su actividad®?, el legislador brasilefio suprimié la calidad empresa-
rial de la sociedad cooperativa, atribuyéndole la naturaleza de simple,
propia de las sociedades que tienen por objeto el desarrollo de activi-
dades rurales o intelectuales, de naturaleza cientifica, literaria o artis-
tica.

De otra forma, es importante decir que el articulo 981, del Codigo
Civil brasilefio, establece que el contrato de sociedad es celebrado por
aquellos que se obligan contribuir con bienes o servicios para el de-
sarrollo de actividades econémicas y divisién del provecho entre si*3.

En este sentido, hay que subrayar que el ejercicio de la actividad
econdmica es objeto de la sociedad cooperativa brasilefa; y que la di-
vision de los resultados es una caracteristica también esencial que en-
cuentra perfecta harmonia con la prevision del articulo 981. La dife-
rencia de la cooperativa para la sociedad empresaria es la finalidad
(su objetivo), pues, mientras la sociedad cooperativa persigue una
prestacién de servicios de soporte a la operacién econémica de los
miembros, para fortalecer sus condiciones socioecondmicas, las socie-
dades de apariencia capitalista buscan exclusivamente la distribucion
del lucro*.

A par de ello, es importante decir que la Ley brasilefa, cuando
quita de la cooperativa el aspecto empresarial, se opone a la definicion
global de sociedad cooperativa, comprendida como una asociacién de

41 «Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresdria a sociedade que
tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art.
967); e, simples, as demais. Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, consi-
dera-se empreséria a sociedade por acoes; e, simples, a cooperativa. (BRASIL. Cédigo ci-
vil. 55 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2004. p. 195).

42 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societério. 8.2 ed., Rio de Janeiro: Renovar,
2003; y CAMPINHO, Sergio. O Direito da Empresa a Luz do novo Codigo Civil. 3.7 ed.,
Rio de Janeiro, Renovar, 2003.

43 Codigo Civil, Articulo 981: «Celebram contrato de sociedade as pessoas que reci-
procamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados. Paragrafo Unico. A atividade pode res-
tringir-se a realizagdo de um ou mais negdcios determinados».

44 FRANK, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. Sdo Paulo: Ed. Da Universi-
dade de Sao Paulo, 1973, p. 37.
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personas que se unen de forma voluntaria para satisfacer sus necesi-
dades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comun, me-
diante una empresa de propiedad conjunta y de gestién democratica®.

Xl. Ponderacién general respecto a la transformacion de la
Sociedad Cooperativa brasileia

La Ley 5.764/71, de Cooperativas brasilefas, omite norma relacio-
nada a la transformacion como posibilidad de cambio de la forma so-
cietaria, o del tipo de sociedad, mediante la preservacion de la indivi-
dualidad y de la personalidad juridica de la sociedad originaria.

Relativamente a las modificaciones estructurales del estatuto, la Ley
de cooperativas brasilefas prevé solamente la posibilidad de fusion, de
incorporacion y de desmembramiento, fenémenos muy distintos de la
transformacion abordada por el presente trabajo, teniendo en cuenta
que estos Ultimos provocan la extincién de una sociedad o el naci-
miento de otra.

En este sentido, el articulo 57, de la Ley 5.764/71, establece que,
por la fusién, dos o mas cooperativas forman nueva sociedad*6, mien-
tras que el articulo 58 prescribe que la fusién determina la extincion de
las sociedades que se unen para formar una nueva, que le sucedera en
derechos y obligaciones*’. Aqui, diferente de la transformacion, tanto
hay el surgimiento de una nueva sociedad, como la extincion de las so-
ciedades que operan en el negocio juridico.

La incorporacién, a su vez, es contraria a la fusion pues trata de la
agregacion al patrimonio y cuadro social de una sociedad cooperativa
del patrimonio y miembros de otra entidad. Segun establece el articulo
59 de la Ley brasilefa 5.764/71, la sociedad cooperativa que incorpora
asume las obligaciones y se inviste en los derechos de otra o de otras,
que, incorporadas dejan de existir en el mundo del derecho, extin-
guiéndose®®.

45 |CA. Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad Coo-
perativa, in Instituto de Estudios Cooperativos. Anuario de estudios cooperativos. Bilbao:
Universidad de Deusto, 1995, p. 73.

46 Ley 5.764/71: «Art. 57. Pela fusao, duas ou mais cooperativas formam nova so-
ciedade.»

47 Ley 5.764/71: «Art. 58. A fusdo determina a extingcdo das sociedades que se
unem para formar a nova sociedade que lhe sucedera nos direitos e obrigacdes.»

48 Ley 5.764/71: Art. 59. Pela incorporacao, uma sociedade cooperativa absorve o
patriménio, recebe os associados, assume as obrigacdes e se investe nos direitos de ou-
tra ou outras cooperativas.»
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Por fin, en Brasil, el articulo 60 de la Ley de cooperativas dispone
de un instituto muy similar a la escisién, que es la desmembracién. Me-
canismo que posibilita la division de una sociedad, la desmembracion
materializase por la transferencia del patrimonio de una sociedad para
otra u otras, extinguiéndose aquella que transfiere para el nacimiento
de las demas, las cuales pueden, incluso, ser constituidas como coope-
rativas centrales o federaciones de cooperativas. 4°

Ya resulta evidente que la fusién, la escision y la desmembracion
previstas por la Ley de cooperativas brasilefia no reflejan transforma-
cion societaria, como fendmeno de cambio del tipo y de preservacion
de la identidad de sociedad originaria y de su personalidad juridica.

Es por ello que, hoy por hoy, el proceso de mutaciéon de la forma
o de tipo societario, en el &mbito de las sociedades cooperativas bra-
silefias, no se establece bajo las caracteristicas del proceso de transfor-
macion, pues en la hipoétesis de busqueda por un nuevo tipo societario
este suele derivar, primero, de la constitucién de la sociedad coopera-
tiva, con la consecuente extincion de la persona juridica originaria, en
la mayoria de las veces asociaciones, que son entidades juridicas colec-
tivas constituidas para el desarrollo de actividades no econémicas.

Xll. Escorzo critico respecto a la transformacion de la Sociedad
Cooperativa brasilena

La ocultacion de reglamento especifico para la transformacién, en
el seno de la Ley de cooperativas brasileflas no es motivo para que la
misma no pueda ser utilizada como alternativa de modificacion de
forma o tipo societario, muchas de las veces necesaria al ajuste de la
persona juridica a las demandas del mercado.

No hay ninguna incompatibilidad que impida que la sociedad de
personas se torne una sociedad de capital, o de otra forma, la de capi-
tal cambie a una sociedad de personas. Mismo que las caracteristicas,
funciones y organizacion del capital se muestren diferentes entre ellas,
hay que observarse que el arreglo en el nuevo tipo depende solamente
de la voluntad de los socios, de la misma forma que ha ocurrido origi-
nariamente, cuando de la constitucion de la sociedad.

49 Ley 5.764/71: Art. 60. As sociedades cooperativas poderdo desmembrar-se em
tantas quantas forem necessérias para atender aos interesses dos seus associados, po-
dendo uma das novas entidades ser constituida como cooperativa central ou federacédo
de cooperativas, cujas autorizacbes de funcionamento e os arquivamentos serao reque-
ridos conforme o disposto nos artigos 17 e seguintes.
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Ademas, dentro del régimen juridico de la actividad econémica pri-
vada, la ausencia o la superficial manifestacion de la Ley, respecto a la
transformacion, significa solamente que la misma no esta reglamen-
tada, pero esto no implica decir que esta prohibida. La transformacion
esta, entonces, entregue a la voluntad de los miembros, y por cuenta
de esto debe materializarse sin ningun impedimento.

La materia de la transformacién de la sociedad cooperativa brasi-
lela queda, por tanto, bajo la voluntad de los socios y a merced de la
exégesis de la doctrina y de los jueces, de cuya interpretacion salen po-
sicionamientos que modifican el obstaculo impuesto por la Ley y abren
los caminos para que, después de afectarse la cooperativa con el as-
pecto de la empresarialidad, pueda ella sufrir la metamorfosis que se
muestre necesaria a su adecuacion a las demandas del mercado o a los
interese de sus miembros.

XIll. Reflexiones ultimas

Actualmente, la transformaciéon societaria se muestra importante
instituto, utilizado para eventuales ajustes estructurales de interese de
los socios en el ambiente de las diferentes personas juridicas, provocan-
dose la mutacion de la forma o del tipo societario sin afectarse la iden-
tidad o la personalidad de la sociedad originariamente constituida.

En el ambiente de la sociedad cooperativa, la legislacion de coope-
rativa de Espafia, y de las comunidades de Andalucia, Valencia e Pais
Vasco retne los elementos adecuados a la promocién del fenémeno
transformativo, sin la necesidad de extincién de la cooperativa, para,
entonces, constituirse otra persona juridica.

50 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFORMACAO DE COOPE-
RATIVA EM SOCIEDADE LIMITADA. ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL NO CNPJ. INDEFE-
RIMENTO PELA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL. EXIGENCIA ILEGAL DE LIQUIDACAO
DA COOPERATIVA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Estad configurada a ilegalidade do
cancelamento do CNPJ provisério da impetrante, porque nao é exigivel a liquidacdo da
cooperativa para caracterizar sua dissolucdo, uma vez que o inciso IV do art. 63 da Lei
5.764/71, que rege as Cooperativas, dispde que as sociedades cooperativas se dissolvem
de pleno direito «devido a alteracédo de sua forma juridica», sendo essa a hipotese dos
autos, em que houve transformacdo da cooperativa em sociedade limitada. A seguranca
deve ser concedida para assegurar a impetrante o direito de manutencdo do mesmo nu-
mero de cadastro no CNPJ e para seja dado andamento ao pedido de alteracdo da ra-
zao social. 2. Da-se provimento ao recurso de apelacdo. (AMS 2002.38.00.053878-8 /
MG; APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO
DE OLIVEIRA / 4.2 TURMA SUPLEMENTAR - 15/05/2013 e-DJF1 p. 354)
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Puede decirse que dichas legislaciones presentan un verdadero
avance en relacion a Brasil, puesto que la ley brasilefa de cooperativas
omite cualquier indicaciéon respecto al tema. Los Unicos institutos previs-
tos por la ley de cooperativas brasilefias para el cambio de la forma so-
cietaria son la fusion, la incorporacion y la desmembracion, pero todos
muy distintos de la transformacién, una vez que su ocurrencia siempre
va a generar la extinciéon o la creacion de una o de otras sociedades.

El hecho de la Ley brasilefia omitir la posibilidad de transformacién
en el ambiente de la sociedad cooperativa no implica en prohibicion,
sino que su ocurrencia debe realizarse de acuerdo con la voluntad de
los miembros, sin que los mismos encuentren impedimentos para tal. El
cambio de la forma o del tipo societario es un elemento que interesa a
los socios y es justamente ellos que deben decidir cual es la mejor espe-
cia de sociedad que atienda las nuevas demandas del mercado, y, asi,
satisfaga a sus intereses.

Vetar la transformacion, determinandose la extincion de la sociedad
para que los socios puedan constituir otra, bajo la forma que les interesa,
redunda en una burocracia indebida que incrementa ain mas el coste de
la actividad econdmica, implicando en verdadera ineficiencia y obstaculo
al desarrollo econémico, lo que ocurre con el tiempo que se pierde con
la salida de la sociedad del mercado y con todo el aparato burocratico
que se debe cumplir para la constitucion de la nueva sociedad.
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Resumen: El Derecho interno vigente permite abiertamente la transfor-
macién de Sociedades Civiles con personalidad juridica, Asociaciones y Funda-
ciones, en Cooperativas. Ello estd ademas integrado en las propuestas del Par-
lamento Europeo en beneficio del empleo, la lucha contra la exclusion en la UE
y el mantenimiento del bienestar social en la Unién.

Palabras clave: Asociaciones y Fundaciones, Cooperativas, Transforma-
cion, Parlamento Europeo.

Abstract: The current national law openly allows the transformation of
Civil Societies with legal personality, Associations and Foundations into Coop-
eratives. This is also integrated into the proposals of the European Parliament
for the benefit of employment, the struggle against exclusion at EU, and the
maintenance of social welfare in the European Union.

Key words: Associations and Foundations, Cooperatives, Transformation,
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|. Los precedentes

La primera ley de cooperativas en el nuevo periodo democratico del
Estado espafiol, tras la Constitucion de 27 de diciembre de 1978, la ley
vasca 1/1982, de 11 de febrero, que sirvid de referente a la renovacion
legislativa espafiola en la materia, ni siquiera contenia regulacion sobre
la trasformacion cooperativa. Sélo se contemplaban las fusiones (exclu-
sivamente entre cooperativas, conforme establecia el articulo 48) y la
escision (también sobre la base de las cooperativas como beneficiarias
Unicas, tal y como determinaba el articulo 49).

La legislacion general cooperativa espafola originaria, la ley 3/1987,
de 2 de abril, requlé por su parte muy novedosamente, aunque fuere
en su Disposicion Adicional 3.2, la trasformacién en cooperativas de So-
ciedades Agrarias de Transformacion, asi como de Sociedades Labora-
les y de (a destacar en el tema estudiado) «... las Sociedades civiles o
mercantiles» laboralistas.

La referida disposicion decia textualmente en su regulaciéon previa:
«De acuerdo con las normas que a continuacién se sefalan, las Socie-
dades Agrarias de Transformacion podran transformarse en Socieda-
des Cooperativas Agrarias, de Explotacién Comunitaria de la Tierra o
de Trabajo Asociado, y las Sociedades civiles o mercantiles en las que
los trabajadores de las mismas sean titulares, al menos, del 50 por 100
del capital social, y ningun socio ostente mas del 25 por 100 del refe-
rido capital social, asi como las Sociedades Anénimas Laborales podran
transformarse en Cooperativas de Trabajo Asociado».

La nueva Ley vasca de cooperativas, Ley 4/1993, de 24 de junio, en
cambio, regula expresamente las transformaciones en su texto articu-
lado, al punto que incluso le dedica un apartado explicativo especial en
su Exposicion de Motivos (el IX).

Reconociendo en él las «numerosas lagunas del ordenamiento vi-
gente al respecto», destaca como el nuevo texto regula tanto la trans-
formacion de cooperativas en sociedades de otra naturaleza, como «el
proceso inverso».

Textualmente dice el indicado expositivo: «Los procesos de reestruc-
turacion societaria tienen una de sus manifestaciones mas notables en
los mecanismos trasformadores. Por ello, y porque son numerosas las
lagunas del ordenamiento vigente al respecto, la nueva ley regula tanto
la transformacion de las cooperativas en sociedades de otra naturaleza
como el proceso inverso.

Para regular estas vias reconversoras de tipos societarios se han te-
nido en cuenta dos principios fundamentales, a saber: evitar que la
transformacién de cooperativas llegue a diluir o incluso a desnaturalizar
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la esencia cooperativista, y aprovechar las técnicas normativas del mo-
derno Derecho de sociedades».

En el Capitulo X del texto articulado de la ley, bajo el titulo directo
de «Transformacién», se recogen dos articulos, el 85, dedicado a la
«Transformacion de cooperativas», y el 86, a la «Transformacion en
cooperativas» (de especial afectacion para este estudio).

En ambos la vigente ley vasca de cooperativas es muy abierta. El 85
se inicia con un numero 1 generalista que comienza diciendo textual-
mente: «Las cooperativas podran transformarse en sociedades civiles o
mercantiles de cualquier clase ...».

Por su parte el nimero 1 del articulo 86, en relacion a la transforma-
cidn en cooperativas de otras personas juridicas, dice: «Las sociedades
y las agrupaciones de caracter no cooperativo podran transformarse en
cooperativas de alguna de las clases reguladas en la presente ley, siempre
gue no exista precepto legal que lo prohiba expresamente».

Pero precisamente, la legislacion societaria mercantil sélo contem-
plaba la transformacién entre «sociedades de Derecho comuny, lo que
excluia a las cooperativas.

Ademas, para el supuesto de estudio, las asociaciones y fundacio-
nes no quedaban incluidas, al considerarse «no mercantiles» y estar
por ello fuera de competencia.

Il. La ley de Modificaciones Estructurales de las Sociedades
Mercantiles

La ley 3/2009, de 3 de abril, sobre Modificaciones estructurales de las
Sociedades Mercantiles, ya anuncia en su Preambulo — | su abierta pre-
tension de regular las llamadas «modificaciones estructurales», entendi-
das como «...aquellas alteraciones de la sociedad que van mas alla de las
simples modificaciones estatutarias para afectar a la estructura patrimo-
nial o personal de la sociedad, y que, por tanto, incluyen la transforma-
cion, la fusion, la escision y la cesion global de activo y pasivo».

Por lo que respecta a la competencia en materia cooperativa, el ar-
ticulo 2° de esta ley, en su segundo parrafo, aclara que las modificacio-
nes estructurales «de las sociedades cooperativas, asi como el traslado
internacional de su domicilio social, se regirdn por su especifico régi-
men legal».

Por lo que afecta al régimen de las sociedades civiles, el articulo 4°
de la ley, titulado «Supuestos de posible trasformacion», reconoce en
su apartado 3 textualmente: «Una sociedad civil podra transformarse
en cualquier tipo de sociedad mercantil».
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En consecuencia de todo, ello queda claro que en nuestro ordena-
miento juridico por vez primera se liberan los supuestos de transforma-
cion, se admite la transformaciéon de sociedades civiles a mercantiles y
se reconoce (como no podia ser de otro modo) que el régimen de lega-
lidad cooperativo se aplica con independencia al general mercantil.

Conforme a ello, nada obsta a que una persona juridica del orden
civil pueda transformarse en cooperativa, con el sélo requisito de inicio
de que debe tratarse de una personalidad juridica reconocida.

En efecto, ello se deduce sin lugar a duda del articulo 3.° de la ley
de modificaciones estructurales, que conceptta asi la transformacion:
«En virtud de la transformacién una sociedad adopta un tipo social dis-
tinto, conservando su personalidad juridica».

En consecuencia, las asociaciones y las fundaciones registradas,
pueden transformarse en cooperativas de cualquier clase, conforme a
la legislacion de éstas.

lll. El proceso de transformacion

Toda transformacion societaria requiere la aplicacién coordinada de
una doble legislacion: la de salida (para la vélida adopcion del acuerdo)
y la de llegada (para la cumplimentacién de los nuevos Estatutos).

En esa ldgica, para «la salida», el articulo 10 de la Ley de Modifica-
ciones estructurales dice que el acuerdo de transformacion «se adop-
tard con los requisitos y formalidades establecidos en el régimen de la
sociedad que se transforman.

Por su parte el articulo 18.2 de la citada Ley, a los efectos «de lle-
gada», dice que la escritura publica de transformacion debera contener
«las menciones exigidas para la constitucion de la sociedad cuyo tipo se
adopte» (es decir, el contenido minimo legal de sus Estatutos sociales).

Por consiguiente, en el caso de estudio, de transformacion de aso-
ciaciones y fundaciones inscritas a sociedades cooperativas, la adopcion
del acuerdo correspondera a la legislacion de asociaciones y fundacio-
nes correspondiente, y su ejecucién a la legislacion de cooperativas
competente, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional iniciada
por su sentencia de 29 de julio de 1983 (precisamente en relacién a
la Ley vasca de cooperativas de 1982), continuada con las de 27 de
marzo de 1984 y 8 de mayo de 1985.

En cuanto a la aplicacion de la vigente ley vasca de cooperativas
de 1993, el numero 3 de su articulo 86, que resuelve el problema del
doble registro mercantil-cooperativo, debe entenderse [por olvido del
legislador, que no se acuerda de lo que antes ha dicho respecto a la
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transformacién participada con cooperativas de las «sociedades civiles»
(articulo 85.1 de la Ley vasca) y de las «sociedades y agrupaciones de
caracter no cooperativo» (articulo 86.1 de la Ley)] también en relacion
a otros registros como los de Asociaciones y Fundaciones.

La utilidad de la cita legal al doble registro se encuentra en que
ademas de la inscripcién del acuerdo de transformacién en el registro
de asociaciones y fundaciones, el registro de cooperativas, al calificar la
escritura publica de inscripcién de la nueva cooperativa por transforma-
cion, ha de facilitar a los gestores el certificado de inscripcion que sera
documento publico cancelatorio de la asociaciéon o fundacién transfor-
mada en su registro original.

Los activos de la asociacion o fundacion transformada compondran
el capital de la nueva cooperativa, incrementados por nuevos desem-
bolsos en su caso, si junto al acuerdo de transformacion se adoptaron
tales acuerdos por la Junta de Socios de la entidad transformada, tal y
como expresamente esta previsto por el articulo 17.2 de la ley de Mo-
dificaciones Estructurales, que asi lo contempla para los cambios «del
objeto, el domicilio, el capital social u otros extremos de la escritura o
de los estatutos».

Debe también destacarse, para finalizar este punto, que la transfor-
macion sélo es posible en relacion a sociedades civiles, asociaciones y fun-
daciones publicamente registradas, con personalidad juridica legalmente
reconocida, no en el caso de sociedades o asociaciones «de hecho».

En este punto la legislacion vigente no deja, l6gicamente, lugar a du-
das, puesto que la personalidad juridica no se altera por la transforma-
cién, sino que se mantiene cambiando la investidura juridica de la misma.

El articulo 3.° de la Ley de Modificaciones Estructurales lo indica
textualmente: «En virtud de la transformacion una sociedad adopta un
tipo social distinto, conservando su personalidad juridica».

Por ello, el articulo siguiente, al tratar de los «Supuestos de posible
transformacion», constantemente se refiere a las sociedades «inscritas»
(articulo 4.° numeros 1, 2y 5).

La vigente ley vasca de cooperativas también hace especial men-
cion del tema, al decir en su articulo 86.2 que la transformacién «... no
afectard a la personalidad juridica de la entidad transformada ...».

IV. Resolucion del Parlamento Europeo de 8 de septiembre de
2010

Es destacable, en cuanto a la utilidad de estas transformaciones, la
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de
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2010, sobre la propuesta de Decisién del Consejo sobre directrices para
las politicas de empleo de los Estados miembros, basada, como dice su
Considerando 2 en el mismo «Tratado de la Unién Europea, que de-
clara en su articulo 3, apartado 3, que la Unién tendra como objetivo el
pleno empleo y el progreso social, combatira la exclusion social y la dis-
criminacion y fomentara la justicia y la proteccién social».

Y precisamente esas misiones son propias de la economia social,
por lo que la Enmienda 32 aprobada por el Parlamento Europeo , y re-
cogida textualmente en la Resolucidon comentada, dice que las insti-
tuciones de la Union y los Estados «...deberan apoyar las férmulas de
empleo auténomo, individual y colectivo mediante formas de empresa
de economia social».

Ante la crisis econémica, el bienestar social del modelo europeo
puede ser sostenido por cooperativas y asociaciones econémicas civiles,
y por ello las faciles relaciones juridicas entre ellas deben ser fomenta-
das por una legislacion avanzada, como la transformacion en coopera-
tivas viene pretendiendo.

Es lo que muy recientemente ha reconocido en nuestro Dere-
cho interno la ley 7/2012, de 15 de junio, de modificacién del libro
tercero del Cédigo Civil de Catalufa, que expresamente dice en su
Preambulo:

«Las fundaciones y asociaciones se han convertido en actores eco-
némicos cuya contribucién resulta primordial para la resolucion de los
desequilibrios y de algunos de los retos que la situaciéon de crisis eco-
ndémica plantea. Este potencial de crecimiento ha sido reconocido por
varios érganos de la Unidn Europea. La prueba mas reciente de este
reconocimiento se encuentra en la Resolucién del Parlamento Euro-
peo de 8 de septiembre de 2010, que insta a la Unién Europea y a los
Estados miembros a tener en cuenta las empresas de economia social
y la diversidad de formas de empresa en las futuras politicas de em-
pleo».

Es precisamente lo que la Directriz n.° 8 bis de la Resolucion del
Parlamento Europeo que comentamos dice, bajo el titulo «Reformar y
mejorar la politica de cohesion en apoyo del empleo»: «Un enfoque in-
tegrado, la gobernanza a varios niveles y los principios de asociaciéon
deben constituir el nucleo de gobernanza y el fundamento de la estra-
tegia, en tanto que los niveles regionales y locales, en particular deben
desempenar un papel fundamental como vectores para llegar a los in-
numerables agentes econémicos y sociales que viven y producen en la
Unién, sobre todo las PYME, especialmente las que forman parte de la
economia social».
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ANEXO: Considerandos seleccionados de la Resolucién Legislativa
del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de 2010,
sobre la propuesta de Decisiéon del Consejo Europeo
sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros.

|. Enmienda 2. Propuesta de Decisiéon. Considerando 2

El Tratado de la Unién Europea declara en su articulo 3, apartado
3, que la Unién tendra como objetivo el pleno empleo y el progreso so-
cial, combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentara la jus-
ticia y la proteccion social, y prevé que la Unién podra tomar iniciativas
para garantizar la coordinaciéon de las politicas sociales de los Estados
miembros.

El articulo 9 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
establece que en la definiciéon y ejecucién de sus politicas y acciones, la
Unidn tendrd en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion
de un nivel de empleo elevado, la garantia de una proteccién social
adecuada, la lucha contra la exclusion social y un elevado nivel de edu-
cacion y formacién profesional».

Il. Enmienda 7. Propuesta de Decision. Considerando 6

«La crisis econdmica y financiera que comenzé en 2008 ha tenido
como consecuencia importantes pérdidas de empleo y produccién po-
tencial y ha provocado un deterioro espectacular de las finanzas publi-
cas. No obstante, el Plan Europeo de Recuperacion Econdmica ha ayu-
dado a los Estados miembros a afrontar la crisis, en parte gracias a unas
medidas coordinadas de estimulo fiscal.

Asi pues, la crisis, que estd aun evolucionando, puso de manifiesto
la falta de medios efectivos para reaccionar con prontitud a sus sefia-
les, e hizo patente que el refuerzo y la eficacia de la coordinacién de
las politicas de la Unién puede dar lugar a resultados significativos, al
mismo tiempo que se respeta el principio de subsidiariedad.

La crisis vino a subrayar también la estrecha interdependencia de
las economias y de los mercados de trabajo de los Estados miembros;
de ello cabe deducir que la plena explotacion del potencial del mer-
cado interior viene a ser una de las vias mas basicas para incrementar la
competitividad europea y hace necesario llevar a cabo una importante
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revision de los mecanismos para los cuales el empleo y los objetivos so-
ciales seguiran siendo objetivos garantizados».

lll. Enmienda 18. Propuesta de Decision. Considerando 13

«La Estrategia Europa 2020 debe sustentarse en un conjunto in-
tegrado de politicas que los Estados miembros habran de aplicar de
forma efectiva, teniendo debidamente en cuenta su propia situacion
nacional y sus dificultades particulares, a fin de aprovechar los efectos
positivos de unas reformas estructurales coordinadas. Debe velarse por
la coherencia entre las acciones adoptadas por los Estados miembros
en materia de empleo y en los ambitos econémico y social».

IV. Enmienda 32. Propuesta de Decisidn. Anexo- directriz 7- parrafo 2

«Los Estados miembros, en cooperaciéon con los interlocutores so-
ciales, deberan incrementar la tasa de empleo a través de medidas de
activacion, en particular para jovenes, personas poco cualificadas y
aquellas que necesitan una proteccidon o apoyo especiales, mediante
servicios de asesoramiento, educacion y formacion profesional adapta-
dos a las necesidades del mercado laboral.

Los Estados miembros deberan salvaguardar y fortalecer la igual-
dad de trato y de remuneracion para igual trabajo en el mismo lugar
de empleo, como establecen los articulos 18 y 157 del tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea. Se debera tratar asimismo la calidad
de los puestos de trabajo reduciendo el nimero de las personas pobres
con empleo.

Ademas, los Estados miembros deben aumentar la insercion laboral
de los inmigrantes en situacién regular mediante los programas apro-
piados.

También se requieren esfuerzos continuos y programas innovadores
para la reinsercion en el mercado laboral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo puestos de trabajo subvencionados.

Los Estados miembros deberdn eliminar los obstaculos que dificul-
tan la incorporacion al mercado de trabajo de las personas que buscan
su primer empleo, respaldar la creacién de puestos de trabajo, promo-
ver la innovacion social y mejorar la calidad y eficacia de los servicios
de empleo, incluidos los servicios de empleo publicos. Las agencias de
empleo deberan proponer programas de formacion y tutoria especial-
mente en el sector de las tecnologias de la informacion y la comunica-
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cion, asi como el acceso a Internet de alta velocidad a los que buscan
empleo, en especial a las personas mas mayores, los inmigrantes en si-
tuacion regular, las minorfas étnicas y las personas con discapacidad,
con el fin de facilitar de manera éptima su bldsqueda. En este contexto,
se deberadn apoyar las férmulas de empleo auténomo, individual y co-
lectivo mediante formas de EMPRESA DE ECONOMIA SOCIAL».

V. Enmienda 33. Propuesta de Decision. Anexo- directriz 7- parrafo 2 bis

Es sumamente importante crear puestos de trabajo de alta calidad
gue se necesiten también a largo plazo y que posean un elevado valor
anadido. Para ello es esencial que las politicas educativas y de empleo
sean iddneas para una transformacion de las estructuras econdémicas.
Generalmente, los puestos de trabajo que se pierden en el transcurso
de una crisis econdmica no se vuelven a generar después en la misma
medida y en los mismos sectores.

El sistema educativo debera responder con flexibilidad a los requisi-
tos del mercado laboral que acompafian a una nueva estructura econé-
mica. La politica de empleo debera procurar que los trabajadores pue-
dan pasar con relativa facilidad de un sector econémico a otro y de una
situacion laboral a otra. Por tanto es mas necesario que nunca partir de
objetivos a largo plazo y conceder mayor importancia a la aplicacion de
medidas coordinadas en las empresas, en materia tanto de aprendizaje
como de empleo».

VI. Enmienda 34. Propuesta de Decision. Anexo- directriz 7- parrafo 3

En este contexto, los recursos procedentes del Fondo Social Euro-
peo deberan utilizarse en su totalidad para aumentar la capacidad de
empleo y la calidad de los puestos de trabajo a través de medidas desti-
nadas a desarrollar las competencias personales y cumplir los requisitos
de cualificacion en las profesiones del futuro.

Para fomentar la movilidad laboral es necesario que los Estados
miembros mejoren la disposicion de las personas a la movilidad en la
Unién Europea ofreciendo incentivos para ello. Para ello sera necesario
reexaminar y, en la medida de lo posible, simplificar las normas de ac-
ceso a las ayudas del Fondo Social Europeo.

Con el fin de preparar la mano de obra a una economia sostenible, se
requiere una coordinacion y programacion adecuadas de los presupuestos
nacionales y del presupuesto de la UE, incluido el Fondo Social Europeo y
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el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién. Para ello los Estados
miembros deberan adoptar medidas de publicidad que permitan informar
sobre el objetivo de esos fondos y sus condiciones de utilizacion.

VII. Enmienda 43. Propuesta de Decision. Anexo- directriz 8 bis:
«Reformar y mejorar la politica de cohesion en apoyo del empleo»

Los Estados miembros se comprometeran a organizar, completar,
coordinar y adaptar sus objetivos nacionales en su propio territorio y
entre ellos de forma que se reduzcan los desequilibrios de desarrollo
econdmico entre las regiones.

Los Estados miembros son conscientes de que la politica de cohe-
sioén constituye un instrumento efectivo y de acompafamiento, aunque
no subordinado, a las directrices al dar cabida a las especificidades re-
gionales, ayudar a las regiones a superar sus dificultades socioeconémi-
cas y reducir las disparidades.

Un enfoque integrado, la gobernanza a varios niveles y los princi-
pios de asociacion deben constituir el ntcleo de gobernanza y el fun-
damento de la estrategia, en tanto que los niveles regionales y locales,
en particular, deben desempenar un papel fundamental como vectores
para llegar a los innumerables agentes econémicos y sociales que viven
y producen en la Union, sobre todo las PYME, especialmente las que
forman parte de la ECONOMIA SOCIAL.

Asf pues, la politica de cohesion no es solo una fuente de dotacio-
nes financieras estables, sino también un poderoso instrumento para el
desarrollo econémico y, por lo tanto, un instrumento para el empleo en
todas las regiones de la Union.

Los Estados miembros deberan realizar mayores inversiones en
transporte, energia, telecomunicaciones e infraestructura de Tl y hacer
plenamente uso de los Fondos Estructurales europeos.

Debera fomentarse la participacion de los posibles beneficiarios de
los programas cofinanciados por la Unién, simplificando los sistemas de
gjecucion.

Para conseguirlo, los Estados miembros deberdn crear sinergias
entre sus politicas de cohesion y otras politicas sectoriales existentes,
de acuerdo con un enfoque integrado, ya que la cohesiéon no es un
coste, sino que confiere fuerza, aprovecha el potencial sin explotar, re-
duce las diferencias estructurales entre paises y regiones, expande el
crecimiento, mejora la competitividad de las regiones de la Unidon en
un mundo globalizado, contrarresta los efectos de la crisis econémica
mundial y genera un capital social europeo.
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VIIl. Enmienda 48. Propuesta de Decision. Anexo- directriz 10- parrafo 1

La lucha contra la pobreza y la exclusién sigue siendo un desafio
fundamental. Para conseguir este objetivo es preciso crear oportuni-
dades de participacion o reintegracién en el mercado laboral para to-
dos los grupos sociales, independientemente de su lugar de forma-
cion.

Hay que hallar un equilibrio entre ofrecer a las personas un cierto
sentido de seguridad y la necesidad de mantener su motivacién para
trabajar y obtener ingresos.

Para lograr este objetivo, los Estados miembros deberan realizar
esfuerzos para luchar contra la pobreza, incluida la pobreza en situa-
cion de empleo, y promover la plena participacion, segun decision in-
dividual, en la politica, la sociedad, las artes y la economia y ampliar las
posibilidades de empleo, para lo cual debe recurrirse al Fondo Social
Europeo.

Para luchar contra la exclusién social, potenciar la autonomia de
las personas para que desempefien un papel activo en la sociedad y
promover la participacién en el mercado laboral, deben reforzarse
aun mas los sistemas de proteccion social y las politicas de inclu-
sion, a fin de crear posibilidades y perspectivas de empleo, teniendo
en cuenta las diversas necesidades y responsabilidades, en distintas
etapas de las vidas de las personas, protegerlas contra los riesgos
de exclusion y facilitar apoyo, en particular a aquellos mas alejados
del mercado de trabajo, para que puedan acceder a empleos de ca-
lidad.

Por este motivo habran de elaborarse enfoques eficaces con arre-
glo a una politica laboral activa respecto de la formacién y la creacion
de empleo para las personas excluidas del mercado laboral por falta de
formacion.

Al mismo tiempo, es necesario modernizar los sistemas de seguri-
dad social y de pensiones a fin de poderlos desplegar plenamente para
garantizar unos ingresos por encima del umbral de pobreza, permitir la
participacion en la vida social y el acceso a la atencién sanitaria, sin que
se comprometa la viabilidad econémica de estos sistemas.

Es especialmente importante que se garantice un acceso en pie de
igualdad a la ensefianza e iguales oportunidades a los hijos de familias
en situacion desfavorecida, con miras a evitar su exclusion social como
adultos.

Una menor pobreza y un mayor grado de participaciéon se tradu-
cen en una reduccion del gasto social y un incremento de los ingresos
fiscales.
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de fundacién. d) EI concepto de cooperativa. e) Clases de cooperati-
vas. f) Clases de socios en las cooperativas. g) La baja de los socios en
las cooperativas y el derecho de retorno. h) Menciones a la transfor-
macion hechas en la escritura de transformacion de «Fundacion Pe-
fascal» en sociedad cooperativa. i) Compromiso. j) La cooperativa de
integracion social. k) La transformacion de fundacion en cooperativa
desde una perspectiva fiscal. I) La sociedad cooperativa pequefa de la
Ley 6/2008. Il. Notas bibliogréaficas

Resumen: El autor dibuja el camino entre una entidad de interés gene-
ral, como es una fundacion, hacia otra que, sin ser una entidad de interés ge-
neral, no es tampoco una persona juridica de caracter mercantil puro, como es
una cooperativa. La transformacion de fundacion en cooperativa exige una in-
terpretacion amplia del principio de autonomia de la voluntad que el legislador
favorece.

Palabras clave: economia social, fundaciones, cooperativas, transforma-
cion mercantil

Abstract: The author charts a path between entities that meet needs in
the general interest such as foundations and others which are neither entities
of general interest nor have purely mercantile legal personality such as cooper-
atives. Transforming a foundation into a cooperative calls for a broad interpre-
tation of the principle of free will that the legislation wishes to foster

Key words: social economics, foundations, cooperatives, mercantile
transformation

' Este articulo fue publicado en la revista Deusto Estudios Cooperativos, num. 2
(2013), pp. 13-29.
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|. Introduccion

Aungue el asunto que hemos de tratar hoy es de caracter mas bien
técnico, no olvidemos que se refiere a entidades que se dedican a la in-
tegracion social de personas desfavorecidas y que, segun datos publi-
cados por £/ Correo del sabado 1 de diciembre de 2012, un 5,7% de
la poblacién en Euskadi no cubre sus gastos basicos, un 24,5% padece
dificultades para afrontar sus gastos habituales, un 12,3% ha de recu-
rrir en cuantia significativa a sus ahorros para financiar esos gastos, un
4,7% sufre problemas graves de alimentacién, un 5,9% incurre en im-
pagos o atrasos y un 8,3% padece de frio en su casa. Se escucha al
fondo un rumor de desahucios, de carencias y de buenas intenciones,
pero no parece que acertemos a encontrar el camino para salir de una
situacion tan triste. En estas circunstancias, los esfuerzos para ayudar a
quienes atraviesan momentos tan dificiles no pueden suscitar mas que
admiracién y solidaridad. Y los intentos para encontrar las formas juri-
dicas mas adecuadas para conseguir fines tan justos y tan Utiles no son
una simple filigrana para ocupacién de los expertos, sino actividades
de primera y urgente necesidad social. En nuestra actividad profesional
tenemos a veces la suerte de haber sido testigos de esos esfuerzos y
de esos intentos, y de saber que las personas que se han implicado en
ellos han actuado con generosidad y dedicacion y que su tarea es Util y
es necesaria.

Detras de cuanto hoy diremos estd la economia social, una pe-
guefia isla de autorregulacion en una economia globalizada, en la que
el Estado no alcanza a resolverlo todo, por no decir que se ve obligado
a resolver tan solo lo que no se resuelve en un ambito mayor. Pero,
aungue la isla sea pequefa, creamos en la posibilidad de una isla, de
muchas islas, en la de un archipiélago en crecimiento de esta forma
particular de empresa, que fue ya considerada como tal en el Codigo
de Comercio. Pues si la empresa es en un sentido econémico? la «orga-
nizacion de los factores de la produccion (capital y trabajo) para la ob-
tencion de un lucro ilimitado» y en un sentido juridico-mercantil® «el
ejercicio profesional de una actividad econémica planificada con la fi-
nalidad de intermediar en el mercado de bienes y servicios», admite
distintas configuraciones. Y la creciente intervencién publica y planifica-
cion de la economia permite considerar empresas no sélo a las que pre-
tenden obtener un lucro, sino también a las que persiguen fines cien-

2 JOAQUIN GARRIGUES, Curso de Derecho Mercantil, I, p. 159.
3 RODRIGO URIA. Derecho Mercantil, Marcial Pons, Madrid, 1989, p. 37.
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tificos, sociales o incluso benéficos que se organizan como tales con el
sélo propdsito de producir bienes y servicios y que utilizan para ello las
formas de autoorganizacion propias del cooperativismo.

El Estado no ha sido ajeno a la realidad de la empresa cooperativa
y ya regulé las cooperativas en la Ley de 2 de enero de 1942 y en su
Reglamento de 11 de noviembre de 1943, asi como en el Codigo de
Comercio, que en su articulo 124 dispuso que «... las cooperativas de
produccion, de crédito o de consumo, sélo se considerardn mercanti-
les y quedaran sujetas a las disposiciones de este Cddigo cuando se de-
diguen a actos de comercio extrafios a la mutualidad o se convirtieren
en sociedades a prima fija.» Y no solo eso, sino que ha puesto ese tipo
de empresa en un lugar preeminente del ordenamiento juridico, en el
Titulo VII de la Constitucién Espanola (CE), relativo a Economia y Ha-
cienda, en el apartado segundo del articulo 129 se dice asi: «Los pode-
res publicos promoveréan eficazmente las diversas formas de participa-
cion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada
las sociedades cooperativas. También estableceran los medios que faci-
liten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de pro-
duccion.»

Y como la materia cooperativa no se cuenta entre las reservadas al
Estado por el articulo 149.1 CE ni entre las que el articulo 148.1 con-
sidera como asumibles por las Comunidades Auténomas, éstas acudie-
ron a la via del art. 149.3 CE («Las materias no atribuidas expresamente
al Estado por la Constitucidon podran corresponder a las CCAA en vir-
tud de sus respectivos estatutos») para poder regularlas. Y asi, la pri-
mera Ley autondmica aprobada fue la Ley Vasca de Cooperativas (Ley
1/1982, de 11 de febrero), a la que siguid luego la Ley 4/1993, de 24
de junio, de Cooperativas de Euskadi (LCE), que es objeto de mi inter-
vencién de hoy, en la que voy a tratar de la transformacion de funda-
cion en sociedad cooperativa, un viaje para cuyo analisis hemos de par-
tir de una definicion, siquiera sea sumaria y no muy rigurosa del punto
de partida y el de llegada.

Veamos, pues, para empezar, de donde a dénde vamos. O lo que
es lo mismo, qué es una fundacién y qué es una cooperativa, pues eso
nos indicara de entrada si nuestro propdsito en alcanzable.

El punto de partida es una fundacién. Y fundacién es una organi-
zacion constituida sin animo de lucro que por voluntad de sus creado-
res tiene afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de
fines de interés general, tales como la asistencia social, civicos, edu-
cativos, deportivos, cientificos, culturales, sanitarios, de cooperacion
para el desarrollo, de defensa del medio ambiente u otros de natura-
leza analoga.
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Y el punto de llegada es una cooperativa, es decir, por utilizar una
definicion legal, «... aquella sociedad que desarrolla una empresa que
tiene por objeto prioritario la promocion de las actividades econémicas
y sociales de sus miembros y la satisfaccion de sus necesidades con la
participacion activa de los mismos, observando los principios del coo-
perativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno (articulo 1 de
la Ley 4/1993, de Cooperativas de Euskadi).

Se trata, pues, de hacer el camino entre una entidad de interés ge-
neral y otra que no lo es, si bien esta seqgunda no es tampoco una per-
sona juridica de caracter mercantil puro, o sea, dirigida a la obtencion
de un lucro privado partible entre los socios, sino mas bien destinada a
la satisfaccion sin animo de lucro de necesidades de éstos de un modo
regido por los principios del cooperativismo, que no dejan de estar im-
pregnados de un cierto caracter social, o sea, de autoorganizacion y
de limitacion de la ganancia a la satisfaccion de un interés de los so-
cios y no de obtenciéon de una ganancia ilimitada y acumulable, mas
alla de la satisfaccién de todo interés concreto. Y este camino, si no
dificil de admitir conceptualmente, exige al menos una interpretacion
amplia del principio de autonomia de la voluntad, interpretaciéon que
el legislador ha favorecido de la manera que a continuaciéon vamos a
considerar.

a) La Ley de Cooperativas de Euskadi

En la Ley 4/1993, de Cooperativas de Euskadi, modificada por la
Ley 1/2000, de 29 de junio, al regular las modificaciones estatutarias
en esta clase de entidades, indica cuales son los requisitos que habra
de reunir la modificacién de los estatutos de la fundacién para trans-
formarlos en los de una Cooperativa con respeto a lo establecido en
su Ley rectora, es decir, con un capital social minimo de tres mil euros
(art. 4 LCE), aportado en moneda de curso legal, salvo que la Asamblea
General o los Estatutos acuerden otra cosa (art. 57.3 LCE), con tres so-
cios como minimo (art. 19.1 LCE) y con cumplimiento de las exigencias
gue la propia Ley impone a fin de inscribir la constitucién en el Registro
de Cooperativas, inscripcion gque tiene caracter constitutivo y sin la cual
no hay cooperativa posible.

Ello supone que la modificacion de los estatutos de la fundacion,
gue habra de ser acordada por el 6rgano de gobierno (art. 31 LFPV),
cumpla dos condiciones: que se respete el fin fundacional y que no lo
prohiba la persona fundadora. Se presumira que la modificacién de es-
tatutos aprobada por el érgano de gobierno respeta el fin fundacional
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y no sera necesaria la aprobacién del protectorado, salvo que la modifi-
cacion consista en cambio de los fines de la fundacion. El respeto al fin
fundacional es, por tanto, el limite conceptual de esta clase de opera-
ciones, pues si el fin de la cooperativa que se crea fuese diferente del
de la fundacion la transformacién no es posible. Es decir, debe haber
una identidad de fin entre la fundacién previamente existente y la coo-
perativa que de la transformacion de ella ha de nacer.

El paraguas protector de tal transformacién lo brinda intencionada-
mente la propia Ley en su articulo 86, que dice asi:

«Avrticulo 86.—Transformacién en cooperativas.

1. Las sociedades y las agrupaciones de caracter no cooperativo
podran transformarse en cooperativas de alguna de las clases regu-
ladas en la presente Ley, siempre que no exista precepto legal que lo
prohiba expresamente.

2. La transformacién serad acordada por la Junta General o me-
diante el sistema valido equivalente para expresar la voluntad social,
con la mayoria exigida por la legislacién aplicable, no afectara a la
personalidad juridica de la entidad transformada y se hara constar en
escritura publica, que expresard necesariamente todas las menciones
previstas en esta Ley para la constitucién de una cooperativa.

3. La escritura publica de transformacion, a la que se incorporara,
en su caso, el informe de los expertos independientes sobre el patri-
monio social no dinerario, se presentara para su inscripciéon en el Re-
gistro Mercantil y demds procedentes, en su caso, y siempre en el de
cooperativas, acompafiada del balance cerrado el dia anterior al del
acuerdo de transformacion.

4. La transformacién en cooperativa no altera el anterior régimen
de responsabilidad de los socios de la entidad transformada por las
deudas sociales contraidas con anterioridad a la transformacién de la
entidad, a no ser que los acreedores hayan consentido expresamente
la transformacion.»

Pero, sobre todo, la admisibilidad de la transformacion debemos
buscarla en el principio de autonomia de la voluntad, consagrado en el
articulo 1.255 del Cédigo Civil y recogido en el articulo 12.3 de la Ley
de Cooperativas de Euskadi, segun el cual «... en la escritura de consti-
tucion podran incluirse ademas todos los pactos y condiciones que los
promotores hubiesen acordado en la Asamblea Constituyente, siempre
gue no se opongan a las leyes ni contradigan los principios configura-
dores de la sociedad cooperativa». Y fue fundandose en este principio
como el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (CSCE) autorizé
la transformacién de la «Fundacion Penascal» en «Pefascal, S. Coop.,
Cooperativa de Trabajo Asociado», sin animo de lucro, de iniciativa so-
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cial, que se rige por las disposiciones de la Ley 4/1993, de Cooperati-
vas de Euskadi, modificada por la Ley 1/2000, de 29 de junio, por la
Ley 8/2006, de 1 de diciembre, y por la disposicion adicional cuarta de
la Ley 6/2008, de 25 de Junio, todas ellas aprobadas por el Parlamento
Vasco, asi como por lo dispuesto en el Decreto 61/2000, de 4 de abril,
que regula las cooperativas de iniciativa social.

Dicha autorizacion implica que el CSCE se reserva el control de los
fondos consignados en el citado Fondo de Reserva y, a fin de garantizar
su conservacion y aplicacion a los fines de la cooperativa, el derecho de
autorizar la modificacion de sus estatutos si asi fuera acordada por la
Asamblea General.

b) El Reglamento de la Ley de Cooperativas de Euskadi

Y en el Decreto 59/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Registro de Coope-
rativas de Euskadi, se regula esta transformacion expresamente en su
articulo 60, que dice ast:

«Transformacion en cooperativa.

Para su inscripcion en el Registro regulado en el presente Regla-
mento, la escritura publica de transformacion en cooperativa de otro
tipo de Sociedad o Agrupacion de caracter no cooperativo, debera
contener las menciones a que se refiere el nimero 2 del articulo 86
de la Ley de Cooperativas de Euskadi. Dicha escritura ird acompa-
fada del balance previsto en el niumero 3 del mismo precepto y, en
su caso, incorporara el informe alli mencionado, y cuando la Socie-
dad transformada sea de Responsabilidad Limitada se incorporara,
ademas, el balance final cerrado el dia anterior al otorgamiento de la
escritura.

2. Una vez inscrita la transformacion en Cooperativa en el Regis-
tro de Cooperativas de Euskadi, se comunicard, en su caso, al Regis-
tro en que conste inscrita con anterioridad la Sociedad transformada,
a los efectos registrales oportunos.»

) El concepto de fundacion

El derecho de fundacion viene reconocido en el articulo 34 Consti-
tuciéon Espafola. Las fundaciones estan reguladas en el ambito estatal
por la ley 50/2002, de 26 de diciembre, que las define como organiza-
ciones constituidas sin dnimo de lucro que por voluntad de sus creado-
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res tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de
fines de interés general (articulo 2), tales como la asistencia social, ci-
vicos, educativos, deportivos, cientificos, culturales, sanitarios, de coo-
peracion para el desarrollo, de defensa del medio ambiente u otros de
naturaleza anéloga. Las fundaciones se rigen por la voluntad del funda-
dor, por sus Estatutos y por la citada ley. Pueden constituir fundaciones
tanto las personas fisicas (p. ej., la Fundacién Josep Carreras contra la
leucemia) como las juridicas (p. €j., la Fundacién Real Madrid); pueden
constituirse por acto inter vivos mediante escritura publica o por acto
mortis causa en testamento. Las fundaciones adquieren personalidad
juridica desde su inscripcién en el correspondiente Registro de Funda-
ciones. Y en el Pais Vasco la legislacion principal esta constituida por la
Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco, el Decreto
101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Re-
gistro de Fundaciones del Pais Vasco y el Decreto 404/1994, de 18 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y fun-
cionamiento del Protectorado y del Registro de Fundaciones del Pafs
Vasco.

Las fundaciones tienen tres elementos esenciales: el fin, el patrimo-
nio y la organizacion.

El fin de una fundacién es el elemento identificador de la misma y
debe ser de interés general.

La modificacion de los estatutos de la fundacion podra ser acor-
dada por el érgano de gobierno (art. 31 LFPV), siempre que se cum-
plan dos condiciones: que se respete el fin fundacional y que no lo
prohiba la persona fundadora. Se presumira que la modificacién de es-
tatutos aprobada por el 6rgano de gobierno respeta el fin fundacional
y no sera necesaria la aprobacion del protectorado, salvo que la modifi-
cacién consista en cambio de los fines de la fundacion.

El 6rgano de gobierno tiene el deber de acordar la modificacion de
los estatutos cuando las circunstancias que motivaron la constitucién
de la fundacion hayan variado de tal manera que ésta no pueda actuar
satisfactoriamente con arreglo a aquellos, salvo que para el supuesto
de que se trate haya previsto el fundador la extincién de la fundacion
(art. 31.2 LFPV).

d) El concepto de cooperativa

El concepto legal de cooperativa, en lo que a la exposicion de hoy
se refiere, es el que recoge el articulo 1 de la Ley 4/1993, de Cooperati-
vas de Euskadi:
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«La cooperativa es aquella sociedad que desarrolla una empresa
gue tiene por objeto prioritario la promocion de las actividades eco-
némicas y sociales de sus miembros y la satisfaccién de sus necesida-
des con la participacion activa de los mismos, observando los princi-
pios del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno
(art. 1 Ley 4/1993).

La cooperativa deberd ajustar su estructura y funcionamiento a
los principios cooperativos, que seran aplicados en el marco de la
Ley. Dentro de ésta, actuard con plena autonomia e independencia
respecto de cualesquiera organizaciones y entidades, publicas o pri-
vadas.

Las cooperativas pueden realizar cualquier actividad econémica
o social, salvo expresa incompatibilidad legal basada en la incom-
patibilidad con las exigencias y principios basicos del cooperati-
vismo.»

Como concepto doctrinal, vamos a utilizar el de CARLOS MARTIN
GINTO MONZON4, en el «Manual de Derecho de Sociedades Coope-
rativas» publicado por CSCE y el Instituto de Derecho Cooperativo
y Economia Social de la Universidad del Pais Vasco (GEZKI) y coordi-
nado por SANTIAGO MERINO, que es el siguiente: «asociaciéon auto-
noma de personas que se han unido de forma voluntaria para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales
en comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica».

Seguin ese mismo autor, los principios cooperativos son los siguientes:

— Adhesioén voluntaria y abierta.

— Gestion democratica por parte de los socios.
— Participacion econémica de los socios.

— Autonomia e independencia.

— Educacion, formacién e informacion.

— Cooperacion entre cooperativas.

— Interés por la comunidad.

e) Clases de cooperativas

Son diversos los criterios con arreglo a los cuales pueden clasificarse
las cooperativas:

4 CARLOS MARTIN GINTO MONZON, Manual de Derecho de Sociedades Coopera-
tiva, SANTIAGO MERINO (coord.), CSCE y GEZKI, Vitoria-Gasteiz, 2007, p. 37.
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1)

Atendiendo a su base social:

— De primer grado, en las que pueden ser socios tanto las per-
sonas fisicas como las juridicas, aunque la participacion de
estas Ultimas estd condicionada a lo que establezcan las nor-
mas reguladoras de cada clase de cooperativa en funcién de
su objeto social.

— De segundo grado, integradas principalmente por coopera-
tivas, pudiendo también formar parte de ellas socios de tra-
bajo, otras personas juridicas y empresarios individuales, asi
como personas fisicas, aunque respecto de los socios que no
sean cooperativas su participacion y numero total de votos
se reducird a porcentajes inferiores a los que corresponden a
los socios que sean cooperativas.

Dentro de las cooperativas de primer grado, y por razéon de su
objeto, existen las siguientes clases.

— De trabajo asociado.

— De consumidores y usuarios.

— De vivienda.

— Agrarias.

— De explotacion comunitaria de tierra.

— De crédito.

— De seguros.

— Sanitarias.

— De servicios empresariales y profesionales.

— De ensenanza.

— De transportes (encuadradas en la Ley dentro de las de servi-
cios profesionales. «Sin perjuicio de lo previsto en la presente
Ley sobre cooperativas de trabajo asociado, las personas ha-
bilitadas para prestar servicios de transportes de mercancias
o de viajeros podran constituir, al amparo de este articulo
cooperativas de transportistas para asumir todas las funcio-
nes reconocidas a estas empresas en la legislacion sectorial
sobre transporte» (Art. 124 LCE).

— De integracién social.

En la Ley 4/1993, de Cooperativas de Euskadi (LCE) se distinguen
las siguientes clases:

— De trabajo asociado.
— De consumo.
— De ensenanza.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 63-79 71

© Universidad de Deusto



Transformacion de fundacién en cooperativa Juan Ramén Manzano Malaxechevarria

— Agrarias.

— De explotacion comunitaria de bienes.

— De vivienda.

— Financieras (de crédito y de seguros).

— Sanitarias.

— De servicios (profesionales, empresariales o institucionales).
— De integracion social.

En el caso que nos ocupa la transformaciéon de la fundacién no ha
sido en cooperativa de integracion social, sino en cooperativa de trabajo
asociado sin animo de lucro y de iniciativa social que tiene por finalidad
la integracién social. Y cooperativas de trabajo asociado® son «aquellas
gue tienen por objeto mantener o mejorar para los socios puestos de tra-
bajo a tiempo parcial o completo mediante la organizaciéon en comun de
la produccion de bienes o servicios para terceros y, en general, el poder
de autoorganizacion y gestion democratica de la sociedad, sea cual fuere
la duracion, periodicidad, intensidad o continuidad de dichos esfuerzos y
el sector econémico en que los mismos se desarrollen».

f) Clases de socios en las cooperativas

A) SOCIOS DE TRABAJO

Es el socio trabajador de la cooperativa de segundo o ulterior grado
o de la de primer grado que no sea de trabajo asociado o de explota-
cién comunitaria y su actividad consiste en la prestacion de su trabajo
en la cooperativa (art. 21 LCE).

B) SOCIO TRABAJADOR

Es el socio de la cooperativa de trabajo asociado. Su actividad con-
siste en la aportacion de trabajo o actividad profesional a la cooperativa
de forma continuada. La cooperativa es en estos casos el instrumento
gue utilizan los socios para organizar su trabajo en comun y para que
les represente ante terceros.

La aportacion de su actividad por parte del socio trabajador es con-
tinuada, pero puede ser de duracién determinada o indeterminada. Y
en el primer caso, con opcién a ser contratados de forma indefinida o
no (Vid. Estatutos de «PENASCAL, S.COOP, art 5.Cuatro).

5 FERNANDO SAN JOSE MARTINEZ, Manual de Derecho..., ibid., p. 103 y ss.
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C) SOCIO COLABORADOR

El que sin participar en la actividad propia de la cooperativa con-
tribuye a su realizacién. En algunos casos su régimen de colaboracién
puede establecerse con mayor o menor precisiéon en los estatutos so-
ciales, que suelen dejar en manos del Consejo Rector la admisiéon de
socios colaboradores con sumision a lo dispuesto en los propios estatu-
tos y a las decisiones de la Asamblea General.

Segun los estatutos de «PENASCAL, S.COOP.», las personas fisicas
o juridicas que sin poder realizar plenamente el objeto social coopera-
tivo puedan colaborar en la consecucion del mismo, ya sea en el am-
bito directamente social o cooperativo, ya sea en un dmbito técnico,
comercial, financiero o cualquier otro de indole empresarial.»

D) SOCIO INACTIVO

Con diversas denominaciones (socio inactivo, socio excedente, so-
cio honorifico, etc.), se admiten en la legislacion sobre cooperativas
socios que tras haber dejado de realizar la actividad que constituye el
objeto de la cooperativa son autorizados a mantener la cualidad de so-
cios, aungue se exigen para ello ciertos requisitos, cuya regulacion se
suele deferir a los estatutos sociales, que suelen establecer exigencias
de previa vinculacion a la cooperativa durante un plazo determinado,
limitaciones de derechos politicos o econémicos, de obligaciones eco-
némicas, etc.

E) ASOCIADOS

Son socios que participan en el capital de la cooperativa, pero no
en la actividad propia de la cooperativa. Es una situacion que conlleva
siempre la limitacién de derechos politicos y econémicos en la medida
que se prevea en los estatutos sociales.

g) La baja de los socios en las cooperativas y el derecho de retorno

Por ser el principio de adhesiéon voluntaria y abierta caracteristico
de la sociedad cooperativa, los socios pueden darse de baja en cual-
quier momento y los estatutos deberan regular el derecho de los socios
al reembolso de sus aportaciones. Dicho reembolso, salvo en el caso de
participaciones especiales, estara sujeto al principio de libre pacto (ar-
ticulo 64.5 LCE), pudiendo establecerse deducciones tan sélo sobre las
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aportaciones obligatorias, a cuyo fin distingue la LCE en su articulo 63
entre la baja voluntaria y la expulsion en la siguiente forma:

a) En caso de baja voluntaria y no justificada, las deducciones po-
drén alcanzar hasta el veinte por ciento de dichas aportaciones.

b) En caso de expulsion por alguna de las causas previstas en los
estatutos, las deducciones podran alcanzar hasta el treinta por
ciento.

¢) En caso de que se hubiese pactado un periodo de permanen-
cia minimo y el socio pidiese la baja antes de que dicho periodo
haya concluido, los porcentajes de deduccion pueden incre-
mentarse hasta en un diez por ciento, en la forma que se pre-
vea en los estatutos sociales.

La decision acerca del porcentaje de deduccién correspondera siem-
pre a los administradores. Y hay que tener en cuenta que a efectos de
determinar dichas deducciones se tendran en cuenta las pérdidas que
consten en el balance de cierre del ejercicio en que se produzca la baja,
tanto si corresponden a dicho ejercicio o a otros anteriores, siempre
gue no hayan sido compensadas.

El plazo maximo de reembolso no podra exceder de cinco afos
a partir de la baja, salvo en el caso de fallecimiento, en el que dicho
plazo no podra exceder de un afo.

Las cantidades pendientes de reembolso no serdn actualizables,
pero devengaran intereses al tipo legal.

Ademas de este derecho al reembolso de aportaciones en caso de
baja voluntaria o expulsion, tiene el socio el de retorno cooperativo,
que equivale a lo que en las sociedades mercantiles es el dividendo o
sea, el derecho de participar en el excedente cooperativo en proporcion
a su participacion en el capital. Pero en esta cuestion hay que distinguir
el caso de que la cooperativa tenga animo de lucro, en cuyo caso el ex-
cedente se distribuye a los socios en proporcion a su participacion del
caso de que la cooperativa, como sucede en «PENASCAL, S. COOP.»,
no tenga animo de lucro, en cuyo caso el excedente se reinvierte en la
entidad o se destina a obra social.

Por ultimo, hay que mencionar, al hablar del derecho de reembolso,
las participaciones especiales que regula el articulo 64 LCE en las coo-
perativas de crédito y de seguros, que son aquellas financiaciones su-
bordinadas en las que los suscriptores habran de ser necesariamente
entidades no cooperativas, en las cuales el reembolso no podra tener
lugar hasta que transcurran cinco anos desde la fecha de emisiéon y la
remuneracion se establezca en funcién de los resultados de la coopera-
tiva.
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La emisién o contratacion de dichas participaciones especiales ha-
bra de ser ofrecida en cuantia no inferior al 50% a los socios y trabaja-
dores asalariados de la cooperativa antes de ofrecerse a terceros.

h) Menciones a la transformacion hechas en la escritura de
transformacion de «Fundacion Pefiascal» en sociedad cooperativa

La fundacion, diciendo que proviene de la union de dos asocia-
ciones cuyo objeto era dar respuesta a un problema de exclusion so-
cial existente en un contexto determinado. Dichas asociaciones habian
sido creadas gracias a la voluntad de los promotores de «estar atentos
a situaciones potenciales de marginalidad en grupos de alto riesgo». Se
partia de actitudes y actuaciones como el voluntariado, la solidaridad
y el compromiso por atender a situaciones de exclusién en un barrio
proximo.

Con el transcurso del tiempo se experimentd la necesidad de una
forma juridica profesional que diese mas estabilidad a las personas im-
plicadas en el proyecto (o sea, una necesidad interna y de caracter eco-
némico en gran parte). Pero la estructura fundacional tuvo, a juicio de
los propios participes en el proyecto, las siguientes limitaciones:

a) El Patronato, que tiene como misiéon velar por el cumplimiento
de los fines de la entidad y controlar la buena marcha del pro-
yecto no podia delegar ni compartir su responsabilidad con otro
organo de la fundacion que posibilitase un modelo de cogestién
o gestidon compartida.

b) La participacion de los trabajadores se limitaba al cumplimiento
de su trabajo y a sentir vocacion para el mismo, sin que su par-
ticipacion en las decisiones de futuro fuese obligatoria, «hecho
gue cada dia es mas determinante en proyectos sociales para
gue una organizacién pueda mantenerse en el tiempo».

¢) La voluntad colectiva es la de los patronos. Como mucho, los
trabajadores seran consultados, pero sus aportaciones no ten-
dran caracter decisorio, pues dicha responsabilidad recae por ley
en los patronos (esto, supongo, en una organizacién como la
gue nos ocupa, no obstaria mucho a que las «aportaciones» de
los trabajadores fueran tenidas en cuenta).

d) «... Inmersos en una crisis que esta afectando a todos los secto-
res, incluida la Administracién, se hace mas inminente la necesi-
dad de buscar estructuras que posibiliten la flexibilizacién de las
relaciones laborales como clave para hacer viables los proyectos
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sociales, que cada dia deben atender a mas personas afectadas
por la denominada crisis con un nimero de recursos cada vez
menores. La contribucién de los profesionales en lo econémico
de la organizacion se hace cada dia mas imprescindible.»

e) Como consecuencia de la transformacion, la implicacién de los
socios en el proyecto colectivo sera mayor, se dara la solidaridad
retributiva entre los socios con un modelo de reparo equilibrado
y basado en el esfuerzo y en los logros obtenidos. El patronato
entiende que se conservaran en todo momento la personalidad
juridica y las sefias de identidad del proyecto y que la apuesta
colectiva sequira siendo la de dar respuesta a situaciones de ex-
clusién y marginalidad.

i) Compromiso

Como condicién indispensable para la transformacion, la funda-
cién constituird un fondo de reserva de transformacion irrepartible
equivalente al valor patrimonial de la propia fundacion. Y el control
de dicho fondo correspondera al CSCE, asi como la ampliacién o mo-
dificacion del objeto social de la cooperativa. Una cooperativa que,
recordémoslo, carece de animo de lucro. Con ello se pretende garan-
tizar que el patrimonio, a través de ese fondo de reserva se siga des-
tinando exclusivamente a los mismos fines que tenia en la fundacion.
Y para ello, el CSCE, en sesion ordinaria de su Comision de Régimen
Juridico de 13 de diciembre de 2011, acordé aceptar el control y tute-
laje del citado fondo y velar para que se destine a los exclusivos fines
de la fundacion, reservandose la facultad de autorizar las variaciones
en el mismo.

En este caso se produce una especie de subsistencia de la figura de
la fundacién como patrimonio afecto a un fin, lo que da lugar a una
entidad un tanto mixta, a la existencia de una cooperativa con una es-
pecie de «seccion fundacional» (a tal efecto, cabe recordar que el ar-
ticulo 6.1 de la LCE admite la existencia de secciones capaces de adop-
tar acuerdos propios, si bien dispone que deberan llevar contabilidad
independiente. Cabe preguntarse qué ocurrira si ese fondo irrepartible
no se distribuye entre los socios pero se agota mediante su empleo en
la finalidad de la fundacién. Y cabe preguntarse también si lo que se
ha constituido es una cooperativa que tiene por objeto gestionar el pa-
trimonio que pertenecié a una fundacion, pues lo que parece claro es
que, si se produce una sucesion a titulo universal en el patrimonio de
la fundacién por parte de la Cooperativa, ésta podra disponer de dicho
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patrimonio para los fines sociales, aunque, eso si, sin repartirlo entre
los socios, con la limitacién, prevista en la disposiciéon final cuarta, de
gue el CSCE controlara el «blindaje» de dicho fondo, siendo necesa-
ria su autorizacion para las posibles variaciones que la Cooperativa, en
cualquier momento, «pudiera solicitar, aun cuando fuesen aprobadas
por su Asamblea».

Sin embargo, segun dispone la LCE en el articulo 1.2, «la coopera-
tiva deberéd ajustar su estructura y funcionamiento a los principios coo-
perativos, que seran aplicados en el marco de la Ley. Dentro de ésta,
actuarad con plena autonomia e independencia respecto de cuales-
quiera organizaciones y entidades, publicas o privadas». Cabe dudar si
este mandato legal ha sido plenamente respetado, en el delicado en-
caje de la transformacién, por los estatutos de la cooperativa, aungue
asi debe de haberlo entendido el Registro, que ha considerado inscri-
bible el acuerdo. Y una vez inscrita la cooperativa, inscripciéon que ten-
dra caracter constitutivo (art. 16.2 LCE), la acciéon de nulidad sélo po-
dra ejercitarse por las causas y con los efectos establecidos en la LSA
(art. 14 LCE).

Por eso el CSCE, en sesion ordinaria de la Comisién de Régimen Ju-
ridico de 13-10-2011, adopta por unanimidad en el caso de la SOCIE-
DAD COOPERATIVA PENASCAL, S. COOP. El siguiente acuerdo: «Aceptar
el control y tutelaje del Fondo de Reserva de Transformacion Irrepartible
existente en la SOCIEDAD COOPERATIVA PENASCAL, S. COOP, corres-
pondiente al valor patrimonial de fundacién, de la entidad Fundacién Pe-
fascal y que, como consecuencia de la transformacion de la misma en
Cooperativa se ha constituido como Fondo Irrepartible.

El CSCE, de conformidad con la voluntad de la Fundacién trans-
formada, velard para que los fondos consignados en el citado Fondo
se destinen a los exclusivos fines para los que fueron destinados en la
Fundacion Pefascal.

Para ello, el CSCE debera autorizar las posibles variaciones que la
Cooperativa pueda realizar en el mismo (en el Fondo), aun cuando de-
ban ser aprobadas por la Asamblea de la misma. Asi mismo, el CSCE, al
objeto de garantizar el citado fondo, debera autorizar la ampliacion o
modificacién del objeto social de la Cooperativa, si asi fuera acordado
por la Asamblea de la Cooperativa».

j) La cooperativa de integracion social

Sin olvidar que «PENASCAL, S.COOP.» es una cooperativa de tra-
bajo asociado que tiene como fin la integracion social, y no una coo-
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perativa de integracion social, dejo constancia en esta intervencion
mia de la existencia de esta clase de cooperativas, que tienen como
finalidad la integracién social y la insercion laboral de minusvalidos y
desfavorecidos y que deben estar formadas mayoritariamente por so-
cios que tengan reconocida administrativamente su minusvalia fisica
o psiquica.

Estan reguladas por la LCE en la seccion Xl, que consta de un solo
articulo, el 127, que dice asi:

«Articulo 127. Sujetos y modalidades.

1. Las cooperativas de integracién social estaran constituidas, al
menos mayoritariamente, por disminuidos fisicos o psiquicos, y po-
dran basarse en el trabajo asociado para organizar, canalizar y comer-
cializar los productos y servicios del trabajo de los socios o ir dirigidas
a facilitar la provision de bienes y servicios de consumo general o es-
pecificos.

2. En las cooperativas de integracion social podran participar
como socios entidades publicas responsables de la prestacién de cua-
lesquiera servicios sociales mediante la correspondiente aportacion y
la designacion de un representante de las entidades publicas. Este re-
presentante prestard su trabajo personal de asistencia técnica, profe-
sional y social junto a los socios de la cooperativa y asistira con voz a
las reuniones de todos los 6rganos sociales.»

Y tienen como finalidad Unica la integracion social de personas que
se encuentren en esa situacion, de manera que si el nimero de socios
de esa clase dejara de ser mayoritario la cooperativa debe disolverse o
transformarse en cooperativa de otra clase.

k) La transformacion de fundacion en cooperativa desde una perspectiva
fiscal

Desde el punto de vista fiscal, considero suficiente sefalar que la
operacion objeto de estas notas es en realidad la constitucion, por
transformacién de otra clase de entidad, de una sociedad cooperativa,
sujeta al tipo impositivo que grava las operaciones societarias dentro de
la Norma Foral 1/2011, de 24 de marzo, del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (art. 6.B.1, 2 y 3), con
arreglo al tipo impositivo correspondiente conforme a los articulos 31
y 38 de dicha Norma Foral, que es del 1% sobre la base del capital so-
cial, si bien en este caso resulta aplicable la exencion prevista en el ar-
ticulo 57.2 de la citada Norma Foral.
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) La sociedad cooperativa pequena de la Ley 6/2008

Como una especialidad dentro de las sociedades cooperativas en
Euskadi, es necesario mencionar la sociedad cooperativa pequefia, que
puede definirse como aquella sociedad cooperativa de primer grado
perteneciente a la categoria de cooperativas de trabajo asociado o de
explotacion comunitaria que se rige por la Ley 6/2008, de 25 de junio.

Esta clase cooperativas ha de constituirse expresamente con el ca-
racter y denominacion de sociedad cooperativa pequefia sometida a la
Ley que especificamente las regula, ha de tener un ndmero minimo de
dos socios y maximo de diez y se ha de constituir en escritura publica,
adquiriendo su personalidad juridica por medio de su inscripciéon en
el libro especial de sociedades cooperativas pequefas del Registro de
Cooperativas de Euskadi.

La escritura de constitucion deberd contener los mismos requisi-
tos que para la constitucién de las Cooperativas exige el articulo 12 de
la Ley 4/1993, si bien el contenido de los estatutos sociales ha de ajus-
tarse a un modelo orientativo establecido en la Ley 6/2008, de 25 de
junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de Euskadi®.

Por lo demas, no parece que las sociedades cooperativas pequefas
puedan surgir como consecuencia de la transformacion de una funda-
cion, toda vez que no hay en la Ley que las regula una disposicion se-
mejante al articulo 86 LCE y que el articulo 1.2. de la Ley de Cooperati-
vas Pequefas del Pais Vasco habla tan sélo de «transformacion de una
sociedad no cooperativa en cooperativa», sin aludir a la transformacion
en cooperativas pequefas de otra clase de entidades, lo que cierra el
paso a la transformacion directa de una fundacién en sociedad coope-
rativa pequefa.
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I. Introducao

A problematica que se pretende apresentar, no presente estudo,
concerne a possibilidade de estipulacdo, por parte de associados de
uma Cooperativa, de clausula estatutaria que ndo permita que o asso-
ciado opere com outra empresa que atua no mercado como concor-
rente da Cooperativa.

Dito de outro modo, trata-se de verificar, seqgundo o ordenamento
juridico brasileiro, se os associados dispdem de autonomia para, atra-
vés do estabelecimento de disposicoes estatutarias, limitar a liberdade
do associado na realizacdo de operacdes com outras empresas que, na
ordem pratica, disputam mercado com a sociedade cooperativa da qual
0 associado é membro.

No caso que sera analisado no presente estudo — o caso de uma
Cooperativa de Trabalho Médico qualificada como uma Operadora de
Planos de Saude Privados — acresce-se ao tema a discussao de temas de
Direito Concorrencial. Nesse sentido, verificar-se-a a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, os pressupostos da deci-
sdo e sua critica a luz do Direito Cooperativo.

Nesses termos, na medida em que o objetivo do presente estudo é
analisar a questdo da autonomia dos associados, o tema requer a ana-
lise da disciplina juridica das sociedades cooperativas, bem como in-
sere-se no contexto da eficacia dos Direitos Fundamentais nas relacbes
entre particulares.

Il. O Acérdao e os precedentes jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica

O Acoérdéo ora analisado foi prolatado nos autos do Recurso Es-
pecial n. 11.172.603-RS, em que foi recorrente o Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econémica — CADE e recorrida a UNIMED Santa Ma-
ria — Sociedade Cooperativa de Servicos Médicos Ltda., cuja ementa se
transcreve:

DIREITO ECONOMICO - LIVRE CONCORRENCIA — INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO Art. 535 DO CPC — UNIMED — COOPERATIVA DE
SAUDE - SUBMISSAO IRRESTRITA AS NORMAS JURIDICAS QUE RE-
GULAM A ATIVIDADE ECONOMICA — CLAUSULA DE EXCLUSIVI-
DADE PARA MEDICOS COOPERADOS — IMPOSSIBILIDADE TANTO
SOB O ASPECTO INDIVIDUAL QUANTO SOB O ASPECTO DIFUSO
— INAPLICABILIDADE AO PROFISSIONAL LIBERAL DO § 40 DO AR-
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TIGO 29 DA LEI N. 5.764/71, QUE EXIGE EXCLUSIVIDADE — CAUSA
DE PEDIR REMOTA VINCULADA A LIMITACOES A CONCORRENCIA
— VIOLACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DO Art. 20, INCISOS I, II
E IV, DO Art. 21, INCISOS IV E V, AMBOS DA LEI N. 8.884/94, E DO
Art. 18, INCISO Ill, DA LEI N. 9.656/98 — INFRACOES AO PRINCIPIO
DA LIVRE CONCORRENCIA PELO AGENTE ECONOMICO CONFIGU-
RADAS.

1.(..)

2. A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do regime diferen-
ciado das cooperativas ndo as excepcionou da observancia do princi-
pio da livre concorréncia estabelecido pelo inciso IV do art. 170.

3. A causa de pedir remota nas lides relativas a cladusula de ex-
clusividade travadas entre o cooperado e a cooperativa é diversa da
causa de pedir remota nas lides relativas a direito de concorréncia. No
primeiro caso, percebe-se a protecao de suposto direito ou interesse
individual; no segundo, a guarda de direito ou interesse difuso. Por-
tanto, inaplicaveis os precedentes desta Corte pautados em suposto
direito ou interesse individual.

4. Ao médico cooperado que exerce seu labor como profissional
liberal, ndo se aplica a exigéncia de exclusividade do § 4o do art. 29
da Lei n. 5.764/71, salvo quando se tratar de agente de comércio ou
empresario.

5. A cladusula de exclusividade em tela é vedada pelo inciso Ill do
art. 18 da Lei n. 9.656/98, mas, ainda que fosse permitida individual-
mente a sua utilizacdo para evitar a livre concorréncia, através da co-
optacdo de parte significativa da mao-de-obra, encontraria ébice nas
normas juridicas do art. 20, I, Il e IV, e do art. 21, IV e V, ambos da Lei
n. 8.884/94. Portanto, violados pelo acérdao de origem todos aque-
les preceitos.

6. Ainda que a clausula de exclusividade nao fosse vedada, a so-
lucdo minimalista de reputar licita para todo o sistema de cldusula
contratual, somente por seus efeitos individuais serem validos, viola
a evolucdo conquistada com a criacdo da Acao Civil Publica, com
a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, com o fortaleci-
mento do Ministério Publico, com a criacdo do Codigo de Defesa
do Consumidor, com a revogacdo do Codigo Civil individualista de
1916, com a elaboracdo de um futuro Codigo de Processos Coleti-
vos e com diversos outros estatutos que celebram o interesse pu-
blico primario.

Recurso especial provido.»

A decisao recorrida (do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido,
instancia de apelacao da justica federal brasileira) e que fora objeto de
reforma pelo Superior Tribunal de Justica — deu validade a clausula de
exclusividade, como se verifica da ementa:
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ADMINISTRATIVO. MEDICOS COOPERADOS. UNIMED. CLAU-
SULA DE EXCLUSIVIDADE. VALIDADE.

E valida a clausula do estatuto social que impde aos médicos
cooperados o dever de exclusividade, jd4 que de acordo com a na-
tureza do cooperativismo, na medida em que o cooperado é so-
cio e nao vai concorrer com ele mesmo. Entendimento do STJ.» (fls.
735e/740e).

Com efeito, a decisdo do Tribunal Regional da Quarta Regido ob-
servou os precedentes existentes a época do Superior Tribunal de Jus-
tica, no sentido de dar validade as disposicoes estatutarias estabeleci-
das pelos associados em Assembleia Geral:

COMERCIAL — COOPERATIVA (UNIMED) — ATO DA ASSEMBLEIA —
ESTATUTOS.

| — No direito cooperativo, assentou a doutrina que os estatutos
contém as normas fundamentais sobre a organizacdo, a atividade
dos 6rgaos e os direitos e deveres dos associados rente a associacao.
Sao disposicoes que valem para todos os participes (cooperativas) por
isso que de natureza geral e abstrata, tal como a constituicdo regu-
ladora da vida do estado rege o comportamento das sociedades per-
sonificadas. Tais normas ndo assumem uma caracteristica contratual,
mas regulamentar ou institucional.

Il — O associado que adere a Cooperativa Médica sujeita-se a seu
estatuto. Nao estd obrigado a nao atuar livremente no atendimento
a pacientes que o procurem. Todavia ndo pode vincular-se a outra en-
tidade congenere, provocando concorréncia a cooperativa e desvirtu-
ando a finalidade com que instituida.

[l = Recurso conhecido e provido.

Recurso Especial n. 126.391-SP, Relator: Min. Waldemar Zveiter,
3a turma, 3 de agoso de 1999.

lll. Os Pressupostos da Decisao

Inicialmente verifica-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, a partir do Recurso Especial n. 11.172.603-RS, sofreu radi-
cal transformacao, migrando do entendimento até entdo adotado pelo
Tribunal (o de conferir validade a clausula estatutaria de exclusividade)
para negar sua validade considerando-se dispositivos legais atinentes a
Livre Concorréncia.

Com efeito, os argumentos apresentados pelo recorrente - o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE - foram no
sentido de que a cladusula de exclusividade impede a entrada e a per-
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manéncia de concorrentes no mercado, visto que os outros agentes
econdmicos ndo conseguem manter um numero aceitdvel de médi-
cos conveniados. A partir de tal tese do recorrente, analisam-se 0s
pressupostos da decisdo com vistas a sua anadlise a partir do Direito
Cooperativo.

II.1. Do Direito Econémico e da Livre Concorréncia

A decisdo centra-se no entendimento de que a cladusula de exclusi-
vidade fere o Principio Constitucional da Livre Concorréncia insculpido
no art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal e que as Cooperativas —
a despeito das disposicdes constitucionais no sentido de que o Estado
deve apoiar e estimular o Cooperativismo - estao, igualmente, subordi-
nadas a sua observancia.

Chama a atencao que, segundo a decisdo, a Clausula de Exclusivi-
dade é vedada pelos arts. 18 da Lei 9.656/98 e pelos arts. 20, I, [l e IV,
e 21, IV eV, ambos da Lei n. 8.884/94, o que ndo nos parece compati-
vel com a disciplina juridica das sociedades cooperativas, consideradas
enquanto sociedades democraticas, em que os médicos sao seus asso-
ciados (donos e usuarios), a quem incumbem as decisdes mais relevan-
tes da sociedade, tomadas em Assembleia Geral.

Veja-se, nesse sentido, o que dispde o art. 18 da Lei 9.656/98, que
dispde sobre os «planos e seguros privados de assisténcia a saude», o
comando legal pretensamente infringido pelas Cooperativas Medicas
que atuam como Operadoras de Planos de Saude Privados. Segundo o
dispositivo:

Art. 18. A aceitacdo, por parte de qualquer prestador de servico
ou profissional de satde, da condicao de contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de produtos de que tratam o inciso | e
0 § 1o do art. 10 desta Lei, implicara as seguintes obrigacoes e direi-
tos: (Redacao dada pela Medida Proviséria n.° 2.177-44, de 2001)

(..)

[l - a manutencdo de relacionamento de contratacdo, creden-
ciamento ou referenciamento com numero ilimitado de operadoras,
sendo expressamente vedado as operadoras, independente de
sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de exclusi-
vidade ou de restricao a atividade profissional®. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n.° 2.177-44, de 2001).

3 Sem grifos no original.
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Segundo preconiza o dispositivo supracitado, as Operadoras ndo po-
dem impor contratos de exclusividade aos profissionais (no caso, os mé-
dicos associados). Percebe-se, nesse interim, que a Cooperativa, consi-
derando-se sua caracteristica instrumental, ndo possui, enquanto pessoa
juridica, a competéncia de impor tais clausulas aos seus associados, nota-
damente no que tange a clausula de exclusividade, que se trata de uma
disposicao estatutaria, sempre aprovada em Assembleia Geral Extraordi-
naria, em que os médicos associados é que tomam tal decisao.

Com efeito, de acordo com a definicdo legal constante do art. 3°
da Lei 5764/71, «celebram contrato de sociedade cooperativa as pes-
soas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servi-
Cos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro». Ainda, segundo o art. 4° da Lei 5764/71, por
sua vez, dispbe que «as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a fa-
léncia, constituidas para prestar servicos aos associados (...)».

Da analise dos dois dispositivos, pode-se verificar que os associados
de um Sociedade Cooperativa objetivam desenvolver uma atividade
econdmica em comum?*. Nesses termos, a Sociedade Cooperativa é um
instrumento dos associados para a prestacdo de servicos para estes. E
essa, inclusive, a determinacao legal do art. 7 da Lei 5764/71, que dis-
pde que as «cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo di-
reta de servicos aos associados».

Nesses termos, parece-nos evidente o equivoco em considerar a rela-
cao estabelecida entre a Cooperativa e seus associados como andloga a
estabelecida entre uma Operadora (ndo cooperativa) e seus contratados-
conveniados. Se na relacdo estabelecida entre estes Ultimos e uma Ope-
radora ndo Cooperativa se estabelece uma relacdo de subordinacao pura
e simples, em que o medico contratado-conveniado nao possui qualquer

4 Para Walmor Franke, a expressdo «celebram contrato de sociedade cooperativa,
na diccdo do art. 3o da Lei 5764/71 ndo expressa relagdo com interesses antagonicos.
Nas suas palavras: «Sustenta-se que os fundadores de uma corporacédo nao se encon-
tram, no ato de sua constituicao, frente a frente, em posicdo antagbnica, como porta-
dores de interesses diversos e, muitas vezes, opostos, como acontece, por exemplo, nos
contratos de compra e venda, permuta, locacao etc.; nem se tornam, por efeito do ato
constitutivo, credores reciprocos de prestacoes cujo cumprimento redunde, para os fun-
dadores, na satisfacdo de uma vantagem individual, diferenciada e distinta. Visam, isto
sim, conjuntamente, por meio de promessas prestacionais realizadas em funcdo de um
mesmo fim, a criacdo de um ente juridico — a sociedade personificada. Como novo su-
jeito de direitos e obrigacOes, passa esta a atuar, nesta qualidade, no mundo juridico,
ndo sé em relacdo a terceiros, estranhos ao ato social constitutivo, como perante os
préprios membros, fundadores e futuros aderentes». FRANKE. Walmor. Direito das So-
ciedades Cooperativas. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 46.
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poder de decisdo, cabendo-lhe unicamente acatar as imposicées da Ope-
radora, no caso da relacdo entre a Cooperativa e seu medico associado,
este é o dono do negdcio, decidindo democraticamente acerca das re-
gras. Nesse caso, ha convergéncia de interesses da Cooperativa e do Me-
dico associado, nao havendo relacao de conflito de interesses.

Alids, oportuno referir que a doutrina tem apontado que tal caracte-
ristica das sociedades cooperativas — a convergéncia de interesses entre
Cooperativa e seus associados— é responsavel pela incompreensao de tais
sociedades pelo Direito Contemporaneo, notadamente estruturado para
regular relacoes de conflito. Nas palavras de Ovidio Baptista da Sitva:

As dificuldades na compreensao do que seja uma cooperativa re-
side essencialmente nisso. O Direito, na sua dimensdo subjetiva, é
compreendido, no direito moderno, como uma relacao de conflito
de interesses, ndao como uma relacdo de «conflito de interesses», ndo
como uma relacdo «cooperativa», nunca como uma conduta solida-
ria, entre os sujeitos de uma determinada relacao juridica®.

Nesses termos, a decisdo comentada, ao aplicar a relacdo estabe-
lecida entre a Cooperativa e seus Médicos um normativo aplicavel a
operadoras que impdem a clausula de exclusividade a seus contrata-
dos, deixa de observar as peculiaridades das sociedades cooperativas.
No caso de tais sociedades, o interesse do associado é convergente, na
medida em que o fim buscado pelo associado é semelhante ao fim da
Cooperativa, considerando-se o principio da identidade® que rege tais
relacdes. Nas palavras de FRANKE:

> SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. O seguro e as sociedades cooperativas: relacoes
juridicas comunitarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 19.

6 Franke apresenta exemplos de consecucao do principio da identidade. «As coope-
rativas de habitacdo se ocupam com a construcdo ou compra de casas de moradia, para
alugé-las ou transmiti-las aos cooperados. Ao contrario do que acontece na forma clas-
sica dos contratos obrigacionais (do ut des, facio ut facias etc.), ndo existe antagonismo
de interesses nos contratos para aquisicao de casa propria realizados entre cooperativa
e associado. Como acentua a doutrina, «ainda que o estatuto-tipo se refira a ‘alienacédo
de casa para moradia propria’ e a ‘preco de compra’, ndo se trata de compra e venda
na acepcgao do Cédigo Civil, mas do cumprimento de uma relacdo juridica de natureza
cooperativa, em que ndo pode ingressar quem nao seja associado«. Também a entrega
da casa para uso do associado nao configura, propriamente, um contrato de locacao,
mas uma relacdo juridica de uso, de natureza especial, que radica, institucionalmente,
nas normas estatutarias da sociedade. A relacdo juridica de uso se extingue quando o
usuario deixa de ser socio da cooperativa. Em todos esses casos, o fim da cooperativa se
identifica com o de sua clientela, funcionando a sociedade como instrumento de satis-
facdo das necessidades domésticas e empresariais dos cooperados.FRANKE. Walmor. Di-
reito das Sociedades Cooperativas. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 16-17.
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Os negdcios juridicos que a cooperativa realiza internamente com
seus membros, para incrementar-lhes a situacdo econémica, regem-
se pelo principio de identidade. O interesse do cooperado e o da coo-
perativa, nessas operacoes, obedece a mesma causa (final): a coope-
rativa visa a servir o associado, para melhorar sua posicdo econémica,
e 0 associado serve-se da cooperativa para o mesmo fim” ».

Nesse sentido, as regras sdo estabelecidas pelos proprios associa-
dos, no que Ovidio Baptista da Sitva denomina de relacdo de indole
«associativa ou comunitaria», circunstancia presente na principiologia
constitucional:

Dai dizer-se que, ao contrario das demais formacoes juridicas de
indole econdmica, nas cooperativas as relacdes que se estabelecem
entre cada associado e a entidade nao serao relacoes juridicas bilate-
rais, que interessem apenas aos respectivos participantes. Serdo sem-
pre relacoes de indole associativa ou comunitaria®.

A partir de tais premissas, verifica-se a inaplicabilidade do disposi-
tivo as Sociedades Cooperativas. Ndo pelo fato de que o Principio da Li-
vre Concorréncia nao as alcance —ja que se trata de Principio Constitu-
cional atinente a toda a ordem econdmica— mas pelo motivo de que,
segundo a sua proépria disciplina juridica, as decisdes ndo sao impostas
aos associados, mas deliberadas pelos mesmos, considerados enquanto
donos e usuarios do empreendimento coletivo.

lIl.2. Clausula de Exclusividade: impossibilidade no aspecto individual e
difuso

O segundo macro argumento da decisdo concerne ao entendi-
mento exposto na Ementa do Acérddo de que

«a causa de pedir remota nas lides relativas a clausula de exclusivi-
dade travadas entre o cooperado e a cooperativa é diversa da causa
de pedir remota nas lides relativas a direito de concorréncia. No pri-
meiro caso, percebe-se a protecao de suposto direito ou interesse in-
dividual; no segundo, a guarda de direito ou interesse difuso. Por-
tanto, inaplicaveis os precedentes desta Corte pautados em suposto
direito ou interesse individual».

7 FRANKE. Op. cit., p. 23.
8 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. O seguro e as sociedades cooperativas: relagcoes
juridicas comunitdrias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 143.
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Na fundamentacdo, o Ministro Relator apresenta argumentos de
que a clausula de exclusividade viola direitos coletivos lato sensu, consi-
derando tratar-se de lide que versa acerca do Direito da Concorréncia.
Nas suas palavras:

A tdbua dos direitos coletivos lato sensu pode ilustrar situacdes
peculiares em relacdo a uma mesma clausula contratual, visto que o
comando pode ser individualmente valido, mas coletivamente (cole-
tivo e difuso) invalido.

(...)

Ora, ainda que a clausula contratual de exclusividade ndo encon-
trasse 6bice no inciso Il do art. 18 da Lei n. 9.656/98, questionar-se-
ia a sua validade quando a multiplicidade dos seus efeitos pudesse
violar direitos coletivos lato sensu.

Hipoteticamente, exigir contratualmente - o estatuto social nao
deixa de ter natureza juridica de contrato - exclusividade de profissio-
nais da construcao civil sem que isto tornasse inviavel a atuacao de
outros agentes econdémicos nao violaria o ordenamento patrio.

O mesmo podera ser dito quando tal cldusula impedir a atuacao
de outros agentes econémicos?

A solucao minimalista de reputar licita para todo o sistema de
clausula contratual somente por seus efeitos individuais serem validos
viola a evolucao conquistada com criacdo da Acao Civil Publica, com
a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, com o fortaleci-
mento do Ministério Publico, com a criacdo do Coédigo de Defesa do
Consumidor, com a revogacao do Codigo Civil individualista de 1916,
com a elaboracao de um futuro Codigo de Processos Coletivos e com
diversos outros estatutos que celebram o interesse publico primario®.

Dito de outro modo, o argumento se encontra no bojo do que se
denomina de «publicizacdo do Direito Privado», notadamente da no-
cao de restricdo da Autonomia Privada em prol da consecucao de um
«interesse publico primario». Todavia, verifica-se que tal «interesse pu-
blico priméario» —o de aumentar a concorréncia no setor— é alcan-
cado através da restricdo da autonomia dos associados da Sociedade
Cooperativa a quem, conforme referido, ndo sao impostos contratos
de exclusividade, mas decidem, democraticamente, as regras do em-
preendimento do qual sdo associados. Assim, a tese da publicizacao
mostra-se paradoxal, mormente se examinada a luz daquilo que sus-
tenta o proprio cooperativismo: a liberdade e a autonomia dos asso-
ciados.

9 Sem grifos no original.
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Veja-se, a doutrina no Brasil tem se atentado para a aplicabilidade
dos Direitos Fundamentais as relacdes privadas notadamente sob o en-
foque da protecao que as entidades devem conferir aos Direitos Fun-
damentais de seus associados. Dito de outro modo, nao se conceberia
que as relacdes privadas estivessem imunes aos Direitos Fundamentais
constitucionalmente consagrados, motivo pelo qual a disciplina juridica
das associacdes privadas —e no caso desse trabalho, das sociedades
cooperativas— vinculam-se a observancia de tais direitos, como bem
anota André Rufino do Vale:

«A idéia de um ordenamento juridico invadido pela Constituicao faz
transparecer a nocdo de associacdes privadas responsaveis pelos direi-
tos fundamentais de seus associados. Constitucionalizar a ordem juridica
privada significa também submeter o ordenamento juridico interno dos
organismos privados aos principios constitucionais. Nao se trata de res-
tringir ou anular a autonomia privada das associacdes, mas de reafirmar
gue a liberdade de associacao, assegurada pelo art. 50., incisos XVIl a XX
da Constituicao, ndo pode e ndo deve ser absoluta, mas sim precisa es-
tar em harmonia com todo o sistema de direitos fundamentais 1%».

A problematica apresentada nessa analise, todavia, perscruta outro
prisma: o fato de que a autonomia dos associados feriria pretenso Di-
reito Coletivo — que ndo o Direito dos Associados. Dito de outra forma:
a decisdo sob comento optou por restringir um Direito Fundamental —
a autonomia privada dos associados da Cooperativa — em detrimento
de «direitos coletivos lato sensu» ou de um «interesse publico prima-
rio», que seria garantir o Direito de Concorréncia.

Ora, a Ordem Econdmica, que deve observar a Livre Concorréncia,
também deve ser, como preconiza o art. 170 da Constituicdo, «fun-
dada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa», que, a
priori, ndo justifica a restricdo da Autonomia Privada dos Médicos as-
sociados de Cooperativas. Aqui, a necessdria aplicacdo do principio da
concordancia pratica, harmonizando os diversos principios e disposi-
tivos constitucionais. Nao fosse assim, poder-se-ia fazer interpretacao
gue anularia a prépria cidadania «interna» insita as cooperativas. Afi-
nal, o coletivo sempre estaria predominando sobre o individual. £ evi-
dente que isso seria simplificar a discussao.

Tal interpretacao é reforcada analisando-se o texto da prépria Cons-
tituicdo da Republica, em seu art. 174, § 2°, determina que:

10 VALE, André Rufino do. Drittwirkung de Direitos Fundamentais e Associacoes Pri-
vadas, in Direito Publico, vol. 9/64-65, julho/setembro de 2005, IDP/Sintese.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade eco-
némica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscaliza-
cdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

(..)
§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo'.

Nesse sentido, a atividade regulatéria do Estado na economia, no
contexto do Estado Democratico de Direito, deve ser no sentido de
apoiar e estimular o Cooperativismo. E qual seria o sentido desse man-
damento constitucional? Parece evidente a resposta. Justamente que
o Cooperativismo serve a consecucdo de objetivos do Estado Demo-
cratico de Direito e que visa a protecao, sim, de Direitos Coletivos. A
protecdo que a Constituicdo Federal assegurou ao Cooperativismo se
coaduna com a consecucdo dos objetivos do Estado Democrético de
Direito, ao estimular um modelo econdémico que, através da gestao de-
mocratica pelos associados, garante a distribuicdo justa das riquezas,
através de critérios que valorizam o trabalho dos associados em detri-
mento do capital.

Deve-se atentar, que o Estado Democratico de Direito propde-se
em uma sintese aprimorada dos modelos constitucionais anteriores, ou
seja, do modelo do Estado Liberal e do Estado Social. Se, por um lado,
no paradigma do Estado Liberal foram reconhecidas as liberdades de-
nominadas negativas (Direitos Fundamentais de primeira dimensao), no
paradigma do Estado Social foi conferido ao Estado um papel decidida-
mente intervencionista, através das liberdades positivas (Direitos Funda-
mentais de segunda dimensdo) que exigem, para sua consecucao, um
agir por parte do Estado.

Dessa forma, considerado o Estado Democratico de Direito como
esta sintese de modelos, como um Estado que visa proteger tanto o in-
teresse individual quanto o coletivo, configuram-se tais Direitos como
Direitos de Defesa e como Direitos a Prestacdes que necessitam, am-
bos, de protecdo do Estado.

Tais Direitos de Defesa e Direitos a Prestacdes (que importam, via de
regra, em abstencées e acdes, por parte do Estado), remetem a analise
da Dupla Face do Principio da Proporcionalidade’?, pela qual o Estado,

" Sem grifos no original.

12 STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicao
de excesso (Ubermassverbot) a proibicdo de protecdo deficiente (untermassverbot) ou de
como nado ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. In: Revista da Associa-
cdo dos Juizes do Estado do Rio Grande do Sul, Ano XXXII, Marco 2005, 97.
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na sua atuacao, esta proibido de proteger deficientemente mas, igual-
mente, esta proibido de agir com excessos.

Dessa forma, a resposta ao argumento apresentado na decisao sob
analise merece duas consideracdes: a primeira é a de que a autonomia
privada dos associados, no sentido de poder democraticamente defi-
nir as regras do empreendimento coletivo do qual sdo donos e usuarios
deve ser respeitada, sob pena do Estado estar agindo com excesso, vio-
lando, portanto, Direito Fundamental dos associados.

A segunda consideracao é a de que a Livre Concorréncia — ndo
obstante ser principio constitucional atinente a Ordem Economica —
nao pode ser interpretada isoladamente, deixando de considerar outros
principios da Ordem Econémica, como o de Apoio e Estimulo ao Coo-
perativismo e outras formas de Associativismo. Desconsiderar as pecu-
liaridades das sociedades cooperativas, aplicando-lhe normas que nao
se coaduam com sua natureza juridica e com isso deixar de conceder-
lhe o estimulo e apoio preconizados pela Constituicdo Federal importa
em uma Protecao Deficiente pelo Estado.

IV. Consideracoes Finais

A partir do Recurso Especial n. 11.172.603-RS, o Superior Tribunal
de Justica passou a negar validade a Clausula de Exclusividade conside-
rando-a dispositivos legais atinentes a Livre Concorréncia.

Os argumentos da decisdo (notadamente do ferimento ao Princi-
pio Constitucional da Livre Concorréncia insculpido no art. 170, inciso
IV da Constituicdo Federal) deixam de observar as peculiaridades das
sociedades cooperativas, uma vez que, como sociedades democraticas
(comunitérias, na acepcao do Prof. Ovidio Baptista da SiLva), sao instru-
mentos a favor de seus associados. Dito de outro modo, a Cooperativa,
considerando-se sua caracteristica instrumental, ndo possui, enquanto
pessoa juridica, a competéncia de impor tais cldusulas aos seus asso-
ciados, notadamente no que tange a cldusula de exclusividade, que se
trata de uma disposicdo estatutaria, sempre aprovada em Assembleia
Geral Extraordinaria, em que os médicos associados é que tomam tal
decisao.

Como constatou com maestria Baptista da Siva, a doutrina e ju-
risprudéncia patrias tem dificuldades de compreender a sociedade
cooperativa enquanto extensao do seu associado, onde as relacbes
juridicas sdo comunitaria e nao bilaterais, onde os interesses sdo con-
vergentes e ndo conflitantes. Tal dificuldade de compreensao reside,
justamente, nas caracteristicas do Direito e de suas raizes liberais-in-
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dividualistas, nascido para regular relacoes de conflito e nao relacbes
comunitarias.

Nesses termos, as disposicoes legais, concernentes ao Direito Con-
correncial, de que a operadora de planos de saude ndo podem impor
aos médicos contratos de exclusividade sdo inaplicaveis as sociedades
cooperativas, ndo por estarem imunes a tais dispositivos, mas pelo sim-
ples motivo de que as decisdes, em uma sociedade democratica, ndo
sdo impostas aos associados, mas deliberadas pelos mesmos, conside-
rados enquanto donos e usuarios do empreendimento coletivo. Caso
contrario, para qué «cooperativa»?

Por fim, a restricdo da autonomia privada dos associados encontra
Obice no proprio contexto do Estado Democratico de Direito, enten-
dido como sintese do modelo de Estado Liberal e Estado Social e visa,
portanto, a protecdo, tanto de Direitos Individuais, quanto de Direitos
Coletivos. Os Direitos Fundamentais, no paradigma do Estado Demo-
cratico de Direito, considerados enquanto Direitos de Defesa e Direi-
tos a Prestacbes, trazem ao Estado a Proibicdo do Excesso e a Proibi-
cao da Protecdo Deficiente, como corolério da dupla face do Principio
da Proporcionalidade. Em sintese, se por um lado, a autonomia privada
dos associados merece protecao do Estado, sob pena de o mesmo es-
tar agindo com excesso, por outro lado, a interpretacao constitucional
acerca da Ordem Econdmica deve considerar, além da Livre Concorrén-
cia, o Apoio e Estimulo ao Cooperativismo e outras formas de Associa-
tivismo preconizado pela Constituicdo Federal, sob pena de o Estado
incorrer na Protecao Deficiente ao Sistema Cooperativista.
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Resumen: Existe un gran numero de sociedades cooperativas exitosas
gue han logrado sobrevivir a los peores embates de la politica econdmica que
vive actualmente el pafs, incluso empresas que en sus origenes fueron empre-
sas mercantiles. Por ello pasan a ser una prueba fehaciente de que a través de
este sistema, se puede alcanzar una economia alternativa, mas justa y mas in-
cluyente con las cuales se podria salir de la crisis en que vive el pafs.

Palabras clave: Sociedades cooperativas, Sociedades mercantiles, Trans-
formacion.

Abstract: There are a big number of successful cooperative societies that
have survived to the worst ravages of economic politics that the country is cur-
rently living, including companies that originally were commercial enterprises.
Therefore this becomes a living proof that thought this system, is possible to
achieve an alternative economy, fairer and more inclusive where is possible to
get out of the crisis that the county is facing.

Key words: Cooperative societies, Commercial societies, Transformation.
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|. Introduccion

La solidaridad ha tenido su maxima expresiéon en el plano objetivo
a través del cooperativismo, contdndose tantas y tan variadas experien-
cias en todo el mundo, que se hace imprescindible conocerlo a fondo,
es decir, desde sus origenes hasta nuestros dias, tanto para evaluarlo
como para afianzar su confiabilidad.

Por tanto podemos afirmar que el cooperativismo es y seguira
siendo una opcion viable para los trabajadores asi como para los de-
sempleados, dadas las situaciones de desigualdad y pobreza que ac-
tualmente persisten.

En México, se observa que los problemas que actualmente padece
el sector cooperativo, se debe principalmente al modelo econémico
que prevalece. Esto es que el capitalismo mexicano bajo el modelo
neoliberal excluye al cooperativismo, descartandolo de los esquemas
de desarrollo nacional, aun cuando la ley lo reconozca, proyectandolo
como sinénimo de retroceso, subversion y fracaso, por lo tanto el coo-
perativismo en México no se respeta ni se ejerce por el gobierno fede-
ral ni por la mayoria de los gobiernos de las entidades estatales.

Pese a ello existe un gran numero de sociedades cooperativas exito-
sas gue han logrado sobrevivir a los peores embates de la politica eco-
némica que vive actualmente el pais, incluyendo a empresas que en su
origen fueron empresas mercantiles y por ello pasan a ser una prueba
fehaciente de que a través de este sistema, se puede alcanzar una eco-
nomias alternativa, mas justa y mas incluyente con las cuales se podria
salir de la crisis en que vivimos.

Por lo anterior puede afirmarse que es necesario que se fomente
este tipo de sociedades y no solo crear mercados alternativos sino alter-
nativas de mercado pues no existe futuro si no se reconoce que tene-
mos una economia fragmentada, partiendo de una gran desigualdad
econdmica y social entre los mexicanos, con los consecuentes proble-
mas que esto trae consigo.

Il. El cooperativismo como opcién

En los paises pobres como el nuestro, la autogestion y la auto de-
terminacion econémica resultan ser totalmente compatibles con la de-
mocracia, razén por la cual deberian reconsiderarse y revalorarse las
empresas familiares y asociativas, precooperativas, cooperativas, el auto
empleo etc., a través de una dimension social y politica, en donde inte-
ractUen los actores sociales como un proceso educativo que permita el
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surgimiento de una entidad colectiva con gran capacidad de organiza-
cion.

En efecto, si queremos para México la emergencia de una sociedad
justa y culturalmente renovada, es necesario invertir la légica del sis-
tema en el que solo participan los mas los poderosos utilizando la tec-
nologia avanzada para su beneficio, esto es: optar por un modelo de
economia que sea mas social y mas solidaria, partiendo de que en oca-
siones convendra desechar la sofisticacion técnica y utilizar tecnologias
apropiadas, sencillas y a escala humana en las que se dé prioridad a la
proyeccién personal del trabajo a través de ellas y se favorezca la inte-
gracion del grupo que las utiliza, toda vez que como menciona Colo-
mer Viadel:

«constitucionalismo y democracia son inseparables, ya que a par-
tir del concepto de soberania popular, el pueblo es soberano y de él
emanan los poderes del Estado y en especial el poder constituyente
como poder extraordinario para constituirse del modo que mejor
convenga».'

Por otra parte el Constitucionalismo Social adoptado por nuestra
Constitucion Mexicana a través de diversos articulos entre ellos el ar-
ticulo 25, que reconoce la rectoria econémica, puede muy bien adap-
tarse a un nuevo modelo social, toda vez que en dicho articulo se reco-
noce al sector social de la economia sin distincién alguna .

El citado Colomer Viadel realiza las siguientes cuestiones:

;es posible que puedan ser titulares de soberania por igual ciuda-
danos en situaciones de radical desigualdad y hasta excluidos y discri-
minados algunos de ellos?

;todos estos conceptos de soberania, ciudadania etc. resultan ser
tan sélo un mito politico y por tanto una ficcion juridica?

0 bien si a pesar de todas las dificultades es un orden por cons-
truir, vertebrado por los valores de justicia, solidaridad, libertad e
igualdad?

Al respecto sostiene que estas situaciones plantean la dificultad
de una democracia politica sin democracia econdmica y también la
necesidad de unas politicas solidarias que faciliten un equilibrio inter-
personal, impulsando los medios para facilitar la igualdad y la liber-
tad, siendo la solidaridad el fundamento de la constitucionalidad para

T COLOMER VIADEL, Antonio. Comunidades y Ciudades Constitucionales y Solida-
rias. Valencia Espafia, Universidad Politécnica de Valencia.2007, p. 29.
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alcanzar la igualdad de oportunidades, elemento indispensable para
la paz social.?

Pues bien, ya sea que la economia social se materialice en empre-
sas cooperativas de gran envergadura, o en formas incipientes de par-
ticipacion 6 de asociacion, es sin duda un modelo que desafia con-
cretamente a las formas individualistas y capitalistas de produccion y
distribucién de bienes y servicios, dado su humanismo intrinseco y su
caracter solidario.

Por otro lado es la forma en la cual el hombre se asocia con los de-
mas hombres para producir los bienes necesarios, que permiten crear y
controlar solidariamente las acciones realizadas.

Se observa sin embargo, que la solidaridad no ha tenido tanta ex-
presion en el plano objetivo como el cooperativismo, contandose tan-
tas y tan variadas experiencias en todo el mundo, que se hace impres-
cindible conocerlo a fondo, es decir, desde sus origenes hasta nuestros
dias, tanto para evaluarlo como afianzar su confiabilidad.

Por tanto podemos afirmar que el cooperativismo es y seguira
siendo una opcion viable para los trabajadores asi como para los de-
sempleados, dadas las situaciones de desigualdad y pobreza que ac-
tualmente persisten.

Ademas las cooperativas existen en casi todos los paises del mundo,
reconocidos por la ONU, las cuales en su absoluta mayoria se encuen-
tran inmersas en la globalizacién capitalista, estimandose que de los 7
mil millones de seres que habitan el planeta, mas de 800,000 son coo-
perativistas?

lll. Cooperativas en México

En México se estima segun datos recabados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S.R.E.), que para el ano 2000, se tenian regis-
tradas a mas 20 mil cooperativas, de las cuales segun el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el mismo afio tan solo
se encontraban activas 10,156 repartidas de la siguiente forma: 6925
de produccion y 3231 de consumo, abarcando todas ellas un total de
464,206 socios sin considerar las cajas populares de ahorro que para
1995 mantenian una membresia de mas de 1.5 de socios con la cons-

2 Ob.cit., p.32.
3 Union de Juristas de México en la preparatoria del Tercer Congreso Internacional
sobre legislacion y politicas publicas de Fomento Cooperativo. Julio 2010, México D F.
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titucion de la Caja Popular Mexicana, integrada por mas de 60 cajas
populares.*

Actualmente se estima que en México existen mas de 7 millones de
personas relacionadas directamente con actividades cooperativas, de
las cuales 5 millones aproximadamente participan en el sector de aho-
rro y préstamo popular, siendo muy escaso el nimero de cooperativis-
tas los que se ocupan de la producciéon y el consumo. Estos 7 millones
de personas representan aproximadamente el 7% de la poblacién to-
tal, que para el cierre de 2009 se calculé en 108 millones de mexicanas
y mexicanos.®

Sin embargo y pese a los datos aportados una de las razones por
las que resulta dificil la identificacién confiable de las cooperativas es
porque con la Ley de 1994 se «desclaso» a las cooperativas del sector
obrero, normandolas en una ley especial pero contradictoriamente su-
jeta a la legislacion comercial lo cual va en contra de su propia natura-
leza.

La ley actual las considero como sociedades mercantiles con animo
de lucro, considerandolas ademas para efectos econémicos en la cate-
goria de micro, pequefas y medianas empresas, las cuales conforman
un vasto universo de mas de 4 millones de unidades en el pais.®

De hecho se observa que los problemas que actualmente padece
el sector cooperativo en México, se debe principalmente al modelo
econémico que prevalece. Esto es que el capitalismo mexicano bajo el
modelo neoliberal excluye al cooperativismo, descartandolo en los es-
guemas de desarrollo nacional, aun cuando la ley lo reconozca, pro-
yectandolo como sinénimo de retroceso, subversion y fracaso, por lo
tanto el cooperativismo en México no se respeta ni se ejerce por el go-
bierno federal ni por la mayoria de los gobiernos de las entidades esta-
tales con excepcién del Gobierno del Distrito Federal (D. F), en donde
ha quedado ampliamente demostrada la efectividad de las cooperati-
vas para combatir el desempleo’

Como consecuencia se desconoce al cooperativismo y no se aplican
sus principios universales y compromisos con la comunidad pues carece
de una educacién, capacitaciéon y cultura cooperativa, que sea capaz de
estimular la creacion y desarrollo de nuevas empresas.

4 MUJERES POR LA DEMOCRACIA mujeresporlademocracia.blogspot.com/2010/07/
formacién-de-cooperativas-y.html.

> Union de Juristas de México. Ob.cit.

6 MUJERES POR LA DEMOCRACIA. Ob.cit.

7 PROGRAMA DE FOMENTO COOPERATIVO www.inmujeres.df.gob.m/...../859/pro-
gfomentocooperativo.html.
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Tampoco existen apoyos y financiamientos y los que llegan a existir
SON escasos y caros, ni instancias publicas de asistencia técnica especia-
lizada en el tema de cooperativas como es la administracion, contabili-
dad, finanza, mercados, etc.

La falta de programas oficiales asi como de una banca de desarrollo
social de apoyo a las cooperativas con créditos flexibles, dificulta aun
mas su desarrollo, aunado todo esto a la gran estructura politica y eco-
némica del pais, determinada por relaciones capitalistas de exportacion
y subordinacién del trabajo asalariado, saqueo de recursos naturales,
prevalencia de monopolios, bancos extranjerizados y empresas transna-
cionales que poseen y contratan absolutamente todo, pero lo mas lace-
rante es la ignorancia y falta de compromiso de nuestros dirigentes so-
bre la naturaleza del cooperativismo que lejos de apoyar a este sector
lo han agobiado hasta su extincion, bajo la idea de que las cooperati-
vas van en contra del sistema capitalista.®

Otras veces son considerados como elementos que gradualmente
conducen al socialismo, cuando en realidad lo que se persigue es una
correlaciéon de fuerzas y una alternativa econémica en el modo de pro-
duccién prevaleciente en el pafs, toda vez que este modelo econémico
nos ha empobrecido dejando cerca del 50% del total de la poblacion
del pais en la pobreza patrimonial, 6 millones mas que al inicio del ac-
tual gobierno del presidente Calderédn, mientras que casi 20 millones
de personas estan en la pobreza alimentaria, esto es 5 millones mas
gue en 2006, y la respuesta no se ha hecho esperar pues actualmente
contamos con los siguientes problemas:

IV. Problemas actuales
Migracion

Por su magnitud e impacto se encuentra la migracién. En el caso
México, millones de mexicanos han migrado, sobre todo a EE.UU. de
manera temporal o definitiva, documentada o indocumentada, aun a
costa de su vida. Se estima que el nimero de mexicanos que han lle-
gado a emigrar los Ultimos afios ha llegado a ser hasta de 600 mil, mu-
riendo muchos de ellos intentando cruzar subrepticiamente la frontera
norte®.

& Union de Juristas de México Ob.cit.
9 CADENA BARQUIN, Félix. De la economia popular a la economia de la solidaridad.
Editorial FOMIX, ECOSOL, El Colegio de Tlaxcala, Se Puede. México, 2005, p. 36.
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Economia informal

Bajo el concepto economia informal, millones de personas obtie-
nen algun ingreso, desempefiando una gama muy amplia de activida-
des. Algunas suponen cierto nivel de agregacion de valor y otras fran-
camente parasitarias o de pirateria. Por consecuencia el informalismo
responde no sélo a la falta de oferta cuantitativa de empleo, sino tam-
bién a las bajas remuneraciones que ofrece la mayoria de las empresas
del sector formal.

Esto es que segun datos recientes, desde la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1984, el empleo formal fue el
segmento mas dindmico del mercado laboral, posteriormente en 1989
llegd a representar el 38.7% del empleo total. Después de ese afo la
participacion del empleo formal decrecid hasta alcanzar un nivel mi-
nimo de 24.5% en 1996. Se recuperd ligeramente a principios del
2000 concentrando 30.2% de la ocupacion total."®

Lo anterior significa que de 1989 a 2005 mas del 70% de la fuerza
laboral, debié buscar trabajo en el sector informal. Y en ndmeros abso-
lutos puede afirmarse que el nimero de personas vinculadas al sector
informal en 2005 fue casi dos veces mayor que en 1989, al punto de
que en 2004, de los 26.5 millones de trabajadores asalariados registra-
dos en la encuesta de ingresos y gastos de empleo, 14 millones con-
taban con algun tipo de seguridad social y 12.5 millones carecian de
ésta.

Para 2011 segun datos aportados del INEGI, la economia informal,
dio empleo a 14 millones de personas, superando los 13.2 millones de
trabajadores permanentes que cotizaban al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, el afio anterior, con lo que se da cuenta de la magnitud
gue ha alcanzado el empleo informal, en el que los trabajadores no tie-
nen acceso a la seguridad social'’.

Levantamiento de grupos sociales

Desde la esfera de la politica, el levantamiento del EZLN, significo un
movimiento, que respondia, de acuerdo con sus proclamas a una vision
anticipatoria en cuanto a como el TLC agravaria la situacion de subordi-
nacion histoérico-estructural que han padecido los habitantes del agro,

0 Idem.
14 millones de mexicanos en la economia informal: www.lajornada.unam.
mx/2012/11/economia/026n1eco.
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particularmente las etnias indigenas. Posteriormente han seguido las pro-
clamas de varios sectores de la poblacién, obreros, profesores etc, quie-
nes de acuerdo con sus inquietudes reclaman mayor atencion a sus de-
mandas, mayor seguridad pero sobre todo una mayor justicia social

Crimen organizado y narcotrafico

El incremento del crimen organizado y el narcotrafico constitu-
yen otra fase vinculada con la vigencia de valores individualistas. No se
puede afirmar que sea por la pobreza por lo que una parte creciente
de la poblaciéon se involucra en este tipo de actividades ilicitas. La expli-
cacion principal se puede encontrar en el clima de deterioro ético que
campea, entre las élites politicas y financieras. Con sus actos ilegitimos
y abusivos mandan un mensaje a la sociedad de que el crimen paga y
gue la impunidad se logra con astucia y cinismo. Habria que agregar
a esta dificil situacion la creciente descomposiciéon politica, la violencia
y la militarizacién que actualmente vive el pais, asi como un saldo de
100,000 muertes como resultado de la «guerra» del Presidente Calde-
ron contra el narcotréafico'2.

El microcrédito

La promocion del microcrédito como alternativa, por parte de las
instancias encargadas de la promocién del empleo en México ha pro-
liferado notablemente. Por un lado, y con base en la experiencia del
Graneen Bank, se impulsaron programas de microcrédito, teniendo
como hipdtesis que lo que hacia falta a la poblacién era un poco de di-
nero para poner un «changarro» y asi obtener algun tipo de ingreso.
Otra perspectivas mas elaboradas son las de Hernando de Soto, que
desde su libro El otro Sendero (1988) y actualmente con El misterio
del Capital (2001), llega a la tesis de que los pobres tienen riqueza,
pero ésta no se vuelve capital y, consecuentemente factor de produc-
cion, en gran medida por falta de visién y, sobre todo, por el obstaculo
que representa el hecho de que su propiedad no esté debidamente re-
gistrada, sobre todo por las practicas burocratizadas y muchas veces
corruptas que se requiere para lograrlo.'3

2. MUJERES POR LA DEMOCRACIA, Ob.Cit.
3 CADENA BARQUIN, Félix. Ob. Cit., p. 24.
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Actualmente con el nuevo Gobierno del Presidente Pefa Nieto,
se proponen créditos baratos para las Micro y Pequefas empresas
(PYMES), y se funda el Instituto del Emprendedor para dar asesorfas a
dichas empresas, dada la importancia que éstas representan, ya que
significan mas del 95% de las empresas y generan el 75% del empleo.
En los ultimos afos y a partir del 2002, con un retraso de mas de 20
anos respecto de otros paises de la region Latinoamericana, en México
se estan instrumentando una serie de programas en apoyo a estas em-
presas.

Sin olvidar que el gran nimero de servicios y apoyos que a través
de 134 programas, han operado en 12 Instituciones del gobierno Fe-
deral, no han logrado ser bien conocidos ni aprovechados por sus des-
tinatarios, dada la insuficiencia de mecanismos para favorecer la arti-
culacion de esos apoyos. La consecuencia es el alto nUmero de estas
empresas que han fracasado.

La trayectoria de la economia mexicana y sus multiples con-
secuencias en materia social desde la entrada en vigor del TLCAN
hasta nuestros dias, sugiere que las metas a lograr como el mayor
crecimiento, mejores empleos, mejores ingresos para la poblacion
etc. es una tarea aun pendiente, pues lejos de ello lo que se observa
es que el pais depende cada vez mas de las importaciones para satis-
facer su demanda de alimentos y la agricultura al perder a los agri-
cultores se incrementa la informalidad urbana ¢ la emigracion hacia
los Estados Unidos, esta tarea es tanto asistencialista como preven-
tiva de inconformidades mayores que podrian agudizar el clima de
frustracion y de descontento social y no obstante que contamos con
diversos articulos constitucionales que garantizan un mejor modelo
de vida para los mexicanos lo hasta aqui expuesto expresa una reali-
dad diferente.’

Pese a ello existe un gran numero de sociedades cooperativas exito-
sas que han logrado sobrevivir a los peores embates de la politica eco-
némica que vive actualmente el pais y por ello pasan a ser una prueba
fehaciente de que a través de este sistema, se puede alcanzar una eco-
nomias alternativa, mas justa y mas incluyente con la cual se podria sa-
lir de la crisis en que vivimos.

14 CADENA BARQUIN,. Ibid. Ob.cit.
> PUYANA, Alicia y ROMERO, José. «La economia mexicana después de dos dece-
nios de reformas». Revista de Comercio Exterior. Num.10. México, Volumen 57, p. 18.
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V. Sociedades Cooperativas exitosas

Se citan entre otras a:

La Sociedad Cooperativa de Consumo «El Grullo», SCL., es sin
duda un caso de éxito, fue fundada en 1974 y es la mas grande Coo-
perativa de Consumo en México, cuenta con un registro de mas de
4,300 socios, donde cada socio representa una familia; esto equivale al
75% de la poblacién de El Grullo, Jalisco.™®

En 1940 se constituye la Cooperativa «La Lucha» del Sindicato de
la Fabrica la Magdalena en Contreras, D.F, tiene su origen en 1918 y
actualmente es una de las mas importantes del pafs.

En 1995 se constituyd la Caja Popular Mexicana, Sociedad de
Ahorro y Préstamo. Esta institucion, gracias a la confianza de sus mas
de 1.7 millones de Socios ha logrado mantener su crecimiento y expan-
sion de sus servicios; en la actualidad tiene presencia en 22 Estados de
la Republica Mexicana, con una cobertura de mas de 400 sucursales.

La Cooperativa Cruz Azul, que es un claro ejemplo de éxito. Fue
fundada en 1881 como sociedad netamente mercantil y extranjera be-
neficiada por el inglés Henry Gibbon, ubicada en una parte de la anti-
gua Hacienda de Jasso, en 1932 es expropiada por el gobernador del
Estado de Hidalgo, Bartolomé Vargas Lugo. Fue Don Guillermo Alvarez
Macias con el que inicio el Cooperativismo moderno y ahora la Cruz
Azul sobrevive como empresa en un mundo globalizado, posicion que
le permite ocupar un lugar representativo en el sector cooperativo a ni-
vel Latinoamérica.

Gremio Unido de alijadores de Tampico. Surgido en Tampico,
a inicios del siglo pasado, cuyos socios y trabajadores han venido ope-
rando con profundo respeto en los muelles del puerto de Tampico,
atendiendo a las demandas del comercio exterior, en el manejo de mul-
tiples bienes de consumo, convirtiendo a Tampico en el primer puerto
comercial del Golfo de México."”

Asi mismo se cita a la Cooperativa de trabajadores Pascual
Boing por haber tenido una historia de solidaridad y gran apoyo por
parte del pueblo de México, en una huelga que sostuvo durante tres
anos por los afos 80. Actualmente compite con las grandes trasnacio-
nales y se mantiene en uno de los niveles mas altos de calidad, en ella

6 |ZQUIERDO, Martha. «Comentarios en torno a las sociedades cooperativas».
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo AIDC. Nim. 46, 2012,
p. 76.

7" GREMIO UNIDO DE ALIJADORES DE TAMPICO. www.angelfire.com/jazz/tampico/
PAGINA3TEXTO.htm.
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laboran 4400 personas y casi la mitad de ellos son cooperativistas in-
corporando anualmente cada vez mas.

La Cooperativa de Trabajadores de Occidente (TRADOC) fun-
dada en 2005una de las mas grandes empresas dedicadas al rubro de
neumaticos, fabricando 6000 unidades al dia y exporta el 10% de su
produccion a Colombia, Honduras y Guatemala. Posee actualmente 25
grandes plantas distribuidas en todo el mundo.

Se citan ademas a:

— Federacion de Alianzas Cooperativas de Ahorro y Crédito.

— Confederacion Nacional de Cooperativas de Actividades Diversas.

— Confederacion de Abasto y Distribucion.

— Caja Popular Morelia Valladolid La Federacién de Alianza de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

— La Confederacion Nacional de Cooperativas de Actividades Di-
versas.

— La Confederacion de abasto y distribucion.

— La Caja Popular Morelia-Valladolid.

— La Alianza Cooperativa Nacional, entre muchas otras mas.

Llama la atencion que tres de las principales empresas mas exitosas
del pais como son TRADOC; CRUZ AZUL Y PASCUAL BOING, origi-
nalmente fueron empresas netamente mercantiles que posteriormente
fueron transformadas a empresas cooperativas, como a continuacion
se describe:

VI. Empresas mercantiles transformadas a empresas cooperativas

La Cooperativa Cruz Azul, es un claro ejemplo de éxito. Fue fun-
dada en 1881 como sociedad netamente mercantil de capital extran-
jero, cuando el inglés Henry Gibson adquirié una parte de la antigua
Ciudad Hacienda del Jasso, en la Ciudad de Hidalgo para instalar una
fabrica de cal hidraulica, posteriormente en 1883 se asoci¢ con George
Watson pero la empresa no brindo los frutos requeridos y ésta se fue a
quiebra.

En 1906 asume el control de la fabrica El Banco Central y para
1909 se crea la Compania Manufacturara de Cemento Portland la Cruz
Azul S A, sin embargo los efectos de la crisis de 1929 provocan que ba-
jen los ingresos y los socios de Cruz Azul se fueron retirando poco a
poco.

Posteriormente Cruz Azul fue vendida a Cementos Tolteca y co-
mienza una lucha con los trabajadores quienes querian conservar sus
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puestos de trabajo, apelando a una nueva Ley de Expropiacion por
Causa de Utilidad Publica, que permitia la expropiacion mediante indem-
nizacion. Fue entonces cuando el Gobernador del Estado de Hidalgo,
Bartolomé Vargas, decreta la expropiacion de Cruz Azul adjudicandosela
a los trabajadores para que fuera considerada como cooperativa.'®

Don Guillermo Alvarez Macias fue quien inicio el Cooperativismo
moderno y ahora Cruz Azul sobrevive como empresa en un mundo
globalizado. Actualmente es la tercera cementera de México y una de
las mayores cooperativas de Latinoamérica.

La Cooperativa de trabajadores Pascual Boing, cuyo rubro es la
elaboraciéon de refresco de frutas, destaca por que habiendo sido una
empresa de origen mercantil, tuvo una historia de solidaridad y gran
apoyo por parte del pueblo de México, en una huelga que sostuvo du-
rante tres anos.

En efecto, la empresa Pascual S.A. fue fundada, a finales de los
anos 30s y principios de los afos 40s, por el Sr. Rafael Victor Jiménez
Zamudio. Los primeros productos que lanzo en el mercado fueron pa-
letas, después agua embotellada en garrafén y por Ultimo los refrescos
Pascual.

A comienzos de los afios 60 la empresa ya contaba con un gran
reconocimiento dentro de la industria refresquera y fue entonces que
empezd a adquirir instalaciones dentro de la Republica, asi como en Es-
tados Unidos y Japén.

Para 1982 ante uno de los graves problemas econémicos que sufrié
el pafs, el gobierno decreto un aumento a los salarios del 10%, 20%
y 30%, la mayoria de las empresas acataron esa disposicion presiden-
cial, no asi el duefio de Refrescos Pascual, quien se negé rotundamente
a otorgarles el aumento. Ante esa negativa un grupo de obreros de
Pascual acudieron a las oficinas del Partido Mexicano de los Trabajado-
res (PMT) y decidieron irse a huelga, parando las dos plantas el 18 de
mayo de 1982.

Cuando la empresa Refrescos Pascual, S. A. se percatd de que el
PMT habia accedido a dar asesoria a los trabajadores, despidi¢ a 150
de ellos tratando de atemorizar a los inconformes.

Esto origind malestar entre los trabajadores, aunado a las presio-
nes laborales, tanto por trabajar mas tiempo sin obtener un pago justo,
como por los accidentes y las malas condiciones laborales'®.

8 SOCIEDAD COOPERATIVA MANUFACTURERA DE CEMENTO PORTLAND LA CRUZ
AZUL. Cruzazul.com.mx/2008/homeprueba/default.aspx.

9 LA LUCHA DE LA COOPERATIVA PASCUAL BOING. Juancarlos70.wordpress.
com/2006/02/24/1a-lucha-de-la-cooperativa.
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Como respuesta a esta accion, el 31 de mayo, el duefio de la em-
presa se presentd ante las instalaciones de Planta Sur, dando érdenes a
su gente de disparar para romper la huelga, asesinado a dos trabajado-
res y dejando heridos a 17 obreros.

El C. Demetrio Vallejo, dirigente del Partido Mexicano de Los Tra-
bajadores, (PMT), planeo las acciones a seguir, guio a los asesores al
comité de lucha, aconsejando los movimientos claves durante el movi-
miento de huelga, la toma de oficinas de la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, la obtencién de la Titularidad del Contrato Colectivo
de Trabajo, quitdndole a la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) el reconocimiento legal de la huelga del 24 de mayo de 1983,
llegando finalmente a su triunfo dicho movimiento de huelga.2°

En agosto de 1984, en una asamblea previa a una audiencia, acor-
daron anexar una alternativa mas, para la solucién de su conflicto: que
se adjudicaran los bienes de Refrescos Pascual S.A. a favor de los traba-
jadores quienes se comprometian a su vez a trabajar bajo el sistema de
Cooperativa.

Actualmente compite con las grandes trasnacionales y se mantiene
en uno de los niveles mas altos de calidad, en ella laboran 4400 per-
sonas y casi la mitad de ellos son cooperativistas incorporando anual-
mente cada vez mas.

Cuenta con cuatro plantas: dos en la capital del pais, en San Juan
del Ri6 (Querétaro) y en Tizayuca (Hidalgo).

Cuenta ademas con una flotilla de 1000 camiones de reparto, 19
sucursales y 28 distribuidores independientes en casi todo el pais.?!

Asimismo se cita a la Cooperativa de trabajadores de Occidente
(TRADOC), creada originalmente como empresa mercantil, por la dé-
cada del los 80 bajo el nombre de Euzkadi, para posteriormente inte-
grarse a la Corporacion de Occidente SA de CV, que a su vez fue ad-
quirida por la Empresa Continental Tires, de origen aleman. Pues bien
ante esas vicisitudes surge TRADOC en el afio de 2001, en el Salto Ja-
lisco, a raiz de un movimiento de 600 obreros que lograron imponerse
a los tribunales en un movimiento de resistencia del Sindicato Nacio-
nal Revolucionario de Trabajadores de la Compafia Hulera Euskadi, lo-
grando ser escuchados en el Consejo de Administracion de la Com-
pania alemana «Continental Tires» instalado en Hanover Alemania,
cuando dicha empresa de origen mercantil, decidié cerrar unilateral-
mente su planta de producciéon de neumaticos de la Compafia Hulera,

20 DEMETRIO VALLEJO, Etica y sindicalismo. http://www.jornada.unam.
mx/2010/2012/sem-wolffer.html.
21 LA LUCHA DE LA COOPERATIVA PASCUAL BOING. Ob Cit.
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fue entonces cuando los trabajadores iniciaron un movimiento de resis-
tencia, rechazando las indemnizaciones y montando guardias para evi-
tar que fuera sacada la maquinaria.

Finalmente el 17 de enero de 2005 se firmoé un convenio mediante
el cual la empresa cedio a los trabajadores, previamente constituidos en
cooperativa la mitad de la fabrica, incluyendo los terrenos por concepto
indemnizatorio??

Hoy dia es una de las méas grandes empresas dedicadas al rubro de
neumaticos, fabricando 6000 unidades al dia y exportando el 10% de
su produccion a Colombia, Honduras y Guatemala. Posee actualmente
25 grandes plantas distribuidas en todo el mundo.

Con lo anterior, queda de manifiesto la gran presencia que siguen y
sequiran teniendo las empresas cooperativas del pais a pesar de los em-
bates que tienen que soportar por parte de quienes estan en contra de
este sistema, por lo que es necesario si de verdad se quiere sacar ade-
lante este pais, planear una politica publica de fomento para un desarro-
llo social incluyente. Es necesario que se promueva la economia social a
través de sus diferentes actores como es el caso de las cooperativas.

Realmente es necesario que se fomente este tipo de sociedades y
no crear mercados alternativos sino alternativas de mercado pues no
existe futuro si no se reconoce que tenemos una economia fragmen-
tada, partiendo de una gran desigualdad econdmica y social entre los
mexicanos, con los consecuentes problemas que esto trae consigo.

Goémez Hermosillo, sostiene que se debe fomentar el asociacio-
nismo vy las alianzas, promoviendo todos aquellos espacios que gene-
ren nichos de mercado para la economia social y que bajo esta légica
de politica publica se diferencie el acceso a los créditos de los subsidios
pues no se puede sequir disfrazando al subsidio de crédito, o allegando
créditos no cobrables pues esto genera una distorsion de la dindmica fi-
nanciera y productiva de la economia social y de la economia general?3.

Lo cierto es que la economia social a través de sus diferentes mani-
festaciones constituye una propuesta eficaz para todos aquellos esfuer-
zos que produzcan el desarrollo social con el fin de superar la pobreza,
representan una via efectiva para el desarrollo caracterizado como es

22 COOPERATIVA TRADOC FESTEJA SU CONSOLIDACION A 10 ANOS DEL CIE-
RRE DE LA FABRICA EUZKADI. www. la jornadajalisco.com.mx/2011/12/16/index.
php?section=politica&.

23 Gomez Hermosillo, Rogelio «Desarrollo de la Economia Social y Solidaria: necesi-
dades y oportunidades», Memoria del Foro de Economia Social y Solidaria. Secretaria de
Economia. Comision de fomento Cooperativo y Economia Social FONAES, México 2002,
p. 74.
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el caso de nuestro pais por elevados niveles de desocupacion y por una
gran inseguridad social y econémica , dejando de manifiesto que una
verdadera perspectiva de desarrollo en una economia del trabajo como la
que aqui se propone bien puede contribuir a pensar en alternativas mas
viables e incluyentes bajo la accién conjunta del Estado y la sociedad.
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de cooperativas. XV. Los conflictos en las cooperativas y su solucion.
XVI. Aspectos fiscales. XVII. Consideraciones finales.

Resumen: La relaciéon entre Estado y cooperativas y la legislacion coope-
rativa vuelve a estar en boga puesto que la Resolucion que proclama el afio
2012 como Ao Internacional de las Cooperativas «alienta a los gobiernos a
que sigan examinando, segun proceda, las disposiciones juridicas y administra-
tivas que rigen las actividades de las cooperativas a fin de promover su creci-
miento y sostenibilidad en un entorno socioecondmico que evoluciona con ra-
pidez». Resulta, por lo tanto, oportuno reflexionar sobre algunos lineamientos
basicos que la legislacion cooperativa deberia tomar en cuenta para su adecua-
cion a las exigencias de la hora actual.

Palabras-clave: legislacién cooperativa, cooperativismo, Estado.

Abstract: The relationship between State and cooperatives and coopera-
tive legislation is back in fashion as the resolution that declares 2012 as Inter-
national Year of Cooperatives «encourages governments to continue revising,
as appropriate, the legal and administrative provisions governing the activities
carried out by cooperatives to promote their growth and sustainability in a so-
cioeconomic context that is rapidly changing». It is therefore appropriate to re-
flect on some basic guidelines that cooperative legislation should consider to
adapt to current demands.

Key words: cooperative legislation, cooperativism, State.
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|. Introduccion

La declaraciéon del Afo Internacional de las Cooperativas por parte
de las Naciones Unidas brinda oportunidad propicia para volver sobre
el tema de la relacion entre Estado y cooperativas y la legislacion coo-
perativa puesto que la Resoluciéon que proclama el afio 2012 como tal
contiene varias referencias a esta cuestion’. En efecto, «alienta a los
gobiernos a que sigan examinando, segun proceda, las disposiciones
juridicas y administrativas que rigen las actividades de las cooperati-
vas a fin de promover su crecimiento y sostenibilidad en un entorno
socioeconémico que evoluciona con rapidez, entre otras coas, estable-
ciendo para las cooperativas condiciones equiparables a las de otras
empresas comerciales y sociales, incluidos incentivos fiscales apropiados
y el acceso a los servicios y mercados financieros.» Asimismo insta a los
gobiernos a que «presten la debida atencion al papel y la contribucion
de las cooperativas» en la aplicacién de los distintos pronunciamientos
de encuentros internacionales promovidos por la ONU «tomando me-
didas apropiadas para crear un entorno propicio y favorable al desarro-
llo de las cooperativas ... promoviendo e implementando mejor legisla-
cion...»

Resulta, por lo tanto, oportuno reflexionar sobre algunos linea-
mientos basicos que la legislacion cooperativa deberia tomar en cuenta
para su adecuacion a las exigencias de la hora actual.

Il. Estado, cooperativas y desarrollo

El debate acerca de la relacion entre el Estado y las cooperativas es
una constante tanto en la teoria como en la practica del movimiento
cooperativo. Si bien el tema cobré especial auge en las décadas poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial ya se habfa planteado mucho an-
tes, especialmente con motivo de la accién que algunos los gobiernos
coloniales llevaron a cabo en materia de cooperativas?. Mientras que
en los paises europeos, en general, la cuestion sélo se formulaba en
términos del reconocimiento legal de las cooperativas por parte del Es-
tado como organizaciones de una naturaleza peculiar, en los paises de
Asia, Africa y América Latina, la cuestion se planteaba en el marco de

T Resoluciéon 64/136 de la Asamblea General.

2 Hans-H. MUNKNER, Introduction into the Seminar Concept of State-sponsored
Cooperative, Report on the ACO-SNCF-FES Seminar on Cooperative Law in ASEAN, Sin-
gapore, 10-14 April 1984.
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la accion promocional que correspondia al Estado llevar adelante para
impulsar el desarrollo econémico y social del respectivo pais3.

Por lo tanto, en el llamado Tercer Mundo el problema de la rela-
cién entre el Estado y las cooperativas se vinculd desde el inicio con
el tema del desarrollo y la discusiéon se desplazé hacia el papel de las
cooperativas como elementos o factores desarrollo. La tematica paso
a ser, entonces, como se relacionan Estado y cooperativas para pro-
mover el desarrollo, lo cual llevd a considerar a las cooperativas como
una suerte de colaboradores o auxiliares del Estado en la realizacion
de esa actividad®.

Sin embargo, en los Ultimos afos el tema ha experimentado un
cambio sustancial provocado por la reconsideracion de las cooperativas
como organizaciones auténomas al servicio de las necesidades de sus
SOCios, por una parte y, por otra, por los negativos resultados exhibidos
por la experiencia de diferentes paises en los que las cooperativas se
habian convertido en poco menos que oficinas gubernamentales®.

De manera que en el contexto actual esta cuestion se presenta en
términos diferentes dentro de los cuales se inscriben la Declaracion de
Identidad Cooperativa formulada por la Alianza Cooperativa Interna-
cional en el Congreso de Manchester 19956, los Lineamientos para la
Creacion de un Contexto Favorable para el Desarrollo de las Coopera-
tivas recomendados por las Naciones Unidas en 20017 y la Recomen-
dacién 193 de la OIT sobre la promocién de las cooperativas de 20028,
Por otra parte, se ha extendido la consideracién del tema a todos los
paises con caracter general, sean industrializados, en transicién o en
vias de desarrollo, produciéndose un cambio de enfoque, no limitado
exclusivamente a estos ultimos.

3 Dante CRACOGNA, The Relationship between the State and Cooperatives in Co-
operative Development, Informe del Coloquio realizado en Ginebra, 15 diciembre 1993,
ILO, Geneva, 1993.

4 Dieter W. BENECKE, Cooperacién y Desarrollo, ICECOOP, Santiago de Chile, 1973,
p. 277y ss.

5 Hans-H. MUNKNER, Rediscovery of Co-operatives in Development Policy, 1ICA/
ROAP Sub-Regional Workshop on Co-operative Policy Reforms, Kathmandu, 13-16 Jan-
uary 1999, Reprint from COOP Dialogue, An ICA ROAP Journal, Vol. 10, N° 1, January
2000, pp. 8-13.

6 ICA Statement on the Cooperative Identity, Review of International Cooperation,
Vol. 88, N° 4 1985.

7 UN Document A/56/73-E/2001/68.

8 Significativamente, este documento vino a reemplazar a la anterior Recomenda-
cién 127 de 1966 que estaba referida Unicamente a las cooperativas en los paises en
desarrollo.
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En suma, las cooperativas buscan autbnomamente el mejoramiento
econdmico de sus socios y al hacerlo promueven el bienestar y el de-
sarrollo de sus comunidades. Dentro de ese contexto se inscribe actual-
mente el tratamiento de este tema.

lll. Las cooperativas y la tradicién juridica nacional

Las cooperativas tienen una naturaleza universal toda vez que cons-
tituyen la expresion de valores que no reconocen fronteras; son una
manifestacién de la voluntad libre de las personas que procuran resol-
ver sus necesidades mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua, es
decir organizando la accién en comun con quienes tienen las mismas
necesidades y aspiraciones.

Este caracter universal de la cooperacién se halla plasmado en la
Declaraciéon de Identidad Cooperativa de la ACI en la que, después
de la definicién de cooperativa, se enuncian los valores basicos sobre
los que asientan estas organizaciones y luego los principios por me-
dio de los cuales las cooperativas ponen en practica esos valores. Ta-
les instrumentos —definicion, valores y principios— tienen alcance
universal.

La cooperativa es concebida como asociacion autébnoma de perso-
nas que se unen voluntariamente para satisfacer necesidades y aspi-
raciones econémicas sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta democraticamente gestionada. Asi
definida la cooperativa, sus valores basicos son autoayuda, autores-
ponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, a los que
se agregan los valores éticos que sostienen los socios de las coopera-
tivas, a saber: honestidad, apertura, responsabilidad social y preocu-
pacion por los demas. La universalidad de ese plexo resulta evidente.
Luego se establecen las pautas generales conforme con las cuales las
cooperativas ponen en practica dichos valores, es decir los principios
cooperativos.

Frente a esa universalidad las cooperativas son, sin embargo, orga-
nizaciones que tienen un profundo arraigo local; es decir que nacen y
se desarrollan en un determinado contexto histérico, geografico y cul-
tural, lo cual les confiere un perfil propio de su lugar y tiempo. Dentro
de ese contexto local, un aspecto de singular especificidad es el sistema
juridico vigente, el cual generalmente esta ligado a tradiciones histérico
politicas particulares de cada pafs.

De lo dicho se desprende el interrogante acerca de como conciliar
la naturaleza universal de la cooperacion —sus valores y principios—

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
114 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 111-127

© Universidad de Deusto



Estado, cooperativas y legislacion cooperativa en la hora actual Dante Cracogna

con el caracter necesariamente local de las cooperativas. Este problema
puede conducir a dos soluciones igualmente equivocadas: por una
parte, pretender una legislacion uniforme para los diferentes paises con
independencia de sus respectivas culturas y tradiciones juridicas® y, por
otra, afirmar una legislacion nacional que regule a las cooperativas con
total prescindencia de las notas generales que definen y caracterizan a
estas organizaciones. La sintesis correcta, en cambio, consiste en brin-
dar a las cooperativas un tratamiento legal que tome en consideracion
sus rasgos de alcance universal pero con respeto del sistema juridico
nacional'®. Obviamente, se trata de una solucidon compleja que requiere
un adecuado conocimiento del tema para poder traducirlo en las nor-
mas legales pertinentes’!.

IV. Relevancia de la legislaciéon cooperativa

La legislacién cooperativa constituye la primera y fundamental ma-
nifestacion de la actitud del Estado hacia las cooperativas; ella expresa
cémo el Estado considera a estas organizaciones en cuanto a su natu-
raleza, su funcionamiento, sus actividades, etc. Si bien hay algunos pai-
ses en los cuales no existe legislacion especifica sobre cooperativas'?, se
trata de casos excepcionales pues en la generalidad de los paises exis-
ten disposiciones legales sobre cooperativas, sea que estén contenidas
en cuerpos mas amplios (tales como los cddigos de comercio o civil) o
se trate de leyes autébnomas.

9 Esta solucién se ha intentado mediante la transcripcién de leyes de cooperativas
pertenecientes a paises donde las cooperativas alcanzaron un significativo desarrollo,
como si con ello pudieran incorporarse al mismo tiempo las experiencias exitosas de los
paises de origen.

10 Para facilitar esta tarea se han elaborado leyes modelo que sirven de orienta-
cion para la tarea de los legisladores al proponer contenidos basicos relacionados con
los rasgos universales de las cooperativas, dejando los demas aspectos para su defini-
cion conforme con las caracteristicas del sistema juridico de cada pais. Ejemplo repre-
sentativo es la Ley marco para las cooperativas de América Latina, elaborado por un
grupo de expertos de la Organizacion de las Cooperativas de América (OCA) en 1988
y actualizado por la Alianza Cooperativa Internacional para las Américas en 2008
(Dante Cracogna, «Nueva version de la Ley Marco para las cooperativas de América
Latina», Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, N.° 20, Valencia, 2009,
p. 183y ss).

" Una excelente orientacién para esta tarea brinda Hagen Henry, Guidelines for
Cooperative Legislation, 2nd. edition, ILO, Geneva, 2005, passim.

2 Son conocidos los casos de Dinamarca y Noruega, paises que hasta épocas re-
ciente no contaban con leyes especificas de cooperativas pero que, sin embargo, tienen
un importante movimiento cooperativo.
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La existencia de una legislacion especial sobre cooperativas —sea
en forma auténoma o dentro de un cuerpo mas amplio— constituye
un requisito necesario para caracterizar a las cooperativas y brindarles
un marco adecuado para su organizacién y desenvolvimiento. Esta le-
gislacion puede tener la forma de una ley general Unica para toda clase
de cooperativas (a veces con capitulos especificos para los distintos ti-
pos) o bien puede manifestarse en leyes separadas para las diferentes
clases de cooperativa en particular.

Puede afirmarse que parece mas conveniente la existencia de una
sola ley general referida a toda clase de cooperativas, pues de esa ma-
nera se afirma el caracter Unico y comun de todas ellas, aunque con-
tenga disposiciones especiales para determinadas clases en particular.
Por otra parte, la existencia de una ley general evita las posibles con-
tradicciones o superposiciones que podrian producirse entre diferentes
leyes. Es asimismo conveniente que sea una ley auténoma, es decir no
integrante de otro cuerpo legislativo, pues de esa manera se afirma la
naturaleza propia y distintiva de las cooperativas.

Sin embargo, debe tenerse presente que la legislacién coopera-
tiva no representa la totalidad de las disposiciones legales que rigen
a esta entidades puesto que ellas se encuentran también sometidas
a otras leyes que inciden sobre sus actividades. Por lo tanto, ha de
cuidarse que por via de estas Ultimas no queden las cooperativas so-
metidas a disposiciones que afecten negativamente su desenvolvi-
miento o puedan contrariar su naturaleza. Suele ocurrir que, aun
contando con una adecuada legislacién especifica sobre cooperati-
vas, existan disposiciones en otras leyes que traben o dificulten sus
actividades.

Asimismo debe tenerse en cuenta que las reglamentaciones y re-
soluciones administrativas de rango inferior a la legislacion deben ser
consistentes con ésta para que no desvirtlen sus disposiciones. Para
asegurar que ello no ocurra, o que pueda remediarse rapidamente
si llegara a suceder, es necesario contar con mecanismos apropiados
previstos en la misma legislacién cooperativa. Por otra parte, es nece-
sario que la ley contenga todos los aspectos fundamentales relativos
a la regulacion de las cooperativas, dejando a las reglamentaciones y
resoluciones administrativas sélo aquéllos que sean de caracter secun-
dario’3.

3 Tanto el Anexo de la Resolucién 56/114 de la ONU como la Recomendacién 193
de la OIT contienen un resumen de las principales materias acerca de las cuales deberia
incluir disposiciones la legislacién cooperativa.
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V. Definicién de cooperativa

La definicién legal de la cooperativa es una cuestiéon de funda-
mental importancia puesto que constituye el nucleo a partir del cual
se desenvuelve la legislacidon cooperativa. La correcta definicion de la
cooperativa es, pues, la piedra de toque para una adecuada ley. La
apropiada definicién permite distinguir claramente a la cooperativa
de otras formas de organizacion juridica, tales como las sociedades
comerciales, las asociaciones, etc. y asi perfilar la naturaleza especi-
fica de aquélla.

La Declaracion de Identidad Cooperativa de la ACI contiene una
definicién de cooperativa’* que puede servir de adecuada orientacion,
la cual se halla reproducida textualmente en la Recomendacién 193 de
la OIT. Sin embargo, en todo caso la definicion debe adecuarse a las ca-
racteristicas propias del sistema juridico nacional.

Los principios cooperativos deben asimismo tener acogida dentro
de la caracterizacion de las cooperativas puesto que ellos contribuyen
a precisar con mas rigor la naturaleza de estas organizaciones. No obs-
tante, debe tenerse en cuenta que, conforme lo sefala la Declaracion
de Identidad Cooperativa, los principios son «pautas generales» por
medio de las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores. Es
decir que admiten adecuaciones, siempre que ellas no alteren su signi-
ficado fundamental.

La apropiada recepcion de la definicion y de los principios coope-
rativos constituye un requisito fundamental de la legislaciéon coopera-
tiva para caracterizar a las genuinas cooperativas evitando confusiones
0 usos indebidos de la denominacién. Ello debe complementarse con
la prohibicién del uso de tal nombre por parte de entidades que no en-
cuadren dentro de las disposiciones legales respectivas.

VI. Constitucién y reconocimiento legal

La legislacion cooperativa debe establecer el caracter de sujeto de
derecho de la cooperativa, es decir su consideracién como una entidad
a la que el ordenamiento juridico nacional le reconoce su existencia con
todas prerrogativas que son propias de los entes de esta naturaleza, en

4 «Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se unen volunta-
riamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales
comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta, democraticamente gestio-
nada.»
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igualdad de condiciones con las sociedades comerciales, las asociacio-
nes civiles y otras formas juridicas admitidas por el derecho nacional>.

La ley debe establecer en forma clara y precisa el procedimiento
para que la cooperativa adquiera su reconocimiento legal, el cual ha
de ser similar al que esté previsto para las sociedades comerciales y las
asociaciones, sin exigencias costosas ni requisitos excesivos'®. General-
mente dicho procedimiento consistird en la inscripcion en un registro
especial, que puede ser una seccion del mismo que inscribe a las de-
mas organizaciones, una vez cumplidas las formalidades respectivas. La
denegatoria de la inscripcion en el registro podra ser recurrida ante un
tribunal a fin de que pueda ejercerse un control judicial sobre las deci-
siones administrativas, evitando su arbitrariedad.

La exigencia de un estatuto que satisfaga los requerimientos im-
puestos por la ley y que contemple adecuadamente todos los principa-
les aspectos relacionados con la organizacion, el funcionamiento y la li-
quidacién de la cooperativa, es condicion indispensable para otorgar la
inscripciéon en el registro, puesto que ese documento libremente acep-
tado por los socios es el que regira la vida de la cooperativa y su rela-
cién con los socios. La provision de estatutos tipo o modelo por parte
del registro o de las organizaciones cooperativas de grado superior
puede ayudar eficazmente a la constitucion de cooperativas, siempre
que solo sean de orientacion y no obligatorios.

El registro debe ser publico, es decir abierto a todos los que desean
saber acerca de las organizaciones que se hallan inscriptas en él. Ello
sin perjuicio de que se efecttien publicaciones que difundan las inscrip-
ciones que se realizan, ademas de otorgarse constancias a las coopera-
tivas registradas.

VIl. Los socios

La adhesion a las cooperativas es una decision libre y voluntaria,
abierta a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y que acep-

15 Se discute acerca de la conveniencia de las llamadas «pre-cooperativas» como or-
ganizaciones previas a la constitucion legal de las cooperativas. En general, seria conve-
niente adecuar los requisitos para la constitucion de las cooperativas en lugar de crear
una nueva figura intermedia de perfil impreciso y que se presta a confusién en cuanto a
su naturaleza.

6 La Recomendaciéon 193 de la OIT puntualiza: «establecer un marco institucional
que permita proceder al registro de las cooperativas de la manera mas rapida, sencilla,
econdémica y eficaz posible» (punto Il, 6).
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ten las responsabilidades de asociarse, sin discriminaciones raciales, po-
liticas, religiosas, sociales o de género, Por lo tanto, la ley debe acoger
de manera explicita este principio a fin de que todos los que tengan las
mismas necesidades y deseos de solucionarlas mediante la accion co-
mun puedan formar parte de las cooperativas. Esta caracteristica es
particularmente definitoria de las organizaciones cooperativas y por
ello la legislacion debe ser prolija en su tratamiento.

Sentado el principio de la adhesion libre y voluntaria, deben esta-
blecerse las consecuencias del ingreso, es decir los deberes y derechos
gue la calidad de socio trae aparejados. En esta materia las disposicio-
nes deben ser de caracter general, dejando librado a los estatutos de
cada cooperativa las precisiones de mayor detalle. Empero, deben que-
dar legalmente establecidos derechos y deberes tales como la partici-
pacion de los socios en el gobierno democratico de la cooperativa y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el estatuto.

La cooperativa se propone satisfacer necesidades y aspiraciones
de sus socios por medio de una organizacién comun. De alli que la ley
deba dejar sentadas con caracter general las obligaciones y derechos
gue los socios asumen al formar parte de ella.

VIIl. Régimen econémico

La cooperativa, como organizacién econémica, debe contar con los
recursos necesarios para cumplir con el objeto social que se propone en
beneficio de sus socios. Esos recursos estan constituidos, basicamente,
por el capital que aportan los propios socios y por las reservas que se
van acumulando como consecuencia de excedentes no distribuidos.
Esta materia debe ser objeto de normas especificas que estén conso-
nancia con los principios cooperativos'”.

Debe tenerse presente que la necesidad de contar con capital
suele aconsejar que se otorgue una compensacion a los aportes bajo
la forma de un interés limitado. También pueden preverse mecanismos
de capitalizacion en proporciéon con el uso de los servicios de la coope-
rativa o bajo la forma de fondos rotatorios u otros que posibiliten a la
cooperativa contar con recursos adecuados para su desenvolvimiento
sin apremios financieros.

7 Si bien la Declaracién de Identidad Cooperativa de la ACI admite la incorporacion
de capital de terceros existe un amplio debate acerca de su conveniencia (Dante CRA-
COGNA, «Problemas actuales del derecho cooperativo», Revista de Derecho Privado y
Comunitario, N.° 2011-3, Buenos Aires, 2012, p. 26 y s5).
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Las reservas formadas con excedentes no distribuidos constituyen
un mecanismo de acumulacién de recursos financieros que no deman-
dan costos para la cooperativa, por lo que resultan especialmente in-
teresantes para consolidar el patrimonio social. Debe preverse que al
menos una parte de tales reservas sean indivisibles, es decir que no re-
sulten apropiables por los socios individualmente sino que integren un
auténtico patrimonio de propiedad comun.

En todo caso, como las cooperativas deben actuar en igualdad de
condiciones con otras organizaciones, deben tener asegurada la posibi-
lidad de acceder a los mecanismos de financiaciéon bancaria y de cual-
quier otro tipo, de la misma forma que aquéllas.

El excedente econémico de la gestion social debe tener previsto
en la ley sus posibles destinos, los cuales deben ser decididos por
cada cooperativa sea en su estatuto o por resoluciéon de la asam-
blea. Uno de los tales destinos es la ya referida constitucion de reser-
vas. Otro destino puede ser la distribucién entre los socios en propor-
cién a las operaciones realizadas con la cooperativa, devolviéndolo
asi a quienes contribuyeron a su formacién (esta devolucidon también
puede realizarse en certificados de aportes de capital)'®. Finalmente,
puede ser dedicado al apoyo de actividades de interés comun que la
asamblea decida.

Numerosas legislaciones que imponen la obligacién de destinar a
reserva un cierto porcentaje de los excedentes, lo cual ayuda a consoli-
dar el patrimonio de la cooperativa.

IX. Contabilidad y auditoria

La ley debe asegurar que los registros contables de las cooperati-
vas sean llevados de manera clara y confiable, tanto en beneficio de los
socios como de los terceros que se relacionan con ellas. A tal fin la ley
debe contener disposiciones apropiadas, a tono con la capacidad eco-
némica y el volumen de operaciones que realicen las cooperativas, sin
llegar a exigencias que por su costo o complejidad superen las posibili-
dades de ellas.

Ademas de las disposiciones sobre los registros contables, deben
existir normas sobre la confeccién y publicacién del balance que es el
documento que expresa la situacion econdmico financiera de la coope-

'8 Esta es el destino propio y peculiar del excedente en las cooperativas, denomi-
nado «retorno».
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rativa’®. Este documento, ademas de someterse a la consideracion de
los socios en asamblea, debe enviarse al registro para conocimiento pu-
blico.

La auditoria de las cuentas de la cooperativa constituye un recaudo
gue garantiza su confiabilidad. De alli la conveniencia de establecer
gue ella sea realizada, sea por profesionales contadores independien-
tes 0 a través de organizaciones cooperativas especializadas. En este Ul-
timo caso existen las ventajas de la especializacion cooperativa y de los
menores costos derivados de la organizacién comun.

X. Los érganos sociales

La estructura organizativa de la cooperativa es un elemento de gran
importancia para su correcto funcionamiento. Ella debe equilibrar la ca-
pacidad de gestion &gil y dindmica con el gobierno democratico y el
control interno, para lo cual es necesario establecer 6rganos diferencia-
dos asignando a cada uno de ellos una competencia especifica y fun-
ciones claramente definidas. Si las funciones se confunden, los distintos
organos interfieren entre si, surgen conflictos internos y el funciona-
miento de la cooperativa se deteriora.

En general existen: un érgano de gobierno (asamblea), un érgano
de administracion (consejo de administracion), y un érgano de control
(comité de control). Si bien corresponde al estatuto de cada coopera-
tiva establecer detalladamente cudles son las funciones de cada uno de
tales érganos, la ley debe determinar con caracter general su respectiva
competencia, conforme con su naturaleza.

La asamblea —constituida por todos los socios con derecho a un
voto cada uno— tiene a su cargo designar a los miembros de los de-
mas 6rganos y a la auditorfa; la aprobacion del programa de activida-
des y del presupuesto; la aprobacion del balance anual; ademas de to-
das aquéllas cuestiones que, por su importancia, afecten la marcha
general de la cooperativa.

El consejo de administracion —formado por un numero reducido
de miembros, por lo general socios— es el encargado de administrar la
cooperativa dentro del marco de las disposiciones del estatuto y de las

9 Los registros contables deben adecuarse a la naturaleza de las cooperativas y uti-
lizar una terminologfa que la refleje. En este sentido es particularmente importante que
los aportes realizados por los socios se contabilicen como capital, es decir como parte
del patrimonio social, y no cono un pasivo de la manera que pretende la NIC 32 del
IASB.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Ntm. 47/2013, Bilbao, pags. 111-127 121

© Universidad de Deusto



Estado, cooperativas y legislacion cooperativa en la hora actual Dante Cracogna

resoluciones de la asamblea; llevar la contabilidad y someter a la asam-
blea el balance y el informe anual de sus actividades?©.

El comité de control o de supervision —constituido por un nimero
de socios establecido en el estatuto— tiene a su cargo el control de las
actividades del consejo de administracidon con cargo de informar a la
asamblea. Puede ser el encargado de designar la auditoria, en lugar de
la asamblea.

Xl. Disolucion y liquidaciéon

El fin de la existencia de la cooperativa puede producirse por distintos
motivos que la ley debe prever expresamente, tales como la decisién de
propios socios mediante una mayoria especial; la imposibilidad de cum-
plir el objeto social; la expiracion del periodo de duracién previsto; el in-
cumplimiento de las condiciones establecidas para su registro; etc. Produ-
cida la disolucion a continuaciéon debe realizarse la liquidacion, sea por el
mismo consejo de administracién o por una comisién especialmente de-
signada al efecto, la cual realizara los activos y pagara el pasivo para luego
devolver el capital aportado por los socios, si existiera remanente. Las re-
servas indivisibles deben tener el destino especificamente previsto por la
ley o el estatuto?!. EI comité de supervision y la auditoria deben vigilar el
proceso de liquidaciéon para asegurar su regularidad y transparencia.

En cambio, si la cooperativa se hallara en cesaciéon de pagos la liqui-
dacién se hara conforme con el procedimiento previsto en forma gene-
ral por la legislacion sobre quiebras para cualquier organizacion.

Finalmente, también puede suceder que se produzca la disolucion
sin liquidacion. Tal es el caso de la fusién con otra cooperativa.

Cualquiera que fuese el motivo de la disolucién, una vez concluida la
liquidacion debe procederse a la baja de la cooperativa del registro res-
pectivo, pues concluye entonces su existencia como sujeto de derecho.

Xll. Organizaciones de integracion y representacion

Uno de los principios cooperativos establece que las cooperativas
sirven mas efectivamente a sus socios y fortalecen al movimiento coo-

20 Seguin el modelo de algunas legislaciones, la asamblea designa un consejo de su-
pervision que, a su vez, designa al comité de direccion.

21 Generalmente suele destinarse a otra organizacion cooperativa o una entidad de
educacion o asistencia social.
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perativo trabajando mancomunadamente a través de estructuras loca-
les, nacionales, regionales e internacionales. Por lo tanto, es necesario
que la legislacion prevea que las cooperativas pueden constituir organi-
zaciones de grado superior para realizar objetivos econdmicos y de re-
presentacion?2.

Tales organizaciones permiten que las cooperativas potencien su
capacidad economica en los distintos campos en los que operan, ha-
ciendo mas eficiente la tarea comun merced a los beneficios de escala
y al mejor aprovechamiento de los recursos. Por otra parte, en el orden
representativo pueden expresar con mayor vigor las aspiraciones del
conjunto de las cooperativas llegando asi con mayor eficacia a los go-
biernos y a la opinién publica en general en la defensa de sus intereses.

Las organizaciones representativas deberian ser reconocidas como
interlocutoras de los gobiernos en todas aquellas cuestiones que afec-
tan a las cooperativas y tener participacion, siquiera consultiva, en los
organismos publicos relacionados con las actividades que ellas desarro-
llan. Ademas, deberian ser consultadas cuando se proyecte modificar la
legislacion especifica sobre cooperativas.

Xlll. La supervision estatal y el autocontrol

La supervision de las cooperativas en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias que las rigen debe estar, en pri-
mer lugar, a cargo de las propias organizaciones cooperativas a través
de adecuados mecanismos de autocontrol. De esa manera las coope-
rativas irdn adquiriendo responsabilidad sobre su propia gestion y se
evitard la injerencia indebida de los funcionarios publicos en sus asun-
tos?3. La auditoria —ya mencionada— constituye un mecanismo apro-
piado, si bien no el Unico.

No obstante, en muchos paises existen organismos gubernamenta-
les encargados de la supervision de las cooperativas. Estos organismos
suelen tener simultaneamente a su cargo el registro de las cooperati-
vas. La realizacion de estas dos actividades (registro y supervision) por
parte de un mismo organismo no parece ofrecer mayores dificultades
puesto que no son funciones incompatibles.

22 Dante CRACOGNA, Intercooperacao e integracao cooperativa na America Latina,
Pensamento Cooperativo, N.° 1, Dezembro 2000, INSCOORP, Lisboa, pp. 111y ss.

23 Esta es una materia particularmente sensible, en la que ha de cuidarse celosa-
mente la vigencia del principio de autonomia e independencia de las cooperativas.
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Sin embargo, dichos organismos suelen asimismo cumplir funcio-
nes de promocién de las cooperativas, lo cual puede resultar incompa-
tible con las funciones de supervisién y dar lugar a ingerencia excesiva
de los funcionarios de gobierno.

XIV. La politica nacional en materia de cooperativas

Son numerosos los paises que cuentan con un organismo especiali-
zado en materia de cooperativas dentro de la administracion publica. Tal
organismo suele a veces concentrar las tres funciones antes referidas: el re-
gistro, la fiscalizacién publica y la promociéon o fomento. La existencia de
un Unico organismo oficial relacionado con las cooperativas puede ofrecer
la ventaja de contar con una sola politica en materia cooperativa realizada
con unidad de criterio, si bien tal concentracion de funciones puede al
mismo tiempo constituir un riesgo para la autonomia de las cooperativas.

La ubicacién de dicho organismo deberia estar en un area del go-
bierno de alcance general o estratégico, como el departamento de pla-
nificacion o la oficina del primer ministro o del presidente, en lugar de
estar en un determinado ministerio. Tal ubicacién permite definir e im-
plementar una politica Unica para todas las areas del gobierno y para
toda clase de cooperativas?*.

En algunos casos la direccién del organismo de cooperativas suele
estar a cargo de un directorio formado con representantes del gobierno
y del movimiento cooperativo. Esta experiencia ha demostrado buenos
resultados al permitir que los representantes de las cooperativas tengan
participacion en las actividades gubernamentales relacionadas con es-
tas entidades y puedan transmitir sus necesidades y aspiraciones al go-
bierno. En todo caso, la direcciéon a cargo de un cuerpo colegiado en
lugar de un funcionario Unico puede contribuir a disminuir el riesgo de
las actitudes personales arbitrarias mediante el control grupal. Sin em-
bargo, las decisiones finales que adopte el organismo y que puedan
afectar a las cooperativas deben estar sujetas a revision judicial.

La accion de este organismo resulta particularmente importante
puesto que ella pone en juego el principio de autonomia e indepen-
dencia de las cooperativas, expresamente incluido dentro de la Declara-
cion de Identidad Cooperativa aprobada por la ACl en el Congreso del
Centenario. Dicho principio puede verse afectado tanto por la intromi-
sion indebida del gobierno en las cooperativas como por un paterna-

24 Anexo Res. 56/114 ONU.
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lismo que las convierta en entidades dependientes del gobierno. Radica
aqui una cuestion crucial para el genuino desarrollo cooperativo pues
en muchas ocasiones la accidon promocional del gobierno ha llegado a
sustituir la accion de los propios interesados, convirtiendo de esa ma-
nera a las cooperativas en verdaderos apéndices de las politicas oficia-
les 0 en meros instrumentos para su realizacion?>.

XV. Los conflictos en las cooperativas y su soluciéon

En las cooperativas, como en toda organizacién humana, la presen-
cia de los conflictos es algo natural. Estos pueden plantearse entre la
cooperativa y los socios o entre los socios o entre las cooperativas. Lo
importante es que los conflictos tengan cauces adecuados de solucién
a fin de que puedan superarse de manera rapida y econémica.

Un método de solucion de conflictos implementado con éxito en dis-
tintos palises consiste en el arbitraje, generalmente a cargo de arbitros per-
tenecientes a organizaciones especializadas o a las propias organizaciones
de integracién cooperativa. El arbitraje tiene la ventaja de su bajo costo,
sencillez y relativa rapidez. Lo mismo puede decirse de la mediacion.

Cuando los conflictos no pueden resolverse por medios libremente
aceptados por las partes involucradas, éstas pueden acudir a la justi-
cia, instancia que debe estar disponible al igual que para cualquier otra
persona u organizaciéon. En tales casos parece conveniente que inter-
vengan los tribunales ordinarios, sin necesidad de que exista un fuero
especial para los asuntos de cooperativas.

XVI. Aspectos fiscales

Una cuestién delicada y de especial importancia es la relativa al tra-
tamiento impositivo de las cooperativas; es decir qué tributos deben
pagar estas entidades y si deben ser tratadas de manera diferente al
resto de las organizaciones econémicas.

Acerca de este tema existen distintas opiniones: por una parte, hay
quienes sostienen que las cooperativas deben estar eximidas de tribu-
tacion por cuanto ellas contribuyen al desarrollo econémico y social de
la comunidad y, por otra, hay quienes afirman que deben tener exacta-

25> Sostenia Alexander Laidlaw que «es muy comun que el fuerte abrazo guberna-
mental termine siendo un factor de fracaso para las cooperativas» («Cooperatives in the
Year 2000», ICA XXVII Congress Moscow 1980, ICA, London, 1980, p. 161).
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mente el mismo tratamiento que las demas entidades, sin ninguna di-
ferencia. Entre medio estan los que sostienen que deben estar exentas
de impuestos durante una cierta etapa inicial o bien segun el volumen
o la clase de actividad que realizan.

Lo que resulta indiscutible es que las cooperativas no deben sub-
sistir gracias a un tratamiento fiscal de preferencia ya que esa situacion
las hace vivir artificialmente y les impide alcanzar su plena autonomia
pues siempre dependeran del favor gubernamental.

Por otra parte, lo dicho no significa que las cooperativas deban pa-
gar los mismos impuestos que las empresas lucrativas comunes, puesto
gue son organizaciones diferentes. En todo caso, el tratamiento tribu-
tario que se les otorgue debe ser conforme con su particular naturaleza
de entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para
prestar servicios a sus socios. De alli que puedan estar sujetos a deter-
minados tributos y no a otros.

Es verdad que los sistemas impositivos nacionales difieren grande-
mente entre si, por lo que toda generalizacion resulta dificil y riesgosa.
Pero la linea orientadora para definir el tratamiento impositivo debe ser
la peculiar naturaleza de las cooperativas, tal como se halla definida en
la Declaracion de Identidad Cooperativa de la ACI. De ella surge que en
las cooperativas el excedente no se reparte en proporcion al capital apor-
tado; que todos los socios cuentan con un voto; que existen reservas irre-
partibles; que los excedentes se devuelven a quienes los formaron o bien
se destinan a fines de interés comun; etc. Todos esos rasgos configuran
una organizacion diferente de las empresas lucrativas comunes y el régi-
men tributario debe tratarlas conforme con esa particular naturaleza.

XVII. Consideraciones finales

A manera de conclusion cabe sefalar algunos aspectos generales a
tener en cuenta en relacién con el tema tratado:

Es conveniente que la Constitucion —como maximo nivel del or-
denamiento juridico nacional— dé cabida a alguna disposicion que re-
conozca a las cooperativas y les garantice un tratamiento legislativo
acorde con sus peculiares caracteristicas.

La elaboracion de la legislacién cooperativa debe realizarse con la ac-
tiva participacion de sus destinatarios, es decir las propias organizaciones
del movimiento cooperativo?, como manera de asegurar que ella res-
ponda a las genuinas caracteristicas y necesidades de las cooperativas.

26 Recomendacién 193 OIT, Cap. Ill, 10.
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La experiencia legislativa de paises con mayor desarrollo coopera-
tivo como asi también los documentos elaborados por los organismos
internacionales y los proyectos de armonizacion legislativa realizados a
nivel regional e internacional deben ser adecuadamente tomados en
cuenta como elementos de orientacién.?’

La legislacién cooperativa, como asi también toda otra disposi-
cion legislativa, debe otorgar a las cooperativas un trato cuando menos
igual al que se confiere a organizaciones de otra naturaleza, especial-
mente a las sociedades comerciales, pero sin asimilarlas indebidamente
con éstas como a veces se sostiene con fundamento en una pretendida
defensa de la competencia.2®

La autonomia de las cooperativas con relacién al Estado constituye
un requisito que la ley debe reconocer de manera explicita y sin restric-
ciones a todas las cooperativas, cualquiera sea su actividad especifica.

La redaccion y el lenguaje utilizados por la legislacion cooperativa
deben ser adecuados a la comprensién de la mayor cantidad posible de
la poblacion y, especialmente, de los potenciales miembros de las coo-
perativas. Todo ello en la medida compatible con las exigencias técnicas
propias del lenguaje legal.

Finalmente, es conveniente dar una amplia difusion a la legislacion
cooperativa a fin de que todos los sectores de la poblacién conozcan
esta forma de organizacién a la que pueden recurrir para encarar la so-
lucién de sus necesidades econdmicas y sociales.

27 Hagen Henry sostiene que la Declaracion de Identidad Cooperativa de la ACI, los
Lineamientos de la Res. 56/114 de la ONU y la Recomendacion 193 de la OIT constitu-
yen en nucleo del Derecho Publico Internacional Cooperativo, el cual debe ser respetado
cuando se legisla en materia cooperativa (Guidelines, cit., p. 5).

28 Dante CRACOGNA, «La legislacion cooperativa en el Siglo XXI», Cooperativismo
y Desarrollo, N.° 100, Bogota, 2012, p. 180.
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Abstract: The objective of this work is to value the current legal imple-
mentation of the cooperative autonomy in Cuba, opinions that can contrib-
ute to its improvement. For that reason it begins explaining the origin and the
transcendency of the formal declaration of the ACI about the principle of «au-
tonomy and independence». In a second moment, some juridical elements are
systematized starting from which the Right must modulate the autonomy of
the figure. To conclude, it is carried out a critical-constructive approach to the
implementation of the cooperative autonomy in the Cuban socialist legal sys-
tem.

Key words: cooperatives, autonomy.
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Introduccion

El movimiento cooperativo siempre se ha debatido entre diversas
posturas ideoldgicas que al intentar absorberlo hacia el seno de sus
intereses, han mantenido a la identidad cooperativa transitando por
una cuerda floja. De esta compleja situacion nacié hace tan solo algu-
nos afos, tras muchos pesares, el principio de «autonomia e indepen-
dencia», cuyo reconocimiento por la Alianza Cooperativa Internacio-
nal (ACI) constituye un importante paso en favor de la emancipacion
del movimiento a todos los niveles. Pero, para garantizar que la decla-
racion formal del principio tenga trascendencia practica, resulta deter-
minante que la traduccién que de él realice el Derecho hacia los orde-
namientos juridicos internos posea suficiencia cientifica, rigor técnico y
respeto a las caracteristicas de cada contexto, cuestiéon nada sencilla al
tratarse de un tema que por joven y politicamente complejo, no exhibe
un tratamiento tedrico-juridico ni lineal, ni sistematizado.

En Cuba, la plataforma legal y el ambiente institucional de la coo-
perativa ofrecen a la autonomia asperas condiciones para expresarse,
en tanto son resultado de un modelo socioecondmico generador de
altos niveles de dependencia hacia el Estado. Sin embargo, el proceso
de trasformaciones que vive el pais parece un contexto apropiado para
asignarle a la cooperativa las responsabilidades sociales que le corres-
ponden y que solo podra enfrentar si el Derecho le brinda las libertades
y garantias necesarias.

Por tanto, el objetivo que nos hemos propuesto con este trabajo es
valorar la actual implementacion legal de la autonomia cooperativa en
Cuba, razonando opiniones que pudieran contribuir a su perfecciona-
miento. Para ello comenzaremos explicando el origen y la trascenden-
cia de la declaracion formal de la ACI sobre el principio de «autonomia
e independencia». En un segundo momento, sistematizaremos algu-
nos elementos juridicos a partir de los cuales el Derecho ha de modu-
lar dicho principio. Para concluir, realizaremos una aproximacion critico-
constructiva a la implementacion de la autonomia cooperativa en el
ordenamiento juridico socialista cubano.

|. El principio de «autonomia e independencia»: antecedentes,
origen y trascendencia

Bien conocida es la encomiable labor que ha realizado la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) en favor de la identidad cooperativa,
que al mediar entre diversas posturas ideolégicas ha contribuido de
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manera decisiva a la consolidacién del movimiento, incluso, en las cir-
cunstancias mas adversas. Causa y resultado de este consenso devienen
de la oportunidad y precisidon con que la organizacién manejé durante
el pasado siglo los originarios principios cooperativos, adecuandolos a
las demandas universales sin traicionar su esencia.

Al estudiarse las declaraciones de los congresos de la ACI, no se
encuentra referencia expresa al principio de «autonomia e indepen-
dencia» hasta 1995. Sin embargo, esto no significa que desde mucho
antes —incluso desde los origenes del movimiento— no haya estado
latente el debate en torno a su contenido.

En tal sentido conviene recordar que mediante el principio de
«neutralidad politica y religiosa», de origen rochdaliano, el movimiento
mostrd su conformidad con no admitir la discriminacion de sujetos que
quisieran ingresar o pretendieran dirigir a las cooperativas por no com-
partir una determinada postura ideoldgica, a la vez que mantuvo a la
Alianza al margen de cualquier parcializacién de igual tipo que le impi-
diera cumplimentar con eficacia su misién unificadora’.

Sin embargo, otras interpretaciones mas amplias de la «neutra-
lidad politica y religiosa», mediante las que se intenté extender sus
efectos a las relaciones de las cooperativas con el Estado asignando-
les una posicion prescindente o auténoma a las primeras frente al se-
gundo, nunca fueron aceptadas pacificamente por los cooperativis-
tas? mientras el mundo estuvo dividido en dos polos ideolégicamente
antagonicos e igual de lesivos para la figura: uno —liberal— incli-
nado por exponerlas a las hostiles condiciones del mercado sin im-
portar que fueran penetrada por el capital; el otro —socialista cla-
sico— dado a subordinarlas al Estado como meros instrumentos a sus
servicios.

Frente a estas posturas opuestas la Alianza, al definir el sistema de
principios cooperativos ha adoptado una actitud moderada y tolerante
respecto a las relaciones cooperativas—Estado, «...a fin de contemplar
diversas situaciones, no herir susceptibilidades y evitar su desmembra-
miento como entidad internacional»3.

Es por ello que el Congreso de Paris (1937), si bien reconoci6 el
principio de «neutralidad politica y religiosa», le otorgd un lugar secun-
dario frente a otros, en tanto no consideré que determinara el caracter

' Vid. KAPLAN DE DRIMER, A. y DRIMER, B.: Las cooperativas. Fundamentos — His-
toria — Doctrina, Ed. Intercoop, Buenos Aires, 1981, p. 130.

2 Vid. Idem., p. 131y 132.

3 Ibidem., p. 132

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
132 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 129-155

© Universidad de Deusto



La autonomia cooperativa y su expresion juridica Orestes Rodriguez Musa

esencialmente cooperativo de una entidad, ni lo definié como condi-
cion para la adhesion a la ACI4.

De forma similar, el Congreso de Viana (1966), al redefinir los prin-
Cipios ya no concibe la «neutralidad politica y religiosa» como una re-
gla independiente, sino que tan solo menciona su contenido en sen-
tido restrictivo (no tocante a las relaciones cooperativas—Estado) al
interior del primer principio referido a la «libre y voluntaria adhesion de
los asociados».>

No es hasta el Congreso de Manchester (1995) que se percibe un
cambio de postura de la ACI con respecto al asunto analizado, mo-
mento considerado por las organizaciones afiliadas como particular-
mente oportuno para encarar la identidad cooperativa, en tanto en-
frentaba por aquel entonces desafios especialmente importantes,
derivados de un contexto internacional de tal relevancia que se equi-
par6 al «fin de la historia» (FUKUYAMA, F.)°.

El derrumbe del campo socialista hizo desaparecer la correlaciéon de
fuerzas politicas a nivel mundial, imponiéndose las corrientes de pen-
samiento neoliberal que redujeron al maximo el papel del Estado en la
economia, tendencia a la que no escapé el movimiento cooperativo y
de la cual es resultado el reconocimiento por vez primera del principio
de «autonomia e independencia». Este principio quedé definido en la
Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa (aprobada en el Congreso
del Centenario, Manchester, 1995) en los términos que siguen:

«Las cooperativas son organizaciones auténomas de auto ayuda,
administradas por sus asociados. Si intervienen en acuerdos con otras
organizaciones, incluidos los gobiernos, o captan capital de fuentes
externas, lo hacen en términos que aseguren el control por parte de
los asociados y mantengan su autonomia cooperativa»’.

Sin embargo, al analizar la definicion anterior parece claro que la
ACI, pese al liberalismo imperante, supo ser consecuente con la historia
de la figura, resguardandola —al menos en el plano formal— no solo de

4 Ibidem.

> Ibidem.

6 Vid. CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa en el mundo de hoy», documento
presentado en el Seminario de Legislacién Cooperativa en Uruguay el 22 de noviembre
de 2001, en http://Awww.neticoop.org.uy/article118.html.

7 Auanza COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI): «Declaracion Sobre la Identidad Coopera-
tiva» (Cuarto Principio), Manchester, 1995, reproducida y comentada por «EL HOGAR
OBRERO: COOPERATIVA DE CONSUMO, EDIFICACION Y CREDITO LTDA» en http:/
www.elhogarobrero1905.org.ar, consultada en noviembre de 2010.
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la fuerza de las instituciones publicas, sino ademas del poder absorbente
del capitalismo en una época en que las cooperativas cada vez mas estan
entrando en proyectos conjuntos con otras empresas del sector privado.

Lo antes explicado permite comprender el consenso manifestado
en general por la comunidad internacional en torno a la actual formu-
lacion de los principios cooperativos, inclusivos ahora —con total tras-
parencia— de la «autonomia e independencia». Estas razones también
justifican la relevancia juridica de los principios, cuyo caracter informa-
dor de la estructura y funcionamiento de la cooperativa les asigna un
importante papel como elementos de interpretacion del Derecho posi-
tivo relativo a la materia.

Pero no conviene olvidar que «la legislacién regula el fenomeno
cooperativo como una realidad preexistente, con sustantividad juridica
propia, y por ello los principios cooperativos no son obra del legislador,
sino presupuesto de su regulacién»®. Por tanto, «...una cosa son los
principios cooperativos en su formulacién tradicional, como experien-
cia colectiva e internacional de orientacién del cooperativismo y otra
los principios configuradores que, en un ordenamiento concreto, pue-
den modular la vigencia y significado de aquellos»?, compleja relacion
(maxime cuando de «autonomia e independencia» se trata) a la que
nos acercaremos a continuacion.

Il. La expresion juridica de la autonomia cooperativa como
garantia de su eficacia: algunos apuntes

El conglomerado de relaciones sociales que el Derecho ha de re-
gular resulta cada vez mas complejo, lo cual exige continuamente
posturas interdisciplinarias en su estudio. Sin embargo, a los efectos
metodolégicos, conviene que las ciencias juridicas —como las demas—
delimiten categorias, conceptos y elementos concretos en defensa de
la identidad de los fendmenos y del desarrollo social.

Conseguir este prop6sito en un terreno tan joven como lo es el De-
recho Cooperativo y, dentro de este, la autonomia cooperativa, implica
adentrarnos en un terreno de escasa sistematizacion tedrica, maxime
cuando el régimen juridico de la cooperativa depende de la traduccion
gue realice el legislador de su naturaleza, cuestion nada pacifica en la

8 GADEA, E.; SACRISTAN, F. y VARGAS VASSEROT, C.: Régimen juridico de la socie-
dad cooperativa del siglo XXI. Realidad actual y propuestas de reforma, Ed. Dykiston,
Madrid, 2009, p. 38.

9 [dem., p. 43.
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doctrina juridica y diversa en el Derecho comparado. Pese a esta mani-
fiesta heterogeneidad, existen elementos comunes y lineas de tenden-
cia mediante los cuales se expresa juridicamente el principio estudiado,
gue de inmediato identificaremos y que habran de sernos Utiles para,
en un momento posterior, valorar su instrumentacién legal en Cuba.

II.1. Suficiente sistematicidad, coherencia y flexibilidad del
ordenamiento juridico

A buen decir del profesor FERNANDEZ BULTE el ordenamiento juridico
no se organiza «como simple ringlera, como vulgar sumatoria de nor-
mas que se (...) aplican con independencia e individualidad; por el con-
trario, las normas juridicas forman parte de un sistema»'?. Por tanto,
para ser tal, este ordenamiento debe contar con principios rectores,
l6gica interna y armonia jerarquica de las leyes que lo componen. De
existir tal coherencia, por si misma funge como garantia para el co-
rrecto funcionamiento de las instituciones que ordena, pero de ausen-
tarse bastaria para pervertir el sentido de cualquier fenémeno social.

Sobre esta base es atinado advertir que la eficacia de la identidad
cooperativa y con ella la del principio de «autonomia e independencia»,
dependera en importante medida de su adecuada implementacion juri-
dica, particular sobre el que ofrecemos algunos apuntes basicos:

Constitucion nacional. A ella corresponde ofrecer las bases para la
insercion de la cooperativa dentro del concreto sistema socioeconé-
mico en el que se desarrollard, lo cual supone orientar y limitar al legis-
lador ordinario para que al ejecutar su labor desarrolladora regule, con
estricto respeto a la naturaleza de la figura, sus relaciones con otros en-
tes (privados, publicos y del tercer sector)!.

Ley especial. Complementaria al texto constitucional se requiere no
varias disposiciones reguladoras de la materia en razéon de los tipos de
cooperativas o sector de la economia en que manifiestan su actividad,
sino una Ley General de Cooperativas porque, ademas de contribuir a

10 FERNANDEZ BULTE, J.: Teoria del Estado y el Derecho; t. Teoria del Derecho; Ed.
Félix Varela; La Habana; 2002; p. 149.

" Esta idea viene respaldada —de una u otra manera— por las diez ponencias
compiladas en Derecho Cooperativo, Anales del lll Congreso Continental de Derecho
Cooperativo, Intercoop, Rosario, 1987, bajo el «Tema I: Valoraciéon constitucional del
Cooperativismo» y que en su totalidad aplauden la necesidad de constitucionalizar la
cooperativa. En este mismo sentido GARCIA MULLER, A.: Bases Juridicas de las Politicas
Publicas sobre Cooperativas, consultado en www.tau.org.ar», en junio de 2013, p. 2.
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la unidad del movimiento, fortalecer la identidad de la figura y redu-
cir la burocracia con que se relaciona, «con ello estd mejor garantizada
la autonomia de las cooperativas (es mejor poder regular los propios
asuntos a través de los estatutos si el nivel de detalles de la ley es me-
nor que los que tendria una multitud de leyes)»'2.

Estatutos. A proposito de la relacion entre esta Ley (y su Reglamento
General'3) con los estatutos o los reglamentos internos, puede suceder
que el exceso de casuismo en las prescripciones del poder publico, asfixie
la autonomia de la cooperativa. La ley debe establecer, en base a princi-
pios supra ordenadores, el contorno de movilidad de la institucién, a la
vez que le exige el cumplimiento de sus responsabilidades sociales; pero
dentro de estos méargenes es aconsejable ofrecer a los asociados la liber-
tad de reglar sus propios asuntos, lo que se reconoce como «autonomia
estatutaria». Por tanto, coincidimos con el criterio de que «la labor de di-
seflar un marco legal para las cooperativas deberia partir de la premisa
de que hay que dejar tantas decisiones como sea posible a la iniciativa de
los socios de cada cooperativa concreta» ',

Normas supletorias. En cuanto a las normas supletorias, su deter-
minacion en la ley debe ser clara y congruente con la naturaleza juri-
dica de la institucion. En este sentido es revolucionario y aconsejable el
criterio seguido por la Ley Marco para las Cooperativas de América La-
tina, que otorga valor supletorio al Derecho Comun solo «en cuanto
fuera compatible con su naturaleza»', ofreciendo valor primario al
«conjunto de normas especiales, jurisprudencia, doctrina y practica ba-
sadas en los principios que determinan y regulan la actuacion de las or-
ganizaciones cooperativas y los sujetos que en ellas participan»'®, lo
cual define como Derecho Cooperativo. Tal postura resultaria siempre
consecuente con la identidad que defendemos y que supone «autono-
mia e independencia».

2 HENRY, H.: The creation of a supportive environnement in theory and practice:
cooperative law. Is it neccesary, is it sufficient for cooperatives to Prosper? Ulaanbaatar,
ONU, 2002, citado por GARCIA MULLER, A.: Instituciones de Derecho Cooperativo, So-
cial, Solidario o de Participacion, Mérida, 2006, p. 21.

3 Puede ser, también, que no se dicten Reglamentos Generales, lo que no necesa-
riamente significa mayor flexibilidad juridica para la autorregulacién cooperativa, pues
ello puede dar lugar a una Ley mucha mas extensa, casuistica y pormenorizada. Vid.
Idem., p. 24.

14 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT): Recomendacion sobre la
Promocion de las Cooperativas, Ginebra, 2002.

15 ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley Marco
para las Cooperativas de América Latina, San José, 2009, en www.aciamericas.coop,
articulo 6.

16 Jdem.
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II.2. Ambiente institucional apropiado

A los efectos de este estudio, entenderemos por ambiente institu-
cional al sistema de entes publicos que pueden influir en que las coo-
perativas se desenvuelvan con mayor o0 menor autonomia, y que se en-
cuentra en estrecha relacion con el anclaje del principio abordado al
interior del ordenamiento juridico.

En torno a este particular algunos son partidarios del desmantela-
miento inmediato de las instancias burocraticas de fiscalizacion y pro-
mocién del sector, en tanto han resultado amparo de corruptelas y me-
canismos para la manipulacion politica del mismo'”. Esta postura que
defiende lo que parece el ambiente institucional ideal para generar la in-
dependencia que el movimiento requiere, por lo general no cuenta con
las condiciones objetivas y subjetivas para ponerse en practica. Por tanto,
en aquellos paises o regiones en que el desarrollo cooperativo no sea el
necesario, todavia el Estado ha de mantenerse activo en funcién de pro-
curarlo, evitando, mediante la imperatividad de sus normas, que se des-
naturalice por fricciones o confusiones con las empresas capitalistas.

En este sentido es también pertinente que el Estado, por medio de
entidades publicas descentralizadas y con amplia proyecciéon local, im-
plemente acciones de fomento entre las que se citan el otorgamiento
de préstamos, la financiaciéon y la asistencia técnica que fuere necesaria
para el arranque de la empresa; los incentivos tributarios por la genera-
cion de trabajo asociado; las subvenciones por la creacion de empleo;
el conferirles la condicién de mayorista beneficidndose de las tarifas
aplicables a la distribucién o venta, aunque también pueden operar
como minoristas en la distribucidon o venta, con los beneficios aplica-
bles a estos casos; la contribucion a la educaciéon y capacitacion coope-
rativa a todos los niveles educativos; etc.18.

No obstante, lo anterior no desdice el criterio de que las instituciones
publicas que tenga a su cargo el disefio y aplicacion de la politica nacio-
nal en materia de cooperativas, han de ser concentradas tanto como sea
posible (de preferencia en un solo 6rgano)'®, a fin de garantizar la homo-
geneidad de esta politica que, en todo caso, debera favorecer la autono-
mia cooperativa: «Es importante retener que la existencia de un érgano
de alto rango administrativo nacional con competencias reconocidas y
explicitas en materia de cooperativismo y economia social (...) constituye

17 Vid. GARCIA MIULER, A.: «Bases Juridicas...», ob. cit., p. 5.

8 Vid. Idem., p. 7.

19 Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley
Marco..., ob. cit., Capitulo X «Instituto Nacional de Cooperativas».
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un indicador de primer orden del nivel de reconocimiento y de prioriza-
cion en la agenda de los policy makers de un pais»2°.

I.3. Reconocimiento formal del principio en el Derecho positivo

Cada vez resulta mas comun que la legislacion especial de la ma-
teria haga suya la definiciéon de los principios cooperativos universal-
mente reconocidos (bien sea con caracter obligatorio o indicativo)?!,
sobre todo en América Latina, region que se ha caracterizado por un
fuerte «principismo»?2. Esta tendencia implica obviamente a la «auto-
nomia e independencia», denominador comun en la parte general de
muchas legislaciones, incluso, con concepciones diversas sobre la natu-
raleza juridica de la institucion.

El reconocimiento expreso del principio, ademas de resultar valioso
para tipificar el fenomeno cooperativo, dota a la autonomia de la lega-
lidad que requiere su efectiva proteccion. Sin embargo, seria ingenuo
pensar gue bastard con esta declaracién formal para que se entienda
suficientemente garantizado su contenido por el Derecho positivo. La
autonomia ha de ser un elemento que atraviese de forma transversal a
todas aquellas disposiciones juridicas relativas a la cooperativa. Su espi-
ritu debe superar las frias definiciones legales e informar, de inicio a fin,
la instrumentacion juridica de la figura mediante elementos concretos
como los que analizaremos a continuacion.

I.4. Observancia del principio en la requlacion del proceso de
constitucion, control y disolucion de la cooperativa

Al no ser las cooperativas formas asociativas con fines netos, los intere-
ses politicos prevalecientes la han entendido muchas veces como una ame-

20 GARCIA MIULER, A.: Bases Juridicas..., ob. cit., p. 5, con referencia a CIRIEC: La
economia social en la economia europea. Informe para el Comité Econdémico y Social
Europeo. DI CESE 96/2007, Bruselas, pp. 8y 9.

21 «Los principios cooperativos pueden tener valor obligatorio o indicativo. Es obli-
gatorio y vinculante, cuando sélo puede ser considerada como cooperativa la entidad
que cumpla estrictamente con los principios cooperativos; o puede tener mero caracter
indicativo e interpretativo. En tal virtud, se considera que los principios cooperativos de
la ACI no constituyen fuentes de derecho directamente aplicables. Tienen Unicamente
un valor ético y pueden ser utilizados como pautas orientadoras que ayuden a la inter-
pretacion de la Ley y en caso de posibles lagunas legales, tendrian valor supletorio...»
GARCIA MULLER, A.: Instituciones de Derecho..., ob. cit., p. 86.

22 CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa..., ob. cit.
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naza para su sostenibilidad, lo cual ha ocasionado que sean sometidas a
un estricto control gubernativo.23 También ha influido en este sentido que
se hayan explicado a estas organizaciones como agentes de promocion
econdmica y desarrollo social complementarias a la accién de los gobier-
nos, regulandolas bajo un clima de paternalismo estatal.2* No obstante, la
tendencia juridica actual es a reforzar la autonomia e independencia que
ha de caracterizarlas desde su constitucion y hasta su disolucion.

Constitucién. La autonomia de la cooperativa puede manifestarse
juridicamente desde el procedimiento para su nacimiento?®, el cual
estd supeditado —como regla— a su inscripcion en un registro publico
donde figuran los particulares que justifican la concesion de su perso-
nalidad juridica.

Atendiendo al grado de intervencion del Estado en la inscripcién,
asi como a los efectos juridicos de sus actos, existen dos modalida-
des de procesos a seguir: el registro casi-automatico y el registro previa
aprobacioén oficial de una autoridad publica?®.

En Europa, como resultado de la naturaleza que se le atribuye a la
cooperativa, es reconocido el acercamiento del régimen para su consti-
tucion al de las sociedades mercantiles tradicionales, lo cual supone su
progresiva simplificacion?”.

23 «Como es sabido, el Estado liberal el siglo XIX (...) manifesté una gran hostilidad
hacia las asociaciones que permitian al individuo organizarse para la realizacion de intere-
ses de naturaleza no lucrativa en cuanto que éstas, a diferencia de las lucrativas cuyos fines
eran claros e inocuos para el Estado, podian realizar actividades contrarias a la autoridad de
éste». GADEA, E.: «La Constituciéon de las Sociedades Cooperativas en la Legislacion Espa-
fiola», Boletin de la AIDC, Nim. 22, Enero—Abril, 1995, Universidad de Deusto, Bilbao, p. 9.

24 Vid. CRACOGNA, D.: «Los principios cooperativos en el Proyecto de Ley Marco
para las Cooperativas de América Latina», Boletin de la AIDC, Num. 23/24, Mayo—
Agosto/Septiembre-Diciembre, Universidad de Deusto, Bilbao, 1995, p. 146 y RODRI-
GUEZ MUSA, O: «Socialismo, Cooperativismo y Derecho. Dialéctica necesaria para la ac-
tualizacion del modelo econémico cubano», Boletin de la AIDC, Nim. 46, Universidad
de Deusto, Bilbao, 2012, p. 89y ss.

2> «El control estatal a priori consiste en la facultad de la Autoridad estatal de cons-
tatar la legalidad y legitimidad de los actos realizados a ese objeto; es la condicién nece-
saria y suficiente para determinar si la constitucion del sujeto cooperativo esta en corres-
pondencia con los intereses individuales y satisface los intereses generales y supremos
del pafs, de ello la importancia de las precisiones juridicas del contenido de la califica-
cion estatal; es el control juridico.» FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro del coope-
rativismo, ante las imprescindibles transformaciones econdmicas del socialismo cubano,
Universo Sur, Cienfuegos, 2006, p. 121.

26 Henry, H.: Cuadernos de Legislacion Cooperativa, OIT, Ginebra, 2000, p. 23, con-
sultado en www.redelaldia.org/IMG/pdf/0105.pdf, en junio de 2013.

27 Vid. GADEA, E.; SACRISTAN, F. y VARGAS VASSEROT, C.: Régimen juridico..., ob.
cit., pp. 103y ss.
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En América Latina se defiende desde hace varios afios, como uno
de los grandes retos para la region, la necesidad de «agilizacion del
procedimiento para la constitucion de cooperativas eliminando trabas
y requisitos burocraticos, especialmente pasar del régimen de autoriza-
cion gubernamental al régimen de la inscripcidn»?8, recomendéandose
delegarse la funcién registral a organizaciones del movimiento coope-
rativo?®. En este objetivo se ha avanzado en las legislaciones internas
de algunos paises3°.

Por nuestra parte, consideramos que el sistema que se siga con res-
pecto a este particular no debe pecar de utépico, desentendiendo a
las autoridades gubernativas de un asunto que puede resultar sensible
para —al menos— la localidad cuyo interés representa sin que exista el
desarrollo cooperativo que requiere tal liberalizacion. De esta forma po-
dria ocurrir que tras la denominacién de estas entidades se encubran
otros fenédmenos ofensivos a la imagen del movimiento.

Hasta tanto esas condiciones no existan, parece aconsejable regu-
lar un proceso de constitucidon que establezca una postura conciliadora
entre la autonomia cooperativa y el interés publico, limitdndose estricta
y efectivamente el poder discrecional de la autoridad aprobadora me-
diante la instrumentacion de una potestad reglada bajo términos ob-
jetivos que, incluso, prevean efectos positivos para el silencio adminis-
trativo. De esta manera estarfa la Administracion Publica en el deber de
pronunciarse razonando sus actos conforme a la ley.

Ademas, serfa atinado descentralizar estas potestades hacia las ins-
tancias locales, a fin de facilitar el procedimiento de constitucion y ase-
gurar que las decisiones que se adopten atiendan a las potencialidades y
limitaciones del contexto en que habra de desenvolverse la cooperativa.

Control. En la misma linea se manifiesta lo tocante a la vigilancia
sobre el funcionamiento de la institucion una vez constituida3', que se
inclina hacia una disminucién de la injerencia estatal y un aumento del
autocontrol32.

28 CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa..., ob. cit.

29 ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley Marco...,
ob. cit., articulos 17.

30 Entre los casos mas novedosos de la region tenemos a Venezuela y Ecuador, en
cuyas legislaciones especiales se incluyen disposiciones relacionadas con la agilizaciéon
del procedimiento de constitucion.

31 «El control estatal a posteriori, se ejecuta de manera permanente durante el de-
sarrollo de la entidad, y se ejerce sobre su objeto social y la aplicacién de sus resultados
econémicos y sociales; es un control financiero, econémico y contable sobre los resulta-
dos de la gestion.» FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit, p. 121.

32 Vid. CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa..., ob. cit.
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En tal sentido destacan érganos con esta funcién pertenecientes a
la propia estructura de la cooperativa, integrados por sus propios so-
cios, con facultades suficientes para fiscalizar —principalmente— al
Consejo de Administraciéon y garantizar que se cumpla la ley, los regla-
mentos, los estatutos y las resoluciones asamblearias33.

Sin embargo, «la fiscalizacién publica debe garantizar la eficiencia
en la conduccion de la empresa cooperativa que involucra los intereses
de la sociedad, y como medio de corregir situaciones dificiles que pue-
dan hacer desaparecer la confianza en el movimiento cooperativo»34,
Por tanto, es justificada la recomendacién de una autoridad publica (au-
toridad de aplicacién3?) encargada de ejercer una supervision sobre ellas
(delegable a entidades del sector en la medida en que existan las con-
diciones favorables para potenciar el autocontrol*®) que puede materia-
lizarse en requerir documentacion y realizar investigaciones; solicitar al
juez competente la suspension de las resoluciones de los 6rganos socia-
les cuando contravengan la ley, el estatuto o los reglamentos; impedir el
uso indebido de la palabra «cooperativa» y en general, velar por el es-
tricto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, cuidando de
no entorpecer el regular funcionamiento de las cooperativas®’.

Disolucion. Por Ultimo nos referiremos a la disolucion de la coope-
rativa que, como regla general y a condicién de respetar los intereses
de terceros, es resultado de la decision autdbnoma de los socios.3® En tal
sentido se reconoce que esta puede devenir de un acuerdo de la Asam-
blea General aprobado en razén de sus competencias como érgano
soberano (disoluciéon voluntaria); por causas previstas en los estatutos
como maxima expresion de la autorregulacion cooperativa (disolucion
de pleno derecho) o acontecidas con posterioridad para las que la ley
exige acuerdo de la Asamblea General dirigido a su remocién o a la de-
finitiva disolucion de la cooperativa (disoluciéon por causa legitima o por

33 Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley Marco...,
ob. cit, Capitulo VII: «Integracion»; GADEA, E.; SACRISTAN, F y VARGAS VASSEROT, C.:
Régimen juridico de la sociedad..., ob. cit., p. 335y ss. y HENRY, H.: Cuadernos de Legisla-
cion..., ob. cit. p. 42.

34 CARRASCO, N.E.; DITREN, R.I. v MEDINA, H.: «Fiscalizacion y fomento por parte
del Estado» en Derecho Cooperativo, Anales del lll Congreso Continental de Derecho
Cooperativo, Intercoop, Rosario, 1987, p. 188.

35 Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley
Marco..., ob. cit.,,, Capitulo XI:

«Autoridad de Aplicacion»

36 \id. Idem., articulo 84.

37 Vid. Ibidem., articulo 98.8.

38 Vid. HENRY, H.: Cuadernos de Legislacion..., ob. cit. p. 57.
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justa causa). La intervencién de un érgano judicial para formalizar la di-
solucioén se prevé, con caracter subsidiario, cuando en este Ultimo caso
no pudiera adoptarse tal acuerdo y deba hacerse prevalecer la seguri-
dad del trafico juridico por sobre la voluntad de los socios.

Poco comun resulta que la disolucién de la cooperativa sea deter-
minada por la autoridad publica encargada de su fiscalizacién, a quien
la ley debe facultar para tal extremo solo si cometieran infracciones
cuya gravedad lo aconseje o, de preferencia, para solicitar al juez com-
petente (imparcial por excelencia) la intervencién en el asunto?0.

Los elementos analizados hasta aqui —entre otros— permitirfan al De-
recho propiciar a la cooperativa un marco juridico consecuente con la reali-
zacion de la «autonomia e independencia» que las ha de caracterizar, a la
vez que fijar los limites necesarios para que el ejercicio de esa libertad sea
coherente con la responsabilidad social que también marca su identidad.

lll. La actual implementacion legal de la autonomia cooperativa
en Cuba: una aproximacion critica

La implementacién legal de la autonomia cooperativa en Cuba re-
sulta un tema de alta sensibilidad, en tanto su actual expresion juridica
deriva —en importante medida— de la influencia de un modelo de so-
cialismo caracterizado por otorgarle a la cooperativa un papel subsi-
diario y altos niveles de dependencia y subordinacién con respecto al
Estado*’. No obstante, el actual contexto parece favorable para reali-
zar valoraciones en este sentido, puesto que Cuba, sin renunciar al so-
cialismo, se adentra en un proceso de actualizacién de su modelo so-
cioeconémico, apartandose de dogmas que durante mucho tiempo y
sin fundamento cientifico se mantuvieron intactos.

En consecuencia, comienzan a introducirse las modificaciones re-
gueridas en el plano legal para «...simplificar y armonizar el contenido
de cientos de resoluciones ministeriales, acuerdos del Gobierno, decre-
tos-leyes y leyes...#?, a cuyos cambios no escapa la cooperativa. Sin em-

39 Vid. GADEA, E.; SACRISTAN, F. y VARGAS VASSEROT, C.: Régimen juridico..., ob.
cit., pp. 634-641.

40 Vid. ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS: Ley
Marco..., ob. cit., articulo 98.5

41 RODRIGUEZ MUSA, O: «Socialismo, Cooperativismo...», ob. cit., pp. 89-93.

42 CASTRO RUZ, R.: Informe Central al VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba, La Habana, 16 de abril de 2011, consultado en http://www.cubadebate.cu/opi-
nion/2011/04/16/texto-integro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
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bargo, para que el ordenamiento juridico cubano alcance a expresar y
defender con éxito la autonomia que distingue a la figura, se requieren
transformaciones como las que intentaremos argumentar en las lineas
que siguen.

.1, Plataforma legal

La actual plataforma legal de la cooperativa en Cuba se integra por
un conjunto de normas juridicas que presenta poca sistematicidad y
coherencia entre si, parcelando los caracteres juridicos de la figura en
atencion al sector de la economia en que se desarrollan.

En primer orden tenemos a la Constitucion de la Republica de Cuba
de 24 de febrero de 1976 (en lo adelante Constitucion) que si bien en
su articulo 20 reconoce a la cooperativa, le otorga un lugar secundario
con respecto al Estado, ademas de que constrifie a la esfera agropecua-
ria su espacio de subsistencia y a los agricultores pequefos el derecho a
asociarse en cooperativas.

Por su parte, el Cédigo Civil, Ley 59 de 16 de julio de 1987 (en lo
adelante CC) en sus articulos del 145 al 149 amplia —timidamente—
los fundamentos constitucionales sobre la figura en busca de desempe-
fAar el rol supletorio que le corresponde,*? pero producto —entre otras
razones— a la lectura patrimonialista que ofrece sobre el fenémeno,
no luce trascendencia practica en este sentido.

También con rango de Ley (o equiparable a ella), pero esta vez con
valor especial, complementan la Constitucion el Decreto-Ley 142 de
20 de septiembre de 1993, «Sobre las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa» (en lo adelante DL142/93) y la «Ley de Cooperativas de
Produccién Agropecuaria y de Créditos y Servicios», Ley 95 del 2 de
noviembre de 2002 (en lo adelante 1L95/02), ambas disposiciones desti-
nadas a regular formas de cooperacion presentes en el sector agrope-
cuario de la economia pero a las que se les ofrecen regimenes legales
distintos en atencién a la titularidad de la tierra que administran.

Sobre este marco legal de la cooperativa agropecuaria en Cuba ha
advertido el profesor FERNANDEZ PEISO que ademas de «...disperso y
carente de organicidad, tiene en comun que, el modelo juridico adop-
tado, esta distanciado de la naturaleza social de la institucién coopera-
tiva, pues en él se privilegia el componente administrativo-patrimonial,
sobre el asociativo, lo cual las sume en condicionamientos administrati-

43 Vid. Articulo 8 del CC.
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vos, econémicos y culturales, que no viabilizan su gestion...»*4, realidad
que al parecer comienza a cambiar.

Sin referirse en sus POR CUANTOS al texto constitucional, quien
no explicita fundamentos para ello, recién se ha aprobado el De-
creto—Ley 305 de 11 de diciembre de 2012, «De las Cooperativas no
Agropecuarias»* (en lo adelante DL305/12), que habra de fungir como
plataforma legal para ordenar las experiencias pilotos de este tipo en
el actual proceso de perfeccionamiento del modelo socioeconémico
nacional. En este sentido resulta curioso que si se refiera en los POR
CUANTOS de este Decreto-Ley al CC, cuando este Ultimo adolece de
las mismas limitaciones que la Constitucién en la regulacion de la coo-
perativa. Resalta también en este Decreto—-Ley la tendencia a entender
la naturaleza juridica de la figura apegada a las sociedades mercantiles,
lo que supera la concepcién administrativo-patrimonial de las coopera-
tivas agrarias.

Por ultimo, complejizan aun mas el sustento legal de la coopera-
tiva en Cuba las disposiciones emanadas de diversos 6érganos u orga-
nismos estatales destinadas a reglamentar sus diversas formas. En este
sentido destacan, para regir las Cooperativas de Produccion Agrope-
cuaria (CPA) y las de Créditos y Servicios (CCS), sendos Reglamentos
Generales aprobados por Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros el 17 de mayo de 2005 (en lo adelante RG/05 de la CPA'y
RG/05 de la CCS); para las Unidades Béasicas de Produccion Cooperativa
(UBPC) la Resoluciéon 574 de 13 de agosto de 2012 del Ministerio de la
Agricultura, «Reglamento General de las Unidades Basicas de Produc-
cion Cooperativa»*® (en lo adelante RG/12 de las UBPC); y por ultimo,
destinado a las Cooperativas no Agropecuarias, el Decreto 309 de 28
de noviembre de 2012, «Reglamento para las Cooperativas no Agro-
pecuarias de Primer Grado» (en lo adelante D309/12), al que habra de
sumarse en un plazo no superior a un afio el Reglamento para las Coo-
perativas no Agropecuarias de Segundo Grado.*

44 FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit., p. 27.

4> Hasta entonces no era legal la constitucion de cooperativas no agropecuarias en
Cuba y vale destacar que esta legislacion responde a los Lineamientos de la Politica Eco-
noémica y Social del Partido y la Revolucion (25 al 29), aprobados por el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba el 18 de abril de 2011, que marcan el rumbo del proceso de
adecuaciones que en el orden socioeconémico vive el pais.

46 Deroga las Resoluciones 525 de 6 de noviembre de 2003 del Ministerio del Azu-
cary 629 de 7 de septiembre de 2004 del Ministerio de la Agricultura, contentivas de
los Reglamentos Generales destinados a las unidades de este tipo vinculadas a los res-
pectivos sistemas productivos.

47 Vid. Disposicién Final Sexta del DL305/12.
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Tanto el nuevo Reglamento General para las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa como la legalizacién de las cooperativas no
agropecuarias, son posteriores a los Lineamientos de la Politica Econé-
mica y Social del Partido y la Revolucion aprobados por el VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba en abril de 2011 destinados a orien-
tar la actualizacién del modelo socioeconémico nacional. Ello explica
gue estas nuevas regulaciones presenten incoherencias de fondo con el
resto del ordenamiento juridico.

Como se observa, la plataforma legal para las cooperativas cubanas
se caracteriza por una profunda dispersién normativa que no escapa
de antinomias y contradicciones derivadas de la diversidad de sus bases
contextuales, asi como por el reglamentarismo excesivo. Esto genera
un ambiente poco propicio para el autocontrol y la autorregulacion
cooperativa ya que, si bien las disposiciones mencionadas reconocen
formalmente una autonomia reglamentaria o estatutaria, su articulado,
cargado de normas paternalistas, rigidas e imperativas dejan poco es-
pacio para desarrollarlas con eficacia.

Por tanto, se impone primero y de cara a la identidad cooperativa,
repensar las bases constitucionales que han de fundamentar y guiar su
posterior instrumentacion en una Ley General que unifique, sistematice
y flexibilice el tratamiento legal de la institucion.

Il.2. Ambiente institucional

Vinculada a la heterogeneidad de la legislacidon cooperativa se halla
la diversidad de instituciones publicas que se relacionan con las coope-
rativas del pafs.

En tal sentido ocurre que las cooperativas agropecuarias en sus
diversas modalidad (CPA, CCS y UBPC) estaban supeditadas hasta
hace poco, segun correspondiera al ambito especifico de su activi-
dad, al Ministerio de la Agricultura o al Ministerio del Azlcar, pero
al transformarse este Ultimo en el Grupo Empresarial Azucarero (AZ-
CUBA), concentra las facultas reglamentarias sobre las cooperativas
agrarias el primero de estos ministerios*®, cambio que no contem-
pla aun (por légica cronolégica) la legislacién especial en la materia.
Ademas, la normativa que regula este particular mezcla funciones
estatales de asesoramiento, fiscalizacién y control con otras que en-

48 Vid. Decreto-Ley 287 de 29 de octubre de 2011, «De la extincion del Ministerio
del Azlcar», que traspasé desde al Ministerio de la Agricultura las atribuciones y funcio-
nes especificas de caracter estatal que correspondian a aquel.
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trafian —per se— consecuencias negativas para la autonomia de es-
tas cooperativas®.

Dispone también la L95/02 que las CPA y las CCS fomentan y man-
tienen relaciones con los 6rganos locales de gobierno (Organos Locales
del Poder Popular) o sus respectivos 6rganos de administracion (Conse-
jos de la Administracion), tributando con su actividad al desarrollo eco-
némico y social de las comunidades en que se enmarcan. Sin embargo,
la imprecisa regulacion de estas relaciones ha provocado que la autori-
dad administrativa local, lejos de propiciar el desarrollo econémico, ha
generado intermediarios burocraticos entre las cooperativas y el recep-
tor directo de sus producciones°.

Por ultimo, aunque no se trata de un ente publico, son también
conocidos los fuertes lazos legales de las cooperativas agrarias con la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), quien aglutina
y representa los intereses de los campesinos del pais y que ha venido
desempefando para con las cooperativas agropecuarias, una labor de
integracién, coordinacion y representacion®!. Pero esta funcion no es ni
la Unica ni la principal que desarrolla la referida institucion civil, quien
por demas siempre dejara fuera de su ambito de influencias a las Coo-
perativas no Agropecuarias.

A propdsito, el ambiente institucional de las Cooperativas no
Agropecuarias gque estan por constituirse®? llegara a ser tan diverso
como pueda serlo la actividad econdmica a la que aspiren dedicarse
los socios fundadores, ya que seran los érganos locales del Poder Po-
pular, organismos o entidades nacionales que rigen estas actividades
las encargadas de tramitar su aprobacion ante la Comisién Perma-

49 Vid. Articulo 19 de la L95/02.

50 Vid. FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit, p. 38, analizando el ar-
ticulo 22 de la L95/02.

> Vid. Articulo 10 de la L95/02 y en este mismo sentido CRUZ REYES, J.: «Coope-
rativas de segundo grado en Cuba (experiencia de 1982/86)», ponencia presentada en
el VIIl Congreso Internacional de Derecho Agrario, La Habana, 24, 25 y 26 de abril de
2012.

52 «...Marino Murillo Jorge, jefe de la Comisién Permanente para la Implementa-
cion y Desarrollo, propuso al Consejo de Ministros la aprobacién del primer grupo de
126 cooperativas no agropecuarias que comenzara a funcionar proximamente. Estas
nuevas formas de gestion —sefnalé—, se iniciaran en 111 mercados agropecuarios;
cinco estaran asociadas a servicios de transporte de pasajeros; seis a servicios auxilia-
res del transporte; dos para el reciclaje de desechos y 12 relacionadas con actividades
de la construccién.» PUIG, Y. y MARTINEZ, L.: «Avanzamos a buen ritmo», asequrd
Raul ante Consejo de Ministros» en http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/04/04/
avanzamos-a-buen-ritmo-aseguro-raul-ante-consejo-de-ministros/, consultado el 15
de junio de 2013.
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nente para la Implementaciéon y Desarrollo de los Lineamientos, como
paso previo para su posterior y definitiva aprobacion por el Consejo
de Ministros>3.

De lo descrito se colige la necesidad de un ente publico que exista
—uUnicamente— para disefiar e impulsar una politica homogénea de
atenciéon y fomento del movimiento cooperativo nacional, con la cual
se pondere la identidad universalmente reconocida de la figura por so-
bre la esfera de la economia en que se manifieste. Contar con un Ins-
tituto Cubano de Desarrollo Cooperativo (con dependencias territoria-
les bien apertrechadas y delimitaciéon precisa de sus limites) facilitaria
—por ejemplo— integrar el movimiento y coordinar sus relaciones con
los entes a que deba vincularse. En suma, fortalecer el sector hasta que
alcance niveles propicios para asumir —paulatinamente— su propia or-
ganizacion, regulaciéon y control.

Il.3. Reconocimiento formal en la ley

A la usanza de sus pares soviéticos, ni la Constitucion socialista ni el
CC aluden a la autonomia cooperativa. Sin embargo, la letra de la le-
gislacion especial da muestras formales de su existencia.

La L95/02 posee en su tercer articulo un catalogo de principios
por los que se han de regir las CPA y las CCS que no alude al que nos
ocupa; pero antes, al declararse los objetivos de la Ley en el articulo 1,
se previé en el inciso b) que esta ha de coadyuvar al fortalecimiento de
las cooperativas como entidades econdmicas socialistas, con autono-
mia, autogestiéon y proyeccién social.

Por su parte, el DL142/93, también en su articulo primero —inciso
ch)— dispone que la actividad de las UBPC estara sustentada en el prin-
cipio de desarrollar ampliamente la autonomia de la gestion y adminis-
trar sus recursos haciéndose autosuficiente en el orden productivo.

A tono con la ley de superior jerarquia, los articulos primeros de
cada uno de los reglamentos generales de las formas agropecuarias, las
definen como una entidad que en su gestién goza de autonomia con
respecto al Estado.

En cuanto a la nueva legislacion destinada a las figuras no agrope-
cuarias, si bien el Reglamento complementario (D309/12) no retoma el
asunto, el DL305/12 regula en el articulo cuarto —inciso d)—, entre los

>3 Vid. articulo 12 del DL305/12, Capitulo II: «DE LA CONSTITUCION» y D309/2012,
Capitulo IIl: «DE LA CONSTITUCION DE LA COOPERATIVA»
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principios en que se sustentan estas formas de gestion, a la «Autono-
mia y sustentabilidad econémica».

Partiendo de esta base y sin olvidar que «la autonomia de una en-
tidad no es un presupuesto declarativo, formal, sino que posee conte-
nido material, manifestado entre otros en facultades de decision, auto-
gestién y su aparejada responsabilidad...»>*, adentrémonos a valorar la
articulacion juridica del principio en la legislacién especial y reglamen-
taria.

Il.4. Influencia estatal en su constitucion, funcionamiento y disolucion

En Cuba, al regularse las relaciones juridicas entre el Estado y las
cooperativas se ha asumido un modelo absorbente®> o de dependen-
cia®® que ha limitado en diversos aspectos y de forma sustancial la au-
tonomia que debe caracterizar a la figura. Sin embargo, al encontrarse
el pais inmerso en un proceso de actualizacién de su sistema econd-
mico, comienzan a producirse contrastes y otras probables lineas de
tendencia.

A) OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y DETERMINACION DEL OBJETO
SOCIAL...

Se asume en todos los casos, para el otorgamiento de personalidad
juridica, un modelo de registro con previa aprobacién oficial de una au-
toridad publica, cuya obtencién requiere de un proceso engorroso que
involucra un ndmero importante de instituciones de diversa naturaleza,
con sus respectivas dependencias territoriales®’.

Cierto es que el movimiento cooperativo nacional no cuenta con el
desarrollo suficiente como para desentender al Estado de la calificacion
de estas entidades, en tanto podrian encubrir otros fendmenos lesivos
para la identidad cooperativa y para el caracter socialista del sistema
econdmico. No obstante, es necesario que el actual modelo de consti-
tuciéon tienda, acompafado por una correcta promocion de la cultura

54 FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit, p. 41.

5 Vid. CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa..., ob. cit.

%6 Vid. ROSEMBURG, T.: La Empresa Cooperativa, Ed. CEAC, Barcelona, 1985,
p. 104; referenciado por FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit.,, p. 137.

57 Vid. Articulos del 11 al 15 de la L95/02; Capitulo Il de los Reglamentos Generales
para las CCS y CPA; Capitulo I, Seccion Primera del RG/12 de las UBPC; el Capitulo |l
Seccién Tercera tanto del DL305/12 como del D309/12.
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cooperativa, hacia la paulatina concentracién, descentralizacion y flexi-
bilizacién, unificando en un mismo ente publico la aprobacién, poten-
ciando las facultades de sus instancias locales y aligerando los requisi-
tos para su obtencion, respectivamente. Todo ello antes de que en un
futuro mediato se declare el caracter constitutivo de un Registro Coo-
perativo con funciones de calificacién.

De igual forma, tanto en las cooperativas agrarias como en las que
habra de constituirse en otros sectores, del proceso de constitucion de-
riva que el fin u objeto social de la empresa, que deberia determinarse
por los socios, estd sometido a la aprobacién de la autoridad adminis-
trativa, quien fija la linea fundamental de produccion®s. Esta limitacion
a la autonomia cooperativa cuenta cada vez con menos sentido, en
tanto existe consenso sobre la necesidad de liberar las fuerzas produc-
tivas. Sobre esta base, parece aconsejable definir legalmente las acti-
vidades econdmicas sensibles para el pais cuyo ejercicio debera seguir
siendo autorizado por la autoridad administrativa competente; de lo
contrario, levantar cualquier restriccion para la constitucién de coope-
rativas.

B) DURANTE SU FUNCIONAMIENTO...

La declaracion de relaciones contractuales entre las empresas esta-
tales y las cooperativas agrarias es meramente formal, ya que la auto-
nomia de la voluntad de las partes esta limitada de manera sustancial
por los dictados de la autoridad administrativa superior°.

Lo anterior se concreta para las CPA y las CCS cuando el Ministe-
rio de la Agricultura ejecuta facultades legales como la de participar en
la aprobacion de planes de produccion y programas de desarrollo, ade-
mas de controlar su ejecucion®?; dictar las disposiciones para la asigna-
cion y adquisicion de los insumos y demas recursos productivos y con-
trolar su cumplimiento®'; designar las empresas estatales encargadas
de comprar las producciones directivas®?, y de vender los insumos, de-

%8 Vid. Articulo 19 a) de la L95/02; articulo 8 y 9 de los Reglamentos Generales de
las CPA 'y de las CCS respectivamente; articulo 4 del RG/12 de las UBPC y articulos 11 a)
y 14 del D309/12.

59 Vid. FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit.,, p. 38.

60 Vijd. L95/02, articulo 19 b).

61 Vid. ldem., articulo 19 ¢).

62 «A los efectos de esta Ley, se entiende por: Producciones directivas: aquellas pro-
ducciones agropecuarias y forestales cuyo monto y destino se determinan por el Estado
para cubrir parte de las necesidades basicas de la economia nacional y que son contra-
tadas a este fin con las cooperativas.» Ibidem., articulo 2.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 129-155 149

© Universidad de Deusto



La autonomia cooperativa y su expresién juridica Orestes Rodriguez Musa

mas recursos productivos y servicios®3 a precios que se fijan de forma
unilateral por el Estado.

Otros ejemplos similares pueden visualizarse en la legislacion que
regula las UBPC, que creadas dentro de las estructuras empresariales
del Ministerios de la Agricultura®, cumplen —bajo el control de la em-
presa estatal a cuyo sistema de produccion se vincula— con una con-
tratacion dirigida a satisfacer la demanda estatal planificada®, pues
la UBPC vende su produccion al Estado a través de la empresa o en la
forma que éste decida®®.

A pesar de lo antes dicho, debemos destacar que el proceso de ac-
tualizacién del modelo socioeconémico nacional ha implicado cambios
favorables para los niveles de autonomia de esta forma de gestién. Es-
tos cambios se proyectaron inicialmente en un «Plan de medidas in-
mediatas para resolver las ataduras que limitan el funcionamiento y la
gestion de las UBPC»%7 (que con posterioridad se concreté en el Regla-
mento General vigente®® y en otras disposiciones juridicas), entre las
que destacan:

— Se autoriza las relaciones con todas las personas naturales o juri-
dicas, para la compra de productos y servicios en corresponden-
cia con el plan aprobado.

— Podran comprar productos para su abastecimiento directamente
a las entidades que los ofertan.

— Establecer las relaciones contractuales directamente con las Em-
presas suministradoras de Insumos del Ministerio de la Agricultura
y del Grupo Azucarero, sin la intermediacién de ninguna entidad.

— Desagregar las cifras del plan de la economia hasta niveles de
UBPC, facultando con ello la realizacion de contratos entre estas
y las entidades suministradoras para comercializar directamente
iINSUMOS Y servicios.

— Emitir indicaciones a los Organismos de la Administraciéon Cen-
tral del Estado y los Consejos de Administraciéon Provincial para
eliminar las restricciones actuales que impiden la prestacion de
servicios y ventas de insumos directamente a las UBPC, recono-
ciendo su personalidad juridica.

63 Vid. Ibidem., articulo 19 d).
4 Vid. DL142/93, articulo 1.
> Vid. RG/12 de la UBPC, articulo 17.
6 Vid. DL142/93, articulo 2 ¢)
7 MINISTERIO DE LA AGRICULTURA: Compendio de Documentos sobre las UBPC,
La Habana, 2012, pp. 9 - 12.
68 Vid. RG/12 de la UBPC, articulo 21.1.2, entre otros.

o o o
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Esta tendencia habria de garantizar en un futuro proximo, que las
relaciones juridicas que establezcan las cooperativas agrarias sean en
un ambiente de «...igualdad y pleno ejercicio de la capacidad legal de
los sujetos intervinientes y de responsabilidad personal y patrimonial sin
cortapisas estatales o politicas directivas, incluyendo las empresas esta-
tales y especialmente las agropecuarias»®?, lo cual no desdice la necesi-
dad de una correcta planificaciéon econdmica que cada vez habréa de ser
mas participativa.

En tal sentido, es positivo encontrar en la L95/02 la indicacién para
que se cree una Comision de Control y Fiscalizacidon encargada de su-
pervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y la utilizacion
de los recursos financieros y materiales tanto en las CPA como en las
CCS7%. Sin embargo, cuando de autocontrol se habla no corren igual
suerte las UBPC, a quienes el nuevo Reglamento General continua ofre-
ciendo —pese a las flexibilizaciones referidas— una formulacién que
«...sigue las reglas de un clasico reglamento administrativo en la cons-
titucion, funcionamiento y disolucion de entidades estatales»”!, por lo
que no deja mucho espacio para desarrollar sus propias estructuras de
control y fiscalizacion.

Cuando se analiza el marco legal que regira el control y las rela-
ciones contractuales de las Cooperativas no Agropecuarias cubanas,
es facil advertir como el legislador se separa del tradicional modelo de
dependencia que ha caracterizado a las cooperativas en el pais, imple-
mentando formulas mas avanzadas que equilibran de un lado libertad
de gestién y control y del otro responsabilidad social.

En tal sentido, el DL305/12 en su articulo 20 dispone que «las coo-
perativas (...) elaboran sus planes de ingresos y gastos en correspon-
dencia con el nivel de produccién y servicios proyectado, tomando en
cuenta los vinculos contractuales que establezcan con las empresas,
unidades presupuestadas y demds formas de gestién econdmica»’2.
Para ello «las Cooperativas disfrutaran de iguales condiciones con res-

69 FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit,, p. 153.

70 Lo indicado se complementa en el Capitulo V: «DIRECCION Y ADMINISTRA-
CION», Secciéon Quinta: «De la Comision de Control y Fiscalizacion», de sus respectivos
Reglamentos Generales.

71 FERNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro..., ob. cit., p. 10, aludiendo a las recién
derogadas disposiciones reglamentarias de las UBPC situacion que perdura en el nuevo
RG/12 de las UBPC.

72 En similares términos complementa el articulo 55 del Reglamento General
(D309/12), estipulando que: «Los planes internos de la Cooperativa se elaboran por el
6rgano de administracion [el suyo] tomando en consideracién, cuando corresponda, el
pedido estatal y otros compromisos, y serdn aprobados por la Asamblea General.»
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pecto al resto de las formas productivas y de servicios del pais en la
produccioén, la comercializacion y los servicios que puedan desarrollar
segun los fines para los que fue constituida»’3. Ademas, «en la con-
dicién de titulares o propietarios de sus producciones y servicios, las
Cooperativas pueden realizar ventas directas sin intermediarios, des-
pués de cumplir sus compromisos con el Estado, en los casos que
corresponda»’4.

En consonancia con lo anterior, advierte el articulo 25 del DL305/12
gue «los precios y tarifas de los productos y servicios que comercialicen
las cooperativas se determinan por estas, segun la oferta y la demanda,
excepto aquellos que se establecen por los érganos estatales compe-
tentes», excepciones que responden a un interés general y que no se
prevén solamente para las cooperativas’>.

Por ultimo, destaguemos que el DL305/12 orienta en su articulo 19
la creacién de una Comision de Control y Fiscalizacion que, segun el
D309/12 tiene la funcién de supervisar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales, asi como la utilizacién de los recursos financieros y ma-
teriales de la cooperativa’®, con lo cual se pondera el autocontrol in-
terno.

Tales libertades para desarrollar la autogestiéon y el autocontrol tal
vez expliguen el caracter experimental’” de estas novedosas formas de
gestiéon y su riguroso proceso administrativo de aprobacion-constitu-
cion que retorna en caso de disolucion, como veremos de inmediato.

C) TAMBIEN EN EL PROCESO DE DISOLUCION...

Semejantes, por estrictos y engorrosos, resultan los procesos admi-
nistrativos de aprobacién y disolucion de las cooperativas nacionales.
Para las agropecuarias, exige la ley se concluya en todo caso con Reso-
lucion autorizante del Ministerio de la Agricultura, en cuya obtencion la
voluntad de los cooperativistas es preterida o subyugada con respecto a

73 D309/12, articulo 66.1.

74 [dem., articulo 66.2

75 Resolucién 427/12 del Ministerio de Finanzas y Precios: «DUODECIMO: Los pre-
cios y tarifas de los productos y servicios que comercialicen las cooperativas no agrope-
cuarias se determinan por estas, segun la oferta y demanda.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos precios y tarifas que se
establecen con caracter obligatorio para todas las entidades, los cuales seran aprobados
de acuerdo a lo regulado por este Ministerio, de conformidad con las caracteristicas de
los productos y servicios que se comercialicen por la cooperativa.»

76 Complementa de forma similar el articulo 45 del Reglamento General (D309/12).

77 Vid. Segundo POR CUANTO y articulo 1 del DL305/12.
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otras mas cercanas a la autoridad decisora’®. Entre las causales que dan
lugar a la disolucién se contemplan, ademas del acuerdo de sus respec-
tivas Asambleas Generales, «el interés del Estado»’? y la «utilidad pu-
blica o el interés social»8°. De estas Ultimas no se define el contenido
en las normas reglamentarias, tornandose ambiguas e imprecisas, por
lo que deberia —al menos— preverse en la ley la posibilidad de recurrir
judicialmente la resolucién administrativa que dé lugar a la disolucién
con base en ellas.

Para las no agropecuarias, se dispone que no podran extinguirse
sin la previa aprobacion del érgano, organismo o entidad nacional que
autorizé su constitucion®!, la que también puede revocar esta autori-
zacion ante el incumplimiento de los fines y principios que la motiva-
ron82, Estas facultades administrativas se manifiestan en el DL305/12
sin suficiente complemento reglamentario®3, por lo que resultan procli-
ves a encubrir arbitrariedades y, por consiguiente, limitar sin justa causa
la autonomia de la cooperativa. A tono con ello, también es de exaltar
gue no se contemple en la ley la posibilidad de iniciar un proceso de di-
solucién societario por libre acuerdo de la Asamblea General cuando,
sin embargo, se ofrece autonomia estatutaria para prever causales de
disolucién®?,

Sobre esta base podriamos concluir que la implementacién legal de
la autonomia cooperativa en Cuba presenta sintomas de recuperacion
derivados del contexto de transformaciones en que se adentra el pafs;
aunque parece restarle un largo trecho antes de poder exhibir los nive-
les necesarios y deseados.

IV. Conclusiones

A partir de lo anterior, podemos concluir que:

Primera. El principio de autonomia e independencia, producto a su
trascendencia ideoldgica, no es reconocido expresamente por la ACI
como parte de la identidad cooperativa hasta finales del pasado siglo

78 Vid. Capitulo X, Seccién Segunda de la L95/02; Capitulo XIl, Seccion Segunda
de los Reglamentos Generales para las CPA y CCS; y Capitulo VIII, Seccién Segunda del
RG/12 para las UBPC.

79 RG/12 de las UBPC, articulo 73.

80 195/02, articulo 80.

81 DL305/12, articulo 15.

82 Vid. Idem., articulo 31 d).

83 Vid. D309/12, Capitulo VIII: «Disolucién y Liquidacion».

84 Vid. DL305/12, articulo 31 a).
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(Declaraciéon sobre la Identidad Cooperativa, Manchester, 1995). Su
contenido resguarda a la figura —al menos en el plano formal— de la
fuerza de las instituciones publicas y del poder absorbente del capital,
pero, una cosa es la formulacion del principio para la orientacion del
cooperativismo y otra su modulacion y vigencia en cada ordenamiento
juridico concreto.

Segunda. El Derecho, para garantizar la «autonomia e independen-
cia» de la cooperativa debe propiciarle un ambiente institucional apro-
piado; suficiente sistematicidad, coherencia y flexibilidad en el ordena-
miento juridico que, ademas de reconocer formalmente el principio, de
él habra de informarse —de forma transversal— para la regulaciéon del
proceso de constitucion, control y disolucion de la figura.

Tercera. El actual contexto de transformaciones en que se adentra
Cuba es propicio para perfeccionar la implementacion legal de la au-
tonomia cooperativa, en tanto su eficacia requiere: una plataforma le-
gal sistematizada, coherente y flexible que refuerce la auto-regulacion
cooperativa; un ente publico que homogenice e impulse la politica de
atencion y fomento del sector cooperativo nacional, fortaleciéndolo
para asumir —paulatinamente— su propia organizacién; y superar el
modelo de dependencia y paternalismo en que se basan las relaciones
juridicas entre el Estado y las cooperativas en cuanto al otorgamiento
de personalidad juridica, determinacion del objeto social, planificacion,
libertad contractual, disolucion, etc., favoreciendo un clima de autoges-
tion, autocontrol y responsabilidad social.
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Direito do Trabalho e Direito Cooperativo
A integridade é herculea, mas é possivel criar
a partir do impossivel

Ghillerme Krueger
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Resumo: A significacdo da cooperativa desde o amor inteligente de que
fala a Enciclica Caritas in Veritate é partilhar um imaginario temporal para a
cooperacao. Este valor habita no imaginario e se articula com a juridicidade no
direito. Possibilidades interpretativas para a Lei 12.690/2012 sao concebidas a
partir das ideias de identidade narrativa, de Paul Ricoeur e de desconstrucao,
de Jacques Derrida.

Palavras chave: Cooperativa, ato cooperativo, relacdes de trabalho, au-
togestao, direito.

Abstract: The meaning of cooperative based on the intelligent love men-
tioned in the Caritas in Veritate Encyclical letter is to divide an imaginary time
gap for cooperation. This value is located in this imaginary space and is coor-
dinated by Law. The different possible interpretations of Act 12.690/2012 are
conceived based on Paul Ricoeur’s ideas of narrative identity and Jacques Der-
rida‘’s deconstruction ideas.

Key words: Cooperative, cooperative act, labour relations, self-manage-
ment, Law.
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O que vem a ser cooperacao na ordem constitucional? Como intro-
ducdo a uma resposta possivel, cito a enciclica Caritas in Veritate:

«Se o amor é inteligente, sabe encontrar também os modos para
agir segundo uma previdente e justa competéncia como significativa-
mente indicam muitas experiéncias no campo do crédito cooperativo
(....)» (§65)

Desde ja entdo fica evidente que reconheco a cooperacdo como
um valor vital existente para o Direito antes mesmo de qualquer posi-
tivacdo e que é suportada por normas constitucionais. Eis pressupostos
axioldgicos com os quais é possivel a abordagem do fenémeno coope-
rativo, seja ele manifesto como sociedade ou como ato, no Direito:

— Transcendéncia dos valores;
— Intuicdo emocional como via cognitiva;
— Valoracdo como um ato de preferéncia.

A cooperacao entao diz de uma vivéncia afetiva em sua originali-
dade no cerne do ato de preferéncia constitutiva do que vem a ser co-
operativo; isto é, uma vivéncia como uma iniciacdo para a descoberta
dos sentidos para essa expressao; isto é, um encontro que mergulha a
cooperacdo na temporalidade (seu aparecimento), mas que, como ab-
soluto, nao se dissolve no tempo.

A cooperacao é o valor com o qual pessoas se afetam para servirem
umas as outras. Nao se esta aqui se referindo a um sentido hoje mais
comum de prestacdo de servicos, como atividade de circulacao de bens
imateriais no mercado, mas exatamente a sua reversao, conquanto ori-
ginalmente a serviddo contrasta com a idéia de mercado, ou seja, com
o sentido de se explorar a diferenca entre o minimo que o fornecedor
e o trabalhador estdo dispostos a receber por seus fatores de produ-
cao (insumos, servicos, equipamentos e mao de obra) e 0 maximo que
o consumidor esta disposto a pagar pelo produto material ou imaterial
ofertado, para apropriacao (alienacdo) marginal maximizada — o resul-
tado liquido do exercicio.

A cooperagdo, para ser cooperacdo, tem de ser gratuita. O sentido
de serviddo reciproca que ha na cooperacao realca a auséncia de inte-
resses patrimoniais opostos em suas operacdes. Compreender a coo-
peracdo como uma operacao com um sentido préprio (servidao reci-
proca), faz emergir para a consciéncia um ente que pratica operacoes
gue diferem radicalmente das operacdes de mercado. Seu fundamento
¢ a auséncia de oposicao de interesses de conteldo econémico entre
as pessoas que praticam o negocio.
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Mas, o imaginario propde incessantemente intrigas singulares que
desafiam e desarranjam o universal formal nomeado (sociedade coope-
rativa; ato cooperativo, propriedade cooperativa) como realidade (de)
codificada. Ha algo que escapa a todas as tentativas de andlise dos ne-
gocios ou o patrimoénio das cooperativas a partir de nomenclaturas ou
de resultados, seja como empresa, seja Como associacao; seja 0 coope-
rado como dono, seja como usudrio; seja o ato cooperativo representa-
cdo, seja delegacao; seja a propriedade cooperativa como direito real,
seja ela como posse Util.

Em termos da ética pela qual se entrega a juridicidade, é de se des-
confiar de toda razdo (ontoldgica) prépria, quando levada as consequ-
éncias Ultimas, a totalizacdo, sem qualquer (es)conjuracao: «summum
ius, summa iniura». O maximo do direito é a injdria maxima.

Trata-se do resgate da narrativa entre os fatos e o direito. Nao exa-
tamente como se fora estagios elementares exteriores entre si e cons-
titutivos de um processo dialdégico — descricdo «neutra» do ser, e ava-
liacdo «racional» do dever-ser. Mas, como contramundo, no qual os
valores pela acdo narrada resistem por encantamento a pressao das
pesquisas e as manobras do consenso.

Introduzo a Lei 12.690/2012 pelo mito de Antigona.

Creonte ascende ao trono de Tebas apds uma luta fraticida entre
Etedcles e Polinice, seus sobrinhos. Ambos j& estao marcados por uma
guestdo originaria: a maldicdo lancada por Pélope sobre a dinastia Lab-
dacida e consumada no parricidio de Edipo. Creonte (irmao de Jocasta)
é movido pelo desejo de restabelecer a autoridade publica numa cidade
afetada pela sucessdo dos terriveis acontecimentos em torno de seu
trono. Apds a sangrenta guerra civil, ele condena Polinice post mortem
por traicdo e decreta (kérugma) a mais afrontosa interdicao: ele nao
deve ser enterrado. Contra essa afronta, se insurge Antigona, irma dos
falecidos. Ela evoca a tradicdo (agrapta nomima) em igualmente afron-
tosa desobediéncia. O desfecho? Antigona é enterrada viva. O filho de
Creonte, noivo e apaixonado por Antigona, por desgosto se mata. A
morte de Hémon leva Euridice, sua mae e esposa de Creonte, ao suici-
dio. Creonte e Antigona fazem valer suas respectivas certezas ao preco
do aniquilamento da fertilidade. Fenece a linhagem de Cadmo, funda-
dor mitico de Tebas e avd de Labdacos.

Os casos dificeis convocam um Hércules, disse Ronald Dworkin
(2007. p. 287). E é bem conhecida a proposta dele para o Direito como
romance em cadeia. Durante anos, sutilezas dialéticas nao encontraram
eco entre operadores do direito cooperativo e do direito trabalhista, tal
como restou insoltvel o tragico antagonismo entre Antigona, demasiado
orgulhosa, e Creonte, cruel ao levar suas razdes e seus medos as Ultimas
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consequéncias. Antigona e Creonte nunca conseguirdo se entender so-
bre a hierarquia dos direitos aplicaveis ao caso em que se confrontam.

Ambos, Creonte e Antigona, afirmam suas conviccoes, que se bas-
tam a si mesmas. A questdo fundamental na tragédia é a indetermina-
cao da justica. O direito se ressente da impetuosidade, na incontinéncia
que abala a seguranca erigida por seus institutos. Mas nao pode pres-
cindir da altivez, como uma de suas fontes imaginarias fundadoras: a
historicidade no direito da-se pela insistente tensdo entre a conscién-
cia pessoal e a razdo de Estado, sendo que ambos se legitimam por um
senso de justica, que nem sempre encontrard um modo de sobrep6-los
sem desfechos tragicos.

Se, na democracia, o justo ndo pode se submeter a exatidao, a per-
plexidade suscitada pelo tragico indaga: como ordenar os atos livres
para que haja justica, na medida em que, paradoxalmente, o direito é
contencao? O marginal precisa ser avaliado pela perspectiva da norma,
tanto quanto o normal precisa ser reavaliado com a nova perspectiva
aberta pela marginalizacdo. Ndo é somente o normal que determina
a norma, pois 0 marginal insinua o que precisa ser, de novo, normati-
zado.

Pois, os cooperativistas do ramo trabalho, por tanto tempo margi-
nalizados, sé abriram uma perspectiva nova para a Lei, quando admiti-
ram que Lei é o que da garantias fundamentais de um trabalho digno.
Encontramos o futuro que Antigona e Creonte perderam.

O cooperativismo exerce um fascinio idilico sobre o operador do
Direito do Trabalho. Esse fascinio advém da afinidade original e mi-
tica do cooperativismo com o sindicalismo. Em que pese isso, ha mui-
tos pontos de interrogacao entre o Direito Cooperativo e o Direito do
Trabalho'. Revelam-se eles de modo particularmente inquietante na
confluéncia de ambos os direitos sobre o mesmo objeto: a relacdo de

T «De um lado, movimentos trabalhistas e movimentos cooperativos compartilham
de um numero de similariedades e sua interrelacao é multi-facetada. Ambos estdo cen-
trados na condicdo humana. (....) De outro lado, movimentos trabalhistas e movimentos
cooperativos representam diferentes abordagens da questao social. Os movimentos tra-
balhistas objetivam trazer a realidade leis trabalhistas para a protecdo dos empregados,
enquanto o movimento cooperativo reivindica o reconhecimento legal da autogestao.
Esta diferenca explicaria porque a importancia sécio-politico e econémico das interacoes
entre ambos contrasta profundamente com o desinteresse pelo assunto. (....) Muito
pouco existe sobre a conexdo entre ambos. (....) Mesmo entre os paises culturalmente
préximos do cooperativismo, a questao -chave do que faz a relacéo de trabalho uma re-
lacdo de emprego sobre a qual ¢ aplicavel a legislacdo trabalhista, faltam entendimentos
comuns (....) A qualificacdo da relacdo de trabalho entre o associado e sua cooperativa -
em que pese regulacdes explicitas — é uma questdo aberta.» (INTERNATIONAL LABOUR
OFFICE. 1995. p. 3-5).

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
160 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 157-183

© Universidad de Deusto



Direito do Trabalho e Direito Cooperativo Ghillerme Krueger

trabalho. A cooperativa ¢ uma idéia que consolida realizacoes anterio-
res a propria consolidacdo do paradigma trabalhista. Isso explica por-
que restaram suas premissas e propostas heteronémicas. Isso pode ser
ilustrado a partir de uma leitura dos conceitos centrais do Direito Coo-
perativo e do Direito do Trabalho. Enquanto o primeiro tem em seu nu-
cleo o ato cooperativo, o outro tem o vinculo de emprego.

A cooperativa é ainda hoje, antes de tudo, uma sociedade de
iguais, afirmada pela singularidade do voto, o que remete as suas as-
sembléias aos alvores da democracia, das agoras. O ato cooperativo,
como indica a expressao, é uma manifestacdo peculiar da vontade.

O cogito cartesiano? ainda ocupa o centro desse Direito, pois ele,
de certo modo, reflete racionalmente a vontade de cooperar. O ato co-
operativo estd assentado no contratualismo?®, uma das fontes filosofi-
cas do Direito Moderno. Se tivéssemos de concentrar em uma Unica
expressao a argumentacao das cooperativas de trabalho nos tribunais
nas Ultimas décadas, chegariamos talvez no pacta sunt servanda?®.

2 «(...) enquanto eu queria assim pensar que era tudo falso, cumpria necessa-
riamente que eu, que pensava, fosse alguma coisa. E, notando que essa verdade: eu
penso, logo existo, era tao firme e tdo certa que todas as mais extravagantes suposicdes
dos céticos nao seriam capazes de abalar, julguei que podia aceitad-la sem escrupulo,
como o primeiro principio da Filosofia que procurava». DESCARTES, René. Discurso do
Método in: Os Pensadores. vol. XV. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 54

3 O contratualismo mantém vitalidade na filosofia politica contemporanea e repercus-
soes no Direito sobretudo pelas contribuicdes de John Rawls. Rawls propde reequacionar
uma teoria de Justica considerando a pluralidade das sociedades contemporaneas. Ele pro-
pde um conceito de justo a partir do uso da razdo e da vontade das pessoas. A estrutura
basica da sociedade é, para Rawls, erigido a partir de uma posicdo original ndo histérica,
um acordo hipotético entre os membros de uma sociedade, enquanto cidaddos e ndo en-
quanto individuos que ocupam uma posicao ou papel particular no seio da sociedade.

A pretensao da teoria elaborada por Rawls é a de que principios da justica podem
ser derivados do interesse proprio racional dos individuos, desde que eles sejam coloca-
dos, na «posicao original», em determinadas condicdes ideais - no caso, sob o «véu de
ignorancia» Esse «véu» é uma hipotética impossibilidade do individuo antecipar o saldo
concreto de vantagens para si obtidas dessa estrutura, de modo que, mesmo pensando
de forma egoista, optard pela equanimidade como modo mais justo. O «véu» é uma
apropriacao analitica. Ele existe como ponto de fuga para uma perspectiva para a es-
colha consensual de uma concepgao particular de justica. Esse «véu», de certo modo
aproxima, Rawls da fenomenologia de Heidegger, pois o ser esta entregue a si mesmo.
Assim como Heidegger, Rawls parte do mistério (ontologia do ser) para a articulacédo da
liberdade (moral), e entdo alcancar a existéncia histérica (politica).

4 Hans Kelsen se destacou na Ciéncia Juridica ao formular a Teoria Pura do Direito,
na qual estabeleceu a conhecida hierarquizacao de normas. Para Kelsen, uma norma se
legitima por outra norma superior numa ascendéncia piramidal até alcangcar uma norma
primeira fundamental e universal, denominada de Grundnorm, que por algum tempo
ird identificar como a norma consuetudinéria pacta sunt servanda.
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O vinculo de emprego é um contrato-realidade®, em que dele se
extrai um elemento constitutivo do conceito: a assimetria das par-
tes manifesta na hipossuficiéncia de uma delas. No Direito do Traba-
lho, portanto, a poténcia volitiva individual cede espaco no seu amago,
gue revela uma nocao de justica focada nas relagdes sociais mantidas
por sujeitos massificados com interesses estruturalmente opostos e po-
tencialmente em conflito, as categorias profissionais e econémicas. O
vinculo de emprego decorre de um contrato com funcao social, por
exceléncia e, como tal, a liberdade das partes esta bem limitada por in-
tervencao do Estado de Direito.

Os conceitos de contrato-realidade e hipossuficiéncia no direito do
trabalho sao, de certo modo, ecos do hegelianismo®. Hegel formulou
uma estrutura dialética para devir: a coruja de Minerva voa a tardinha.
O humanismo tendia, como um motivo central do pensamento liberal
europeu, a colocar o «sujeito» no centro da andlise e da teoria, vendo-
0 como a origem e a fonte do pensamento e da acdo. Esse humanismo
se traduziu em Hegel na estruturacdo racional da histéria, que, quanto
mais acentuado, mais via o0s sujeitos como portadores de estruturas, e
menos como poténcias volitivas. Um certo hegelianismo que ja esteve
em voga privilegiava os objetos, conceitos de coletividade em que en-

> «N&o ha uma separacdo, uma autonomia absoluta entre contrato e relacdo de
emprego, como se fossem duas realidades distintas no plano juridico, nem a doutrina
alema relacionista pode servir de base para tal conclusdo. Nela a empresa é uma con-
tinuidade de trabalho que enfeixa uma sé relacdo, unitariamente considerada, entre o
empregador e os empregados, um todo a servico do nacional-socialismo.

Para alguns, como Mario de la Cueva, o contrato é o acordo de vontades e a rela-
cao de emprego é o conjunto de direitos e obrigacdes que se desenvolvem na dindmica
do vinculo, daf usar a expressao ‘contrato - realidade’. Nesse caso, o contrato é a fonte
da qual a relacdo de emprego é o efeito que se consubstancia com a prestacao mate-
rial dos servicos no complexo de direitos e deveres dele emergente (...). (NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. SP: Saraiva, 2005, p. 553)

«Relacdo de emprego é um contrato, cujo contetdo minimo é a lei, possuindo
como sujeitos, de um lado, o empregado, que presta servicos, e, de outro lado, o em-
pregador, em funcdo de quem os servicos sao prestados de forma subordinada, habitual
e mediante salario». (NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTI, Jouberto de Qua-
dros Pessoa. Manual de Direito do Trabalho. V. 1. RJ: LUmen Juris, 2004, p. 205)

6 O estruturalismo que se consolidou como uma forma de pensar no séc. XX, no
entanto, partiu de um método inicialmente proposto por Saussure, ao distinguir a fala
e a lingua. Nessa distincao, percebeu na lingua um sistema de relagdes entre significan-
tes e significados e, ao analisar os padroes dessas relacoes, lancou as bases da semio-
tica. O estruturalismo, no final das contas, acabou por recusar o Authebung no sentido
hegeliano, em que o que é suspenso (aufgehoben) agora se resolve futuramente, em
um processo reconciliador. No pensar estruturalista, particularmente desenvolvido por
Levi-Strauss, as estruturas sao sempre sincronicas, e é recusada a existéncia de estrutu-
ras diacronicas.
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cerravam o sujeito: classes sociais e econdmicas, mais especificamente
suas relacdes, mais ainda, os padrdes nas relacdes. Esse pensar empres-
tava ao sujeito um elemento governado por estruturas e sistemas ao
mesmo tempo em gue paradoxalmente era capaz de um sobrevoo de
inspecao da historia.

E compreensivel que operadores do Direito do Trabalho venham a
ter uma relacdo ambigua em relacdo a cooperativa. De um lado, tecem
loas em prosa ao cooperativismo. Mas, na pratica, freqlentemente op-
tam pelo afastamento do ato cooperativo do mundo do trabalho, ou,
pelo menos, relegam a uma manifestacao tao periférica, quanto a au-
tonomia volitiva pessoal estd relegada na realidade construida nesse
universo trabalhista.

Retomando a composicdo matricial do direito cooperativo e o di-
reito trabalhista, ha um relativo consenso na doutrina juridica interna-
cional do que deve se diferenciar entre a relacdo juridica-trabalhista e a
relacdo juridica-cooperativista: a primeira é claramente trabalhista e a
outra, societdria. Em conseqUéncia, uma é objeto do Direito Trabalhista
e a outra das regras de contrato de sociedade. Trata-se de uma distin-
cao clara. No caso das cooperativas da maioria das cooperativas, nao
ha ocasido de conflito entre os valores trabalhistas e as regras coopera-
tivistas.

Entretanto, pode surgir o conflito nas cooperativas de trabalho, ja
gue se esta cooperando nada menos que no proprio trabalho. Esse é
o nucleo do problema. Evidentemente, se no mundo do trabalho pro-
tege-se as criangas, se se aceitam critérios irredutiveis de seguridade,
de dignidade humana etc., no ambito cooperativo nao se desconsidera
estas normas fundamentais.

Porém, se as normas fundamentais comuns ao Direito trabalhista e
Direito cooperativo devem ser observadas, hd uma evidente dificuldade
de se encaixar o trabalho cooperativado no arcabouco juridico constru-
ido pelo Direito Trabalhista.

Pode-se demonstrar o afirmado a partir da inaplicabilidade di-
reta do sistema analitico de DUNLOP sobre as relacbes trabalhistas
(OIT:1995). O modelo apresenta trés protagonistas: os empresarios, 0s
trabalhadores e o Estado como legislador ou fiscalizador. Os trés pro-
tagonistas se inter-relacionam e produzem as regras que regem as re-
lacdes de trabalho, sob a influéncia das condicbes ambientais: as con-
dicdes de mercado, o desenvolvimento tecnolégico e a distribuicdo de
poder na sociedade. Ainda os protagonistas agem a partir de certos sis-
temas de valores que formam suas ideologias.

Entretanto, as cooperativas unificam em um Unico agente social
(protagonista) papéis que as sociedades empresariais em geral sepa-
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ram: Sdo proprietarios da cooperativa, a0 mesmo tempo em que sdo
seus provedores ou clientes. Trata-se do principio da identidade, ou da
dupla qualidade que caracteriza a cooperado. Essa dupla qualidade ad-
vém do regime autogestiondario e auxiliar que caracteriza a coopera-
tiva. A dupla qualidade dos membros da cooperativa explica-se porque
este tipo de sociedades inverte os meios e fins que caracterizam as so-
ciedades empresariais ndo cooperativas: enquanto nestas, a atividade
societaria é um meio de alcance dos fins empresariais (lucro), nas coo-
perativas, as atividades empresariais sdo o meio de alcance do objetivo
societario (acréscimo de renda direto ou indireto). Desse modo, no caso
das cooperativas, o seu associado tem um peso tal sobre as suas ativi-
dades que deve ser encarado como um quarto personagem no sistema
de DUNLOP, conforme propde HERNANDEZ (OIT: 1995) (ANEXO).

A identificacdo do ato cooperativo de trabalho representa um
grande salto qualitativo, na busca da sintese no discurso cooperativista.
Invencao latino-americana, a teoria do ato cooperativo, contribui para
a construcdo de uma realidade autoreferenciada para as cooperativas,
afirmando-as como entidades de natureza propria e autbnoma em re-
lacao as referéncias que o discurso cooperativista ainda toma empres-
tado de outras realidades’.

A teoria do ato cooperativo encontrou repercussao e projecdo nos
Congressos Continentais de Direito Cooperativo realizados pela Orga-
nizacdo das Cooperativas da América. Se o | CCDC (Mérida, 1969) fo-
cou o delineamento conceitual do ato cooperativo®, no Il CCDC, em

7 «No direito portugués, o ato cooperativo nao existe como categoria juridica auto-
noma. Esta situacdo nao distingue Portugal dos outros paises europeus. Mas esta é uma
auséncia que confunde. De fato, ela facilita alguma incerteza no regime juridico das co-
operativas e é incongruente com a forte presenca da realidade cooperativa na ordem ju-
ridica portuguesa»

«A nocao de ato cooperativo integra um territério conceitual gerado pela conver-
géncia de dois processos: o da emergéncia de um setor autbnomo no seio dos atos juri-
dicos; e o da valorizacao juridica da especificidade de certos aspectos do funcionamento
das cooperativas.» NAMORADO, Ruy. O Acto Cooperativo: Uma auséncia que con-
funde. In: PENSAMENTO COOPERATIVO. Lisboa : Organizacao das Cooperativas Brasilei-
ras / Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo. N° 3 [jun. 2002] p. 165.

8 A Carta de Mérida (I CCDC, 1969), em seu item 1.4. acatou a aproximacao da
nogao conceitual de ato cooperativo proposto pelo emérito jurista argentino DANTE
CRACOGNA:

«1.4 Que entre os elementos essenciais dos atos especificamente cooperativos, que
permitem sua diferenciacdo frente a toda classe de atos cooperativos, se encontram:

SUJEITO: O cooperador, nesta condicao e a cooperativa, enquanto esta constituida e
funciona de acordo com os principios cooperativos universalmente aceitos;

OBJETO: De acordo com os fins da cooperativa; e

SERVICO: sem animo de lucro.»
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1976, a aplicagcdo do conceito no mundo do trabalho suscitou debates.
Em seu item 1.3.3, a Carta Juridica de San Juan declarou o principio de
que a relagao entre o trabalhador sécio de uma cooperativa de produ-
¢do ou de trabalho e esta, é uma relagdo societaria que estabelece vin-
culo juridico cooperativo determinado pelo estatuto. Isso sem prejuizo
da inscricao desse trabalhador socio nos sistemas de sequridade perti-
nentes, em vigéncia nos respectivos paises. ?

Embora o Il CCDC claramente reafirmasse a preponderancia do
contratualismo sobre o historicismo hegeliano no Direito Cooperativo,
sua resolucao ja esbocava a particularidade atenuante de seus efeitos
na aplicacdo do conceito de ato cooperativo no mundo do trabalho, ao
admitir que o socio, na condicao de trabalhador, se integrava necessa-
riamente aos sistemas patrios de seguridade social.

O Il CCDC, ocorrido em Rosario, 1986, deliberou pela elaboracao
da Lei Marco para as Cooperativas da América Latina, e determinou
suas diretrizes:

«Em relacdo as cooperativas de trabalhadores ha consenso de
gue se trata de um ato ou contrato de sociedade para trabalho em
comum, onde todos os socios estdo num mesmo nivel, ndo existindo
dependéncia laboral.

«Para a solucdo pratica preventiva de possiveis injusticas, ha varias
alternativas possiveis, desde que a que assinala a aplicacdo —por ex-
tensdo— a legislacao trabalhista comum, até a que parte da premissa
da autoregulacdo dos direitos e obrigacdes por cada grupo coopera-
tivo, como principio autogestionario, passando pela que estabelece
na lei prépria um estatuto proprio que outorgue a esses trabalhado-
res alguns direitos fundamentais minimos que somente poderiam ser
suprimidos mediante uma votacao qualificada»°.

Percebe-se nitidamente que os cooperativistas reconheceram no |lI
CCDC que o mundo do trabalho impde ao ato cooperativo uma pon-
deracao para seus pressupostos contratualistas, embora ainda ndo hou-
vesse consenso de como tal ponderacao se daria.

Na consecucdo da proposta formulada no Il CCDC, a Organizacao
das Cooperativas das Américas realizou dois Seminéarios Internacionais
sobre Atualizacdo da Legislacdo Cooperativa, em 1987 e 1988, ambos
em Santa Cruz de la Sierra. O texto final do projeto foi aprovado pela

9 MONTOLIO, José Maria. Legislacion Cooperativa en América Latina: Situacion, De-
recho comparado y Proceso de armonizacion. Madrid: Ed. Ministerio de Trabajo e Segu-
ridad Social, 1990, p. 494.

10 MONTOLIO. Ob. Cit., p. 527.
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VIII Assembléia da OCA. O art. 7° da Lei Marco, em sua redagao origi-
nal, assim definia o ato cooperativo:

«Sao atos cooperativos os realizados entre as cooperativas e seus
sécios ou pelas cooperativas entre si em comprimento de seu obje-
tivo social e ficam submetidas ao direito cooperativo. Os vinculos das
cooperativas com seus trabalhadores dependentes se regem pela le-
gislacdo trabalhista» .

A aplicacdo do conceito no mundo do trabalho foi a Unica merece-
dora de mencao a altura da definicao conceitual geral do ato coopera-
tivo. Isso revelava a preocupacdo dos cooperativistas com as questdes
tedricas e praticas que essa aplicacdo suscitava. Por outro lado, a reda-
cao adotada reflete as incertezas encontradas no entdo estado das ar-
tes, ja expressas no Il CCDC. O ato cooperativo no mundo do traba-
lho é afirmado por definicdo residual e cominacdo com o art. 8.°, que
declara a possibilidade de existéncia de cooperativas de trabalhadores.
Assim, a Lei Marco fazia a distincdo entre o trabalhador dependente e
o trabalhador socio, ndo dependente. Ao primeiro, afirma a aplicabi-
lidade da legislacdo trabalhista, mas se omitia sobre o regime juridico
aplicavel ao segundo, sendo pela genérica remissao ao direito coopera-
tivo, cuja solucdo ao problema do trabalho digno restava em aberto.

O IV e ultimo CCDC (Brasilia, 1992), manteve o foco no estudo
dos efeitos do ato cooperativo nas relacdes de trabalho. Além de te-
rem sido abordados na tese central'? dos trabalhos tematicos sobre o
ato cooperativo, foi objeto de duas das sete teses de apoio apresenta-
das sobre o tema no Congresso'3. As conclusées do IV CCDC sobre o
ato cooperativo trouxeram sensivel avanco no estado das artes, orien-
tada para uma posicao intermedidria entre a mera aplicacao da legisla-
cao trabalhista e a auséncia de normas de direito publico (autoregula-
cao assemblear pura):

«Em relacdo as cooperativas de trabalho, os atos dos sécios com
elas sao atos cooperativos e se regem pela legislacao especifica das
cooperativas.

11 MONTOLIO. Ob. Cit., p. 533.

12 Efeitos do ato cooperativo na distribuicdo, no provisionamento, no trabalho asso-
ciativo e no sistema financeiro), de autoria de Carlos Torres y Torres Lara (Peru).

3O ato cooperativo na América Latina em relacédo ao trabalho associado, de Enri-
que Matzkin (Argentina) e O Ato cooperativo das cooperativas de trabalho: necessidade
de um regime especifico , de Beatriz do Couso e Cldudia Dovenna (Argentina).

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
166 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 157-183

© Universidad de Deusto



Direito do Trabalho e Direito Cooperativo Ghillerme Krueger

«A regra deve ser que todos os trabalhadores sejam sécios e, ex-
cepcionalmente, que nao sejam sécios.

«Destaca-se a necessidade de que o ato cooperativo de trabalho
nado seja utilizado com fins de burla a legislacdo de ordem publica la-
boral, desnaturando as cooperativas.

«Deve ratificar-se a vigéncia de um vinculo societario, sempre e
guando nao se prove a fraude trabalhista, em cujo caso seria aplica-
vel o regime dos trabalhadores dependentes.

«A cooperativa de trabalho deve atuar em todos os seus atos
como cooperativa durante o transcurso da relagdo societaria, e se as-
sim ndo o fizer, também ndo podera invocar a natureza cooperativa
em juizo, pois se poria em contraposicdo com o seus proprios atos.

«E necessario —de lege ferenda— ditar normas que garantam os
direitos sociais dos trabalhadores sécios em matéria de custos labo-
rais e outros, descartando o que desnaturaria as cooperativas de tra-
balho como a indenizacdo por demissdo ou similares, que sdo pro-
prios dos trabalhadores dependentes.

«E necessario que as cooperativas possam optar pelo sistema de
custos que estimem mais conveniente e, em relacdo com as propos-
tas concretas contidas nos trabalhos, se expressam distintas opinides
sem conclusdo unanime»'4.

Em 1998, com a instituicdo da CICOPA AMERICAS-Secao Regional
da Organizacado Internacional de Cooperativas de Producao Industrial,
Artesanal e de Servico, entidade subsidiaria a Alianca Cooperativa In-
ternacional, foi emitida a Carta de Montevidéu, que avanca ainda mais
no reconhecimento da necessidade de normas de direito publico deter-
minantes do regime juridico aplicavel ao ato cooperativo de trabalho:

«As Cooperativas de Trabalho exigem dos governos normas cla-
ras, precisas e coerentes que facilitem o seu desenvolvimento, garan-
tam o0 acesso de seus socios a seguridade social e reconhecam as di-
ferencas com o trabalho dependente, ao mesmo tempo que impeca
a sua utilizacao violando direitos trabalhistas.»

Por fim, a Assembléia Geral da Alianca Cooperativa Internacional,
reunida em Cartagena, nos dias 22-23 de Setembro de 2005 aprovou
a Declaracdo Mundial sobre as Cooperativas de Trabalho. Este docu-
mento deu um decisivo salto doutrinério, ao afirmar que o ato coo-
perativo pode gerar uma relacao de trabalho distinta tanto do traba-

14 ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS DE AMERICA.. Derecho Cooperativo -
Tendencias actuales en Latinoamerica y la Comunidad Economica Europea. Bogota : An-
tropos, 1993. pp. 136-137.
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lho subordinado como do trabalho auténomo individual ou por conta

propria:

«Na atualidade os seres humanos realizam seus atos de trabalho
sob trés modalidades basicas: a)em forma independente, ficando neste
caso determinado pela suas proprias capacidades e auto-regulacao; b)
em forma dependente assalariada, sob a continuada subordinacao a
um empregador o qual se limita a reconhecer-lhe uma remuneracao
produto de negociacoes individuais ou coletivas; c) sob uma terceira
forma, a do trabalho associado, onde o trabalho e a gestéo se realizam
conjuntamente, sem as limitagdes proprias do trabalho individual nem
exclusivamente sob as regras do trabalho assalariado dependente.

«Dentro das modalidades do trabalho associado, o organizado por
intermédio das cooperativas é o que mais desenvolvimento e impor-
tancia alcancaram no atual momento no mundo e estd estruturado
com fundamento nos principios, valores e métodos de operacdo que
possuem as cooperativas em nivel universal e que estdo consagrados
na Declaracédo sobre a Identidade Cooperativa (Manchester, 1995), de-
finidos no marco da Alianca Cooperativa Internacional, e incluidos na
Recomendacédo 193/2002 da OIT sobre a Promocao das Cooperativas.

(...)

«Embora a ACI também integre as cooperativas de artesaos indi-
viduais e outras formas empresariais cooperativas que atendem aos
conceitos centrais de trabalho e producao, a presente declaracao esta
dirigida as cooperativas de trabalho associado (....)

(...)

«Em particular, é necessario que os Estados:

«Reconhecam em suas legislacoes que o cooperativismo de trabalho
associado esta condicionado por relacdes trabalhistas e industriais dis-
tintas do trabalho dependente assalariado e do auto emprego ou traba-
lho individual independente, e aceitem que as cooperativas de trabalho
associado apliquem normas e regulamentos correspondentes.»

Nesse passo, aproxima o ato cooperativo de trabalho do conceito

da parassubordinacao. A parassubordinacdo, que pode ser pensada
como constituida pelo ato cooperativo de trabalho em processos de
terceirizacdo, é definida por AMAURI MASCARO DO NASCIMENTO em
sua ja mencionada obra (pp. 319-320):

168

«O trabalho parassubordinado é uma categoria intermedidria entre
0 auténomo e o subordinado, abrangendo tipos de trabalho que ndo
se enquadram exatamente em uma das duas modalidades tradicionais,
entre os quais se situa, como a representacao comercial, o trabalho dos
profissionais liberais e outras atividade atipicas, nas quais o trabalho é
prestado com pessoalidade, continuidade e coordenacao.»
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Ao mesmo tempo em que a ACI afirma categoricamente:

«No seu funcionamento interno, as cooperativas de trabalho as-
sociado deverdo ter em conta as seguintes regras:

(...)

«Combater sua utilizacdo como instrumento para flexibilizar ou fazer
mais precarias as condicdes de trabalho dos trabalhadores assalariados e
nao atuar como intermedidrios convencionais para postos de trabalho.

(-..)

«Em particular, é necessario que os Estados:

(..)

«Apliquem as cooperativas de trabalho associado o conceito de
trabalho decente e digno da OIT e disposicdes claras, precisas e coe-
rentes que regulem a protecdo social ou referente a saude, pensdes,
dispensa, saude ocupacional, e seguranca industrial, tendo em conta
o carater especifico das suas relacoes trabalhistas.»

Como se depreende, a doutrina cooperativista internacional final-
mente logrou informar as diretrizes necessérias para alinhar uma posicao
cooperativista modal em nivel nacional. Nesse mister, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, divulgou os Critérios para Identificacdo da Coo-
perativa de Trabalho, aprovados na 32.2 Reunido do seu Conselho de Ad-
ministracdo, realizada em 06/12/2004, em Cuiaba-MT.

Eram premissas fundamentais desse documento:

— Inadequada a mera sujeicdo do trabalho cooperativo ao arca-
bouco juridico construido pelo Direito Trabalhista (hipossuficién-
cia do trabalhador), mas isso nao impede a pratica de atos coo-
perativos de trabalho na prestacdo de qualquer servico.

— Entretanto, ainda que decorrente de ato cooperativo, a relacao
de trabalho ndo eventual e coordenado pela propria coopera-
tiva' exige especial orientacdo para defesa da sua dignidade e
decéncia'®;

5 «Ora, ainda que organizados os associados de cooperativas de trabalho em equi-
pes hierarquizadas para prestacdo de servicos, preservada a impessoalidade em relagao
ao tomador dos servicos, nao resta desnaturada a autonomia dos mesmos para efeitos
de legislacao trabalhista, por inexistir no caso a hipossuficiéncia. A subordinacao juridica
de que trata o art. 3.° da CLT néo se configura, ante os principios da soberania assem-
blear e da singularidade de voto que presidem a sociedade cooperativa (regime de au-
togestao).»

6 «Embora adotem premissas e proponham solucdes conceitualmente diferentes,
o Cooperativismo e o Direito do Trabalho comungam da compreensédo do trabalhador
como ente socioecondémico que demanda dignidade e defesa.»
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— Essa orientacdo pressupde existéncia de direitos individuais dos
trabalhadores sécios que ndo estdo disponiveis para uma decisdo
assemblear, o que significa admitir que existem custos sociais mi-
nimos irredutiveis e inegociaveis no ato cooperativo de trabalho'’;

— Esses direitos individuais sao informados no art. 7° da Constitui-
cao Federal, embora seus incisos também incluam direitos ine-
rentes a relacdo de trabalho tipicamente subordinada’@.

Estes foram os passos de convergéncia dados pelos cooperativistas.
Mas como operadores do direito trabalhista encararam o desafio das
cooperativas de trabalho nos processos de terceirizacao?

J& na aprovacdo da Lei 8.949/94, houve reacdo negativa do entdo
Ministro do Trabalho, Senhor Marcelo Pimentel, que sugeriu ao Presi-
dente da Republica o veto da referida Lei, argumentando que:

«A Cooperativa que gerencia e distribui a prestacao de servicos é
intermedidria da contratacao de trabalho (o temido merchandage da
doutrina mundial). Se for pretendida como licita a sua existéncia, pre-

7 «Urge esclarecer de pronto que a importancia do cooperativismo do trabalho ndo
estd exatamente em atender conjunturalmente uma demanda das empresas por relacdes de
trabalho mais flexiveis, ou em baratear custos com méo de obra. Essas podem ser até con-
sequiéncias da introducao do cooperativismo de trabalho numa determinada economia, mas
ndo sao a sua razao de ser. A razao de ser da cooperativa de trabalho é a autogestao.

«Portanto, a existéncia de cooperativas de trabalho ndo pressupde nem depende do
sacrificio de seus direitos fundamentais pelo trabalhador individualmente considerado.

(.)

«Porém, para avancar nessa questao, ja que esta preconizando a identificacdo da
natureza juridica da relagdo de trabalho cooperado, melhor seria trilhar no campo do di-
reito que permitisse a extracdo da esséncia da cooperativa de trabalho, sem que esta ve-
nha impregnada de elementos de Direito do Trabalho ou de Direito Civil, de forma que
uns predominem sobre outros.»

'8 «A andlise do artigo 7° da Constituicdo Federal deve se desenvolver a luz dos
principios garantidores da dignidade da pessoa humana consagrados pelos arts. 23 e 24
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, as Convencdes e Recomendacdes da
Organizacao Internacional do Trabalho. E por essa razdo que alguns direitos contidos no
artigo 7° da Constituicao Federal estendem-se tanto para os trabalhadores empregados
quanto para os trabalhadores em geral, dentre eles os sdcios cooperados. Nesse sen-
tido, a interpretacdo do mandamento constitucional ndo sera restritiva.

«O vocabulo «trabalhadores» utilizado pela Constituicao em seu artigo 7° é gené-
rico. Por assim dizer, trabalhadores sao todos aqueles que exercem atividade laborativa,
independentemente de estarem ou ndo empregados. Observa-se, nesse aspecto que a
OCB néo defende a simples aplicacao dos direitos ali consagrados para todos os traba-
lhadores de forma literal, visto que a redacdo do dispositivo constitucional esta impreg-
nado pelo paradigma celetista, o que, por consequiéncia natural, excluiria os trabalhado-
res autdbnomos, por exemplo.»
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cisa assumir o papel de empregadora sempre que este papel seja as-
sumido pelo tomador dos servicos.

«Se, porém, uma Cooperativa de Trabalho cobrar os servicos do to-
mador e contratar outro preco com o prestador dos servicos, é interme-
didria da prestacao de servicos e deveria ser empregadora desses traba-
lhadores sempre que nao o fosse o proprio tomador dos servicos» 9.

A aprovacado da Lei 8.949/94, contrariando a vontade do Ministério
do Trabalho, levou-o a conformacado e a publicacdo, em 29 de setem-
bro de 1995, da correta Portaria 925:

O Agente da Inspecao do Trabalho, quando da fiscalizacdo na
empresa tomadora de servicos de sociedade Cooperativa, no meio
urbano ou rural, procederd ao levantamento fisico objetivando de-
tectar a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego entre a em-
presa tomadora e os cooperados, nos termos do art. 3° da CLT (vin-
culo empregaticio: prestacao de servicos que objetiva o atendimento
de necessidade normal da tomadora e que se repete periédica e sis-
tematicamente, sob a dependéncia econémica ou administrativa do
tomador e mediante remuneracdo [salario]). Presentes os requisitos
do art. 3.° da CLT, ensejarad o Agente a lavratura de auto de infracao.

Além disso, deverd o Agente verificar o enquadramento da So-
ciedade Cooperativa ao regime juridico estabelecido na Lei 5.764/71,
mediante a verificacdo das seguintes caracteristicas:

— NUmero minimo de 20 associados;

— Capital varidvel em quotas-partes dos associados, inacessiveis a
terceiros, estranhos a sociedade;

— Limitacdo do numero de quotas-partes para cada associado;

— Singularidade de voto;

— Quorum para as assembléias, baseado no ndmero de associa-
dos, e ndo no capital;

— Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacoes realizadas pelo associado;

— Prestacao de assisténcia ao associado;

— Fornecimento de servicos a terceiros atendendo a seus objeti-
VOS sociais.

Constatada a auséncia das caracteristicas da sociedade Coopera-
tiva, devera o Agente comunicar a chefia imediata, que apresentara
denuncia a Procuradoria Regional do Trabalho.

Depois de muito debate, houve um alinhamento entre magistrados,
procuradores e advogados em afirmar a existéncia de atividades labo-

9 Aviso/GM/MTb/n° 502/94.
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rativas que, por sua natureza, demandam estado de subordinacdo. Co-
mumente relacionavam as seguintes atividades com esta natureza su-
balterna, numa lista que se tornou virtualmente um index inquisitorial
para as cooperativas de trabalho:

— Limpeza;

— Conservacao;

— Seguranca, de vigilancia e de portaria;

— Recepcao;

— Copeiragem;

— Reprografia;

— Telefonia;

— Manutencéo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de ins-
talacbes;

— Secretariado e secretariado executivo;

— Auxiliar de escritério;

— Auxiliar administrativo;

— Office boy (continuo);

— Digitacao;

— Assessoria de imprensa e de relacoes publicas;

— Motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio
orgao licitante;

— Ascensorista;

— Enfermagem;

— Agentes comunitarios de saude.

A chave hermenéutica aqui é o uso da expressao natureza. Em ter-
mos cientificos, considerada a pretensao de cientificidade do Direito,
natureza se manifesta entre a normalidade e a norma do acontecer,
isto é, é aquilo que, na vigéncia do ente para todos (realidade), dele é
expresso. E natural algo sujeito & determinacdo do seu acontecimento.
Enfim, o que é natural nao pode ser desnaturado sem destruir-se como
algo dizivel diante de si (ob-jectum). A natureza ndo pode ser desdita,
sendo re-significada na linguagem?°.

20 «O homem, em suma, ¢ inicialmente um dizer-se a si mesmo e, como sujeito, ele
é essencialmente mediacdo entre o que é dizivel — compreendendo o que designamos
como polo Natureza (N) — e a expressdo humana do que é dito — compreendendo o que
designamos como polo Forma (F).

«(...) o simbolo fundamental com que o mundo se apresenta ao homem é o con-
ceito de Natureza, e é em torno desse conceito que se desdobra a compreensao explica-
tiva da relacdo de objetividade.»VAZ, Henrique C. de Lima. Antropologia Filoséfica. Vol
2. Sao Paulo : Loyola, 1992. P10; 24.
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Ao se pretender impedir que as cooperativas se inserissem em pro-
cessos de terceirizacdo desses servicos, se criou uma esdruxula situ-
acao. Admitiu-se entidades constituidas por esses trabalhadores, ca-
pazes de constituirem instituicdes financeiras, cooperativas de crédito
como expressamente admite e estimula a CLT e, pela Lei Complemen-
tar 130/2009, aptas a se tornarem controladoras de bancos cooperati-
vos, como o Bansicredi e o Bancoob. Mas esses mesmos trabalhadores
seriam, de acordo com um modo muito particular de se dizer natural
dessa mesma CLT, incapazes de constituirem entidades, cooperativas
de trabalho para simplesmente empreenderem a conservacao das latri-
nas de outras entidades.

E 6bvio que essa postulacao, sempre escondida atras da nocéo re-
correntemente pejorativa, mas sempre preconceituosa de coopera-
tiva de mdo-de-obra, padecia de uma razdo pouco rigorosa consigo
mesma?’. A falta de rigor foi particularmente evidente na situacao ad-
mitida no seguinte precedente:

«FRAUDE. COLUSAO. COOPERATIVA E COOPERADO. NECESSI-
DADE DE INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. Fortes indicios,
nestes autos, de gque pessoas espertas estao «montando» cooperati-
vas «fantasmas», com associados mais «fantasmas» ainda, para en-
trarem com reclamacdes trabalhistas contra grandes empresas, certos
de que, ante o enorme preconceito firmado contra elas, a chamada
«tomadora» serd de pronto condenada, sejam quais forem seus ar-
gumentos de defesa, obrigam a imediata intervencao do Ministério
Publico do Trabalho, a fim de que amplie investigacées no sentido
de apuracéo da existéncia de conluio entre cooperativa e cooperado,
para fraudar terceiros inocentes.

«Sem esquecer que o dano maior nao é o econdmico, o material:
é o moral, e se perfaz principalmente contra a administracdo da Jus-
tica que, ao ser vitima de abuso e de engodo, pode perder sua credi-
bilidade perante a sociedade»?2.

21 Vale a pena lembrar aqui a preciosa licdo de Hans-Georg Gadamer em Verdade e
método ( 11.2 Ed. Petropolis : Vozes, 2011). Ele critica severamente as teorias que afir-
mam para si, por principio, a isencdo de preconceitos. A compreensdo nunca se inicia
do zero.

22 ACORDAO N.° 21896/2004 - PROCESSO TRT 15.2 REGIAO N.° 36374/00-RO-7
(798-1998-082-15-00-1) RECURSO ORDINARIO - 5.2 TURMA - 10.2 CAMARA - RECOR-
RENTE: SUCOCITRICO CUTRALE LTDA.

1° RECORRIDO: EDCARLOS JOSE DE OLIVEIRA 2° RECORRIDO: COOPERGLOBAL -
COOPERATIVA DE SERVICO E TRABALHO GLOBAL ORIGEM: 3. VARA DO TRABALHO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
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Com base no principio do contrato-realidade que rege as relacdes
empregaticias, a relacdo de trabalho cooperativista ndo poderia mesmo
assumir cumulativamente todas as caracteristicas do emprego. Mas isso
nao impede, de forma alguma, que a cooperativa de trabalho possa ter
como objeto licito a prestacao de quaisquer servicos terceirizaveis.

Nao existem prestacoes de servico ligados a atividade-meio do to-
mador, cujo labor, por sua prépria natureza, demandaria execucdo em
estado de subordinacdo em relacdo ao fornecedor dos servicos, sendo
num sentido pouco rigoroso de inexperiéncia. Quer dizer, ndo ha na
«natureza» de qualquer servico determinacdo que permita a priori de-
finir se ele sera prestado sob o estado de subordinacao celetista ou da
cooperacao. Ainda que, a posteriori, no contexto das cooperativas exis-
tentes nos anos 90, se podia duvidar da existéncia de alguma experién-
cia de autogestao bem sucedida dessas atividades laborativas.

Em que pese essa inexperiéncia, qualquer servico terceirizavel
pode ser prestado sob o regime de heterogestdo ou autogestdo - vai
depender da sua forma. Heterogestdo ou autogestao sdo modos dis-
tintos de processamento e organizacdo do trabalho. Ndo pode haver
nada que impeca a prestacao de discriminados servicos laborativos ou
profissionais pelo modo autogestionario, sem que se empreste a es-
ses servicos alguma conotacao diminutiva com relacdo a outros servi-
cos em que se admita o modo autogestionario como possivel. E como
se na faxina e em outros servicos existisse algo vil que tornaria o tra-
balhador incapaz da autogestdao?®. Qualquer terceirizacdo, para ser
licita ou ilicita, ndo depende de ser o prestador empresa ou coope-

23 A alegoria do lava-pés na narrativa biblica ¢ um eloquente alerta aos perigos éti-
cos de alguma postulacdo neste sentido. Na alegoria, o préprio Deus se presta ao mais
simples servico de limpeza e asseio. Isso é enfatizado no didlogo havido entre Jesus e
Pedro:

«Entdo Jesus se levantou da mesa, tirou o manto, pegou uma toalha e amarrou-a
na cintura. Colocou &gua na bacia e comecou a lavrar os pés dos discipulos, enxugando
com a toalha que tinha na cintura. Chegou a vez de Simao Pedro. Este disse: Senhor, tu
vais lavar os meus pés? Jesus respondeu: vocé agora nao sabe o que estou fazendo. Fi-
carad sabendo mais tarde. Pedro disse: Tu nao vais lavar os meus pés nunca. Jesus res-
pondeu: Se eu nao o lavar, vocé ndo tera parte comigo. (....) Depois de lavar os pés dos
discipulos, Jesus vestiu 0 manto, sentou-se de novo e perguntou: Vocés compreende-
ram o que acabei de fazer? Vocés dizem que eu sou o Mestre e o Senhor. E vocés tém
razao; eu sou mesmo. Pois bem: eu, que sou o Mestre e o Senhor, lavei 0s seus pés; por
isso vocés devem lavar os pés uns dos outros. Eu lhes dei um exemplo: vocés devem fa-
zer a mesma coisa que eu fiz. Eu garanto a vocés: o servo nao é maior do que o senhor;
nem o mensageiro é maior do que aquele que o enviou. Se vocés compreenderem isso,
serdo felizes se o puserem em pratica.» (Jo 13:4-8;12-17) Nesse passo, nao pode existir
subalternidade intrinseca na natureza de qualquer trabalho, sem que se empreste a al-
gum trabalho alguma medida de indignidade.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
174 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 157-183

© Universidad de Deusto



Direito do Trabalho e Direito Cooperativo Ghillerme Krueger

rativa, mas depende da autonomia dos trabalhadores em relacdo ao
tomador dos servicos.

A cooperativa é o tipo juridico tipico da autogestdo e a relacdo de
trabalho estabelecida interna corporis nos moldes previstos pela Lei
5.764/71 (art. 90) nao se configura empregaticia; se preservada a au-
tonomia coletiva dos trabalhadores cooperados em relacdo ao toma-
dor, a terceirizacao sera licita, ainda que nao se verifique a existéncia
de relacdo de emprego na prestacao. Impedir a participacdo de coope-
rativas no mercado de servicos terceirizaveis tem um efeito perverso:
frustra desde sempre a concorréncia possivel pela negativa a possibi-
lidade dos trabalhadores se organizarem autogestionariamente e fa-
vorece a permanéncia s6 de sociedades empresarias nesses mercados.
De um modo obliquo, se postula que ha trabalhos em que a sua ex-
ploracao por patrées é natural, dada a subalternidade intrinseca des-
sas atividades.

Essa questdo foi criteriosamente observada na Recomendacdo 193
sobre a promocao das Cooperativas votada na plenaria da 90.2 Confe-
réncia da OIT em 20.06.2002. Em seu item 1 (@mbito de aplicacao, de-
finicao e objetivos) «se reconhece que as cooperativas operam em to-
dos os setores da economia. Esta Recomendacao se aplica a todos os
tipos e formas de cooperativas.» Outrossim, o seu item 7.2 (marco po-
litico e papel dos governos) declara que:

«as cooperativas devem se beneficiar de condicées conformes com
a legislacao e as praticas nacionais que nao sejam menos favoraveis
que as gque se concedam a outras formas de empresa e de organiza-
cao social.»

Ainda que fosse o caso de preservar os tomadores da responsabi-
lidade subsidiaria em casos frequentes de abuso de forma cooperati-
vista, bastava exigir que a cooperativa concorrente assinasse a carteira
de trabalho dos mesmos - o que é expressamente admitido no art. 31
da Lei 5.764/71, até que uma experiéncia autogestionéaria entre eles
pudesse ser amadurecida. Seria uma solucdo atenta a Recomendacao
da OIT na sua integralidade.

Em que pesem esses argumentos, a ideia do /ndex dos servi-
cos terceirizaveis vedados as cooperativas de trabalho prosperou en-
tre profissionais ligados ao direito do trabalho. Foi recorrente o uso
de argumento no sentido de que a autonomia exigida do trabalhador
pressupde uma horizontalidade entre cooperados. Ou seja, qualquer
forma de coordenacdo do trabalho realizado por cooperados deman-
dava estado de subordinacdo trabalhista deles.
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Curiosamente, essa horizontalidade nao foi exigida com o mesmo ri-
gor das cooperativas organizadas por trabalhadores de fabricas, credo-
res de massas falidas, que as assumiam em solucao de continuidade das
operacoes e conservacao dos postos de trabalho. Neste caso, falava-se
entdo na detencdo dos meios de producdo como excludente da subordi-
nacdao, mesmo diante da evidente verticalizacao na gestao do trabalho.

Pelo visto, dava-se o preconceito discriminativo face a participacdo
de cooperativas de trabalho no mercado de servicos terceirizaveis pela
conjugacao de dois fatores: o afrouxamento da autogestdo na pratica
das cooperativas de trabalho e a influéncia do utilitarismo na atuacao
de procuradores e magistrados especializados.

O afrouxamento da autogestdao na pratica do cooperativismo do
trabalho nos anos 90 teve como origem a j& abordada influéncia no
ramo de um discurso estranho a doutrina cooperativista,. Este discurso
se originou nos gestores de recursos Humanos das empresas, para 0s
quais a razao das cooperativas € a flexibilizacado das relacdes de tra-
balho e o barateamento da mao de obra. A cooperativa de trabalho,
nos anos 90, foi querida pelos tomadores de servicos, mas ndo pelos
sindicatos de trabalhadores. Para o trabalhador, a relacdo de trabalho
cooperativa acabou sendo sempre colocada como alternativa, ndo ao
emprego, mas ao desemprego. Neste passo, na pratica, a relacao de
trabalho cooperativa passou a ser percebida pelos trabalhadores como
uma oferta de qualidade inferior ao emprego. Imposto, ndo desejado.
O emprego permaneceu como o objeto de desejo e em contraponto a
uma indesejada realidade da relacdo societaria cooperativa.

O paradigma dessa cooperativa de autogestao frouxa foi as coope-
rativas que se ofereciam no mercado de servicos terceirizaveis com area
de acdo nacional e sem objeto definido — comumente chamadas de
multiprofissionais. Nos anos 90, essas cooperativas se pretendiam um
modelo de sucesso para o ramo de trabalho do cooperativismo brasi-
leiro. Os atos democraticos de gestao eram encarados como énus que
a cooperativa se desincumbia como uma formalidade vazia de signifi-
cado transcendente, e ndo como atos de efetiva participacdo do qua-
dro social na gestdo do trabalho e, como tal, essenciais a legitimacao
do ato cooperativo de trabalho.

Muitos gestores de cooperativas de trabalho ndo se deram conta do
perigo representado pelo esvaziamento da affectio societatis entre os
trabalhadores na base da cadeia de comando operacional na prestacao
de servicos com os tomadores. Era perceptivel que, sendo o emprego o
objeto de desejo desses trabalhadores, os gestores eram os Unicos com
animo de permanéncia na cooperativa. As cooperativas de trabalho as-
sim se deslegitimaram perante os operadores do direito do trabalho.
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A massificacdo do quadro social das cooperativas de trabalho apre-
senta ao cooperativismo questdes que a teoria do ato cooperativo, sem
0S avancos propostos sobretudo a partir dos Critérios para |dentidade
das Cooperativas de Trabalho aprovados pela OCB, ndo dava conta. 24

Nas solucdes exigidas pelos problemas de justica surgidos nas socie-
dades de massa, a igualdade individual, juridica e formal, ndo prepon-

24 Estd em gestacdo uma nova teoria para o ato cooperativo, superando a dicotomia
entre as teorias pura e teoria mista. A teoria mista nado consegue distinguir bem o ato coo-
perativo do ato de mercado. Entretanto, na teoria pura ha clareza que o ato praticado en-
tre 0 cooperado e a cooperativa é diferente do ato de mercado. Essa é uma questao fun-
damental de onde parte a distincdo entre ndo sé o trabalhador sécio da cooperativa de
trabalho e o empregado, mas também entre o consumidor sécio da cooperativa de con-
sumo ou de eletrificacdo rural e o consumidor de que trata o Codigo de Defesa do Con-
sumidor; entre o médico ou odontélogo sécios de cooperativa operadora e o médico ou
odontélogo credenciado por empresa operadora e seus reflexos no direito concorrencial.

Por outro lado, a teoria pura ndo mais consegue ser bem compreendida, pois ele é
basicamente uma manifestacao tardia das teorias voluntaristas no Direito Civil. E as te-
orias voluntaristas estdo cada vez menos paradigmaticas. Por isso, comumente o opera-
dor de direito e os leigos percebem um encadeamento de atos originados no interior da
cooperativa e projetado para fora da cooperativa, no mercado. E um olhar influenciado
pelo estruturalismo, porque estd focado na estrutura dessa cadeia. Para a problematica
que se percebe com esse olhar, a teoria pura, por si mesma, ndo da conta de fornecer
elementos conceituais suficientes, pois ela ndo estd preocupada em exaurir reflexao so-
bre a cadeia distinta, mas apenas em identificar a sua génese distintiva, que é a ausén-
cia de interesse oposto nos atos praticados entre a cooperativa e seu cooperado.

Por esse encadeamento, hd uma tendéncia no operador de direito e até mesmo o
leigo a unificar, chamando tudo que estd encadeado, por metonimia, de ato coopera-
tivo, para determinar um tratamento tributario, ou societéario, diferenciado. Ao realizar
esse processo linguistico, a premissa distintiva fundamental entre o que acontece entre
a cooperativa e seu socio, de natureza diversa do que acontece entre a cooperativa e o
mercado, resta em eclipse, mas nao alterado.

Por outro lado, na medida em que as relacbes cooperativas se massificam néo so-
mente na sociedade, mas no interior do quadro societario das cooperativas, forcoso é ad-
mitir que as solucdes baseadas unicamente no voluntarismo (igualdade formal entre os
socios redunda numa irrestrita liberdade formal entre o socio e a cooperativa) sobre o qual
se assenta atualmente a doutrina sobre o ato cooperativo nao é suficiente. Nao se pode
levar ao judiciario, imaginando que as cooperativas sairdo vitoriosas da refrega, diante de
uma situacao conflituosa envolvendo a dignidade da condicao do trabalhador, a alterna-
tiva entre aplicar a CLT, ou nenhuma lei ou regra especifica para essa relacao de trabalho,
sujeita essa dignidade a uma convengao puramente privada, ainda que assemblear. Como
nao se pode, num conflito envolvendo o sécio consumidor e a cooperativa de consumo, a
aplicacdo do CDC ou nenhuma regra especifica para essa relacéo de consumo.

Porém, essas questdes pragmaticas ndo podem ser resolvidas com casuismos, sob
pena de graves danos ao proprio cooperativismo, em longo prazo, por perda de sua
consisténcia e coeréncia sistémica. Uma nova teoria parte do ponto central da teoria
pura, ou seja, o carater singular da relagdo havida entre o sécio e sua cooperativa, mas
sistematiza a fenomenologia para uma compreensao coerente e consistente da cadeia
operacional ou econdmica na qual esse ponto central tem impacto condicionante.
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dera ante o desequilibrio de forcas econémicas das partes relacionadas
ou, mesmo os efeitos efetivos ou potencialmente nocivos em relacdo a
terceiros. Nesses casos, € justo que o Estado imponha um sistema de
contrapesos juridicos a atuacdo do particular. Porém, a solucdo nao é
facil como aparenta, porque a igualdade individual, juridica e formal, é
necessaria como garantia da liberdade.

Agqui surge a questao utilitarista. Ou melhor, sao duas as questdes:

1. A liberdade individual deve se sujeitar a um calculo de interes-
ses sociais?

2. E necesséria a construcdo de uma Unica concepcao juridicamente
valida de bem e justo para a solucao de um problema social?

Um duplo sim as questes postas foi o pressuposto utilitarista para
o alinhamento de operadores do Direito do Trabalho no sentido de se
restringir o acesso de cooperativas de trabalho ao mercado de servicos
terceirizaveis como solucao ao quadro de abusos de forma e desvios de
finalidade que atingiram o cooperativismo.

Sob uma perspectiva utilitarista, foi justo que o direito a autogestao
tenha sido negado, a fim de se proteger um contigente significativo de
trabalhadores vitimas efetivas e potenciais de abusos de forma coope-
rativa e desvios de finalidade cooperativista. Até porque o vinculo de
emprego era o Unico meio pelo qual um trabalhador tinha eficazmente
assegurada a dignidade do trabalho, quando prestava servicos nao
eventuais e mao-de-obra intensivos a um Unico tomador por vez.

No entanto, os cooperativistas se socorrem na critica de JOHN RA-
WLS ao utilitarismo?>. As pessoas possuem diferentes valores e formu-

25 «A proposicao central do utilitarismo, pelo menos na sua forma classica, é o prin-
cipio da maior felicidade. De acordo com este principio, o melhor resultado é aquele
que maximiza a felicidade agregada dos membros de uma sociedade tomada como um
todo. Todavia, em algumas circunstancias plausiveis, pode acontecer que a maneira de
maximizar a felicidade agregada signifique impor um sofrimento consideravel a um ou a
alguns membros de uma sociedade.

«(....)Na opinido de Rawls, ainda que os utilitaristas aceitem que diferentes coisas
contribuam para o bem, pressupdem que isso acontece porque contribuem para o bem-
estar psicolégico, que é, sé por si, 0 Unico bem. Rawls pensa que este pressuposto esta
errado. Na sua perspectiva, hd uma concepcao pluralista de diferentes e até incomensu-
raveis concepcbes de bem e assim continuaria a ser mesmo que todas as pessoas fos-
sem muitissimo informadas e racionais. As pessoas possuem diferentes valores e formu-
lam diferentes projetos. Alguns destes valores e projetos ultrapassam a sua propria vida
e experiéncia individual. Isso é, alguns individuos —muitos individuos, de fato— valori-
zam outras coisas para além de estados mentais ou estados de bem-estar psicoldgico.»
JOHNSTON, David. The Idea of a Liberal Theory: A Critique and Reconstruction. New
Jersey: Princeton Universtity Press, 1996, pp. 101-3 (Trad. Vitor Jodo Oliveira).
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lam diferentes projetos para a realizacdo do bem comum. As vezes, es-
ses projetos versam sobre o mesmo objeto e realidade e, mesmo assim,
sdo heterondmicos. Isso é particularmente relevante para o cooperati-
vista que esta longe de ignorar o que é universalmente exigido para a
garantia da dignidade do trabalho. E o que é justo deve levar em con-
sideracao essa pluralidade de concepcdes da legitimidade. Na medida
em que essa diversidade cooperativista é admitida no mundo do traba-
lho, entdo o sacrificio do direito de escolha a autogestdo néo é justa.

O cooperativismo agora tem uma positivacdo que lhe permite rei-
vindicar um novo realinhamento dos operadores do Direito Trabalhista
sobre as amplas possibilidades da autogestdo, sem prejuizos a digni-
dade e a decéncia do trabalho. Esse realinhamento passa por uma tri-
plice garantia:

— Garantia de direitos sociais minimos para os sécios das coope-
rativas de trabalho, quando da prestacdo de servicos ndo even-
tuais (como adicionais por jornadas anormais de trabalho, ou
noturno, insalubre, perigoso, ou penoso, bem como descansos
semanais e anuais remunerados);

— Garantia a autogestdo, obrigando a cooperativa, em assembléia
geral, estabelecer as condicbes gerais para o exercicio desses di-
reitos pelos cooperados, bem como esses trabalhadores, quando
organizados em equipes, elegerem seus lideres e estabelecerem
as condicbes especificas de trabalho nao eventual contratado.

— Garantia a participacao das cooperativas de trabalho em todos
os mercados, inclusive os de servicos terceirizaveis, com os mes-
mos limites fixados as demais sociedades (atividade-meio).

A sociedade brasileira ndo pode se contentar com um sentido utili-
tarista de se ministrar justica. Justica nao é matematica. Por isso, a se-
guranca e a defesa de trabalhadores vitimas efetivas ou potenciais de
abusos de forma cooperativa ou atuantes em desvio de suas finalida-
des, ainda que numerosos, ndo pode justificar o sacrificio de uma liber-
dade individual. A autogestdo é um direito de todo trabalhador e qual-
quer trabalhador é capaz dela.

Alguns operadores do Direito do Trabalho podem se perguntar se
existe uma cooperativa verdadeira de faxineiros, ou de colhedores de
laranjas. A doutrina cooperativista informa, de modo consistente e coe-
rente, as condicoes proprias dessa existéncia.

O combate e a prevencao a precarizacdo do trabalho precisavam re-
solver problemas comuns nas experiéncias existentes a sua época, mas
também precisam estar agora submetidos a um olhar atento ao modo
como isso é feito, na medida em que projeta seus efeitos de aniquila-
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cao para o futuro. E este um grande ensinamento que Séfocles deixou
em Antigona. Sua critica leva em consideracdo essa projecao.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Direitos Funda-
mentais e Controle de Constitucionalidade, enfatiza que, de acordo
com as doutrinas constitucionais contemporaneas, em se tratando de
imposicao de restricoes a determinados direitos, deve-se indagar nao
apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventual-
mente fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das
restrices estabelecidas com o principio da proporcionalidade.

Esta nova orientacdo, continua ele, «permitiu converter o principio
da reserva legal (Gesetzvorbehalt) no principio da reserva legal propor-
cional (Vorbehalt des Verhaltnismassigen Gesetzes), pressupde nao sé a
legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador,
mas também a adequacao desses meios para consecucao dos objetivos
pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizacdo (notwen-
digkeit oder erforderlichkeit)».

Mesmo que no passado, ou mesmo agora, nem uma Unica coope-
rativa de faxineiros, ou de mecanicos, ou de vigilantes, ou de porteiros,
ou de recepcionistas, ou de copeiros, ou de operadores de equipamen-
tos reprograficos ou de telefonia, ou de secretérias, ou de assessores de
imprensa, ou de relacdes publicas, ou de digitadores, ou de ascensoris-
tas, ou de motoristas, ou de enfermeiras estivesse funcionando ade-
guadamente, esse fato nao pode para sempre negar a possibilidade de
licitude, porque ela é cogitada a partir de razoaveis condicoes.

O direito nunca é inteiramente justo, sobretudo quando decreta a
morte de uma utopia.

A Lei 12.690/2012 positivou definicdes teleoldgicas. Em Verdade e
Conjetura, Miguel Reale (REALE, 1983, p.98) notou: «o valor é um ente
autdbnomo, por ser-lhe inerente um sentido vetorial de dever-ser, em ra-
zao do qual se poem os fins, os quais podem ser vistos como ‘vestes ra-
cionais do valor».

A intencdo foi evidente: ponderar o principio da concrecdo a ser
aplicada pela magistratura trabalhista. O principio da concrecédo se re-
fere a acdo construtiva da jurisprudéncia e o trabalho criador da her-
menéutica. Os art. 2.° e 3.° programam a narrativa que condiciona essa
acao construtiva por sentidos especificos?®.

26 Art. 2.2 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por tra-
balhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestao para obterem melhor qualificacdo, renda, situacao so-
cioeconémica e condicbes gerais de trabalho.
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Pode-se indagar pela pertinéncia de um texto de lei infraconstitu-
cional que nao prescreve. Ao contrario, é dirigido aos seus proprios
fundamentos imaginarios; diz de seus proprios mitos fundadores. Isto
é, inscreve. A Lei 12.690/2012 assume, portanto, que sua preocupacao
é menos delimitar sua eficacia face a CLT, mas instituir a plena eficacia
para o ato cooperativo de trabalho. Os seus arts. 2.° e 3.° imprimem ao
ato cooperativo de trabalho um fundo performativo para os seus ato-
res, mais do que uma ordenacao a esse ato. Ha certo encantamento,
um viés ficcional que nao trata de dominio sobre o fazer, nem de suas
finalidades, mas que se volta as instituicdes com as quais certa narra-
tiva socialmente consistente também vige juridicamente.

A inclusdo do art. 2° no texto legal responde aos mais recorrentes
equivocos conceituais referentes a instituicdo cooperativa e em torno
da Lei 8.949/94, tanto por parte de profissionais na administracao de
recursos humanos e cooperativistas, num temerario vale-tudo, como
de magistrados e procuradores do trabalho, num reativo nada vale. En-
fim, a Lei, no art. 2°, desafia a um reescrever sobre as cooperativas de
trabalho. O Ministro lves Gandra Martins Filho, em pronunciamento
diante da noticia de publicacdo da Lei 12.960/2012, soube dar voz a
esfinge:

«Os Unicos marcos normativos nacionais, até o momento, que ba-
lizavam as cooperativas de trabalho, eram a genérica Lei n.° 5.764/71,
sobre o cooperativismo e suas modalidades, e o art. 442, paragrafo
Unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que afastava o

§ 1.° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma co-
letiva e coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de funciona-
mento da cooperativa e da forma de execucao dos trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 2.° Considera-se autogestao o processo democratico no qual a Assembleia Geral
define as diretrizes para o funcionamento e as operacbes da cooperativa, e 0s socios de-
cidem sobre a forma de execucdo dos trabalhos, nos termos da lei.

Art. 3.° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:

| - adesao voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participagdo econémica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacéo, formacao e informacao;

VI - intercooperagao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;

IX - ndo precarizacao do trabalho;

X - respeito as decisdes de asssembleia, observado o disposto nesta Lei;

Xl - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o previsto
em lei e no Estatuto Social.
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vinculo empregaticio entre os trabalhadores cooperados e as coope-
rativas ou tomadoras de seus servicos.

«Tais marcos eram notoriamente insuficientes para regular o fe-
ndmeno, tanto que houve claro desvirtuamento da modalidade as-
sociativa, gerando as falsas cooperativas de trabalho, cujo intuito era
exclusivamente burlar a legislacdo trabalhista, reduzindo custos de
contratacdo de mao de obra pelas empresas.

«Quando participamos da 90.2 Conferéncia Internacional do Tra-
balho, em Genebra, no ano de 2002, denunciamos essa pratica des-
virtuadora do instituto, conseguindo que fosse inserido na Reco-
mendacdo n.° 193 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
dispositivo especifico recomendando o combate as falsas cooperati-
vas, que ndo garantiam aos trabalhadores todos os direitos constitu-
cionalmente assegurados (item 8.1.b).

«Se, por um lado, nessa conferéncia, se alertou para o problema
gue ocorria em paises em desenvolvimento com as falsas cooperati-
vas de trabalho, essa modalidade organizativa foi amplamente pres-
tigiada com a referida recomendacdo, como forma de estimulo a
empregabilidade e a autogestdo empreendedora dos trabalhado-
res. Tanto que, num de seus dispositivos, a Recomendacédo estabe-
lece que nado se pode dar as cooperativas de trabalho condicdes me-
nos favoraveis do que as empresas que se dediqguem ao mesmo ramo
produtivo ou de servicos (item 7.2).

«Por isso chamou a atencdo a exigéncia, pelo Ministério Publico
do Trabalho, de que a Uniado firmasse termo de ajuste de conduta,
alijando das licitacoes publicas as cooperativas de trabalho, numa ati-
tude preconceituosa e generalizadora quanto as irregularidades de
algumas cooperativas, condenando o proéprio instituto, ao arrepio da
Constituicdo, da lei e das normas internacionais de estimulo ao coo-
perativismo laboral»?7.
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Resumen: En los Ultimos afos (desde 2010) se estd promocionando el
modelo de economia del bien comun que muestra un buen ndmero de coope-
rativas como ejemplo de lo que promociona en el orden empresarial. Este tra-
bajo trata de destacar el interés de las cooperativas por la mejora social, en ge-
neral, y en particular en el medio en el que se hacen presentes, trascendiendo
los intereses de cada cooperativa singular. Esto queda bien unido a las preten-
siones de la Alianza Cooperativa Internacional dirigidas a la promocién de con-
ductas que puedan llevar a un cambio social y una economia sostenible, que
reconocemos como las aspiraciones de conquista del cooperativismo.

Palabras clave: cooperativismo, economia social, modelo econémico del
bien comun.

Abstract: In recent years (since 2010), the economic model of the com-
mon good is being promoted, which shows a number of cooperatives as an
example of what it promotes at a corporate level. This paper seeks to highlight
the interest of cooperatives for social improvement, in general, and the context
in which they are present, in particular, going beyond the interests of each in-
dividual cooperative. This is closely related to the aims of the International Co-
operative Alliance to promote behaviours that can lead to social change and to
a sustainable economy, which we recognise as the ultimate aims of cooperativ-
ism.

Key words: cooperativism, social economy, economic model of the com-
mon good.
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|. De la cooperativa singular a la presencia y protagonismo
social del cooperativismo: La cooperativa moderna, el
movimiento cooperativo, y las aspiraciones de conquista del
cooperativismo

Es bien conocido que la doctrina considera a la cooperativa de Ro-
chdale, The Rochdale Society of Equitables Pioneers, constituida en
1844, como el punto de partida del cooperativismo moderno, toda vez
gue «desde su iniciacién establecié un programa completo que conte-
nia los principios tedricos y las reglas practicas de organizacion y fun-
cionamiento de las cooperativas de consumox»'.

Aungue se conocen muchas cooperativas anteriores en el tiempo?,
se concede la primacia a la de Rochdale por esa aportacion que fue ex-
tendiendo los principios cooperativos a través de las nuevas cooperati-
vas que los recogian en sus Estatutos.

Todas las cooperativas tienen un valor singular en su origen, en la
medida en que conforman una asociaciéon de personas y una empresa
econdmica conjunta e inseparable. Personas que comparten una nece-
sidad o aspiracion y que quieren satisfacerla o alcanzarla precisamente
a través de la empresa cooperativas.

Ahora bien junto a esta dimensién singular de cada cooperativa
encontramos pronto en el tiempo desde este origen del cooperati-
vismo moderno una dimensién mayor, toda vez que las cooperativas
van a tratar de unirse unas con otras para formar el movimiento coo-
perativo.

No se puede dejar de considerar que en los primitivos Estatutos de
la Cooperativa de Rochdale se contemplan los objetivos y planes de la
Sociedad que van mucho mas lejos de la venta de los articulos necesa-
rios para la vida corriente en un almacén, que es lo que realmente po-
nen en funcionamiento, proponiéndose la construccién de viviendas,
la fabricacion de bienes para dar trabajo a los socios desempleados, el
cultivo de tierras con el mismo fin, y ... «Tan pronto como sea posible,
esta sociedad procedera a organizar las fuerzas de la produccion, distri-

T Gromoslav MLADENATZ, Historia de las doctrinas cooperativas (1969), p. 65.

2 Puede verse una referencia a las mismas en Alejandro MARTINEZ CHARTERINA,
«Evolucion del cooperativismo de consumo», en Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo (2011), pp. 133-134.

3 En este sentido el concepto de cooperativa de la Alianza Cooperativa Internacional,
en ACI, Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa
(1996), p. 17. Sobre la empresa cooperativa puede verse Alejandro MARTINEZ CHARTE-
RINA, «La cooperativa como empresa y los principios cooperativos tras el congreso centena-
rio de la A.C.I. de Manchester», en Evolucion del escenario econdmico (1996), pp. 207 ss.
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bucion, educacion y gobierno...», ello a través de una colonia autosu-
ficiente. Del mismo modo se prestard ayuda a otras cooperativas con el
mismo fin4.

En Gran Bretafa pocos afios después de la creacidon de Rochdale,
en 1851, se reunieron cuarenta y cuatro cooperativas en la Conferen-
cia Nacional, en 1863 se asociaron cuarenta y ocho cooperativas en la
Sociedad Cooperativa Mayorista del Norte de Inglaterra, en 1867 se
cred la Sociedad Cooperativa Mayorista Escocesa, que se unirfa con la
primera formando la Sociedad Cooperativa Mayorista Unida Inglesa
y Escocesa. A partir del Congreso Nacional Cooperativo de Londres
de 1869 los congresos se celebrarian anualmente y una Junta Central
Cooperativa mantendria los contactos entre congresos hasta conver-
tirse en la Unién Cooperativa de Gran Bretafia®.

En Francia en 1884 se constituyd una organizacion central de las
cooperativas obreras de produccién, origen de la Confederacion Gene-
ral®, y el afio siguiente las cooperativas de consumo pusieron en mar-
cha la Unién Cooperativa tras su congreso nacional’.

En Italia se constituyo la Federacion Nacional de las Cooperativas en
1886, la cual se transformaria en Liga en 18938. En Alemania se fundé
la Unién Nacional Allgemeiner Verband, en Suiza la Unién de Consumi-
dores Suizos para agrupar a las cooperativas de consumo, en 18909.

De esta forma desde los primeros tiempos del cooperativismo mo-
derno se van formando las estructuras cooperativas nacionales bus-
cando ventajas, la unién se convierte en fuerza, tanto en el orden eco-
némico a través de centrales mayoristas para las compras en comun,
como en el orden politico o representativo, de especial importancia en
un tiempo en el que pocas personas confiaban en las cooperativas'®.

Con los movimientos cooperativos nacionales en marcha no resulta
extrafo que se intentara su prolongacién a nivel internacional, impul-
sada por los lideres cooperativistas que los estaban animando. Desde
que en el Congreso de la cooperacién inglesa, celebrado en Londres en

4 Laws and objets of the Rochdale Society of Equitable Pioneers: enrolled according
to the Acts, 10", George I\, and 4t and 5%, William IV (1884), p.3.

5> Véase en Margaret DIGBY, E/ movimiento cooperativo mundial (1965), pp. 31 ss.

6 Puede verse en W.P. WATKINS, L’Alliance Cooperative International 1895-1970 (1971),
p. 20.

7 W.P. WATKINS, El movimiento cooperativo internacional (1977), p. 36.

8 Giulio SAPELLI, Il movimiento cooperativo in Italia: Storia e problemi (1981), p. 27.

9 W.P. WATKINS, El movimiento... (1977), p. 36.

0 Lo que Alex Laidlaw llam¢ crisis de credibilidad que tuvieron que afrontar las coo-
perativas sobre todo en los primeros tiempos. A.F. LAIDLAW, «Las cooperativas en el
ano 2000» (1982), p. 16.
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1869, participaron dieciocho delegados extranjeros'’, se desarrollaron
corrientes de relaciones personales internacionales encaminadas a la
formacién de un organismo internacional.

Aunque el proceso fue lento y no estuvo exento de dificultades, los
intercambios a través de los Congresos nacionales alimentaron el de-
bate en torno a la cooperacién internacional y el Congreso de Londres
de 1895 decidid la constitucion de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal aprobando la resolucion presentada por Georges J. Holyoake, que
decia: «Las organizaciones y las personas fisicas que han prestado su
adhesién, se comprometen por este mismo hecho, constituida ya la
Alianza, a proseguir la obra comenzada por el difunto Wasittart-Neale
y sus amigos»'2.

Asi conformado, el movimiento cooperativo no constituye Unica-
mente una referencia acerca de la expansion y la importancia de las
cooperativas, asi como un instrumento capaz de fortalecerlas politica y
econémicamente, sino que se identifica con el cooperativismo mismo,
una doctrina para difundir y consolidar a las cooperativas «como
forma ideal de organizacién de las actividades socioeconémicas de la
humanidad»'3.

De este modo se va desbordando la singularidad de la cooperativa
que acentula su caracter social’, nacional e internacional.

La Alianza Cooperativa Internacional es una organizaciéon no gu-
bernamental que se caracteriza por su larga historia y su estabilidad:
«... establecida en el siglo xix ... ha resistido el paso del tiempo y todos
los acontecimientos, guerras, revoluciones y cambios profundos que se
han dado en el mundo ... y que ha permanecido fiel a su caracter ori-
ginal y a sus objetivos»1>.

Los objetivos de esta organizacién, representante de las cooperati-
vas a nivel mundial se recogen en el articulo 2 de su Estatuto'®:

1 Véase en Gromoslav MLADENATZ, o.c. (1969), p. 124.

2. W.P. WATKINS, L'Alliance... (1971), p. 39. Holyoake se referia en el texto de la
resolucién a Edward Wasittart-Neale, que habia fallecido en 1892, y a Emile de Boyve,
Charles Gide, y Edward Owen Greening, considerados los principales impulsores del de-
bate que condujo a la constitucién de la Alianza Cooperativa Internacional (Gromoslav
MLADENATZ, o.c.,, p. 124.

3 Alicia KAPLAN DE DRIMER y Bernardo DRIMER, Las cooperativas: fundamentos,
historia, doctrina (1981), p. 39.

4 Este caracter social que ya se contempla en el séptimo principio cooperativo de
interés por la comunidad. ACI, Declaracion... (1996), p. 19.

> De este modo presentaba a la Alianza Georges DAVIDOVIC, en su obra Hacia un
mundo cooperativo (1976), p. 37.

6 Aprobado por la Asamblea General en 2008 y revisado por el mismo 6rgano en
2009. A.C.I. Estatuto (2009), p. 1.
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«a. promover el movimiento cooperativo mundial, basado en la
auto-ayuda mutua y la democracia;

b. promover y proteger los valores y principios cooperativos,;

c. facilitar el desarrollo de relaciones econémicas y otros benefi-
cios mutuos entre sus organizaciones miembro;

d. promover el desarrollo humano sostenible y promover el pro-
greso econdémico y social de las personas, contribuyendo asf a la paz
y la seguridad internacionales.

e. promover la igualdad entre hombres y mujeres en todas las to-
mas de decision y actividades en el seno del movimiento cooperativo.»

Se desprenden de estas finalidades de la Alianza Cooperativa
Internacional las ideas de universalidad y unidad del movimiento
cooperativo, la salvaguarda de los principios y valores del coopera-
tivismo, y la existencia de unas aspiraciones de influencia en la so-
ciedad, que en ocasiones se han identificado como aspiraciones de
conquista.

Con esta expresion «aspiracion de conquista» Paul Lambert cierra
las notas que ayudan a conformar la esencia de la cooperacién. Lo ex-
presa en los siguientes términos: «...queriendo, con sus métodos pro-
pios, servir a sus miembros y a la colectividad entera, la cooperacion
tiende a conquistar y transformar la organizacion econémica y social
del mundo. Asi lo proclama la ACI con toda justicia»'’.

El hecho de que las cooperativas, empresas mediante las cuales
sus socios pretenden alcanzar unas aspiraciones o satisfacer necesida-
des, como se ha dicho anteriormente, conformen su conducta a unos
principios cooperativos poniendo de relieve la presencia de unos valo-
res humanos ligados a los principios, revela la existencia de una con-
cepcion del ser humano vy la sociedad, y la Alianza Cooperativa In-
ternacional, mirando hacia fuera de las cooperativas quiere hacerla
patente’d.

En este sentido estudia Laura Gémez las distintas preocupaciones
y acciones de la Alianza que conforman las aspiraciones de conquista
del cooperativismo: acciones en favor del desarrollo, actividad educa-
tiva, evolucion y abordaje de los objetivos sociales desde la satisfaccion
de las necesidades basicas, la vivienda, la proteccion del consumidor, y
el turismo social, hasta el medio ambiente vinculado a la sostenibilidad,
la politica desplegada en favor de la mujer, la especial atencion por la

7 Paul LAMBERT, La doctrina cooperativa (1970), p. 272.

18 Viéase Alejandro MARTINEZ CHARTERINA, en el Prélogo de la obra de Laura GO-
MEZ, La Alianza Cooperativa Internacional y su desarrollo como institucion y en especial
como instrumento transformador de la sociedad (1998), p. 9.
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juventud y la infancia, y la actividad en favor de la paz'®. Nada de ello
debe ser ajeno a los intereses globales de las cooperativas.

Il. El programa de Charles Gide: la republica cooperativa

Charles Gide, que con Emile de Boyve, formé el lado francés impul-
sor de la creacion de la Alianza Cooperativa Internacional, fue el miem-
bro més cualificado de la Escuela de Nimes, que habia sido fundada
por el propio de Boyve y por Auguste Fabre.

Se le encargd el discurso inaugural del IV Congreso del cooperativismo
francés celebrado en Lyon en 1889 y en el mismo propuso un programa
comun que permitiera unir al centenar de cooperativas de consumo que
conformaban la Unién, desviandose de las doctrinas econémicas existen-
tes entonces, es decir, la doctrina de los clasicos y la doctrina marxista.

Ese programa contenia tres etapas sucesivas:

«1) Agrupar a las sociedades?® entre si, descontar de sus bene-
ficios la parte mayor que se pueda para crear grandes almacenes al
por mayor y realizar las compras en gran escala; he aqui la primera
etapa.

2) Con los capitales que se hayan constituido asi, comenzar a pro-
ducir directamente todo lo necesario para cubrir las necesidades de
los socios, creando panaderias, molinos, fabricas de telas y vestidos
confeccionados, fabricas de zapatos, de sombreros, de jabon, de ga-
lletas, de papel...; he aquf la sequnda etapa.

3) Por ultimo, en un futuro mas o menos lejano, adquirir tierras y
granjas para producir directamente en ellas el trigo, el vino, el aceite,
carne, leche, aves, huevos, legumbres, frutas, flores y la madera, que
constituyen la base del consumo; he aqui la Ultima etapa.

O dicho en pocas palabras, en una primera etapa victoriosa, con-
quistar la industria comercial; en una segunda, la industria manufac-
turera; por ultimo, en una tercera, la industria agricola; este debe ser
el programa de la cooperacion»?'.

Gide establece como motor de este nuevo programa a las coope-
rativas de consumidores, lo que elimina cualquier preferencia de clase
y se vincula con todas las personas, puesto que todos somos consu-
midores. Y, a través del mismo, se conseguiria el alejamiento de las lu-

19 Laura GOMEZ, o.c. (1998), dedica la parte segunda de su libro en capitulos suce-
sivos al desarrollo de las actividades mencionadas, pp. 123 ss.

20 Se refiere a las cooperativas de consumo.

21 Texto recogido por Paul LAMBERT, o.c., pp. 176y 177.
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chas revolucionarias, la superacion del capitalismo en el tiempo, y el fo-
mento de una economia participativa y democratica??.

Tiempo después escribe Gide en sus Principios de Economia Politica
que entre las cooperativas de produccién, de presencia en Francia pero
de éxito escaso, las de crédito y las de consumo, éstas «Las sociedades
de consumo sobre todo tratan de absorber en ellas todas las demas
formas y de realizar una especie de Republica Cooperativa en la que
toda la direccion de la produccion pasaria a manos de los consumido-
res, lo cual no seria ciertamente una revolucién insignificante»?3.

Posteriormente Ernest Poisson, que también formé parte de la Es-
cuela de Nimes, publicd su obra mas importante con el titulo «La re-
publica cooperativa», en 1920, para desarrollar en ella la primacia del
consumidor y el programa de las tres etapas?*. Dedica la obra al Profe-
sor Charles Gide, el genio y apostol de la republica cooperativa2®.

Con una cierta distancia, en 1952, André Hirshfeld, que habia pu-
blicado un ensayo sobre Charles Gide en la Rivista de la Coopera-
zione?®, consideraba que «El cooperativismo, como lo habia sofiado
Gide y sus amigos, no serd probablemente jamas realizado, pero sin
embargo un sector cooperativo de dia en dia mas importante, y mas
coherente, nos permite ya poner en practica el ideal de fraternidad, de
justicia y de libertad que nos transmitieron nuestros padres»?’.

Ill. El cooperativismo en la politica

A pesar de la neutralidad politica que predicaba la cooperativa de
Rochdale y que quedé incorporada a los principios cooperativos desde
los primeros momentos?®, mantenida como principio recomendable
pero no imprescindible en la reforma de los principios de la Alianza
Cooperativa Internacional en 1937, y abandonada en la reforma pos-
terior de 19662°, el Partido Cooperativo Britadnico (The Co-operative

22 puede verse Javier DIVAR GARTEIZ-AURRECOA, Filosofia de la cooperacion eco-
noémica (2012), p.160.

23 \dase Charles GIDE, Principes d’Economie Politique (1911), p. 481. Recoge tam-
bién la frase en el Cours d’Economie Politique.

24 Puede verse Jorge OROZCO VILCHEZ, Antologia: Doctrina cooperativa (1986), p. 179.

25 Ernest Poisson, The Co-operative Republic (1925).

26 Reproducido junto con el texto del prefacio de Albert Thomas para el libro de oro
con el que se dio homenaje a Gide en 1927 con ocasion de sus ochenta afos por IN-
TERCOOP en 1967.

27 André HIRSCHFELD, Charles Gide (1967), p. 18.

28 \/éase Paul LAMBERT, o.c,, p. 57.

29 Sobre la evolucién de los principios puede verse Alejandro MARTINEZ CHARTE-
RINA, «La cooperativa ...», o.c.,, pp. 213 ss.
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Party) fue constituido en 1917, y desde 1927 concurre a las elecciones
conjuntamente con el Partido Laborista.

Se presenta como arma politica del movimiento cooperativo, con
mas de 9.000 miembros, y trabaja para promover cooperativas y cual-
quier forma de organizacién mutual?®. Tiene representacion en las dos
Camaras del Parlamento, con 28 representantes elegidos, y mas de 350
consejeros locales3'.

El mismo afo de nacimiento del Partido Cooperativo Britanico, 1917,
se fundo el México el Partido Nacional Cooperativista para fomentar el
cooperativismo como forma de solucién de los problemas econémicos de
las personas. Parece que aunque sus miembros llegaron a alcanzar algunos
cargos importantes en los siguientes afos, disensiones internas y algunas
alianzas que no prosperaron llevaron a su pronta desaparicion en 192332,

Con todo, el caso de utilizacion de mayor relieve de la imagen coo-
perativa en la politica de un Estado moderno corresponde, a juicio de
Javier Divar, a la Republica Cooperativa de Guyana3®3.

Este pais, colonia britanica que alcanzé la independencia en 1966,
adoptd el nombre de Republica Cooperativa en 1970 para poner de
manifiesto su direccién hacia un socialismo cooperativista, todo ello de
la mano del Presidente Linden Forbes Burnham, que a su muerte en
1985 dejo un pais empobrecido y endeudado3*.

IV. El modelo de la economia del bien comun y la cooperativa3®

El planteamiento mas actual en el que la cooperativa puede sen-
tirse naturalmente involucrada es el que realiza Christian Felber en su
obra La economia del bien comun?®.

30 Informacion en la pagina web del Partido Cooperativista Britanico www.party.coop

31 Segun noticia de Empresa y Trabajo.coop, periddico de COCETA, edicion digital,
n.° 21, 11 de noviembre de 2010. Empresaytrabajo.coop/internacional/europa/el-par-
tido-cooperativo-britanico-gana-terreno-en-el-panorama-politico-del-reino-unido/

32 \Véase Memoria Politica de México, en memoriapoliticademexico.org/Efemeri-
des/8/07081917.html

33 Puede verse en Javier DIVAR GARTEIZAURRECOA, Reflexiones: Peter Cornelius
Plockboy y la republica cooperativa (2010), p. 150.

34 Ver Javier Divar, o.c. (2010), p. 151.

35> Recojo ideas que presenté en 2012 en la Ponencia marco de la Conferencia Desa-
fios de futuro para las cooperativas de consumo de la Confederacién Espafiola de Coo-
perativas de Consumidores y Usuarios (HISPACCOP).

36 Christian FELBER, La economia del bien comtn (2012). Pretende colocar la economia
del bien comun entre el sistema capitalista y el colectivista. Entre las distintas medidas que re-
coge esta la implantacion de un abanico salarial (concepto muy utilizado en las cooperativas

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
192 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 185-198

© Universidad de Deusto



Cooperativismo y economia del bien comun Alejandro Martinez Charterina

La razén de ser de esta teorfa es la contradiccion que se produce en-
tre una economia al servicio de las personas y una economia de mercado
alejada de ese servicio: «...aunque los valores debieran ser la orientacion
esencial, las guias de nuestra vida, hoy en dia en economia priman otros
valores completamente diferentes a aquellos que son validos en nuestras
relaciones diarias con otras personas... la confianza, la sinceridad, el apre-
cio, el respeto, escuchar a los demas, la empatia, la cooperacion, la ayuda
mutua y la voluntad de compartir. La economia de libre mercado se basa
en un sistema con normas que potencian la busqueda de beneficios y la
competencia. Estas pautas incentivan el egoismo, la codicia, la avaricia, la
envidia, la falta de consideracion y de responsabilidad. Esta contradiccion...
nos divide en lo mas profundo, como individuos y como sociedad»3.

¢En qué consiste un buen resultado econdémico? En el momento
presente el éxito econdmico se mide desde la perspectiva macroecono-
mica a través del Producto Interior Bruto, y desde la consideracion mi-
croecondmica con el beneficio de la empresa.

Estos dos, PIB y beneficio, son indicadores monetarios, y el dinero
no es capaz de medir en todo caso aquello que es importante para las
personas a nivel global. Para las personas es importante conocer:

«—si un pals esta en guerra o en paz,

—si se trata de una dictadura o de una democracia,

—si el consumo de recursos medioambientales crece...

—si el reparto es justo...

—si las personas...disfrutan de suficiente tiempo libre,

—si las mujeres disfrutan de igualdad...

—si lo que crece en la sociedad es la confianza o el miedo»3¢,

y desde la perspectiva de la empresa se trata de saber si

«—Ila empresa crea o destruye empleo,

—1la calidad de los puestos de trabajo aumenta...

—Ilos beneficios se reparten de manera justa,

—se trata y remunera igual a las mujeres y a los hombres,
—Ila empresa cuida o explota el medio ambiente,
—produce armas o alimentos ecolégicos locales»3°.

de trabajo) de 20 a 1 para evitar las alarmantes desigualdades existentes, que llegan a 325
a 1en 2011 en los Estados Unidos (Juan Carlos Cubeiro, en la introduccién a la obra citada
de Felber, p. 11), que coincide con la denuncia de Paul Krugman, Acabad ya con esta crisis
(2012), p. 84, que en 2006 los 25 gestores de fondos de Estados Unidos mejor pagados ga-
naros tres veces los sueldos de los 80.000 maestros de escuela de la ciudad de Nueva York.

37 Christian FELBER, o.c., p. 29.

38 Christian FELBER, o.c., p. 49.

39 Christian FELBER, o.c., p. 50.
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Aungue usamos en muchas ocasiones el PIB per cdpita como indi-
cador de bienestar no son pocas las criticas justificadas al mismo. En
ese sentido se posiciona el informe de la Comisién de expertos sobre
la medicion de las actividades econémicas y el progreso social, dirigido
por Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi, realizado por en-
cargo del Presidente de Francia en 2008%°. En el mismo sentido el uso
cada vez mas frecuente del Indice de Desarrollo humano que publica
anualmente desde 1990 el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), que considera indicadores como la esperanza de vida
al nacer, alfabetizacion y matriculacion en la ensefianza, junto al PIB
per capita?’.

Centrandonos en el ambito microeconémico de la empresa®?, el
éxito econdmico de la misma debera medirse en términos de bien co-
mun tales como la dignidad humana, la solidaridad, la sostenibilidad,
la justicia social, la participacion democratica y transparencia, todo ello
con relacién a los stakeholders, es decir, a los afectados por la actividad
de la empresa, como son los proveedores, financiadores, empleados,
propietarios, clientes, competidores, asociaciones locales, generaciones
futuras, medio ambiente...

Es lo que recoge la matriz del bien comun en la siguiente pagina.
En ella se disponen en horizontal los valores que quieren considerarse
como aportadores al bien comun, y en vertical los grupos de relacion
con la empresa, procediéndose a atribuir puntos en el cruce de cada
valor y grupo de relacion. De este modo la matriz del bien comun per-
mite obtener puntos positivos, hasta 1.000 puntos, y negativos, hasta
900, que minoran los positivos*3.

40 Publicado en Espafia en 2013: Joseph STIGLITZ, Amartya SEN y Jean-Paul FITOUSSI,
Medir nuestras vidas. Las limitaciones del PIB como indicador de progreso (2013).

41 Pueden verse todos los publicados en la pagina web siguiente: hdr.und.org/es/in-
formes/mundial/idh2013.

42°Y dejando de lado las consideraciones macroecondmicas que exceden las preten-
siones de este trabajo.

43 En la dltima version de la Matriz del bien comun, de 11 de abril de 2012 se han
multiplicado los criterios negativos que pasan de cinco a dieciséis conceptos y, en tér-
minos de puntos, de 900 a 2.700. Se consideran nuevos criterios negativos los produc-
tos inhumanos (-200), la cooperacién con empresas que lastiman la dignidad humana
(-150), la patente defensiva (-100), el precio dumping (-200), el incumplimiento grave
de especificaciones medioambientales (-150), la obsolescencia programada (-100), la
reduccién o desplazamiento de puestos de trabajo con beneficios (-150), las filiales en
paraisos fiscales (—200), los intereses al capital propio superiores al 10% (-200), los im-
pedimentos al comité de empresa (-150), y la no publicacién de los flujos de filiales a lo-
bbies (-200). Esta matriz estd recogida en la direccion electrénica www.economia-del-
bien-comun.org .
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El resultado total de puntos, positivos menos negativos, permite si-
tuar a cada empresa en uno de los cinco niveles, cada uno de ellos aso-
ciado a un color, siguientes?*:

Nivel 3 401 a 600 puntos
Nivel 4 601 a 800 puntos
Nivel 5 801 a 1000 puntos

Matriz del bien comin

Dignidad

Solidaridad

Sostenibilidad

Justicia social

Participacion

A. Proveedores

A1 Gestién ética de la oferta (90)

B. Financiadores

B1 Gestion ética de las finanzas (30)

C. Empleados | C1 Calidad C2 Reparto C3 Promocién | C4 Reparto C5 Democracia
puesto e justo del conducta justo de la y transparencia
igualdad trabajo ecologica renta (90)
(90) (50) (30) (60)
D. Clientes D1 Venta ética | D2 Solidaridad | D3 D4 D5 Aumento
(50) con Concepcion Concepcién estandares
copropietarios | ecolégicade | social de sociales y
(70) productos y productos y ecoldgicos
servicios servicios (30)
(90) (30)
E. Ambito social | E1 Efecto E2 Aportacion | E3 Reduccion | E4 E5
social del al bien comun | de efectos Minimizacion | Transparencia
producto — (40) ecoldgicos reparto social y
servicio (70) ganancias a decisiones
(90) externos participadas
(60) (30)
Negativos Quebranta- Compra hostil | Granimpacto | Remuneracion | No revelacion
miento normas | (-200) medio- desigual de participa-
laborales OIT ambiental mujeres- ciones
(-200) (-200) hombres (-100)
(-200)

Fuente: Christian FELBER, La economia del bien comun (2012, a partir del cuadro «La matriz del
bien comun 4.0», pp. 58-59.

44 Christian Felber, o.c., p. 61, el nivel 1 asociado al color rojo, el 2 al naranja, el 3 al
amarillo, el 4 al verde claro y el 5 al verde.
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Con la publicidad adecuada, es decir, informando a los consumido-
res, poniendo en los productos el color correspondiente junto al codigo
de barras, la referencia a la matriz del bien comun podra orientar la
confianza del publico hacia el producto y la empresa, posibles reduccio-
nes fiscales por la aportacion al bien comun, prioridad en las compras
publicas, y otras respuestas favorables.

El afio 2010 elaboraron el balance del bien comun setenta empre-
sas, de las cuatrocientas empresas y setenta organizaciones que apoya-
ban el modelo. En la actualidad el nUmero de simpatizantes ha aumen-
tado hasta 1.264 empresas y 157 asociaciones, estando los grupos de
apoyo mas notables en Austria, Alemania, Italia, Suiza, Espafia y Amé-
rica latina®.

Considerando los valores que promociona la economia del bien co-
mun asi como los grupos de relacion en los que se miden resultados,
no debe extranar la presencia de las cooperativas en la mayor parte de
los ejemplos de empresa de bien comun que, revisando diversas partes
del mundo, realiza Christian Felber*®, empezando por la Corporacion
Mondragon.

Y es que el enlace de la cooperativa, poseedora de una identidad
de valores y principios de comportamiento en los que la propiedad
conjunta y la gestién democratica forman parte esencial de la misma,
con la economia del bien comun es absoluto. Y en la medida en que la
economia del bien comun pretende abordar no solamente los aspectos
microeconémicos sino también los globales de una sociedad se vuelve
a poner de manifiesto la voluntad del cooperativismo por caminar ha-
cia un mundo mas justo y solidario, como en tantas ocasiones se ha
puesto de manifiesto.

V. Conclusién

La cooperativa es una empresa singular de autoayuda. Pero no se
agota en si misma sino que se prolonga en un movimiento cooperativo
a través del cual esa singularidad se extiende.

Por otra parte los valores y principios de las cooperativas, a los que
ajustan su funcionamiento, les conducen a una constante preocupacion
y atencién por su entorno, tanto por las personas como por el mismo
medio ambiente en el que estan emplazadas y desarrollan su actividad.

4> Ver en Christian FELBER, o.c., p. 13, y www.economia-del-bien-comun.org
46 En el capitulo séptimo de la obra citada, ps. 189 ss.
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Esto lo tiene en cuenta la Alianza Cooperativa Internacional tanto
en la custodia e interpretacion de la identidad cooperativa, como en las
llamadas aspiraciones de conquista del cooperativismo que le vinculan
con pretensiones que trascienden el &mbito de la cooperativa y su en-
torno para buscar una transformacién social hacia un mundo mejor y
mas justo.

Y en el momento actual en el que se promociona el modelo de la
economia del bien comun, la cooperativa encuentra un marco de refe-
rencia en el que puede tener, desde su propia naturaleza, un perfecto
asentamiento, y constituir un tipo de empresa perfectamente acomo-
dada en el citado modelo.
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Resumen: En este trabajo se analiza el régimen juridico administrativo de las
cooperativas calificadas como de utilidad publica e iniciativa social, por la singula-
ridad de su objeto, toda vez que se trata de cooperativas dedicadas a la presta-
cién de servicios asistenciales y de atencion a las personas. Entre otros, el desarro-
llo de actividades sanitarias, terapéuticas, educativas, culturales, recreativas, de
integracion laboral y de defensa de personas o colectivos con especiales dificulta-
des de integracion. Ademas, la concurrencia de un interés publico hace que la tri-
butacion de estas cooperativas se aparte del régimen fiscal especial previsto para
las cooperativas, y se les aplique otro régimen fiscal especial mas beneficioso.
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Palabras clave: utilidad publica, iniciativa social, fiscalidad, interés gene-
ral, servicios publicos, participacion

Abstract: This paper examines the administrative legal system of cooper-
atives classified as public benefit and social initiative, due to the uniqueness of
their aim, as they are cooperatives devoted to providing people with care and
support services. Some of these include the development of healthcare, thera-
peutic, educational, cultural and recreational activities, and others focused on
labour market integration and defence of individuals or groups with special dif-
ficulties of integration. In addition, the concurrence of a public interest makes
the taxation system of these cooperatives become apart from the special tax
system for cooperatives, and apply a more beneficial, special tax system.

Key words: public benefit, social initiative, taxation, general interest,
public services, participation
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|. Contextualizacion: el tercer sector y las entidades que lo
integran

1.1. ;Qué es el Tercer Sector?

Se puede definir el Tercer Sector como el espacio intermedio entre
el sector publico y el sector privado capitalista, compuesto por una di-
versidad de entidades y organizaciones que trabajan y desarrollan su
actividad en un contexto especialmente cambiante, haciéndose cargo
de los servicios tradicionalmente prestados en exclusiva por las Admi-
nistraciones Publicas.

En relacion con este concepto, debe ponerse de manifiesto que,
auln no existiendo unanimidad ni consenso sobre su definicion, se trata
de un término aglutinador de las instituciones privadas no lucrativas
como alternativa tanto al mundo empresarial como del Estado provee-
dor de bienes y servicios publicos y de interés general.

El estudio del tercer sector se ha abordado desde el punto de vista
de la transicion y evolucién de los sujetos econdmicos hacia la incorpo-
racion de valores tales como la mutualidad econémica, la gratuidad, la
ausencia de intereses particulares y el animo de lucro.

En tal sentido, se distinguen dos planteamientos o enfoques para
su estudio: el de las organizaciones no lucrativas y el de la llamada eco-
nomia social.

En cuanto se refiere a las organizaciones sin animo de lucro, for-
man parte del tercer sector aquellas entidades de naturaleza privada,
dotadas de personalidad juridica propia y que estén formalmente orga-
nizadas, con una estructura interna y estabilidad en cuanto a desarrollo
de actividades y objetivos no lucrativos y de interés general.

Segun este concepto, formarian parte del tercer sector un amplio
numero de organizaciones, tales como las asociaciones comerciales y
profesionales, las organizaciones benéficas tradicionales, las dedicadas
al culto o a cuestiones religiosas, las conocidas popularmente como or-
ganizaciones no gubernamentales, las organizaciones de desarrollo po-
pular y los movimientos sociales organizados.

Por otra parte, atendiendo al enfoque del tercer sector desde el en-
foque de la economia social y la responsabilidad social corporativa, se le
puede definir como el espacio intermedio que existe entre la gestion y la
prestacion publica de los servicios sociales y las sociedades mercantiles.

Se trata de un concepto que se utiliza, por lo tanto, como elemento
aglutinador de las instituciones privadas no lucrativas, en cuanto alter-
nativa al mundo de la empresa y al Estado, a través de sus poderes pu-
blicos, en cuanto proveedores de bienes y de servicios.
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En este sentido, el tercer sector estd formado por un conjunto de
organizaciones de base privada y de participacion voluntaria, dotadas
de personalidad juridica propia, con capacidad de autogobierno que
estan formalmente organizadas y que no tienen animo de lucro, o lo
que es lo mismo, no aspiran al reparto entre sus miembros de los bene-
ficios generados por su actividad y que tienen capacidad para autogo-
bernarse y gestionarse de forma independiente.

Dentro de este concepto, destacan en su nucleo central la socieda-
des cooperativas, las mutualidades, las sociedades laborales, las asocia-
ciones y las fundaciones, en cuanto empresas privadas caracterizadas
por la primacia de las personas y de su objeto social frente al capital,
de adhesion voluntaria y abierta, en las que los intereses de sus miem-
bros y de sus usuarios, en cuanto a destinatarios o clientes de los bie-
nes y servicios que producen, concurren con el interés general de todos
los ciudadanos, al mismo tiempo que se trata de entidades autonomas
e independiente respecto de los poderes publicos, que trabajan en de-
fensa de la aplicacion y realizacién de los principios de solidaridad y
responsabilidad, mediante la aplicaciéon o asignacion de los excedentes
de su actividad a fines sociales tales como la creacién de empleo, el fo-
mento de nuevas actividades empresariales, el retorno de capitales in-
vertidos y el servicio a la comunidad, entre otros’.

Desde un punto de vista cientifico, el reconocimiento del tercer sec-
tor como objeto de estudio doctrina tiene su origen en la década de
los afos sesenta, en un contexto caracterizado por la crisis del modelo
econdmico de la sociedad industrial, al que se intenta dar respuesta
mediante la definicion de formas alternativas de organizar las relacio-
nes socioeconémicas con las que superar los modelos preexistentes?.

La fundamentacién del tercer sector tiene su origen, por tanto, en
el papel y en las funciones que viene desarrollando en la sociedad. Ello,

T SALAS, A., «El tercer sector en Espafa», en Gestion actual de una ONG, MORO L.
(coord.), LID editorial empresarial, Madrid, 2009, pp. 29-31.

2 Desde un punto de vista historico, es a mediados de los afios sesenta, concreta-
mente con ocasion de la promulgacion y entrada en vigor de la Ley de Asociaciones en
el afo 1964, cuando tiene lugar el surgimiento de numerosas organizaciones preocupa-
das por trabajar en pro del bienestar social y del fomento de la participacién ciudadana
en un espacio donde la accion de los poderes publicos aun no llegaba, o no lo hacia de
manera suficiente. Sin embargo, habra que esperar hasta finales de los afios ochenta
y principios de los noventa para asistir a la consolidacion del tercer sector, como con-
secuencia del crecimiento cuantitativo y cualitativo de las demandas sociales. A conti-
nuacion, durante la década de los noventa, el tercer sector vivi6 un momento de creci-
miento y expansién como consecuencia de la consolidacion del Estado del Bienestar en
el que, aunque la presencia del sector publico iba creciendo, lo hacia a una velocidad
menor a la del crecimiento de las demandas y las necesidades sociales.
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toda vez que, a diferencia de lo que ocurre con las empresas con fi-
nes lucrativos, las entidades que trabajan en este sector actlan satisfa-
ciendo fines intereses generales, dicho en otras palabras, satisfaciendo
demandas que no se expresan en términos econémicos 0 monetarios.

En la actualidad, en el contexto de crisis econémica y social en el
gue nos vemos inmersos, y en un momento en el que se cuestiona
desde todos los puntos de vista el papel del Estado en la planificacion y
en la ejecucién de las politicas publicas, las Administraciones reclaman,
cada vez mas, el auxilio, la intervencién y la colaboracion activa del de-
nominado tercer sector como agente de innovacion que trabaja para la
satisfaccion eficaz y eficiente de las demandas sociales.

Asistimos, en definitiva, a un momento de impulso y fomento del
papel del tercer sector y sus organizaciones en el disefo, la planifica-
cion, la ejecucion y la evaluacion de las politicas y de los servicios publi-
cos, en colaboracién con la actividad que en tales materias desarrollan
las Administraciones Publicas.

1.2. Enumeracion de las caracteristicas propias de las entidades que
integran el tercer sector

Las diversas entidades que integran el tercer sector, con indepen-
dencia de cuadl sea su concreta naturaleza o personificacion juridica,
forman parte de la denominada economia social, entendida como un
conjunto de organizaciones que, dotadas de personalidad juridica pro-
pia, representan el protagonismo creciente de la participacion ciuda-
dana y de la sociedad civil en la tarea de atencion y satisfaccion de las
necesidades sociales mas acuciantes, al margen tanto de las opciones
politicas como de los intereses econémicos privados.

Se trata de un conjunto de organizaciones que trabajan por y para
la prestacion de servicios relacionados directa y personalmente con sus
beneficiarios, realizando tareas de prestacion, asistencia, garantia y
promocioén de los valores sociales como cauce institucionalizado para el
ejercicio de la solidaridad voluntaria de muchos ciudadanos®.

3 Ello, como consecuencia de la reestructuracion del Estado del bienestar en la que
el tercer sector y las entidades que lo integran completan con su actividad la funcion
atribuida a los poderes publicos de satisfaccion de las demandas y necesidades sociales,
en contribucion tanto a la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos como a
la busqueda de mayores cotas de bienestar social.

4 \éase en JIMENEZ ESCOBAR, J.; MORALES GUTIERREZ, A.C., Direccién de enti-
dades no lucrativas. Marco juridico, andlisis estratégico y gestion, Aranzadi, Pamplona,
2006, pp. 21-22.
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En definitiva, el espacio social del denominado tercer sector esta repre-
sentado por un conjunto de entidades no lucrativas que actan y trabajan
como mediadoras entre los individuos en su esfera privada y la complejidad
del sector publico, con el fin de aportar a la sociedad valores y servicios dis-
tintos, y al mismo tiempo complementarios, a los que aportan las Adminis-
traciones Publicas por una parte y las sociedades mercantiles, por otra®.

Partiendo de tales consideraciones, se pueden distinguir como ras-
gos bésicos y esenciales de las entidades que componen el tercer sec-
tor, las cuatro caracteristicas siguientes: su organizacion formal, su na-
turaleza privada, su caracter participativo y de adhesién voluntaria y su
finalidad solidaria.

A) ORGANIZACION FORMAL

El caracter formal de las entidades del tercer sector se concreta en
la necesaria existencia en las mismas de unos 6rganos de gobierno,
una division y organizacion del trabajo y determinados sistemas o pro-
cedimientos de planificacion y de coordinacion de la totalidad de su
ambito de actuacion. Y ello, mediante la dotacidon de una estructura in-
terna determinada y estable, en definitiva, mediante el reconocimiento
de su personalidad juridica y capacidad de obrar plenas.

B) NATURALEZA JURIDICA PRIVADA

Se trata de organizaciones creadas y compuestas por sujetos priva-
dos y que, por lo tanto, se rigen por las normas propias del derecho pri-
vado en cuanto a su organizacion, estructura interna y funcionamiento.

Debe significarse a tal efecto, su caracter independiente y sepa-
rado, estructural y juridicamente, de las Administraciones Publicas, aun
cuando realicen actividades de interés general.

C) CARACTER PARTICIPATIVO

La participacion voluntaria de sus miembros es un rasgo caracteristico
esencial de las entidades y organizaciones que integran el tercer sector.
Esta caracteristica se pone de manifiesto mediante el trabajo voluntario de
las personas que las componen, su gestion abierta y la organizacion de-
mocratica de su actividad, desde su base hasta los érganos de gobierno.

5 JIMENEZ ESCOBAR, J.; MORALES GUTIERREZ, A.C., «Las entidades no lucrativas:
concepto, caracteres y especificidad en la gestion», en op. cit,, p. 30.
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Este caracter participativo evidencia, asimismo, la conjuncién de los
intereses de la organizacién, los de sus miembros y usuarios con el in-
terés general de todos los ciudadanos, asi como la defensa y el trabajo
por la realizacién de los principios de solidaridad y responsabilidad®.

D) FINALIDAD MISIONERA Y ADHESION VOLUNTARIA

Otra de las caracteristicas esenciales de las entidades que integran
el tercer sector es su misién, o ideario propio que esta en el origen de
la organizacion desde el momento de su constitucion como tal y que
incorpora postulados de todo tipo: axiolégicos, ideolégicos y religiosos.

Pues bien, es precisamente esta caracteristica la que define la esen-
cia y la razéon de la propia existencia de estas entidades, en cuanto ele-
mento aglutinante y diferenciador que permite que sus miembros tra-
bajen y se impliquen en su gestion al margen de criterios econdmicos o
remuneratorios’.

1.3. Clasificacion de las entidades del tercer sector

El caracter multidisciplinar y pluridimensional del tercer sector se
pone asimismo de manifiesto en la diversificacion de las entidades que
lo integran, como un cuerpo formalmente organizado de personas juri-
dicas de diversos tipos y naturalezas.

Una visiéon completa del sector no lucrativo actual comprende, si-
guiendo al profesor Ruiz OLABUENAGAS, los siguientes tipos de entidades
u organizaciones: las organizaciones no lucrativas de acciéon social, las
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, las empresas de
insercion social, las fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad
publica y las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social.

6 Y ello es asi, en la medida en que se trata de entidades de naturaleza privada que
se han creado con la finalidad de satisfacer las necesidades de sus socios a través del
mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la dis-
tribucién del beneficio y la toma de decisiones no estan ligadas directamente al capi-
tal aportado inicialmente, sino que en ellas cada uno de sus miembros representa a un
voto, con independencia de las aportaciones efectuadas para su incorporacion.

7 Se puede afirmar que, lo que, en definitiva, identifica y determina la esencia de
estas entidades es, en palabras del profesor RUIZ OLABUENAGA «su capacidad para ca-
nalizar la dindmica de la solidaridad voluntaria», en El sector no lucrativo en Espafa.
Una vision reciente, Fundacion BBVA, Bilbao, 2006, p. 13.

8 RUIZ OLABUENAGA, J.L., El sector no lucrativo en Espana..., op. cit., pp. 23-35.
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Analizamos, a continuacién y brevemente, los rasgos definitorios
de cada una de estas entidades en general, para centrarnos después en
el régimen juridico propio de las cooperativas de utilidad publica e ini-
ciativa social.

A) LAS ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS DE ACCION SOCIAL

Las organizaciones no lucrativas de accion social se caracterizan
esencialmente por su diversidad, en multiples aspectos: en sus objetivos
o finalidades, en su dimension, en su estilo de gestiéon y en sus fuentes
de financiacién, entre otros.

Ello se debe a que se trata de entidades que realizan actividades he-
terogéneas y entre si mismas diferentes, y que estan presentes en todos
los ambitos de actuacion tales como las asociaciones de determinados
colectivos sociales, las que trabajan en defensa del medio ambiente, las
que promueven valores culturales, de accién social, de cooperacién al
desarrollo, de acogida a inmigrantes, de atencidon a personas depen-
dientes y discapacitadas.

B) LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE COOPERACION AL DESARROLLO

La Ley de Cooperacion Internacional para el desarrollo de 7 de julio
de 1998, en su articulo 32 define a las organizaciones no gubernamen-
tales de cooperacién al desarrollo como «aquellas entidades de dere-
cho privado, legalmente constituidas y sin animo de lucro, que tengan
entre sus fines o como objetivo expreso, segun sus propios Estatutos, la
realizacion de actividades relacionadas con los principios y objetivos de
la cooperacién internacional para el desarrollo»®.

C) LAS EMPRESAS DE INSERCION

Las empresas de insercién se caracterizan porgue su constitucion
responde a la finalidad de facilitar y favorecer la insercién social y laboral

9 Como ejemplos mas significativos y pioneros de esta clase de entidades en Espana
destacan, entre otras, Caritas Espafola (1942), Misién y Desarrollo-Intermon- (1956),
Manos Unidas (1960), Médicos Mundi (1962). Estas entidades representan los inicios
de las organizaciones no gubernamentales de cooperacion al desarrollo cuya expan-
sién y consolidacion tuvo lugar durante la segunda mitad de la década de los ochenta y
a principios de los aflos noventa como consecuencia de la consolidacion del Estado au-
tonémico y el incremento de fondos procedentes de la cooperacién descentralizada, asi
como de los procedentes de las subvenciones publicas.
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de los colectivos de personas que tienen dificultades para integrarse en
el mercado laboral. Desde un punto de vista funcional, estas empresas
tienen un funcionamiento similar al de cualquier otra mercantil: venden
los bienes y servicios que producen y contratan a sus trabajadores segun
establezca el convenio del sector correspondiente a su actividad.

Lo que diferencia, singulariza y cualifica a las empresas de insercion
es el hecho de que ocupan la mayor parte de los puestos de su plantilla
con personas pertenecientes a colectivos con problemas y dificultades
para su insercion en el mercado laboral. La finalidad y el objetivo de es-
tas empresas consiste en que, tras un periodo determinado de aprendi-
zaje en un puesto de trabajo real, las personas en proceso de insercion
puedan acreditar su formacion y capacitacién para acceder a un puesto
de trabajo «normalizado».

D) LAS FUNDACIONES Y ASOCIACIONES

Las fundaciones son un tipo de organizacion que tienen por finali-
dad la gestién de un determinado patrimonio econdmico destinado a
la satisfaccion de fines no lucrativos y de interés general, que se carac-
terizan como instituciones ajenas, tanto a las Administraciones Publi-
cas, como a los intereses econémicos del mercado.

Junto con las fundaciones, destacan asimismo las asociaciones de
utilidad publica como forma juridica que adoptan las organizaciones
sin animo de lucro para adquirir su personalidad juridica y plena capa-
cidad de obrar. Participan de tal naturaleza juridica asociativa todas las
agrupaciones de personas que, dotadas de una estructura organizativa
estable de base democratica e independiente del Estado, de los pode-
res publicos y del sector econémico privado, se relacionan voluntaria-
mente con el compromiso y la finalidad de llevar a cabo una actividad
colectiva estable, sin &nimo de lucro'®.

El rasgo esencial y distintivo de las asociaciones de utilidad publica
es su capacidad como organizaciones que permiten a sus miembros re-
conocerse en sus convicciones, perseguir activamente sus ideales, cum-
plir tareas Utiles, encontrar su ubicacién en la sociedad, hacerse oir,
ejercer algun tipo de influencia, provocar cambios sociales y contribuir
a la preservacion de la diversidad cultural.

0 El rasgo esencial y distintivo de las asociaciones de utilidad publica es su capa-
cidad como organizaciones que permiten a sus miembros reconocerse en sus convic-
ciones, perseguir activamente sus ideales, cumplir tareas Utiles, encontrar su ubicacion
en la sociedad, hacerse ofr, ejercer algun tipo de influencia, provocar cambios sociales y
contribuir a la preservacién de la diversidad cultural.
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E) LAS COOPERATIVAS DE UTILIDAD PUBLICA E INICIATIVA SOCIAL

Las cooperativas de utilidad publica son aquellas sociedades coope-
rativas que, con su actuacion y funcionamiento, contribuyen a la reali-
zacion de fines de interés general, a su promocion y proteccién efectiva
en sectores tan transcendentes como la industria, la ensefianza, la vi-
vienda y la asistencia, entre otros.

En este sentido, debe ponerse de manifiesto la importancia del re-
conocimiento de la condicién de utilidad publica para una sociedad
cooperativa en cuanto se refiere a sus potencialidades de crecimiento
y desarrollo, el acceso a las ayudad y proteccion de las entidades publi-
cas, asi como el reconocimiento del servicio que presta el movimiento
cooperativista no soélo a sus asociados, sino también al conjunto de la
sociedad en general.

Las cooperativas de iniciativa social, por su parte, son aquellas que,
sin animo de lucro tienen por objeto social tanto la prestacién de servi-
cios asistenciales mediante la realizacidon de actividades sanitarias, edu-
cativas, culturales u otras de naturaleza social, como el desarrollo de
cualquier actividad econémica que tenga por finalidad la integracion
laboral de personas en riesgo de exclusiéon y con dificultades para ser
absorbidas por el mercado laboral.

Il. La externalizacion de la actuacion de las Administraciones
Publicas

2.1. Significado y alcance

En la actualidad, se puede afirmar que la simplificacion o desburo-
cratizaciéon de las organizacion y del funcionamiento de las Administra-
ciones Publicas constituye el reto mas importante y el objetivo mas in-
mediato del Derecho administrativo, esencial para la construccién de
un nuevo modelo de Administracion Publica que garantice el servicio
objetivo a los intereses generales y la realizacién efectiva —en cuanto
eficaz y eficiente— de los servicios publicos, acorde con los principios
constitucionales de la organizaciéon y la actuacion administrativas pro-
clamados en el Articulo 103 de nuestra Norma Fundamental™”.

" PALOMAR OLMEDA, A., «Simplificacién administrativa», en La Ordenacion
de las actividades de servicios: Comentarios a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T. (dir.), Aranzadi, Pamplona, 2010,
pp. 338-345.
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En este sentido, merecen significarse las reflexiones del profesor
SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO calificando la simplificacion administrativa
como una necesidad inmediata de nuestras Administraciones Publicas
gue «[...] se enuncia siempre con un significado dinamico y operativo;
en definitiva, como tarea a realizar que, seguin se vera, se proyecta en
ambitos muy distintos. En todo caso, y como punto de partida, parece
obligado reconocer la necesidad de llevarla a cabo. Es algo que no cabe
cuestionar; tampoco que haya que hacerlo en términos rigurosos y que
no admiten demora [...]»"2.

Asf pues, el fenédmeno de la externalizacién o gestion de los servi-
cios publicos a través de personas juridicas de base privada se configura
en el Derecho administrativo actual como una tendencia imparable de
transformacion de las Administraciones Publicas que, impulsada por las
corrientes doctrinales de la denominada Nueva Gestion Publica, facilita
y favorece la incorporaciéon de los conocimientos técnicos, asi como de
las destrezas y habilidades materiales, imprescindibles para garantizar
una gestiéon y una prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos.

En definitiva, el fendmeno de la externalizacién de la gestion de los
servicios publicos se ha convertido en un elemento clave de la transfor-
macion de la organizacion y el funcionamiento de las Administraciones
Publicas de nuestros dias, dirigido a materializar y consagrar la realizacion
del Principio constitucional de eficacia de la actuacion administrativa's.

La externalizacion de la actuacion de las Administraciones Publicas
ha provocado la pérdida del caracter organico del concepto de servicio
publico que pasa a configurarse y definirse a partir su elemento sustan-
tivo o material, relativo a los aspectos o a las técnicas juridicas propias
del Derecho Privado y que son gestionadas tanto por los Poderes Publi-
cos como por los particulares'.

Desde los primeros afios del siglo xxi, vivimos inmersos en un en-
torno cada vez mas cambiante, en el que se vienen sucediendo impor-
tantes transformaciones econdmicas, sociales y también politicas, que
llevan implicitas una necesidad inminente y creciente de reconfigura-
cion de las Administraciones Publicas, de su organizacion y de su fun-
cionamiento'®.

12 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., «De la simplificacién de la Administracion Pu-
blica», Revista de Administracion Publica, nam. 147, 1998, p. 7.

13 SOSA WAGNER, F, La gestion de los servicios publicos locales, Civitas, Madrid,
5.2ed. 2002, p. 62.

4 SOSA WAGNER, F.: La gestion de los servicios..., op. cit., p. 74.

> MIR PUIG, O., Globalizacién, Estado y Derecho. Las transformaciones recientes
del Derecho administrativo, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, p. 19.
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En este sentido, existe en la actualidad una estrategia clara, a nivel
internacional, europeo, estatal y autonémico, que trabaja por la inno-
vacion de las Administraciones Publicas como elemento clave para po-
tenciar su competitividad, eficacia y eficiencia y que apuesta por la in-
teracciéon con los ciudadanos que demandan, cada vez mas, un papel
activo y mayor participacion en la planificacion, la ejecucion y la evalua-
cion de las politicas publicas.

2.2. la participacion del cooperativismo en la prestacion de servicios
publicos

Como ejemplo de participacion y gestion democratica, destaca el
fendmeno cooperativista, basado en los valores de solidaridad, demo-
cracia, igualdad, equidad, autoayuda y auto-responsabilidad, hasta el
punto de poderse afirmar que lo que singulariza a las entidades coo-
perativas no es su objeto social o la concreta actividad que desarrollan,
sino su esencia y principios rectores e inspiradores basicos. Concreta-
mente, los siguientes: la adhesién voluntaria y abierta de sus miembros,
su gestion democratica y la participacion econémica de sus socios, su
autonomia e independencia, la educacion, formacién e informacion vy,
finalmente, la cooperacién entre cooperativas junto con el interés por
la comunidad que les sirve de base'®.

Una cooperativa se puede definir, por lo tanto, mas que como una
empresa, COMO una empresa en la que se participa. Se trata de una
formula organizativa que tiene como rasgo diferencial la participacion
democratica y econdmica de sus miembros, cuyo estudio y andlisis en
profundidad permite explicar muchos otros fendémenos participativos'”.

En este contexto, debe significarse el protagonismo o, cuando me-
nos la importancia creciente, de las sociedades cooperativas en el am-
bito de la actividad prestacional, a las personas y a la Comunidad, deri-
vado de su vocacién social y comunitaria®.

6 GADEA SOLER, E., «Estudio sobre el concepto de cooperativas: referencia a los
principios cooperativos y su discutida vigencia», JADO. Boletin de la Academia Vasca de
Derecho, num. 17, 2009, pp. 177-183.

17 \Véanse en este sentido, las reflexiones de COQUE MARTINEZ, J. en cuanto afirma
que tal conceptualizacion del cooperativismo «[...] permite distinguir entre cooperativas-
empresas donde se participa- y no cooperativas-empresas donde no se hace o se hace
deficientemente-, en Compartir soluciones: las cooperativas como factor de desarrollo
en zonas desfavorecidas, Consejo Econdémico y Social, Madrid, 2005, pp. 18-21.

18 En palabras de ARGUDO PERIZ «[...] las cooperativas se encontraron de nuevo en
una zona intermedia, en la que no se valoraba su posible intervenciéon por su considera-

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
210 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 199-228

© Universidad de Deusto



Las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social Vega M.? Arndez y Alberto Atxabal

lll. Las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social en la
legislacion vigente

Tanto la Ley estatal de Cooperativas como la practica totalidad de la
legislacion autondmica vigente regula las cooperativas de iniciativa so-
cial bajo diferentes denominaciones, tales como cooperativas «de bien-
estar social», «de interés social», «de integracién social», entre otras'®.

3.1. Las cooperativas sin animo de lucro y de iniciativa social en la
legislacion estatal

La Ley estatal de cooperativas regula las cooperativas de iniciativa
social e interés general al amparo de su calificacién formal como «coo-
perativas sin animo de lucro»20.

El articulo 106 de la precitada ley estatal se refiere expresamente
a las denominadas cooperativas de iniciativa social y las define como
aquellas que tienen por objeto social, bien la prestacion de servicios
asistenciales mediante la realizacion de actividades sanitarias, educati-
vas, culturales u otras de naturaleza, o bien el desarrollo de cualquier
actividad econémica que tenga por finalidad la integracion laboral de
personas que sufran cualquier clase de exclusiéon social y, en general,
la satisfaccion de necesidades sociales que no son atendidas ni por el
mercado ni por la Administracion Publica.

A continuacion, en su Disposicion Adicional Sexta, la referida norma
legal establece que tendran naturaleza de cooperativas «sin animo de
lucro» cualquier clase de sociedad cooperativa que tenga por objeto la

cién empresarial y no pertenecer al grupo de las entidades sin fines lucrativos de tipolo-
gia legal, pero también por los recelos de no pertenecer a las sociedades mercantiles de
capitales, paradigma tradicional de la eficiencia empresarial. La vocacién social y comu-
nitaria de la economia social y el desarrollo del cooperativismo en el sector servicios, de-
terminaba necesariamente una confluencia en el campo de los servicios a las personas y
a la comunidad, que se atendieron a través de cooperativas de trabajo y servicio sin nin-
guna especialidad salvo la que facilitaba la adaptacion estatutaria [...]», en ARGUDO PE-
RiZ, J.L., «Las Cooperativas sin &nimo de lucro: ;vuelta a los origenes o respuesta a nue-
vas necesidades sociales?», Revista vasca de economia social, nim. 3, 2007, p. 182.

9 Véanse el articulo 106 de la Ley estatal de Cooperativas, articulos 128 y 129 de
la LSCA, articulos 78 y 88 de la LCCPV, articulos 153 a 156 de la LSCEX, articulos 125y
126 de la LCG, articulos 107 y 121 de la LCCM, articulo 74 de la LFCN, articulo 129 de
la LCLR, articulo 98 de la LCCV, articulos 138 y 139 de la LCIB, articulos 125y 126 de la
LCCLM.

20 DIAZ DE LA ROSA, A., «Las cooperativas de iniciativa social», Anuario de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de La Coruna, La Corufa, num. 11, 2007, p. 206.
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gestion de servicios de interés general o de titularidad publica, asi como
de las que realicen actividades econémicas que procuren la integracion
laboral de las personas que sufran cualquier clase de exclusién social.

Por lo tanto, para que una sociedad cooperativa sea calificada
como «sin animo de lucro», en los términos establecidos en la Disposi-
cion Adicional Sexta de la Ley estatal de cooperativas, es necesario que
sus Estatutos recojan expresamente lo siguiente?’:

a) Los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio eco-
némico no podran ser distribuidos entre sus socios.

b) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligato-
rias como voluntarias no podran devengar un interés superior al
interés legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacién
de los mismos.

c) El caracter gratuito del desempefo de los cargos del consejo
rector, sin perjuicio de las compensaciones econdémicas proce-
dentes de los gastos en que puedan incurrir los consejeros en el
desempeno de sus funciones.

d) Las retribuciones de los socios trabajadores o en su caso, de los
socios de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena no po-
dran superar el 50% de las retribuciones que, en funcién de la
actividad y la categoria profesional, establezca el convenio co-
lectivo aplicable al personal asalariado del sector.

En definitiva, de acuerdo con la legislacién estatal vigente, se puede
concluir que las cooperativas sin animo de lucro, cuyo referente mas
destacado son las calificadas como de iniciativa social, no constituyen
una nueva clase de sociedades cooperativas sino una especificidad o
especialidad que pueden adoptar cualquier tipo de cooperativa, como
consecuencia de la especialidad del objeto al que se dedican?2.

3.2. Las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco?® fue
la primera que reguld en su articulo 137.2 el reconocimiento o la po-

21 Vdase en MONTERO SIMO, M., «La fiscalidad de las cooperativas sin animo de lu-
cro», CIRIEC-Espaha. Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, num. 69, 2010,
p. 168. ,

22 ARGUDO PERIZ, J.L., «Las cooperativas sin animo de lucro..., op. cit., p. 183.

23 BOPV, num. 135, de 19 de julio de 1993.
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sible calificacion de las sociedades cooperativas como de «utilidad pu-
blica» cuando promuevan mediante su actividad el desarrollo y la reali-
zacion de fines de interés general. A tal efecto, se considera que sirven
al interés general todas aquellas en cuyo objeto social sean prioritarios
fines tales como, entre otros, la asistencia social, civicos, educativos,
culturales, cientificos y de investigacién, deportivos, sanitarios, de coo-
peracion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de fomento de
la economia social, de promocién y protecciéon de la paz social y ciuda-
dana?*.

En desarrollo de las determinaciones de la Ley Vasca de Cooperati-
vas, se aprobaron los Decretos 64/1999, de 2 de febrero y 61/2000, de
4 de abril por los que se establece el régimen juridico de las cooperati-
vas de utilidad publica y de iniciativa social respectivamente y que ana-
lizamos a continuacion.

3.2.7. REGIMEN JURIDICO, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE
UTILIDAD PUBLICA

El punto de partida de la regulacion de las cooperativas de utilidad
publica en el Pais Vasco se encuentra en el Titulo Ill, articulo 137 de la
Ley Cooperativas del Pais Vasco, en el que se prevé tal reconocimiento o
clasificacién para todas aquellas sociedades cooperativas que, como he-
mos dicho, contribuyan a la promocion del interés general de Euskadi.

En desarrollo de tal prevision legislativa, el Departamento de Jus-
ticia, Trabajo y Seguridad del Gobierno Vasco dictd el Decreto num.
64/1999, de 2 de febrero, por el que se aprobd el Reglamento de so-
ciedades cooperativas de utilidad publica del Pais Vasco??, en cuyo ar-
ticulo 3 se las define como todas «aquellas en cuyo objeto social sean
primordiales los siguientes fines: asistencia social, civicos, educativos,
culturales, cientificos y de investigacién, deportivos, sanitarios, de coo-
peracion para el desarrollo, defensa del medio ambiente, fomento de la
economia social, fomento de la paz social y ciudadana, o cualesquiera
otros fines de naturaleza analoga».

Debe significarse a tal efecto, el importante papel desarrollado por
el movimiento cooperativo vasco en sectores socioeconémicos tales
como la industria, la ensenanza, la vivienda, la asistencia y, en defini-
tiva, su mas gque notable contribucion a la realizacion de fines publicos
y de servicio a la sociedad.

24 MONTERO SIMO, M., «La fiscalidad de las cooperativas..., op. cit., p. 167.
25 BOPV, nim. 33, de 17 de febrero de 1999.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del precitado Regla-
mento, las sociedades cooperativas que obtengan la declaracion de uti-
lidad publica tendran derecho a utilizar, a continuacion del nombre de
la entidad, la mencion «declarada de utilidad publica».

Asimismo, seran oidas, a través de las Federaciones o Confederacio-
nes correspondientes, en la elaboracién de disposiciones generales rela-
cionadas directamente con las materias de su actividad, asi como en la
elaboracién de programas de transcendencia para las mismas y gozaran
de las exenciones, bonificaciones, subvenciones y demas beneficios de
caracter econémico, fiscal y administrativo que encada caso se acuerden.

Para que una cooperativa pueda ser declarada de utilidad publica
debe cumplir cuatro requisitos siguientes, regulados en el articulo 5 del
Reglamento:

1. Que sus fines estatutarios sean alguno de los citados en el ar-
ticulo 3 del reglamento

2. Que carezcan de animo de lucro. A estos efectos seran conside-
radas como Sociedades Cooperativas sin animo de lucro las que
en sus Estatutos recojan expresamente:

— Quie los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio
econdmico no podran ser distribuidos entre sus socios

— Quie las aportaciones de los socios al capital social, tanto las
obligatorias como las voluntarias, no podran devengar un in-
terés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la
posible actualizaciéon de las mismas

— El caracter gratuito del desempeno de los cargos del Consejo
Rector, sin perjuicio de las compensaciones econdémicas pro-
cedentes por los gastos en los que puedan incurrir los Con-
sejeros en el desempefio de sus funciones

— Que las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su caso,
de los socios de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena
no podran superar el 150% de las retribuciones que en fun-
cion de la actividad y categoria profesional, establezca el con-
venio colectivo aplicable al personal asalariado del sector

3. Que se encuentren constituidas, debidamente inscritas en el Regis-
tro de Cooperativas de Euskadi, en funcionamiento y dando cum-
plimiento efectivo a sus fines estatutarios, de forma ininterrumpida
durante al menos dos anos inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud de declaracién de utilidad publica.

4. Que, en el caso de ser titulares, directa o indirectamente, de
participaciones mayoritarias en sociedades mercantiles, acredi-

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
214 ISSN: 1134 - 993X, NGm. 47/2013, Bilbao, pags. 199-228

© Universidad de Deusto



Las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social Vega M.? Arndez y Alberto Atxabal

ten ante el Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad So-
cial, la existencia de dichas participaciones, asi como que la ti-
tularidad de las mismas coadyuva al mejor cumplimiento de los
fines expresados en el articulo 3 del reglamento.

Para la obtencién de la declaracién de utilidad publica, las Socieda-
des Cooperativas interesadas deberan presentar su solicitud ante la Di-
reccion de Economia Social del Departamento de Justicia, Trabajo y Se-
guridad Social del Gobierno Vasco.

Una vez presentada la solicitud y previa tramitacion del procedi-
miento administrativo regulado en los articulos 7 a 12 del Reglamento,
se producird la declaracion de utilidad publica, o la denegacién en su
caso, mediante Orden del Consejero de Justicia, Trabajo y Seguridad
Social, que se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco y producira
efectos a partir del dia al de su publicacion.

Finalmente, el articulo 13 del Reglamento de cooperativas de utilidad
publica del pais vasco establece diferentes supuestos de revocacion y pér-
dida de tal condicién, como consecuencia del incumplimiento o la pérdida
de los requisitos exigidos para ellos, la disolucion de la sociedad, su desca-
lificacion como cooperativa o su transformacion en sociedad de otra natu-
raleza, la fusion de dos mas cooperativas preexistentes o su segregacion.

3.2.2. REGIMEN JURIDICO, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS
DE INICIATIVA SOCIAL

El régimen juridico de las cooperativas de iniciativa social en el Pais
Vasco esta regulado en el Decreto 61/2000, de 4 de abril, de Coopera-
tivas de Iniciativa Social, completado por lo dispuesto en el articulo 127
de la Ley de Cooperativas del Pais Vasco, relativo a las denominadas
cooperativas de «integracion social».

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del referido Decreto, las
cooperativas de iniciativa social son aquellas que, sin animo de lucro y
con independencia de clase, tienen por objeto social tanto la prestacion
de servicios asistenciales, mediante la realizacién de actividades sanitarias,
educativas, culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de
cualquier actividad econdémica que tenga por finalidad la integracion de
personas que sufran cualquier clase de exclusion social y, en general, la
satisfaccion de necesidades sociales no atendidas por el mercado?®.

26 Del mismo modo que ocurria respecto de las cooperativas de utilidad publica, el
articulo 2 del Decreto 61/2000, regulador de las cooperativas de iniciativa social esta-
blece que tendran la consideracién de cooperativas sin animo de lucro, todas aquellas
en las que sus Estatutos recojan expresamente lo siguientes:
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Por lo que se refiere a la normativa aplicable, las cooperativas de
iniciativa social se rigen por las normas propias y caracteristicas de la
concreta clase de cooperativa en la que, en cada caso, esté encuadrada
la actividad de interés general a la que se dediquen.

En relacion con las cooperativas de iniciativa social, debe ponerse
de manifiesto no solo el gran desarrollo social y empresarial del coope-
rativismo vasco, sino la variedad de sus formas y dmbitos de actuacion
sectorial y su creciente aportacion a la satisfaccion de necesidades co-
lectivas diversas de toda indole en relacién con la educacion, la defensa
y la proteccién del medio ambiente, la vivienda, la sanidad y la asisten-
cia, entre otras.

IV. Régimen fiscal especial de las cooperativas de utilidad
publica e iniciativa social

Las normativas fiscales alavesa, guipuzcoana y vizcaina establecen
un régimen tributario especial para las cooperativas de utilidad publica
e iniciativa social. Este régimen especial no coincide con el establecido
para las sociedades cooperativas con caracter general sino que es in-
cluso mas beneficioso, como veremos a continuacion. En realidad, las
normas forales de los tres Territorios Histdricos que regulan el régimen
fiscal de las cooperativas se remiten en bloque al régimen fiscal previsto
para las entidades sin fines lucrativos y se lo aplican a las cooperativas
de utilidad publica e iniciativa social. Fuera de los territorios forales vas-
cos, en territorio comun, la normativa fiscal no realiza esta equipara-
cion sino que obliga a aplicar el régimen fiscal previsto para todas las
cooperativas.

«a) Que los resultados positivos de que se produzcan en un ejercicio econémico no
podran ser distribuidos entre sus socios

b) Que las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias como volun-
tarias, no podran devengar un interés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de
la posible actualizaciéon de las mismas

¢) El caracter gratuito del desempefo de los cargos del Consejo Rector, sin perjuicio
de las compensaciones econémicas procedentes por los gastos en los que puedan incu-
rrir los Consejeros en el desempefio de sus funciones

d) Que las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su caso, de los socios
de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena no podran superar el ciento cin-
cuenta por ciento de las retribuciones que en funciéon de la actividad y categoria
profesional, establezca el Convenio colectivo aplicable al personal asalariado del
sector.»
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4.1. Diferencias entre el régimen fiscal de territorio comun y el de los
territorios forales vascos

Una vez reguladas sustantivamente ambas figuras por sendos De-
cretos del Gobierno Vasco en 1999 y 2000, como hemos tenido oca-
sion de estudiar con anterioridad, las Haciendas Forales y las Juntas
Generales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa aprobaron un régimen fiscal
especial para las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social en
2002, que se incorpor6 a sus normativas ya existentes sobre el régimen
fiscal especial de las cooperativas?’. La modificacion fiscal se aprobé a
lo largo del afio 2002 pero con efectos a uno de enero de ese ano en
los tres Territorios Historicos?®. Y en 2004 se le da la redaccién actual?®,
con un pequefo retoque en 2009, adaptando la normativa fiscal de
las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social a la regulacion del
mecenazgo gue vivid en ese afio una gran modificacion.

En territorio comun, sin embargo, la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas3®, no recoge estas dos categorias sino otra categoria
mas amplia, las cooperativas calificadas sin animo de lucro. La misma
Ley del &mbito mercantil determina su régimen fiscal y les remite a la
normativa fiscal de las cooperativas, de tal forma que las cooperativas
calificadas sin animo de lucro tienen el mismo régimen fiscal que cual-
quier otra cooperativa®’, por lo que carece de interés para nuestro es-
tudio. Es decir, la Ley estatal de cooperativas reconoce la categoria de
cooperativa sin animo de lucro pero no le otorga ningun régimen fiscal
especial®?, salvo el régimen propio de las cooperativas. Y todo ello sin
perjuicio de que alguna Comunidad Auténoma regule o pueda regular
las cooperativas sin animo de lucro u otra categoria similar como las de

27 En Alava, la Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas (BOTHA, num. 68, de 18 de junio de 1997, Suplemento); en Bizkaia, la
Norma Foral 9/1997, de 14 de octubre, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas (BOB,
ndam. 211, de 3 de noviembre de 1997), y en Gipuzkoa, la Norma Foral 2/1997, de 22
de mayo, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (BOG, nim. 101, de 30 de mayo de
1997).

28 En el caso de Bizkaia, se hizo mediante el articulo 5, apartado seis, de la Norma
Foral 5/2002, de 30 de abril, de Medidas Tributarias. BOB, nim. 95, de 21 de mayo de
2002.

29 En el caso de Bizkaia, se hizo mediante la Disposicion Adicional decimoprimera
de la Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. BOB, nim. 49, de 11 de marzo de
2004.

30 BOE, num. 170, de 17 de julio.

31 Véase la Disposicion adicional novena de la Ley 27/1999.

32 ARGUDO PERIZ, J.L., «Las Cooperativas sin animo de lucro..., op. cit., p. 185.
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utilidad publica o de iniciativa social. En este caso, sin embargo, como
las Comunidades Autdnomas de territorio comin no tienen competen-
cias legislativas en materia tributaria® para aprobar o modificar la nor-
mativa fiscal de las cooperativas, deberan aplicar, directamente o por
via analdgica, la remision a la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas34, ley que no recoge ninguna espe-
cificidad para las cooperativas sin animo de lucro.

En palabras de MonTERO SIMG33, la aplicacién de la Ley 20/1990 a
las cooperativas sin animo de lucro no estd exenta de problemas por
tratarse de un régimen fiscal pensado para otro tipo de entidades que
no ha introducido ninguna adaptacion para las cooperativas sin animo
de lucro. A lo anterior se une el hecho de la penalizacién fiscal de los
donativos, donaciones y aportaciones que la cooperativa pueda ob-
tener mediante la accion altruista de terceros. La autora propone de
lege ferenda®® la aplicacién de la normativa fiscal prevista para las en-
tidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo, esto es,
la solucién que adoptan las regulaciones fiscales de los tres Territorios
Historicos.

4.2. Ambito subjetivo del régimen fiscal especial

Como afirma ArGupo Periz?7, las normas fiscales vascas retoman la
posibilidad de considerar las cooperativas de utilidad publica e iniciativa
social como entidades sin fines lucrativos también a efectos fiscales,
posibilidad de la que se aparta la ley estatal en su disposicion adicional
novena, modelo que el Pais Vasco no ha seguido al conceder una ma-
yor proteccion a estas cooperativas sin animo de lucro, otorgandoles,
en uso de sus competencias, los beneficios fiscales de las entidades sin
fines lucrativos.

33 Es cierto que algunas leyes autonémicas de algunas Comunidades Auténomas
como la catalana, la madrilefia o la valenciana, prevén la equiparacion fiscal de las coo-
perativas sin animo de lucro con las entidades sin fines lucrativos, pero no es menos
cierto que esa prevision legal carece de contenido puesto que dichas Comunidades no
tienen competencias normativas en materia tributaria. MONTERO SIMO, M., «La fiscali-
dad de las cooperativas..., op. cit., pp. 170-171; ARGUDO PERIZ, J.L., «Las Cooperativas
sin animo de lucro..., op. cit., p. 200.

34 BOE, nim. 304, de 20 de diciembre de 1990.

35 MONTERO SIMO, M., «La fiscalidad de las cooperativas..., op. cit., p. 164.

36 MONTERO SIMO, M., «La fiscalidad de las cooperativas..., op. cit., p. 189.

37 ARGUDO PERIZ, J.L., «Las Cooperativas sin &nimo de lucro..., op. cit,, p. 191.
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Asi, en la normativa fiscal de los tres Territorios Histéricos vascos se
contemplan las cooperativas de utilidad publica®® y de iniciativa social??,
y para obtener los beneficios fiscales previstos se exigen los requisitos
de irrepartibilidad de los resultados econdmicos positivos, la gratuidad
de cargos del Consejo Rector, y la limitacion de retribuciones a socios
y trabajadores. En la normativa fiscal no se menciona el requisito con-
templado en los Decretos 94/1999 y 61/2000 de limitacion del interés
de las aportaciones de los socios, pero se agrega otro requisito*® con-
sistente en que los socios, personas o entidades vinculadas a la coope-

38 Articulo 40 de la Norma Foral 9/1997 de Bizkaia. Definicién de las cooperativas
de utilidad publica.

A efectos tributarios se considerardn cooperativas de utilidad publica aquellas que,
habiendo obtenido tal calificacién de conformidad con el Decreto 64/1999, de 2 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento sobre procedimiento y requisitos de las so-
ciedades cooperativas de utilidad publica, cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que los resultados positivos que eventualmente se produzcan no puedan ser dis-
tribuidos entre sus socios, debiendo destinarse a la realizacion de sus fines.

b) Que el desempefio de los cargos del Consejo Rector tenga caracter gratuito.

) Que los socios o personas y entidades que tengan con los mismos una relacion de
vinculacion que, en su caso, pudiera encuadrarse en el apartado 2 del articulo 16 de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, no sean los desti-
natarios principales de las actividades realizadas, ni gocen de prestaciones o condiciones
especiales para beneficiarse en la obtencién de los servicios.

39 Articulo 41 de la Norma Foral 9/1997 de Bizkaia. Definicion de las Cooperativas
de Iniciativa Social.

1. A efectos tributarios, se considerardn cooperativas de iniciativa social aquéllas
que, sin animo de lucro y con independencia de su clase, tengan por objeto social, bien
la prestacion de servicios asistenciales mediante la realizacién de actividades sanitarias,
educativas, culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier acti-
vidad econémica que tenga por finalidad la integracién laboral de personas que sufran
cualquier clase de exclusion social y, en general, la satisfaccién de necesidades sociales
no atendidas por el mercado.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior se consideraran que las Sociedades
Cooperativas carecen de animo de lucro cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que los resultados positivos que eventualmente se produzcan no puedan ser dis-
tribuidos entre sus socios, debiendo aquéllos destinarse a la realizacién de sus fines.

b) Que el desempeno de los cargos del Consejo Rector tenga el caracter de gratuitos.

) Que las retribuciones de los socios trabajadores, o en su caso de los socios de tra-
bajo, y de los trabajadores por cuenta ajena no superen el 150 por 100 de las retribucio-
nes que en funcién de la actividad y categoria profesional, establezca el Convenio colec-
tivo aplicable al personal asalariado del sector.

d) Que los socios o personas y entidades que tengan con los mismos una relacion de
vinculacién que, en su caso, pudiera encuadrarse en el apartado 2 del articulo 16 de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, no sean los desti-
natarios principales de las actividades realizadas, ni gocen de prestaciones o condiciones
especiales para beneficiarse en la obtencion de los servicios.

40 ARGUDO PERIZ, J.L., «Las Cooperativas sin animo de lucro..., op. cit., p. 190.
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rativa no sean los destinatarios principales de las actividades realizadas,
ni gocen de prestaciones o condiciones especiales para beneficiarse en
la obtencién de los servicios*'.

4.3. Régimen fiscal de las cooperativas de utilidad publica e iniciativa
social

Las normas tributarias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa recogen una
serie de beneficios fiscales en favor de las cooperativas de utilidad pu-
blica y de las cooperativas de iniciativa social. Estos beneficios fiscales
suponen, en la practica, la aplicacién del régimen fiscal especial pre-
visto para las entidades sin fines lucrativos a estas cooperativas. Ahora
bien, en el caso de las cooperativas de utilidad publica y las cooperati-
vas de iniciativa social no deben cumplir los requisitos de las entidades
sin fines lucrativos para que se les aplique el régimen especial previsto
para estas Ultimas. En otras palabras, la aplicacion del régimen fiscal es-
pecial a las entidades sin fines lucrativos exige de éstas el cumplimiento
de una serie de requisitos establecidos por la norma fiscal y, en caso
de incumplimiento, impide su aplicaciéon por lo que a aquellas entida-
des sin animo de lucro que no cumplan los requisitos se les aplica el ré-
gimen fiscal especial del Impuesto sobre Sociedades para las entidades
parcialmente exentas, que resulta algo méas gravoso. Pues bien, a las
cooperativas de utilidad publica y de iniciativa social se les aplica direc-
tamente el régimen fiscal especial sin que sea necesario convalidar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la norma fiscal, y en ningin
caso se les aplicara el régimen fiscal especial previsto para las entidades
parcialmente exentas.

No obstante, la pérdida de la calificacion de utilidad publica o el
incumplimiento de alguno de los requisitos exigidos para el reconoci-
miento de la condicién de cooperativa de utilidad publica o iniciativa
social, respectivamente, determinara la privacion de dichos beneficios
fiscales, sin perjuicio de la posible comision de infracciones e imposi-
cion de sanciones tributarias e intereses de demora, en su caso.

41 La Hacienda Foral de Bizkaia entiende que no pueden ser consideradas como
cooperativas de utilidad publica a efectos fiscales las cooperativas de ensefianza que
agrupen a los alumnos y / 0 a sus padres, 0 a éstos y a los trabajadores del centro, ya
que en este caso, los destinatarios principales de los servicios de la cooperativa son los
propios socios. Véase la Consulta num. 5492, de 29 de marzo de 2010, de la Hacienda
Foral de Bizkaia.
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4.3.1. EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Se declara la exencién del Impuesto por cualquiera de sus modali-
dades, salvo la cuota fija de los Documentos Notariales en la modalidad
de Actos Juridicos Documentados, respecto de los actos, contratos y
operaciones siguientes:

a) Los actos de constitucién, ampliacion de capital, fusion y escision.

b) La constitucién y cancelacién de préstamos, incluso los repre-
sentados por obligaciones.

C) Las adquisiciones de bienes y derechos a que se destine la con-
tribuciéon para educacion y promocion cooperativa y otros fines
de interés publico.

d) Las adquisiciones de bienes y derechos destinados directamente
al cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.

Seran los supuestos contemplados en tercer y cuarto lugar los que
resulten mas provechosos para las cooperativas de utilidad publica y de
iniciativa social, puesto que el primer supuesto es una exencion hoy dia
generalizada para este tipo de operaciones societarias, sea cual sea la
forma juridica que adopte la sociedad que se constituye o cuyo capital
se amplia, y el segundo supuesto es de escasa aplicacién practica puesto
que los préstamos suelen estar sujetos al IVA y no a este impuesto.

4.3.2. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

En este impuesto, la mayoria de las rentas obtenidas por las coo-
perativas de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social estan
exentas. Asi se declara la exencion de los donativos y donaciones reci-
bidos para colaborar en los fines de la entidad, las cuotas satisfechas
por los socios cooperativistas, las subvenciones, salvo las destinadas a
financiar la realizacion de explotaciones econdmicas no exentas. Tam-
bién se declara la exencion de las rentas procedentes del patrimonio
mobiliario e inmobiliario de la entidad, como son los dividendos y parti-
cipaciones en beneficios de sociedades, intereses, canones y alquileres;
las rentas derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier
titulo, de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasiéon de la
disolucion y liquidacion de la entidad. E incluso estan exentas las rentas
obtenidas en el ejercicio de algunas explotaciones econémicas*?, siem-

42 1.° Las que procedan de las explotaciones econdmicas que se desarrollen en cum-
plimiento de su objeto o finalidad especifica.
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pre que estén subordinadas a la finalidad de la cooperativa o sean de
caracter auxiliar o complementario?.

Las demas rentas no exentas que pueda obtener la cooperativa de
utilidad publica o la cooperativa de iniciativa social se someteran a un
tipo de gravamen del 10%.

4.3.3. LoS DONATIVOS RECIBIDOS POR LAS COOPERATIVAS DE UTILIDAD PUBLICA E
INICIATIVA SOCIAL

La aportacién a favor de una cooperativa de utilidad publica o una
cooperativa de iniciativa social tiene efectos favorables para dicha orga-
nizaciéon, como es evidente. Pero, al mismo tiempo, se regulan una se-
rie de beneficios fiscales que podra aplicar quien realiza el donativo en
su impuesto personal sobre la renta. Estos beneficios fiscales consisten
basicamente en dos incentivos: la aplicacion de deducciones y la exen-
cion en la renta aflorada por la transmision del bien aportado.

En el caso de las cooperativas de utilidad publica y las cooperativas
de iniciativa social sélo se prevén los beneficios fiscales para los dona-
tivos y aportaciones efectuadas por personas juridicas**, quedando al

2.° Las que procedan de las explotaciones econémicas que tengan un caracter me-
ramente auxiliar o complementario de las explotaciones econémicas exentas o de las ac-
tividades encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la cooperativa de
utilidad publica o de iniciativa social.

No se considerard que las explotaciones econdémicas tengan un caracter meramente
auxiliar o complementario cuando el volumen de operaciones del ejercicio correspondiente
al conjunto de ellas exceda del 25 por 100 del volumen de operaciones total de la entidad.

3.° Las que procedan de las explotaciones econémicas de escasa relevancia. Se con-
sideran como tales aquéllas cuyo volumen de operaciones del ejercicio no supere en
conjunto 30.000 euros.

43 Véase la consulta de 16 de diciembre de 2008 de la Hacienda Foral de Bizkaia.
En este supuesto una cooperativa de utilidad publica del ambito de la ensefianza reali-
zaba actividades auxiliares de la explotacion econdémica principal. La Hacienda considera
exentas las rentas que se obtengan de las explotaciones econémicas que desarrolle en
cumplimiento de su finalidad especifica (ensefianza), asi como las derivadas de las explo-
taciones econdémicas, distintas de las anteriores, pero que tengan un caracter auxiliar o
complementario de las mismas (comedor, transporte escolar, actividades deportivas, ex-
traescolares, etc.). Incluso, las explotaciones que no se encuentran dentro de su objeto
social o finalidad especifica, como la venta de material escolar o de ropa deportiva para
actividades extraescolares, también se encuentra exenta si su volumen de operaciones
conjunto no supera el 25% del volumen de operaciones total de la entidad, al tratarse,
en todo caso, de explotaciones que coadyuvan, facilitan o complementan la realizacion
de la actividad que constituye el objeto social.

44 Vdanse la consulta vinculante 2005-6, de 28 de febrero de 2005, del Organo de
Coordinacién Tributaria de Euskadi y la consulta de 15 de abril de 2005 de la Hacienda
Foral de Bizkaia.
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margen las aportaciones realizadas por personas fisicas que, en conse-
cuencia, carecen de incentivo fiscal alguno.

Por tanto, las personas juridicas aportantes podran, a efectos de la
determinacion de su base imponible del Impuesto sobre Sociedades,
considerar como gasto deducible el importe de los donativos, donacio-
nes, aportaciones y prestaciones gratuitas de servicios. Y ademas, esta-
ran exentas del Impuesto sobre Sociedades que grave la renta del do-
nante o aportante, las ganancias patrimoniales y las rentas positivas
gue se pongan de manifiesto con ocasion de los donativos, donaciones
y aportaciones a favor de las cooperativas de utilidad publica e inicia-
tiva social.

También las cantidades satisfechas o los gastos realizados en el
marco de los convenios de colaboracién empresarial realizados a favor de
las cooperativas de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social
tendran la consideracion de gastos deducibles para determinar la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades de la entidad colaboradora.

4.3.4. LOS TRIBUTOS LOCALES

Se declara la exencién en varios impuestos municipales. Por ejem-
plo, estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes
de los que sean titulares estas cooperativas, excepto los afectos a ex-
plotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Se
debe comunicar al Ayuntamiento donde esté ubicado el inmueble jus-
tificando la aplicacion del régimen especial de las entidades sin fines lu-
crativos.

Las cooperativas de utilidad publica y de iniciativa social también
estan exentas en el Impuesto sobre Actividades Econémicas por las ex-
plotaciones econémicas. No obstante, dichas entidades deberan pre-
sentar declaracién de alta en la matricula de este Impuesto y declara-
cion de baja en caso de cese en la actividad.

Por ultimo, estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos correspon-
dientes cuando la obligacién legal de satisfacer dicho Impuesto recaiga
sobre una de estas cooperativas. En el supuesto de transmisiones de te-
rrenos o de constitucién o transmision de derechos reales de goce limi-
tativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por
una entidad sin fines lucrativos, la exencién estarad condicionada a que
tales terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exen-
cion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

La aplicacion de las exenciones previstas en estos impuestos estara
condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen a la
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Administracion tributaria correspondiente, Ayuntamiento competente
o Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral, el ejer-
cicio de la opcién por el régimen fiscal especial y al cumplimiento de los
requisitos de dicho régimen.

4.3.5. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

Respecto a la tributacion en el IVA, se plantea la aplicabilidad de al-
gunas exenciones previstas en el articulo 20 de la normativa del IVA%, y
que se conceden a las entidades o establecimientos de caracter social?®,
denominacion que no se haya vinculada a ninguna forma juridica con-
creta. El Tribunal Supremo en sentencia de 14 de junio de 2013 consi-
dera que las cooperativas no cumplen el requisito de carecer de animo
de lucro y en consecuencia, no pueden ser calificadas como entidades
de caracter social a efectos del IVA. BLAzquez Liboy#, sin embargo, en-
tiende aplicable el derecho a la exencion refiriéndose a las cooperativas
sin animo de lucro. Centrdndonos en el caso vasco, como los requisitos
fiscales para ser calificadas como cooperativas de utilidad publica e ini-
ciativa social coinciden exactamente con los requisitos exigidos por la
normativa del IVA para reconocerles como entidades de caracter social,
debemos deducir que estas cooperativas podran aplicar la exencién.

En muchas ocasiones las cooperativas de utilidad publica y las coope-
rativas de iniciativa social no estan sujetas al impuesto, o estandolo, rea-
lizan actividades exentas en su mayoria por lo que no devengan IVA re-
percutido y no deben nada a la Hacienda Publica. En el caso de que no
exista la exencién correspondiente, generalmente las actividades de es-
tas cooperativas suelen estar sometidas a un tipo reducido de gravamen
del 10%. Asi sucede con las prestaciones de servicios de asistencia social
(cuando no estén exentas). Sin embargo, en las actividades deportivas no
exentas se aplicara el tipo general del 21%. Por ultimo, la mayor parte de
las actividades culturales no exentas también tributan al 21%, quedando

45 MONTERO SIMO, M., «La fiscalidad de las cooperativas..., op. cit., pp. 178-179.

46 El articulo 20.Tres de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del IVA exige
el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) carecer de animo de lucro y dedicar, en
su caso, los beneficios eventualmente obtenidos al desarrollo de actividades exentas de
idéntica naturaleza; b) los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan
ser gratuitos y carecer de interés en los resultados econémicos; y ¢) los socios o partici-
pes de estas entidades, conyuges o parientes consanguineos hasta segundo grado no
podran ser destinatarios de las operaciones exentas.

47 BLAZQUEZ Lipoy, A., «Relaciones entre el Impuesto sobre el Valor Afadido y la Ley
49/2002, del régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro», Revista de contabili-
dad y tributacién, Centro de Estudios Financieros, nim. 262, 2005, pp. 80-81.
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Unicamente gravadas al 10% la entrada a bibliotecas, archivos y centros
de documentacién y museos, galerias de arte y pinacotecas. El tipo supe-
rreducido del 4% se aplicara a la venta de libros y revistas, aunque los in-
gresos principales provengan de patrocinadores y colaboradores.

Por consiguiente, las cooperativas de utilidad publica y de iniciativa
social que realicen actividades exclusivamente gratuitas no estan suje-
tas al IVA8, Por tanto, si una organizacién sin &nimo de lucro no opera
en el mercado y de forma ocasional realiza operaciones mercantiles, no
debera repercutir IVA a los destinatarios finales. Igualmente, la venta
de elementos del activo no se sujeta a IVA porque en su adquisicién no
pudo deducirse el IVA soportado.

En cambio, si estas cooperativas desarrollan actividades exentas de
IVA, como la prestacién de servicios asistenciales o sociales a colectivos
desfavorecidos, puede solicitar la exencion del IVA con el consiguiente
abaratamiento del precio final del servicio que presta. El inconveniente
es que no podra deducirse el IVA soportado por la adquisicion de bie-
nes y servicios para su actividad.

Por Ultimo, si una cooperativa de utilidad publica o una coopera-
tiva de iniciativa social realiza, a su vez, actividades exentas y otras no
exentas, se le permite deducirse una parte del IVA soportado en la ad-
quisicion de bienes y servicios para dichas actividades. La proporcion
del IVA soportado que se puede deducir se denomina prorrata. La nor-
mativa prevé dos célculos distintos de esta prorrata: la prorrata general
y la prorrata especial. La obtencién de subvenciones también tiene su
efecto en dicho calculo?®.

48 No es infrecuente que una entidad que actla de manera exclusivamente gratuita
venda elementos de su activo por un precio, por ejemplo, venda el inmueble donde rea-
liza su actividad o transmita un vehiculo del activo. En otras ocasiones, de forma espora-
dica cobre un precio por un servicio, organice un concierto para financiarse, venda una
edicion de libros, etc. Todas estas operaciones no estan sujetas al IVA porque la defini-
cion de empresario sujeto al IVA exige la habitualidad.

49 Respecto a las subvenciones, no se tendran en cuenta las que financien las activi-
dades exentas de la entidad, asi como las subvenciones vinculadas al precio de las ope-
raciones (que se conceden en funcion del nimero de unidades vendidas o del volumen
de servicios prestados, e integran la base imponible).

Respecto al resto de subvenciones, cuando sean subvenciones de explotacion (para
compensar déficits de explotacion), su importe se integra en el denominador de la pro-
rrata siempre que la entidad deba calcular una prorrata, es decir, que realice operacio-
nes exentas (sin derecho a deduccién) y otras no exentas (explotaciones econémicas con
derecho a deduccion). El mero hecho de la obtencién de las subvenciones no obliga a la
aplicacién de la regla de prorrata. Como regla especial, cuando se trata de subvenciones
de capital, a opcion de la entidad, la subvencion puede imputarse por quintas partes en
el ejercicio en que se haya percibido y en los cuatro siguientes.
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V. Conclusiones

Primera. En el contexto actual de crisis econémica y social, en el
gue se pone en cuestion el funcionamiento y la validez del denomi-
nado Estado del Bienestar, las Administraciones Publicas necesitan,
cada vez mas, la cooperacién y participacion activa del tercer sector
como agente de innovacién que trabaja para la satisfaccion eficaz y efi-
ciente de las necesidades sociales asistenciales, que no se expresan en
términos econdmicos 0 monetarios.

Sequnda. El proceso de reestructuracion, reforma e innovaciéon de
las Administraciones Publicas en clave de potenciar su competitividad,
eficacia y eficiencia, apuesta por la interacciéon con los ciudadanos,
guienes demandan un papel cada vez més activo en la planificacién, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas que tienen por objeto
la prestacion de servicios asistenciales a la poblacion.

Tercera. El movimiento cooperativo, basado en los valores de so-
lidaridad, democracia, equidad, igualdad, autoayuda y auto-respon-
sabilidad, ha destacado desde su origen por su contribucion a la pro-
mocién del desarrollo y realizacion de fines de interés general, de tal
forma y manera que se presume que sirven al interés general todas
aquellas sociedades cooperativas que integren en su objeto social fi-
nes prioritarios tales como la asistencia socio-sanitaria, la educacion,
la vivienda, la protecciéon y defensa del medio ambiente, el fomento
de la economia social y la proteccién de la paz social y ciudadana, en-
tre otros.

Cuarta. La Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais
Vasco fue la primera en regular el reconocimiento o la posible clasi-
ficacion de las sociedades cooperativas como «de utilidad publica»,
cuando promuevan mediante su actividad el desarrollo y la realizacion
de fines de interés general. En su desarrollo se aprobaron los Decretos
64/1999, de 2 de febrero y 61/2000, de 4 de abril, por los que se esta-
blece el régimen juridico de las cooperativas de utilidad publica e inicia-
tiva social respectivamente.

Quinta. La normativa fiscal de los Territorios Histéricos de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa contempla un régimen tributario especial para las
cooperativas de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social, a
diferencia de lo que ocurre en territorio comdn donde la Ley fiscal esta-
tal les aplica a las cooperativas sin animo de lucro el régimen fiscal pre-
visto para cualquier cooperativa.

Sexta. El régimen fiscal especial consiste en la aplicacion del régi-
men fiscal previsto para las entidades sin fines lucrativos a las coope-
rativas de utilidad publica e iniciativa social, con la ventaja que ello su-
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pone por tratarse de un régimen menos oneroso que el previsto para
las cooperativas con caracter general.

Este régimen fiscal especial supone, en la practica, la exencion de
las operaciones societarias habituales y de las transmisiones de bienes
afectos a los fines de las cooperativas en el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, la exencion en el
Impuesto sobre Sociedades de la mayor parte de los ingresos o rentas
gue obtienen estas cooperativas y la tributacion a un 10% del resto de
las rentas no exentas, la aplicacién de deducciones para los donativos
realizados a las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social en el
impuesto personal del aportante, la exencidn de varios impuestos mu-
nicipales, y por ultimo, la no sujecién o la exencion del IVA en la mayo-
ria de los casos por coincidir las finalidades perseguidas por las coope-
rativas de utilidad publica e iniciativa social con las entregas de bienes y
prestaciones de servicios no sujetas o exentas.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es aportar algunas valoraciones en
torno a la actual situacion de la relacién cooperativa - municipio dentro de los
marcos normativos en los que se desarrolla la cooperativa en Cuba, asi como
sus potencialidades ante una regulacion legal que instrumente una ampliacion
de dichas practicas como parte de la reestructuracion del modelo econémico
previsto en los Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba y que regirdn durante los préximos anos las transformaciones
emprendidas por el pais.

Palabras Clave: cooperativa, municipio y lineamientos.

Abstract: The aim of this study is to provide some comments about the
current situation of the relationship between the cooperatives and the mu-
nicipalities within the frameworks within which the cooperative develops in
Cuba, as well as their potential in front to a legal regulation that implements
an extension of such practices as part of the restructuring of the economic
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model provided in the Guidelines of the economic and Social Policy of the
Party and the Revolution adopted by the sixth Congress of the Communist
Party of Cuba to guide during the next years the changes undertaken by the
country.

Key Words: cooperative, municipality and guidelines.
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l. Introduccion

Las relaciones entre el Estado y las cooperativas han ido ganando
en importancia progresivamente, aparejado al aumento del peso de es-
tas en la vida social, hasta adquirir un caracter reciproco. De tal manera
que dichas relaciones no expresan solamente «la accion del Estado so-
bre las cooperativas, sino también la accién de las cooperativas sobre el
Estado»?.

En tanto las cooperativas desarrollan su gestion en pos de la rea-
lizacion de funciones que rebasan los estrechos limites de la actividad
econémico-empresarial, debido a su caracter social, cumplen finalida-
des serviciales y no meramente lucrativas. Esta idea de servicio y satis-
faccion de necesidades es, pues, el nexo que vincula de manera mas
evidente a las cooperativas y a las administraciones municipales. Esta
relacién parte de la convicciéon de que «Las cooperativas son institucio-
nes privadas de utilidad publica»3.

La vocacion cooperativa de servir a quienes las constituyeron, y a su
colectividad, ya que sus miembros pertenecen a ella, convierte a lo lo-
cal en su espacio minimo vital y de acciéon inmediata. Las cooperativas
devienen, por lo tanto, en gestoras de soluciones para los problemas
mas inmediatos de sus asociados, y por ende de los problemas del am-
bito local con lo cual contribuyen directamente a la realizacion de los fi-
nes publicos propios de los entes municipales.

Al hacer alusion a lo municipal o a lo local se hace referencia a ca-
tegorias cuya comprension varia segun la escuela por la que se tome
partido®. Siguiendo a CARMONA RoMAY somos del criterio de que es po-
sible hacer una distincion entre «comunidad local», «sociedad local»,
«municipio» y «gobierno municipal», aunque existe una conexidad in-
trinseca entre dichos conceptos que permite utilizarlos indistintamente
en determinadas situaciones. Segun el profesor cubano «...comunidad
local nos indica la pluralidad de habitantes de un espacio territorial es-
tricto (...) [que es resultado de la] integracion de diversos “nucleos so-
ciales” (aldeas, lugares y parroquias —si rurales—; o barrios, distritos
interiores y parroquias —si urbanos— (...) Mas, cuando esta “comu-
nidad local” toma razén y conciencia de sus fines, forma la “sociedad

2 MERINO MERCHAN, J. F.: «El estado y el movimiento cooperativo», Revista de Ad-
ministracion Publica, num. 86, Mayo/Agosto 1978, p. 182.

3 GASCON HERNANDEZ, J: «Cooperacién y administracién», citando a Fabra RIBAS,
en Revista de Administracion Pablica, nim. 17, mayo-agosto 1955, p. 142.

4 Cfr. HERNANDEZ, A. M.: Derecho Municipal, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2003, pp. 1-24 y 173-202.
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local” (que es, como se ve, una estructura socio geogréafica de la co-
munidad). (...) El municipio, en razén a su gobierno y administracion es
pues, la organizacion politico-administrativa de la sociedad local. (...)
El gobierno municipal es [a su vez] el conjunto de érganos o poderes
de esa sociedad infraestatal...»>. Como se aprecia, no obstante la va-
riedad de conceptos que comprende dicha cuestion, queda claro que
se trata de una unidad, aunque no un todo, pues debe mantener un
cierto grado de articulacién con los demds elementos de la estructura
politico-administrativa.

Siendo el objeto de nuestra atencion en este trabajo la contribucion
de las cooperativas a lo local, a lo municipal, se hace uso de estos tér-
minos pues la incidencia de dicha organizacion en la sociedad explica
su relevancia para el municipio y para el gobierno municipal.

Nos proponemos como objetivo valorar la actual situacion de la re-
lacién cooperativa-municipio dentro de los marcos normativos en los
que se desarrolla la cooperativa en Cuba, asi como sus potencialidades
ante una regulacion legal que instrumente una ampliacion de dichas
practicas como parte de la reestructuracion del modelo econdmico pre-
visto en los Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido Co-
munista de Cuba y que regiran durante los proximos anos las transfor-
maciones emprendidas por el pais. Para ello partiremos de las bases
tedricas de dicha relacion, a fin de determinar el &mbito de posibili-
dades existentes, y del examen de los mas directos antecedentes de la
cuestion, o sea, el estado de dicha relacion hasta la promulgacion de la
legislacion experimental de 2012 en materia de cooperativas.

Il. Cooperativa: principios cooperativos y su incidencia en la
relacion con el municipio

La Alianza Cooperativa Internacional’ reconoce siete principios coo-
perativos con los que procura queden sistematizados los actuales re-
querimientos que definen la identidad cooperativa. Estos principios
son: la adhesién voluntaria y abierta, la gestion democréatica por parte

> Ibidem, pp. 181-183.

6 Cfr. Gaceta Oficial N.° 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La
Habana, 2012.

7 ACI, «Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa», Manchester, septiembre de
1995, reproducida y comentada por E/ hogar obrero: Cooperativa de consumo, edifica-
cion y crédito LTDA, en http://www.elhogarobrero1905.0rg.ar , consultada en diciembre
de 2012.
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de los socios, la participacién econémica de los socios, la autonomia e
independencia, la educacién, la formacion e informacion, la coopera-
cion entre cooperativas y el interés por la comunidad.

En ellos se sintetizan las reglas que vertebran y unifican a las dos
actividades fundamentales de la cooperativa: la de caracter social y la
de caracter empresarial, por ello cada uno contiene aristas propias de
contribucién a la finalidad publica de la misma, aun cuando el séptimo
esté expresamente pensado en tal sentido.

1. Adhesion voluntaria y abierta

Este principio abre una importante posibilidad de empleo, al man-
tener latente la oportunidad de que las y los trabajadores creen o se in-
tegran a empresas de propiedad social.

Supone un sensible impacto en la comunidad municipal pues su-
pone una posibilidad para mantener altos niveles de empleo, lo que
implica un notable estandar de desarrollo social, a la vez que garantiza
que el capital humano esté desarrollando su capacidad productiva, lo
gue también redunda en creacién de beneficio social.

2. Gestion democratica por parte de los socios

Este principio hace énfasis en una de las notas distintivas por exce-
lencia de la cooperativa respecto a las empresas capitalistas. «Frente al
“tanto tienes tanto vales” de la empresa capitalista, en la empresa coo-
perativa se consagra el “tanto eres tanto vales” »8.

La igualdad, requisito esencial de cualquier organizacién democra-
tica, se consagra esencialmente en el voto igualitario, en el derecho de
todos a elegir y ser elegidos para los cargos directivos y en la participa-
cion proporcional en la empresa.

Esta dindmica de funcionamiento interno es complementada con la
responsabilidad exigida a los representantes de la cooperativa por sus
acciones ante los asociados.

El balance de la realizacién de este principio implica la formacion
en los asociados de una capacidad de decidir y pensar en colectivo, con
una perspectiva que supera lo individual, y educa, mediante la practica,
en una verdadera actitud democréatica que integra sus tres notas fun-

& GASCON HERNANDEZ, J: ob. Cit., p. 146.
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damentales: participacion, igualdad y responsabilidad. Con ello, la coo-
perativa, mas alla del quinto principio, estad creando ciudadanos activos
contribucién nada despreciable para cualquier grupo social.

3. Participacion economica de los socios

La participacion econdmica de los socios en la cooperativa sigue las
reglas de la igualdad y democracias antes referidas.

Sin embargo, mas alla de su denominacion, este principio contiene
importantes prescripciones que impactan aun mas directamente la rea-
lidad local. Sienta las pautas para la financiacién de «otras actividades
aprobadas por los asociados» que como veremos al explicar el séptimo
principio pueden constituir estimulos al desarrollo local.

A esto se puede sumar la «irrepartibilidad de una fraccion de las
reservas (Tercer Principio)- aspecto que fija los activos a la regién de
donde proceden»®. Un elemento sin dudas de peso en la era de la fuga
de capitales, y con la que, desde otra arista, la cooperativa marca la di-
ferencia como empresa con vocacién social.

4. Autonomia e independencia

Aun cuando este principio esté pensado para garantizar el dominio
de los socios sobre su empresa y la no interferencia de agentes extra-
fios a la misma, especialmente el Estado, el contenido del mismo reco-
noce «la realidad de crecientes proyectos mixtos entre cooperativas y
otras instituciones publicas o privadas» .

En su redaccién se hace evidente un reconocimiento al hecho de
gue «esta autonomia no debe significar que las cooperativas actlen de
espaldas o en contra de los programas nacionales de desarrollo, con-
tentivos de las necesidades socioecondmicas del espacio en que se des-
envuelven, sino que —por el contrario— deben participar en la elabo-
racion de los mismos y trabajar por su realizacion»'', o sea, no implica

9 COQUE MARTINEZ, J.: «El desarrollo local sobre bases cooperativas: Valoracio-
nes de los recursos locales y creacion de redes», en BUENDIA MARTINEZ, I. y GARCIA
ALONSQO, J. V. (coordinadores): Cooperativismo y Desarrollo Local, Editorial Centro de
Estudios Ramoén Areces, S.A. y Fundacion Luis Vives, Madrid, 2003, p. 276.

0 Ibidem, p. 277.

11 RODRIGUEZ MUSA, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivas consti-
tucionales en Cuba para su aprovechamiento en otros sectores de la economia nacional
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una ruptura con su responsabilidad social, sino la garantia de que ella
sea resultado de una decisidon propia y con la cual se encuentre, por
ende, comprometida.

5. Educacion, capacitacion e informacion

A simple vista pudiera parece reiterativo el enunciado del principio
al seleccionar tres sustantivos que comunmente se usan con algun sen-
tido de sinonimia. No obstante, el principio designa tres realidades di-
versas.

La educacién supone la instruccion, pero también implica la forma-
cion en torno a ciertos valores, en este caso serian los valores y princi-
pios.

La capacitacion se refiere a la creaciéon en los asociados de las des-
trezas necesaria enfrentar sus tareas.

La informacién estd asociada a la transparencia de la cooperativa,
por lo que debe ser absoluta, segun lo que corresponde transmitir ha-
cia lo interna y lo externo.

Generalmente estas tres acciones se resumen al referirse a la edu-
cacion. La consecucion de esta es posible a través de acciones progra-
madas o espontaneas, pues el ejemplo de la practica cooperativa tiene
la fuerza de ser una forma educativa viva.

La educacion se desarrolla hacia lo interno con los socios, creando
o potenciando la capacidad productiva y transformadora de una parte
importante de la poblacién de una localidad determinada, pero las coo-
perativas también la llevan a cabo hacia lo externo, con lo que ademas
realizan un derecho humano fundamental sobre una realidad concreta
inspirado por elevados valores sociales.

6. Cooperacion entre cooperativas

La integracion cooperativa prevista por este principio sienta las pau-
tas esenciales sobre las cuales debe asentarse las relaciones entre coo-
perativas a fin de que los intereses y valores cooperativos se mantenga
presente en los diversos ambitos de actuacién en que operen, con el
objetivo de mantener la coherencia entre los fines de las cooperativas y
los del cooperativismo de un nivel superior.

diferentes al agropecuario. Dikinson S.L., Madrid, 2011, p. 37.
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Se trata de garantizar y proyectar a una escala superior los valores e
impactos positivos del cooperativismo, por lo cual tiene relevancia den-
tro del plano municipal, pues la integracién cooperativa no puede sig-
nifica que la empresa cooperativa se desligue de su interés y de su vin-
culacién con su localidad.

7. Interés por la comunidad

Este principio actualiza el enfoque social del cooperativismo clasico
«pues hace extensivos al colectivo del que forman parte los socios: las
cooperativas son agentes de desarrollo local»'?

Dicho interés «no sélo puede ser concebido en el marco estrecho
que supone el interior de la empresa cooperativa, o sea su relaciéon con
sus trabajadores, sino que en su sentido méas amplio supone la interac-
cion constante y estratégicamente definida con la comunidad que la
rodea y con la cual mantiene vinculos elementales como cliente, consu-
midora, proveedora, etc.'3.

Siendo asi, «Las cooperativas tienen la responsabilidad de asegu-
rar que el desarrollo econémico, social, cultural y medio ambiental de
sus comunidades sea sustentable. Esta responsabilidad no deviene de
un fin benéfico o caritativo —eventual o inherente— sino de una coin-
cidencia de sus intereses con los de la colectividad. Al estar asentadas
en una determinada comunidad —sirviéndose de su riqgueza— su ac-
tividad influye directamente en el desarrollo socioecondmico del area
en que se desenvuelve, lo que a su vez constituye estimulo de cumpli-
miento y facilita el control de la poblacién local»'4.

La materializacién de este principio puede darse en multiples di-
mensiones entre las que se pueden, V. gr., distinguir la dotacién y
aplicacion de fondos especiales para el desarrollo de la comunidad,
creando acciones o instituciones que incidan directamente en tal sen-
tido; la elevacion del nivel de vida del asociado y su familia por medio
de programas que inmediatamente lo beneficien (V. gr. construccién de
viviendas) o lo hagan a titulo general (V. gr. creacién de un circulo in-
fantil para los nifos de los socios); y la creacidon de empleo que incluye
asegurar aspectos como la seguridad e higiene del trabajo, garantizar

2. COQUE MARTINEZ, J.: ob. Cit., p. 277.

13 HERNANDEZ SANTOYO, A.y PEREZ LEON, V.E.: «La Gestién y el Balance Social en
las Empresas Cooperativas». Caso de estudio: CPA 14 de Junio, Tesis en opcion al grado
de Licenciado en Economia, Universidad de Pinar del Rio, 2005, p. 22.

14 RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit, p. 39.
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los derechos de los trabajadores y las adecuadas condiciones de tra-
bajo.

En materia de responsabilidad social la cooperativa ha demostrado
ademas una «especial vocacion de suplir la paulatina retirada del es-
tado en sus funciones de provisién de servicios sociales (...) las coo-
perativas utilizan [para ello] los recursos endégenos para satisfacer las
necesidades locales»'. Esta ha constituido un area de expansion del
actuar cooperativo en los Ultimos tiempos, pues al compartir el come-
tido publico con las administraciones se han visto en condiciones y en
la obligacion de llenar los vacios dejados por estas, con el plus de reali-
zar una gestién democratica, transparente y responsable, como conse-
cuencia de sus principios ordenadores.

En consecuencia puede sostenerse que:

— La cooperativa, en su doble caracter de empresa y de entidad
con una fuerte proyeccion social, exhibe en la materializacion de
todos los principios que definen su identidad una profunda vo-
cacion y compromiso por su localidad, de la cual es resultado y a
la cual impacta en primer término con su gestion.

— El séptimo principio cooperativo referido al interés por la comu-
nidad aporta elementos nuevos a todos los anteriores con los
cuales se armoniza y sistematiza la tradicional postura de coope-
rativa con las exigencias del contexto actual.

lll. Las cooperativas en Cuba y su relacion con los municipios en
la legislacion vigente hasta 2012

La historia del cooperativismo constitucional cubano estd intrinse-
camente ligada a la municipalidad. La primera regulacién respecto a
las cooperativas parecen en la Constitucion de la Republica de Cuba de
1940 y ya en el Titulo Decimoquinto: «Del Régimen Municipal»; Sec-
cion Primera: «Disposiciones generalesy; el articulo 213 determina que:
«Corresponde especialmente al Gobierno Municipal: ¢) (...) propender

5 COQUE MARTINEZ, J.: ob. Cit., p. 276.

6 «...la Constitucién de 1940 fue una obra de referencia politica importante; para-
digmatica Carta Magna que sintetiz6 altos ideales y plasmé derechos por los que se ha-
bia luchado en Cuba desde el siglo xix. Fue, también, por obligado destino, una consti-
tucion frustrada, irrealizada en sus designios méas trascendentales.» FERNANDEZ BULTE,
J.: Historia del estado y del derecho en Cuba, Editorial Félix Varela, La Habana, 2005,
p. 188.
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al establecimiento de cooperativas de produccion y de consumo (...)
con caracter de servicio publico».

«Esta disposicion insertaba a las cooperativas en el régimen local,
convirtiéndolas en un ente al servicio de la comunidad que el Go-
bierno Municipal debia promover y apoyar en sus diferentes varian-
tes. Asi se demostraba la conciencia del constituyente del valor de
la figura para lograr iniciativas y participacion social en el enfrenta-
miento y solucién a los problemas de la localidad» 8.

No obstante, no se trataba solamente de una relacion de estimulo y
fomento por parte de los gobiernos municipales, sino de reciproco be-
neficio, pues las cooperativas serian las encargadas de realizar impor-
tantes funciones de beneficio general, entre las que figuraba la de re-
parto de tierras en pos de proscribir el latifundio?®.

En el periodo revolucionario, hasta la promulgacion de la legislacion
experimental en 2012, la forma cooperativa dominante ha sido la des-
tinada al desarrollo de las actividades de la produccién agropecuaria?® y
su relacién con los gobiernos locales y el desarrollo local ha sido mayo-
ritariamente estudiado en el sentido de la relacién Estado—cooperativa,
y no a la inversa, como es nuestro objetivo.

Sin embargo, del andlisis a la inversa pueden extraerse también al-
gunas reflexiones interesantes. El profesor FERNANDEZ PEISO sostiene que
«Las normativas citan el caracter autébnomo de las cooperativas res-
pecto al Estado, sin embargo real y legalmente estan colocadas dentro
de la categoria de relaciones de dependencia —conforme la clasifica-

7 Constitucion de la Republica de Cuba de 1940.
8 RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit, pp. 54-55.
9 Cfr. RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit, p. 55.

20 También hay en la literatura referencia a otros tipos de cooperativas:

«Al triunfo de la Revolucién se fomentaron por el Gobierno Revolucionario coope-
rativas de productores, consumidores y servicios; proliferando asi multiples cooperativas
en los sectores mas desfavorecidos del pafs: carboneros de la Ciénaga de Zapata, cam-
pesinos, pescadores, maestros y algunas capas obreras y profesionales...» FERNANDEZ
PEISO, L.A.: La cooperativa. Bases para su legislacion en Cuba, Editorial de Ciencias So-
ciales, La Habana, 2012, pp. 39-40.

Existieron cooperativas temporales de trabajo bajo la anterior Ley General de la Vi-
vienda, para la construccion de edificios multifamiliares por las microbrigadas para la
construccién y reparacion de viviendas, la que debian «...estar subordinadas a los érga-
nos locales del Poder Popular u otra entidad constructora que el gobierno decida, que
seran responsables de su organizacion y funcionamiento, asi como de la planificacién,
gestion y control de los recursos materiales, laborales y financieros que se requieran
para su actividad» DAVALO FERNANDEZ, R.: La nueva Ley General de la Vivienda, Ed.
Feliz Varela, La Habana, 2003, p. 37.
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cion de Rosemsui— al subordinar su creacion, gestion y funcionamiento
al dictado administrativo...»2".

Como resultado de esto se derivan toda una serie de consecuen-
cias entre las que figuran algunas limitaciones en la capacidad de las
cooperativas de contribuir de forma plena con el desarrollo de las po-
tencialidades presentes en sus principios. Segun apunta FERNANDEZ PEISO
estas serfan «a) Para el Estado: una carga, limitando a las cooperativas
constituir opciones que coadyuven a la expansion econdmico y social
del pais. b) Para la comunidad y la sociedad: no recibir los beneficios
que su expansion econdémica y social significarian. ¢) Para la coopera-
tiva: (...) [no] manifestar sus potencialidades y asumir sus responsa-
bilidades. d) Para sus integrantes: (...) 2. No educarse en la responsa-
bilidad personal y patrimonial directa. 3. Ser calificado de propietario
«social» de un patrimonio alejado y detentado por la cooperativa, que
genera ajenidad. (...) 5. Limitar su participacionismo a ejercicios forma-
les y representativos»?2.

De conformidad con estas opiniones le resta mucho potencial por
desarrollar a las cooperativas cubanas. No obstante, a pesar de tales li-
mitaciones el mismo autor reconoce que a nivel real, las cooperativas
«han propiciado la elevacion del nivel de vida de la poblacion rural»23
y «Econémicamente (...) han demostrado sus potencialidades»?4. En
concordancia con ello se ubica el criterio de JIMENEZ GUETHON cuando
afirma que «En Cuba las cooperativas agricolas contribuyen al fortaleci-
miento del desarrollo local, al encontrarse vinculadas al territorio donde
estan ubicadas»?.

Una de las dimensiones sociales en las que se hace notorio el posi-
tivo impacto de las cooperativas es la del empleo femenino, siendo asi
que el nivel de su incorporaciéon a «las CPA era el 17,4% en 1999; en
las CCS el 8,2% en igual afo; el 18,5% en las UBPC agropecuarias y el

21 FERNANDEZ Peiso, L.A.: El fenémeno cooperativo y el modelo juridico nacional. Pro-
puesta para la nueva base juridica del cooperativismo en Cuba, Tesis presentada en op-
cién al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Cienfuegos, 2005, p. 96. Con-
sultada en http://repo-fcsh.upr.edu.cu/Repositorios/derecho/Textuales/Elaborados %20
por%20la%20academia/Introd. %20al%20Derecho%20de % 20Cooperativas/TESIS %20
Doctoral_Fdez%20Peiso_Cienf..pdf en fecha 27 de mayo de 2013.

22 |bidem, pp. 96-97.

23 |bidem, p. 97.

24 |bidem, p. 98.

25 JiIMENEZ GUETHON, R. M.: «Desarrollo local y cooperativas agricolas en Cuba: logros
y desafios», Revista Africa América Latina, N.° 46 SODEPAZ, p. 11 consultado en http://
publicaciones.sodepaz.org/images/uploads/documents/revista046/5_desarrollolocal.pdf,
en fecha 20 de mayo de 2013.
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16,5% en las caferas»?® de forma que «actualmente son socias 39623
mujeres, con iguales oportunidades, derechos y posibilidades que los
socios hombres»?2’. Estas cifras no son desdefables si se toma como re-
ferencia el Estudio sobre los valores de género en dos cooperativas cu-
banas de Ptrez RoLo y Diaz?8 que evidencia la subsistencia en el campo
de concepciones cultural e histéricamente construidas, que conspiran
contra su plena realizacion.

Otro ambito en el que se hace sensible la trascendencia de esta forma
de organizacion productiva es el de la vivienda, pues el «derecho a la vi-
vienda decorosa ha sido un logro del movimiento cooperativo, hasta los
anos noventa se habian construido mas de 30.000 viviendas para las fa-
milias de las cooperativas. La solucién del problema de la vivienda se habia
articulado a la urbanizacién rural y a la electrificacion. La vivienda fue y si-
gue siendo un incentivo decisivo para impulsar el cooperativismo»2°.

Las falencia subsistentes pueden ser atribuidas, en parte, a que en
el plano juridico poseen «un marco legal disperso plagado de carencias
sociolégicas y técnico juridicas»°.

Reconociendo esto sefalaba el Primer Secretario del PCC que «falta
mucho por hacer en la atencién a las distintas formas productivas en la
agricultura, de modo que se eliminen las diversas trabas existentes para
potenciar las fuerzas productivas en nuestros campos»3'.

También en el plano econémico se han evidenciado carencias pues
«La evaluacién de la gestion en las cooperativas en general, ha estado
caracterizada por una falta de integralidad en los andlisis y en las po-
liticas trazadas, las que han estado encaminadas a resolver problemas

26 PEREZ ROLO, M. y DIAZ, E.: Estudio sobre los valores de direccion y de género en
las cooperativas cubanas, Cuaderno pedagégico Volumen 2IRECUS FLACSO/CUBA, Uni-
versité de Sherbrooke Universidad de La Habana, uniRcoop, 2006, p. 67.

27 Informe de Cuba a la Mesa Directiva sobre la mujer de América Latina y el Caribe
de la CEPAL. Informe de Cuba, Santiago, Chile, 2010, publicado en www.eclac.cl/mujer/
noticias/noticias/1/41081/Cuba.pdf y consultado en fecha 20 de mayo de 2012

28 Cfr. Perez RoLo, M. y Diaz, E.: ob. Cit., pp. 80 — 90.

29 BANOS, J. L.: Cuba: Consideraciones sobre las formas de produccién coope-
rativa en el sector campesino, en http://www.ipscuba.net/index.php?option=com_
k2&view=item&id=7079:cuba-consideraciones-sobre-las-formas-de-producci%C3%B3n-
cooperativa-en-el-sector-campesino&Itemid=8, en fecha 23 de mayo de 2013.

30 FERNANDEZ PEISO, L.A.: ob. Cit., p. 98.

31 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado por el General de Ejército Raul Castro
Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, en la clausura del Sexto Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la Séptima Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, en el Palacio de Convenciones, el 18 de diciembre de 2010, «Afo 52 de la Re-
volucion». (Versiones Taquigraficas-Consejo de Estado), en http://www.cubadebate.cu/
raul-castro-ruz/2010/12/18/raul-castro-discurso-en-la-asamblea-nacional/, consultado el
18 de diciembre de 2012.
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principalmente vinculados con sus actividad econdmico- productiva»3?
lo que implica el soslayo de su actividad social?3.
De lo antes expuesto puede colegirse que:

— Las cooperativas cubanas, que han estado enfocadas a la activi-
dad agropecuaria, han constituido un medio para el desarrollo
de las comunidades es las que se encuentran enclavadas.

— No obstante, limitaciones juridicas y de gestion econémica ha-
cen que estas aun presenten potencialidades que no alcanzan el
nivel idoneo de desarrollo.

IV. Cooperativa y municipios: potencialidades ante los cambios,
introducidos y pendientes, motivados por los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién

La decisién de analizar por separado el desarrollo de la relacion
cooperativa—municipio hasta 2012 obedece a una razon de légica, cro-
nolégica y argumentativa, pues resultaria complicado estructurar de
forma coherente la explicacion paralela de los resultados de legislacio-
nes distantes en tiempo y disimiles en fines. Hasta fines de 2012 exis-
tieron claras regularidades en el desarrollo cooperativo y su compren-
sién podria verse empafiada por el comentario de la nueva legislacion
experimental en materia de cooperativas, que por su propio caracter
viene a introducir cambios importantes.

Para comprender los cambios legales, introducidos y pendientes, en
materia de cooperativa, y su relacion con lo local, debe partirse del reco-
nocimiento de que la reestructuraciéon del modelo econdmico cubano,
prevista en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido

32 HERNANDEZ SANTOYO, A. y PEREZ LEON, V.E.: ob. Cit. p. 92.

33 V. gr. «El Modelo de Gestion de la Responsabilidad Social aplicado en las coope-
rativas de la provincia de Pinar del Rio hasta el afio 2010, dirigido a la elevacion de la
calidad de vida de los asociados, trabajadores, las familias y las comunidades presento
un conjunto de limitaciones que se manifestaron en el transcurso de su implementacion.
Las mismas estuvieron determinadas, fundamentalmente, por la complejidad de los pro-
cedimientos para la planificacion social que incuestionablemente afectaron el proceso
de asimilacion de esta tecnologia, que no se correspondian con el nivel técnico y la pre-
paracion académica del personal que debia vincularse directamente a este tipo de ges-
tion, asi como de los asociados y trabajadores en general, que también participan en la
administracion y direccién de su organizacién.» ALFONSO ALEMAN, J. L., y RIVERA RO-
DRIGUEZ, C. A.: «Perfeccionamiento del Modelo de Gestién Social en las empresas coo-
perativas de la provincia de Pinar del Rio. Resultados e Impactos», Revista Avances, No.
1, enero-marzo de 2013, p. 43.
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y la Revolucién3#, estd encaminada a «aligerar la maquinaria administra-
tiva, desconcentrar y descentralizar, aumentar la autonomia local y, en
sentido general, terminar con las manifestaciones de sobreproteccion o
paternalismo estatal en la satisfaccion de las necesidades sociales»3>.

En tal sentido se ha apostado por la cooperativa y la descentraliza-
cion34. En palabras del Presidente de la Comisién Permanente para la Im-
plementacién y Desarrollo de los Lineamientos, Marino MURILLO JORGE,
«bajo las formulas no estatales de organizacion de la produccién, noso-
tros le damos prioridad a la forma cooperativa porque (...) es una férmula
mas social. (...) Realmente nos parece que es un actor econémico que se
parece mas a las condiciones nuestras que otro tipo de propiedades»3’.

A fin de rebasar la sectorializacién tradicional del sector coopera-
tivo los Lineamientos eliminaron los adjetivos que denotan limitacién
en cuanto a la naturaleza de las actividades a desarrollar por las coope-
rativas, al establecer en su numeral 25 que «se crearan las cooperativas
de primer grado como una forma socialista de propiedad colectiva, en
diferentes sectores...»38,

Consecuente con tal politica el Decreto-Ley 305 de diciembre de
2012, y el resto de las normas que complementan sus regulaciones,
abren paso a la implementacion de cooperativas no agropecuarias.

El Decreto-Ley 305/2012 en su articulo 2.1 reconoce a la coopera-
tiva como «una organizacion con fines econdémicos y sociales, que se
constituye voluntariamente sobre la base del aporte de bienes y dere-
chos y se sustenta en el trabajo de sus socios»3°. Esta norma supone
un avance respecto al texto de los Lineamientos que habia hecho una
mencion en extremo limitada y economicista de los fines cooperativos
al adjudicarles Unicamente «...la finalidad de producir y prestar servi-
cios Utiles a la sociedad...»%0. Las normas experimentales han ampliado
el espectro al contemplar que si bien su «objetivo general es la pro-

34 En lo adelante Lineamientos.

35 RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit., p. 69.

36 Cfr. Lineamientos 21, 25-29, 35-37, 263 y 264, VI Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba: Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolu-
cion, en http://Awww.prensa-latina.cu/Dossiers/LineamientosVICongresoPCC.pdf, consul-
tado el 1 de julio de 2012.

37 Conferencia de prensa del vicepresidente del Consejo de Ministros Marino Murillo
Jorge, sobre el proceso de actualizacion del modelo econdmico cubano. Sala de Prensa
del Hotel Nacional, 4 de mayo de 2012 consultada en http://www.cubaminrex.cu/Mirar-
Cuba/Articulos/Economia/2012/conferencia.html en fecha 26 de enero de 2013.

38 ineamientos...ob. Cit.

39 Articulo 2.1, Decreto-Ley N.° 305 «De las cooperativas no agropecuarias», Gaceta Ofi-
cial N.° 053 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La Habana, 2012, p. 249.

40 Numeral 25 de los Lineamientos.
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duccion de bienes y la prestacion de servicios mediante la gestiéon co-
lectiva» con esto procura «la satisfaccion del interés social y el de los
socios»*! reconociendo las posibilidades de implicacion social de la coo-
perativa, ahora en su nuevo contexto.

En el Reglamento que las ordena se dispone, en su articulo 14, que
«el objeto social de la Cooperativa comprende las producciones, pres-
tacion de servicios o la actividad de comercializacion, a que se dedicara
de acuerdo con lo que se autorice»*2. Con ello quedan disefiadas den-
tro del panorama cooperativo cubano cooperativas de colocacién de la
producciéon®3, cooperativas de trabajo*, y, aunque no resulta tan evi-
dente en la primera lectura, cooperativas de distribucion®, ya que el
inciso b) del articulo 6 del Decreto-Ley N.° 305 las concibe con «la fi-
nalidad de adquirir conjuntamente insumos y servicios». Esta Ultima
apreciacion sobre la posibilidad de desarrollar cooperativas de consumo
no cuenta con un consenso, lo que, de prevalecer en la practica estaria
vetando una vertiente de desarrollo cooperativo y con ello condenando
los impactos socialmente favorables que cabria esperar de ella.

De forma general, y a la luz de estas nuevas regulaciones que se
han venido desarrollando, como parte de la implementacion de los Li-
neamientos, se puede apuntar a una sensible elevacion de la influen-
cia del sector cooperativo sobre la vida de la sociedad local en la que
se desarrolla. En tal sentido somos del criterio que las principales aristas
en que esto tendria lugar serian:

En la realizacién de servicios publicos

En los analisis que motivo el debate de los Lineamientos quedd sen-
tado que estas cooperativas deberian desarrollarse fundamentalmente

41 Articulo 2.1, Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.249.

42 Decreto N.° 309 del Consejo de Ministros que dispone el «Reglamento de las
cooperativas no agropecuarias de primer grado». Gaceta Oficial N.° 053 Extraordinaria
de 11 de diciembre de 2012, MINJUS, La Habana, 2012, p. 263.

43 Agrupan productores y procuran colocar los resultados de sus producciones en
las mejores condiciones posibles de precio, regularidad y seguridad.

Vid. KAPLAN DE DRIMER, A.y DRIMER, B.: Las cooperativas. Fundamentos — Histo-
ria — Doctrina, Ed. Intercoop, Buenos Aires, 1981, pp. 156 y ss.

44 Relinen a obreros, técnicos, profesionales, etc. que organizan en comun su tra-
bajo, a fin de proporcionarles fuentes de ocupacién estables y convenientes.

Vid. Ibidem.

4> Proporcionan a sus asociados los articulos y servicios que estos necesitan, en las
mejores condiciones posibles de calidad y precio.

Vid. Idem.
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en sectores que hoy ocupaban los trabajadores por cuenta propia y
otros que hasta «ahora tutela el estado»*.

Esta impresién se corrobora al examinar el Articulo 6 del Decreto-
Ley N.° 305 de 20128 que reconoce cuatro formas esenciales de crea-
cion, las que evidencian que los campos fundamentales en los que de
dara la creacion de las nuevas cooperativas seran aquellos en los que se
desempenan las personas naturales y los que cubren entidades estata-
les, claramente, en sectores que no se consideran vitales para el pais.

No obstante, esto no debe confundirse con una marcha hacia la privati-
zacion de los servicios basicos y esenciales. En tal sentido el Informe Central
al VI Congreso del PCC apuntaba: «El incremento del sector no estatal de
la economia, lejos de significar una supuesta privatizacion de la propiedad
social, como afirman algunos tedricos, esta llamado a convertirse en un
factor facilitador para la construccién del socialismo en Cuba, ya que per-
mitird al Estado concentrarse en la elevaciéon de la eficiencia de los medios
fundamentales de produccién, propiedad de todo el pueblo y desprenderse
de la administraciéon de actividades no estratégicas para el pais»*°.

46 «Al analizar el nuevo contexto, debemos entender el importante potencial que
significan estos trabajadores individuales, pequefios y dispersos, para la configuracion
de las emergentes cooperativas cubanas. Ellos pudieran constituir en la ciudad, el su-
jeto homologo del pequeno agricultor en el campo, salvando las diferencias relativas a
la propiedad de los bienes que decidan aportarse a la actividad cooperada. Las razones
econdmicas, politicas y sociales que aconsejan y justifican la instrumentacién legal del
derecho de asociarse en cooperativa a los segundos, debe valer —con igual fuerza— para
los primeros, ya que —en Ultima instancia— se trata de asegurar la eficacia del caracter
socialista del texto constitucional cubano, ponderando la realizacion colectiva del dere-
cho al trabajo...» RODRIGUEZ MUSA, O.: ob. Cit, pp. 77-78.

47 El presidente de la Comision Constitucional de la Asamblea Nacional, José Luis
Toledo, explica los Lineamientos, publicado en http://www.parlamentocubano.cu/index.
php?option=com_content&view=article&id=3336:el-presidente-de-la-comision-constitu-
cional-de-la-asamblea-nacional-jose-luis-toledo-explica-los-lineamientos y consultado en
fecha 20 de junio de 2012.

48 «Las cooperativas de primer grado pueden formarse: a) A partir del patrimonio in-
tegrado por los aportes dinerarios de personas naturales que deciden voluntariamente
asociarse entre si bajo el régimen de propiedad colectiva. b) Por personas naturales que
decidan voluntariamente asociarse entre si, solo con la finalidad de adquirir conjunta-
mente insumos y servicios, comercializar productos y servicios, o emprender otras activi-
dades econdmicas, conservando los socios la propiedad sobre sus bienes. ¢) A partir de
medios de produccién del patrimonio estatal, tales como inmuebles y otros, que se decida
gestionar de forma cooperativa y para ello puedan cederse estos, por medio del arrenda-
miento, usufructo u otras formas legales que no impliquen la transmision de la propiedad.
d) Una combinacién de las formas anteriores.», Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.250.

49 Informe Central al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, consultado en
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texto-integro-del-informe-central-al-vi-
congreso-del-pcc/ en fecha 26 de enero de 2013.
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Quedan pues légicamente descartados como sectores de posible
desarrollo cooperativos «...los logros sociales de la Revolucién en la
educacion, la salud publica, la cultura y el deporte, que debieran ser
derechos humanos fundamentales y no un negocio particular.

Si se sigue la logica de las fuentes de medios y personal con que las
nuevas cooperativas habrén de constituirse podria inferirse que estas
pueden conformarse, en primer lugar, para el ejercicio de todas aque-
llas actividades que hoy son desempefnadas por los trabajadores por
cuenta propia®' y por las instituciones estatales que devendran en coo-
perativas. No obstante, esta conclusién no aparece expresa en ninguno
de los documentos consultados.

Hasta este momento las informaciones sobre el nimero total de
cooperativas previstas a constituir ha sido variable®? y segun las mas
recientes noticias estas «se iniciaran en 111 mercados agropecuarios;
cinco estaran asociadas a servicios de transporte de pasajeros; seis a
servicios auxiliares del transporte; dos para el reciclaje de desechosy 12
relacionadas con actividades de la construccion»>3.

En la contribucion econdmica a las finanzas municipales

Las fuentes de financiamiento de los entes locales cubanos son
tres, y dos de ellas son externas completamente, pues su asignacion y
monto dependen de la voluntad de un érgano superior. De hecho si se
aplica un criterio mas exigente, que tome como referencia el origen de
estos, la triada resulta completamente distinta al municipio ya que «Los

50 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado en la clausura de la Sesion Constitutiva
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su Octava Legislatura, Palacio de Conven-
ciones de La Habana, el 24 de febrero de 2013, consultado en http://www.cubadebate.
cu/raul-castro-ruz/2013/02/24/raul-castro-la-mayor-satisfaccion-es-la-tranquilidad-y-se-
rena-confianza-que-sentimos-al-ir-entregando-a-las-nuevas-generaciones-la-responsabi-
lidad-de-continuar-construyendo-el-socialismo-fotos/, en fecha 18 de marzo de 2013.

1 Se trata de 181 actividades aprobadas para esta alternativa de empleo segun lo
publicado en las Gacetas Oficiales 28 y 29 de 2011.

52 En el diario de la capital se publicé en ... que se trabajaba en 230 proyectos de
cooperativas no agropecuarias, que segin Rubén TOLEDO DIAZ, jefe del Grupo del Mo-
delo de Gestion, estarian distribuidas a lo largo de todo el pais, «en un total de 47 acti-
vidades diferentes» SiErra, R.: Inicia Cuba proceso de creacion de cooperativas no agro-
pecuarias, en Tribuna de La Habana, consultado en http:/Avww.tribuna.co.cu, en fecha
23 de mayo de 2013.

53 MARTINEZ HERNANDEZ, L. y PUIG MENESES, Y: Cuba: Sesiond reunion del Con-
sejo de Ministros, en http://www.cmkc.cu/index.php/la-salud/235-cuba-sesiono-reunion-
del-consejo-de-ministros consultado en fecha 20 de mayo de 2013.
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organos locales carecen de facultad legislativa para crear impuestos o
normar tasas o contribuciones» 4.

Las fuentes de recursos financieros de los presupuestos municipales
son los ingresos cedidos, la participacion en ingresos del Presupuesto
Central y las transferencias directas®>.

En materia de ingresos cedidos los municipios han sido beneficia-
dos por la reciente Ley 113 que dispone una fuente de ingresos, que
incluye la posibilidad de acceder a financiamiento en pesos convertibles
a partir de que «Los sujetos de la Contribucion Territorial que realicen
sus operaciones en pesos cubanos (CUP) y pesos convertibles (CUQC),
pagan en ambas monedas de forma proporcional a sus ingresos»°6.

Esta norma obedece a lo dispuesto en los Lineamientos del 56 al 65
y a la aspiracion a crear un vinculo financiero directo entre el desarrollo
del municipio y el aporte que el mismo sea capaz de hacer con sus pro-
ducciones y servicios. Uno de los sujetos principales de dicha contribu-
cion lo son las cooperativas, con lo que se liga de partida®’ su suerte a
la del desarrollo de su localidad.

De esas utilidades «el 70% se tiene que tomar para enfrentar otros
proyectos también con caracter productivo, y el 30% es lo que se po-
dra ir haciendo para actividades locales, para que los municipios vayan
avanzando en todas las cosas que tienen que hacer»>2.

Hay algunos municipios a pequefa escala, que ya venian haciendo
eso (V.gr.: Remedios y Caibarién), algo que segun la Presidenta de la
Asamblea del Poder Popular en el municipio de Caibarién, Mirelys MAr-
TINEZ, «es lo Unico que nos va a dar a nosotros la posibilidad de po-

54 PEREZ VILLANUEVA, O. E.: La administracion del presupuesto del estado cubano,
una valoracién, p. 22, en http://moodle.upr.edu.cu/mod/resource/view.php?id=11813
consultado en fecha 10 de enero de 2013.

> Articulo 43, Decreto-Ley 192/99 «De la Administracién Financiera del Estado»
consultado en http://repo-fcsh.upr.edu.cu/Repositorios/derecho/Textuales/Legales/Decre-
t05%20Leyes/DERECHO % 20FINANCIERO/Decreto-%20Ley%20192.%20De%201a%20
Admon%20Financiera%20del % 20Estado.pdf, en fecha 20 de febrero de 2012.

%6 Articulo 310, Ley No. 113 Del Sistema Tributario. Gaceta Oficial No. 053 Ordina-
ria de 21 de noviembre de 2012.

>’ Notese que tanto la Ley No. 113 Del Sistema Tributario como la legislacién sobre
las nuevas cooperativas fueron promulgadas con menos de un mes de diferencia.

% MURILLO JORGE, M. en Resumen de las intervenciones en el Sexto Periodo Ordi-
nario de las Sesiones de la Séptima legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar (17 de diciembre de 2010) Andlisis de los Lineamientos de la Politica Econémica y So-
cial del Partido y la Revolucion (Segunda Jornada), (Versiones Taquigréficas - Consejo de
Estado), consultado en http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2010-12-18/resumen-de-
las-intervenciones-en-el-sexto-periodo-ordinario-de-sesiones-de-la-septima-legislatura-
de-la-asamblea-nacional-18-de-diciembre/ , en fecha 18 de Diciembre del 2013.
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der resolver los planteamientos tanto histéricos que tiene la poblacion
como las insatisfacciones que tiene la misma»>°.

Elevacion del nivel de vida de la poblacion

Los cambios que trae aparejada la implementaciéon de las transfor-
maciones del modelo econémico cubano deben conducir, méas alla del
éxito productivo macro-econémico, a un impacto positivo social, coti-
diano, en la vida de los ciudadanos.

En tal sentido, cuando las proyecciones de la economia para el periodo
2011-2015 se referian a la reduccion de mas de 500 000 trabajadores en
el sector estatal, donde el exceso de plazas sobrepasa el milléon®, surgié el
imperativo de «asegurarseles la posibilidad de obtencion —por medios le-
gales— de los recursos necesarios para su existencia y la de su familia, asf
como de su desarrollo espiritual y cultural»®'. Esta situacion hace evidente
«que la nacién necesita generar empleos y nuevas capacidades para su de-
sarrollo, a partir de otras formas no vinculadas al Estado»®2, reivindicando
la relevancia del sector no estatal, en el que se encuentra el cooperativo.

Para las personas que no se acojan a las ofertas laborales que se les
realicen al declararseles disponibles la creacion de cooperativas se les
presenta como un medio para asegurarse empleo y sustento. En el caso
de los trabajadores de las entidades del sector estatal que se transfor-
men en cooperativas se les ha concedido prioridad para convertirse en
socios®® con lo que estos no tendrian solamente que mas que cambiar
su condiciéon dentro de la empresa.

A fin de potenciar la productividad y su directo reflejo en la econo-
mia individual del socio el Decreto N.° 309 establece un «sistema de re-
tribucién a los socios, basado en la cantidad, complejidad y calidad del

59 MARTINEZ, M. en Resumen de las intervenciones... ob. Cit.

60 Pronunciamiento de la Central de Trabajadores de Cuba del 13 de septiembre
2010, en www.cubadebate.cu/noticias/2010/09/13/reducira-cuba-medio-millon-de-pla-
zas-en-elsector-estatal, consultado en octubre de 2010.

61 RODRIGUEZ MUSA, O: ob. Cit., p. 69.

62 Gladys HERNANDEZ, especialista del Centro de Estudios de la Economia Mundial
citada en Transformaciones en sector estatal exigen mas agilidad, consultado en http://
www.cubadebate.cu/noticias/2012/04/28/transformaciones-en-sector-estatal-exigen-
mas-agilidad/ en fecha 20 de mayo de 2013.

63 Art. 10.2 Cuando la forma de la cooperativa sea la prevista en el inciso ¢) del ar-
ticulo 6 del presente Decreto-Ley, tendran preferencia para ser socios fundadores los tra-
bajadores de esas entidades.

Decreto-Ley N.° 305... ob. Cit., p.250.
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trabajo»®* con lo que pretende estimular los resultados. Este es un cri-
terio retributivo, esencialmente socialista, servird de base para mante-
ner la correspondencia entre el aporte laboral-productivo y el nivel de
vida del socio.

Si se toma en cuenta la experiencia y la capacitaciéon media de la
poblacion laboralmente activa en Cuba es de esperar que las coopera-
tivas como empresas, fuentes de empleo y de ingresos resulte una fér-
mula exitosa.

En la potenciacion de sectores claves de la economia

Si se toma como referencia la politica trazada en los Lineamientos
y los discursos de las maximas autoridades del pais en los Gltimos afios
saltan a la vista el nivel de prioridad e importancia que se le confiere a
sectores estratégicos de la economia como el turismo, la produccién de
alimentos y la construccion.

Una primera posibilidad de retroalimentacién directa entre el sector
cooperativo y el sector turistico puede venir dada por la materializacion
del Lineamiento 263 que procura «Consolidar un esquema integral de
autofinanciamiento de la actividad turistica, con el objetivo de lograr su
aseguramiento y un eficiente funcionamiento en toda la extensiéon de
la cadena que interviene en dicha actividad; [por lo quelen particular
sera necesario estudiar mecanismos de abastecimiento a las entidades
turisticas que aprovechen las potencialidades de todas las formas pro-
ductivas a escala local»®>.

A pesar de la historia con que cuentan las cooperativas agropecua-
rias en Cuba esta seria la primera oportunidad para que se establecie-
ran relaciones directas pues «hoy no tenemos establecido que una coo-
perativa agropecuaria le venda directo al turismo»©°.

Se trata de una oportunidad de generar desarrollo a nivel local por
medio de la contribucion en sistema de los distintos sectores y facto-
res de la localidad. El aprovechamiento de las instalaciones turisticas
existentes y su optimizacion al utilizar los recursos que pueda generar
la produccién local, dentro de la cual la cooperativa se inserta, es una
premisa para la eficiencia.

64 Articulo 21, m). Decreto N.° 309...0b. Cit., p. 264.
65 [ineamientos... ob. Cit.
66 Resumen de las intervenciones..., ob. Cit.
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Esta oportunidad puede y debe ser aprovecha por las cooperativas
existentes o ser resorte para la creacion de nuevas cooperativas que cu-
bran las demandas de las entidades del turismo en su territorio.

En materia de turismo, propiamente dicho, no existen experiencias
conocidas de practicas cooperativas en Cuba. De hecho, si se sigue la
l6gica de que el sector del cuentapropismo solo se relaciona con este
mediante la prestacion de servicios de alojamiento y alimentacion se-
rian solo estas las posibilidades de incidencia directa en esas actividades
abiertas a las cooperativas. Sin embargo, no ha habido pronunciamien-
tos en tal sentido y cuando se ha hecho referencia al tema de «la ac-
tividad no estatal en alojamiento, gastronomia y otros servicios» en el
turismo solo se alude a «el trabajo por cuenta propia»®’.

Tal vez una extension de las posibilidades pueda generarse como
resultado del Lineamiento 264 que orienta «Disefar y desarrollar como
parte de la iniciativa municipal por los territorios, ofertas turisticas
atractivas como fuente de ingreso en divisas (alojamiento, servicios gas-
trondémicos, actividades socioculturales e historicas, ecuestres, de cam-
pifas, turismo rural, observaciéon de la flora y la fauna, entre otras)»8.

En la implementacién de este Lineamiento se pueden crear diversas
formas de gestion, tanto estatales de caracter local, como no estatales,
procurando que todos los sujetos del territorio interesados participen y
se complementen en el aprovechamiento de las potencialidades de que
estos disponen.

Por otra parte, la finalidad de las cooperativas enfocada al desarro-
llo de la agricultura no resulta novedad por lo que, como parte del per-
feccionamiento que se ha venido experimentando en este sector, se
le ha sido otorgado prioridad al aumento de «las producciones inter-
nas, incrementar las exportaciones, producir todos los alimentos que
se puedan producir»®, de tal manera se ha reconocido y trabajado
en pos de la «necesidad de avanzar con solidez en el proposito de po-
ner en produccion todas las tierras todavia ociosas o deficientemente
explotadas»’0.

67 Cfr. Resumen de las intervenciones..., ob. Cit.

68 [ineamientos... ob. Cit.

9 Entrevista realizada al Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de la
Republica de Cuba, General de Ejército Raul Castro Ruz, por la periodista Talla GONZA-
LEZ PEREZ, del Sistema Informativo de la Televisién Cubana, el 31 de diciembre de 2008,
«Afo 50 de la Revolucion». (Versiones Taquigraficas - Consejo de Estado) consultado
en http://www.cubadebate.cu/raul-castro-ruz/2008/12/31/entrevista-realizada-por-talia-
gonzalez-perez/ en fecha 26 de enero de 2013.

70 CASTRO RUZ, R.: Discurso en el VIl Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, el 23 de diciembre del 2011, «Afo 53 de la Revolu-
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A tal fin se han encaminado los decretos leyes No. 259 de 2008
y el No. 300 de 2012, por medio de la entrega de tierras ociosas en
usufructo a personas naturales o juridicas que aseguren su explota-
cién «racional y sostenible atendiendo a la aptitud de los suelos, en
funcién de la producciéon agropecuaria, forestal y de frutales»’'. Esta
decision permite a las cooperativas aumentar la cantidad de tierra en
explotacion, siempre que estas las mismas se comprometan a contri-
buir a la satisfaccion de esta una necesidad social esencial como lo es
la alimentaria.

Con relacion a este objetivo productivo se adoptaron ademas el
Acuerdo 7271 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de julio
2012 y la Resolucién 574 de 2012 del Ministerio de la Agricultura «Re-
glamento General de las Unidades Basicas de Produccidon Agropecua-
ria» dirigidos a implementar «diversas medidas para eliminar las ata-
duras que restringen el funcionamiento y la gestién de las unidades
bésicas de produccién cooperativa —conocidas por UBPC»72.

También como parte de esta linea de trabajo se ha apostado el de-
sarrollo de las micro y minindustrias. Siendo asi que «La perspectiva de
desarrollo de las cooperativas en Cuba, incluye la utilizacion con efi-
ciencia de las capacidades de produccion de las minindustrias del sec-
tor de cooperativas agricolas. De tal manera que permita incrementar
las producciones locales de alimentos, con el fin de sustituir las impor-
taciones y generar fuentes de empleo»’3.

Por ultimo el sector de las construcciones, que es clave para solucio-
nar las necesidades generales de la produccion y de la poblacion en ma-
teria de viviendas ha sido considerado como un espacio propicio para el
desarrollo de formas cooperativas. Segun MuRILLO JORGE «En las construc-

cién». (Versiones Taquigréficas - Consejo de Estado), consultado en http://Awww.cuba-
debate.cu/opinion/2011/12/23/discurso-de-raul-castro-en-el-parlamento-de-cuba/ , en
fecha 23 de diciembre de 2011.

71 Articulo 1.1, Decreto-Ley 300, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22 de oc-
tubre de 2012.

72 CASTRO RUZ, R.: Discurso pronunciado en la clausura del IX Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, en el Palacio de Convenciones,
el 23 de julio de 2012, «Afo 54 de la Revolucién». (Versiones Taquigraficas — Consejo
de Estado) consultado en http:/Awww.cubadebate.cu/especiales/2012/07/23/raul-es-pre-
ciso-superar-viejos-habitos-e-imponer-la-exigencia-y-el-rigor-como-norma-de-nuestra-
conducta-cotidiana/, en fecha 23 de diciembre de 2011

73 FRAGOSO, O: «Desarrollo y Perspectivas de las Minindustrias en las Cooperativas
Agricolas en Cuba», en Informe final del Seminario-Taller sobre experiencias de desarro-
llo de cooperativas agricolas y minindustrias agroalimentarias en América Latina y el Ca-
ribe, Ciudad de La Habana, Cuba, 21y 22 de febrero de 2011, p. 9, en http:/Avww.
iadb.org/intal/intalcdi/PE/2011/08213a02.pdf en fecha 25 de mayo de 2013.
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ciones también van a aparecer nuevas formas organizativas, tales como
cooperativas y el contratista como el trabajador por cuenta propia. Re-
cuerden que en las actividades este es otro de los sectores donde pueden
aparecer cooperativas constructoras y dar un apoyo a las actividades de
rehabilitacién de viviendas y otros inmuebles que hay que acometer en el
pais. Y en el caso de la actividad de albadileria, que es una de las formas
de trabajador por cuenta propia en que se autoriza a contratar fuerza de
trabajo»’4.

Proyectos de desarrollo local

En los Lineamientos se dispone en su numeral 37 el desarrollo de
proyectos locales, conducidos por los Consejos de Administracion Mu-
nicipales, los cuales, una vez implementados, serdn gestionados por
entidades econdémicas enclavadas en el municipio.

En Cuba, ciertamente, como parte de la actualizacién del modelo
econdmico cubano, se ha apostado por activar las fuerzas productivas
y el crecimiento enddgeno de los municipios. Este tipo de experiencias
que liga a las autoridades locales a proyectos productivos se viene de-
sarrollando desde 2009. «Las denominadas Iniciativas municipales de
desarrollo local (Imdl) (...) buscan ser autosustentables, sustituir impor-
taciones y contribuir al bienestar comunitario»”’>.

Relativo a las potencialidades de la relacién cooperativa — municipio
ante los cambios, introducidos y pendientes, motivados por los Linea-
mientos se puede afirmar que:

— El contenido de esta relacion se diversificard y ampliaréd dando a
esta figura un peso mayor dentro de la viuda local, al permitirle
un impacto significativo en ambitos esenciales de la vida como
los anteriormente resefiados.

— El alcance preciso de estas relaciones es aun impredecible en pu-
ridad, pues la novedad y el constante cambio, en sentido prac-
tico y legislativo, de la materia hace de esta una cuestion digna
de atencion, a la vez que dinamica y controvertida.

— Las consideraciones expuestas supra han partido de una con-
frontacion de fuentes diversas y son expresion de opiniones fun-

74 Resumen de las intervenciones... ob. Cit.

75 BANOS, J. L.: Cuba impulsa el desarrollo econémico local, en http://www.ips-
cuba.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=4724&Itemid=42 en fecha 23 de
mayo de 2013.

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 227-256 251

© Universidad de Deusto



La relacién cooperativa-municipio en el ordenamiento juridico cubano Orisel Hernandez Aguilar

dadas en ellas ante la ausencia de estudios detallados al respecto
dado el caracter reciente de las medidas adoptadas o en adop-
cion.

V. A modo de conclusiones

Primera. La vocacién de servicio hacia la localidad de la coope-
rativa, en tanto empresa social, se materializa a través de todos sus
principios, aun cuando el séptimo referido al interés por la comuni-
dad aporta elementos nuevos con los cuales armoniza y sistematiza
todos los anteriores.

Seqgunda. La cooperativa en Cuba hasta las reformas legales de
2012, asociadas a la implementacion de los Lineamientos, habian
mantenido una relacion limitada con el desarrollo municipal debido al
mismo caracter exclusivamente agrario que tenian, aunque habian con-
tribuido al desarrollo de las comunidades en las que encontraban inser-
tadas.

Tercera. Las perspectivas actuales de relaciones cooperativa- muni-
cipio son amplias, por cuanto comprenden varias aristas de la vida lo-
cal, aunque la novedad de las mismas no permite determinar con preci-
sion el alcance total de las mismas.
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Resumen: El Cooperativismo nacié como alternativa econémica y social,
impulsado por la piedad religiosa y reglado bajo los principios democraticos. La
solidaridad y la democracia econémica hacen de las cooperativas sociedades
especialmente resistentes frente a las dificultades econémicas.
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Abstract: Cooperativism was born as an economic and social alternative,
driven by religious piety and regulated under democratic principles. Solidarity
and economic democracy make cooperative societies particularly resistant to
economic difficulties.
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|. Introduccion

En los mismos origenes del cooperativismo esta el ADN de su al-
ternativa econémica, como sistema para «la felicidad de los pobres»,
como lo llamé su «Patriarca», Peter Plockboy, en un breve escrito fe-
chado en 1659.

Y es verdad que las cooperativas han servido durante siglos y en
todo el mundo para aliviar las necesidades de los humildes, en el tra-
bajo y en el consumo, de forma que han permitido sostener la digni-
dad de los pobres evitando su miseria, por lo que a las cooperativas se
las ha llamado «las empresas de los pobres», aunque en la actualidad
las grandes cooperativas y los grandes grupos cooperativos conforman
unidades econémicas poderosas.

Es por ello que el cooperativismo vuelve a ser recordado cada vez
gue se produce una de las crisis propias de los ciclos de la economia,
gue dejan tras de si millones de desempleados y a la temerosa sociedad
con muchos ciudadanos indignados por los desamparos sociales.

Pero desde el silencio y la modestia de la mayor parte de sus em-
presas, los cooperativistas vienen desde hace mucho tiempo mante-
niendo sus logros, en ocasiones ante la ignorancia general de la socie-
dad, cuando no bajo el sambenito de utopistas o ilusos (maxime en los
momentos en que al sistema general le va bien y proliferan los defen-
sores de sus logros).

Debemos ser indulgentes con los que nos critican, entre otras razo-
nes porque muchas veces estan en lo cierto y podemos aprender mu-
cho de ellos. A fin de cuentas nadie nace formado, asi que tenemos
que estudiar y esforzarnos humildemente para mejorar. Ya lo dijo mu-
cho mejor Don José Maria Arizmendiarrieta, «El cooperativista no nace,
se hace». Pero una vez que se «es cooperativista», se sabe bien que los
valores del cooperativismo son una gran esperanza en la lucha contra
la exclusién, a mas de su servicio en la mejora de la cultura social.

Il. Cooperativismo y Solidaridad

Para empezar por los origenes, las ideas del llamado genéricamente
«precooperativismo» son propias de la filosofia social, cuyas fuentes
primeras estan en la Grecia clasica, fundamentalmente en la escuela
platoniana, impulsora del ideario del pacto social.

La légica de la comunidad protectora de sus ciudadanos, frente al
«idiotds» de los no participes, los sin derechos, conforma la base juri-
dica sobre la que posteriormente el Imperio Romano distinguiera entre
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los ciudadanos protegidos por el lus Civile (el Derecho de los ciudada-
nos) y los excluidos de su proteccion, los barbaros.

Y no se debe olvidar que es dentro del Imperio Romano cuando
surge el Cristianismo como religién de «los hijos de Dios», todos reco-
nocidos e igualados por su Misericordia.

No es raro por ello que en «la vuelta a los origenes» del Cristia-
nismo por parte del Movimiento Protestante, se promoviera la necesi-
dad de volver a la Iglesia primitiva, de los hermanos en Cristo, unidos
bajo el amor mutuo (espiritu extendido a las primitivas sociedades de
socorros mutuos, sistema que esta en el origen mas cercano del coope-
rativismo).

En consecuencia de todo ello tampoco es extrafio que el llamado
«Patriarca de la Cooperacion», el holandés Peter Cornelius Plockboy,
fuera cuaquero, miembro de las «Sociedades de Amigos» en las que
los cuaqueros, siguiendo las ensefianzas religiosas de su fundador
George Fox, leian la Biblia en comunidad y se mantenian bajo el princi-
pio del socorro mutuo de la congregacion.

De esas asociaciones derivd Plockboy la conveniencia de organizar
«republicas» o comunidades a la manera de los cuaqueros para la coo-
peracion entre sus miembros.

Y otro cuaquero, John Bellers, desarrollé el sistema de las asocia-
ciones cooperativas publicando un opusculo al efecto en 1695, titulado
«Proposicion para la creacion de Asociaciones de Trabajo».

Consecuencia de todo ello es que los llamados «pioneros del coo-
perativismo» establecieran mas tarde, bajo ese mismo método, los «Po-
blados de la Cooperacion» (Robert Owen) o los «Falansterios» (Charles
Fourier), de los que derivaron los «Familisterios» (André Godin).

Asi pues vemos como la solidaridad cooperativa procede de la pie-
dad religiosa, que se mantiene como una de las lineas doctrinales coo-
perativas constante en el tiempo.

La vemos, por destacar a algunos de sus pensadores principales, en
el llamado «pionero del consumerismo», el doctor William King, funda-
dor de la revista para la defensa de los consumidores «El Cooperador»
(que fundo en 1829), en la que escribio:

«Mis esperanzas consisten en tener fe en que un dia los principios
morales de Cristo, tal y como estan incluidos en la verdadera coope-
racion, seran aplicados en la practica».

Es el mismo caso que el del considerado «fundador del cooperati-
vismo de trabajo», Philippe Buchez, miembro inicial de la Escuela Saint-
simoniana, con la que rompid por sus creencias cristianas (que choca-

Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134 - 993X, Num. 47/2013, Bilbao, pags. 257-264 259

© Universidad de Deusto



Las cooperativas: Una alternativa econémica y social frente a la crisis Javier Divar Garteiz-Aurrecoa

ban contra el ateismo oficial de los saintsimonianos, que consideraron
la religiéon como «el opio del pueblo», mucho antes que el marxismo).
Buchez, en 1831, sobre sus principios religiosos y bases fourieristas, es-
tablecié las reglas de las cooperativas para el trabajo asociado, en suce-
sivos articulos que publicod en el «Diario de Ciencias Morales y Politicas»
(después transformado en el diario «L’Européen»).

Por todo lo indicado es l6gico también que la llamada Doctrina So-
cial de la Iglesia Catodlica haya tenido una cercania ideolégica con el
Cooperativismo, al punto que la enciclica «Mater et Magistra» (15 de
mayo de 1961), de Juan XXIll, cita como «estructura econdmica ajus-
tada a la dignidad del hombre» a la «Empresa cooperativa» (Nos. 85 a
90). Lo que reitera el documento del Consejo Pontificio «Cor Unum»
(del 4 de octubre de 1996), preparado, segun expresa textualmente el
mismo, «por indicacion del Santo Padre Juan Pablo II».

En ese documento se promueve la conveniencia de luchar «contra
el hambre y la miseria» en el mundo por, entre otras acciones, «la for-
macién de cooperativas ... originadas sobre todo en las uniones coope-
rativas fundadas en el siglo xix por promotores del bien comun, inspira-
das en el espiritu del Evangelio y basadas en la solidaridad social».

En nuestro ambito del Pais Vasco ese espiritu solidario religioso es el
basamento del considerado «fundador del Cooperativismo de Mondra-
goén», Don José M.? Arizmendiarrieta, sequidor del filésofo social cris-
tiano Emmanuel Mounier (creador del «Movimiento Personalista», asi
llamado por centrar toda accién econémica, politica y social en las per-
sonas, defendiendo su dignidad y derechos desde la revista «Esprit»,
ideario humanista continuador a su vez de la doctrina social del pensa-
dor catdlico Chevalier y del de Maritain, cuyo pensamiento esta reco-
gido principalmente en su obra «El Humanismo Integral»).

Arizmendiarrieta, siguiendo la pedagogia kantiana, sostuvo que la
educacion y el trabajo son transformadores del ser humano, por lo que
incité a la juventud de Mondragon al estudio y a la accion empresarial
solidaria.

Su semilla constituye el origen del mayor grupo empresarial vasco,
formado por cientos de sociedades cooperativas y miles de empleos,
implementado desde una comarca en su dia deprimida y que hoy pre-
senta unos elevados indices de renta.

lll. Cooperativismo y Democracia

La segunda caracteristica destacada del Cooperativismo es su idea-
rio participativo, por ello tan propio de la lucha contra la exclusion eco-
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némica, de manera que se trata de un movimiento empresarial que es
la punta de lanza de la llamada Democracia Econdmica.

Ese caracter participativo del Cooperativismo se observa ya en su ini-
cio reglado (clausulas estatutarias) generalmente reconocido, la Coope-
rativa de Rochdale, Manchester, en 1844, cuyos estatutos societarios sir-
vieron de modelo a cientos de cooperativas inglesas (a finales del siglo
sSus socios conjuntos sumaban mas de un millén setecientos mil) y dieron
lugar al reconocimiento legal en Inglaterra del modelo cooperativo (le-
gislacion de sociedades mercantiles de 1852), sistema juridico paulatina-
mente implantado en el resto del Derecho comparado avanzado (Fran-
cia, Alemania, Portugal, Japodn,... antes de finalizar el siglo xix).

En los Estatutos de Rochdale (cuyo redactor principal fue Charles
Howart, que al parecer utilizd6 como modelo los de la Sociedad de So-
corros Mutuos de Manchester), ya se reconocia la igualdad participa-
tiva de sus socios fundadores constituyendo asi un «control democra-
tico societario».

Es significativo, que mucho antes del establecimiento politico del
sufragio femenino, entre los veintiocho socios constituyentes de la coo-
perativa participaba una mujer, Ana Tweedale, a la que ademas se le
encargé la contratacion del almacén de abastos, basico en una coope-
rativa de consumo como aquella.

Y para convertir la igualdad de hecho en norma juridica, al afio si-
guiente a su constitucién, es decir en 1845, se acordd en asamblea y se
presentd al registro publico una nueva cldusula estatutaria por la que
se establecia la regla democratica por excelencia: «un voto por socio y
Nno Mas».

Esa regla de oro de la democracia cooperativa sigue vigente en
toda la legislacion cooperativista mundial, como norma juridica que
asienta a la vez el control democratico de los socios cooperativos y la
igualdad participativa de todos ellos, con independencia de sus partici-
paciones personales o de capital suscrito.

Asi por ejemplo en nuestro ambito, la Ley General de Cooperativas
de Espafa, de 16 de julio de 1999, establece en su articulo 26.1, bajo
el epigrafe «Derecho de voto»: «En la Asamblea General cada socio
tendra un voto».

Y la vigente Ley Vasca de Cooperativas, de 24 de junio de 1993, en
su articulo 35.1, bajo el mismo epigrafe que la Ley General, también
dice: «En las cooperativas cada socio tendra un voto».

Y por ser norma general en el Derecho comparado, el Reglamento
ndmero 1435/ 2003 (de 22 de julio) del Consejo Europeo, por el que
se regula el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, en su ar-
ticulo 59.1, bajo el epigrafe de «Derecho de voto», dice: «Cada socio
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de la Sociedad Cooperativa Europea dispondra de un voto, indepen-
dientemente del nimero de participaciones que posea».

El espiritu participativo del cooperativismo condujo directamente a
la limitacion en el reparto de los excedentes econémicos entre los so-
cios, de manera que las cuotas de atribucion fueran ponderadas y es-
tablecidas sobre baremos personales y nunca sobre el prorrateo capi-
talista (lo que simplificando ha sido llamado el «no capitalismo» de las
cooperativas, aunque en términos positivos mas propios es, precisa-
mente, la cooperativizacion del beneficio).

IV. Cooperativismo y crisis

Como queda dicho las cooperativas son empresas, por su misma
naturaleza, alternativas y resistentes al medio (nada favorable, tanto en
el dmbito del capitalismo como en las economias estatalizadas).

A diferencia que en las empresas basadas en el materialismo («lu-
crativismo» como término edulcorado para las sociedades de base ca-
pitalista), las cooperativas tienen un anima (un alma, a diferencia de las
empresas des-almadas) procedente de la piedad religiosa (solidaridad) y
de la participacién (democracia).

Por ello el cooperativismo es una alternativa histérica para, desde
la libertad, llegar a un mundo mejor (practicamente el lema de la ONU
para su declaracion del 2012 como Afo Mundial de las Cooperativas).

Pero ademas, con la inmediatez que requiere la urgencia, es tam-
bién una alternativa ante las crisis econémicas para los que quedan
desamparados por el sistema econémico general.

Las razones estructurales de las cooperativas como empresas mejor
adecuadas para hacer frente a las dificultades econémicas, pueden or-
denarse sistematicamente en tres areas:

1. Las participativas

La inclusion de los cooperativistas en su propia empresa como so-
cios de la misma (sean trabajadores, consumidores o beneficiarios del
servicio cooperativizado), hace que se consideren parte del proyecto
empresarial, lo que tiene como resulta que todos se sientan responsa-
bles y comprometidos con el objetivo comun.

Complementariamente, la participacion democratica cooperativa
supone gue la informacion econémica se globaliza en estas sociedades,
de manera que el control de los cargos suele ser directo y efectivo.
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Por ello en las cooperativas la soberania juridica de la Asamblea y de
sus 6rganos derivados es real, no es posible la «autonomia de los ejecuti-
vos» (como sucede en las grandes corporaciones capitalistas), por lo que
es muy dificil gue se produzcan abusos o defraudaciones de los gestores.

Es también consecuencia de la participaciéon de los trabajadores
cooperativos que en estas sociedades no se produzcan deslocalizacio-
nes, ya que no es cabal esperar que los propios miembros de las coo-
perativas pierdan voluntariamente su radicacion (sélo cabe, en buena
l6gica, el traslado de «actividades accesorias»).

2. Las econdmicas

Dada su naturaleza «no lucrativa y no capitalista», las cooperativas
no precisan para su mantenimiento obtener importantes cuentas de re-
sultados para satisfacer las aportaciones al capital, ya que el capital no
tiene derecho a la ganancia en ellas.

Por eso las cooperativas pueden mantenerse aunque sus resultados
econdmicos sean minimos. Su objeto es precisamente mantener el em-
pleo, el consumo o el servicio cooperativizado, no dotar al capital. Asi
gue ante las dificultades econdmicas las cooperativas se convierten en
sociedades de «resistencia».

En ese mismo espiritu, en las cooperativas son posibles los sacrifi-
cios salariales o la reduccion de las condiciones laborales de sus traba-
jadores, medidas de ordinario muy conflictivas en otras sociedades.

3. Las de interés publico

Las cooperativas por establecer unas empresas de base solidaria, o
como se ha dicho en la cultura econdmica francesa «de economia so-
cial», o en la alemana «de interés general», conforman un sector em-
presarial de interés publico, en las que no prima el beneficio mercantil
al capital, sino el fomento del empleo participativo, el abasto cualifi-
cado a precios justos o los servicios de utilidad social (ensefianza, vi-
vienda, crédito, seguros, etc.).

Ademas, por su caracter participativo, son empresas que socializan
la educacion en la democracia, o que supone también un interés pu-
blico para el Estado de Derecho, para la Democracia con mayuscula.

También, como queda dicho, las cooperativas son empresas radi-
cadas en las que las deslocalizaciones societarias van contra natura, lo
que aumenta su responsabilidad social.
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Por eso las cooperativas merecen la proteccién politica y el apoyo
de las Administraciones publicas, incluidas las subvenciones de fo-
mento y el especial tratamiento fiscal protector, que no es un agravio
comparativo, ni mucho menos una competencia desleal. La mayor in-
justicia es el tratamiento igualitario a los desiguales.

Como dice el principio juridico romanista debe darse «a cada uno
lo suyo». Y las cooperativas no pueden ser tratadas como el resto de
las sociedades mercantiles (cuyo fin causal es el lucro y un derecho mi-
nimo de sus socios su reparto entre los aportantes del capital).

Lo dice muy bien la legislacion vasca de Cooperativas (articulo
137.1, precisamente bajo el epigrafe «Interés Social»): «Los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumen como
funcion de interés social la promocion, estimulo y desarrollo de las enti-
dades cooperativas y sus estructuras de integracion empresarial y repre-
sentativa».

Nota bibliografica

Este articulo esta inspirado en el libro «Las Cooperativas: una alter-
nativa econémica». Editorial Dykinson, Madrid, 2011.
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LLARENA ALBEAR, MARIA BEGONA
LLEDO YAGUE, FRANCISCO

LOPEZ GARDE, PABLO

MACIA Y GONZALEZ, JOSE MARIA
MARTIN ANDRES, JESUS

MARTIN SEGOVIA, FRANCISCO
MARTINEZ CHARTERINA, ALEJANDRO
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MATEO BLANCO, JOAQUIN
MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN
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MONTERO SIMO, MARTA

MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE MARIA
MUGARZA YENES, JUAN MARTIN
MUNOZ GARCIA, ALFREDO

NAGORE APARICIO, INIGO

ORAA ORAA, JAIME
PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, MA-
RIA CONCEPCION

PANIAGUA ZURERA, MANUEL

PAZ CANALEJO, NARCISO

PEREZ GINER, FRANCISCO

PONT GOIRICELAYA, RAFAEL

PRIETO JUAREZ, JOSE ANTONIO
PUVILL LIBROS S.A.

PUY FERNANDEZ, GLORIA

REAL FLORES, MIREN JOSUNE

RIERA OLIVE, SANTIAGO

RODRIGUEZ GONZALEZ, AMALIA
ROSEMBUJ, TULIO

RUEDA VIVANCO, JESUS

SACRISTAN BERGIA, FERNANDO
SAEZ GABICAGOGEASCOA, JAVIER
SAMANIEGO RUIZ DE INFANTE, JOSU
SAN JOSE MARTINEZ, FERNANDO
SANZ JARQUE, JUAN JOSE

SANZ SANTAOLALLA, FRANCISCO JA-
VIER

SUAREZ-ALBA AZANZA, M.2 EUGENIA
SUSO VIDAL, JOSE MARIA

TOSCANO, FERNANDO

VARGAS VASEROT, CARLOS
ZULUETA SAN NICOLAS, JOSU

Italia

PNV AWN=

AFFERNI, VITORIO

BASSI, AMEDEO

BIAGI, MARCO
BONFANTE, GUIDO
CABRAS, GIOVANNI
COLANTONIO, GIULIANA
DABORMIDA, RENATO
FERRETI, GIAN ALBERTO
GALGANO, FRANCESCO

. GATTI, SERAFINO

. GIACCARDI MARMO, LUCIA
. GROSSO, PATRICIA

. MICELA, VINCENZO

PAOLUCCI, LUIGI F.

. PEZZINI, ENZO

. RACUGNO, GABRIELE

. SANTANGELO, PATRIZIA
. SIMONETTO, ERNESTO
. SPATOLA, GIUSEPPE

RESTO DE EUROPA

ok WN=

MANTLER, DIANA (ALEMANIA)
MUNKNER, HANS H. (ALEMANIA)
SNAITH, IAN (REINO UNIDO)

SWINNEY, IAN(REINO UNIDO)
NAMORADO, RUI (PORTUGAL)
RODRIGUES, JOSE ANTONIO (PORTU-
GAL)

HENRY, HAGEN (FINLANDIA)

AMERICA

Argentina

ok wWN=

ACUNA, MONICA
ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
ALEGRE, NELIDA MARIA
ALEM, CARLOS ROBERTO
ALTHAUS, ALFREDO
ALZARI, FRANCISCO JOSE
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7.
8.
9.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.

51.
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ANTON, JUAN PEDRO
ARACAMA, NORA GABRIELA DE
BALESTRA, RENE H.

BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
BARRIENTOS, JORGE

BASANES, JUAN CARLOS
BOGLINO, GLADYS

BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
CAFFARATTI, SERGIO

CALLEJO, ALFREDO V.
CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
CARELLO, LUIS ARMANDO
CASA, ANTONIO LUIS DE
CASTAGNINO, ENRIQUE F.,
CLARK, HORACIO ERNESTO
CMET, JUAN D.

CORDARA, ALBERTO E.
CORVALAN, ALFREDO R.
CRACOGNA, DANTE

CUESTA, ELSA

DALLA FONTANA, ELVIO N.

DE BIASSI, ROMINA

DE LORENZI, ESTEBAN MARIO
DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
DELLEPIANE

DOMINGUEZ, ELENA

DONETA, WALKER

EWAN, C.

FARIAS, CARLOS ALBERTO
FERRARIO, PATRICIO

FORNARI, OSWALDO CARLOS
GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS
GARCIA ARROUY, JULIO
GARCIA ARROUY, OSVALDO
GAUNA, VICTOR ALBERTO
GIGENA, EDGARR.

GOMEZ LUNA, STELLA MARIS
GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
IANEZ, EMILIO ADELIO
IBERLUCIA, MIGUEL

INSTITUTO ARGENTINO DE INVESTIGA-
CIONES DE ECONOMIA SOCIAL (IAIES)
JENSEN, PABLO ANDRES
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52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

JUNG, ROLANDO VICTOR

JUSTO, LIA

KESSELMAN, JULIO

KESSELMAN, SILVIA

KLUG, RICARDO MIGUEL
LACREU, ALDO SANTIAGO

LENTI, RUBEN JORGE

LORENZO, NORBERTO

LUNA, ERNESTO GASPAR FRANCISCO
MARTIN, CARLOS ALBERTO
MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
MATZKIN, ENRIQUE

MEILIJ, GUSTAVO RAUL
MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
OMARINI, CESAR JUAN ARIEL
ORELLANO, RICARDO

PAROLA, AGUSTIN

PASCUAL, EDUARDO TOMAS
PASTORINO, ROBERTO JORGE
PERALTA REYES, VICTOR

PEREZ COLMAN, MARIA SUSANA
POGGI, JORGE DANIEL

PUGLIESE, SANTIAGO A.

QUESTA, JOSE MANUEL
RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA
REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO
RISSO, MARCELO ROBERTO
ROSANO, OBDULIO L. H.

ROSELL, RAUL HECTOR

ROSSI, LUIS MARIA

ROSSINI, REYNALDO LUIS
RUESGA, MARIANO EUSEBIO
RUESGA, MARIANO (FEDECOOBA)
SANTOS, MARIA SOLEDAD
SCHMIDT BENDER, HORACIO F.
SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
SEPERTINO, SUSANA MARIA
SOMOZA, RICARDO FRANCISCO
STANISLAVSKY, MARIO WALTER
TANGORRA EGLER, FABIAN
TORVISO, FERNANDO M.B.

URIBE, JANI

VALLATI, JORGE ARMANDO
VERLY, HERNAN

VESCO, CARLOS ALBERTO
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98.
99.

VIGLIZZO, ALFREDO JORGE
VIGLIZZO, MONICA ELIDA

Brasil

ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA
PAULA

1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.

LEON DIAZ, EDGAR EMILIO

LOPEZ, ORLANDO

MONTERO, ALEXANDER Y STEVE
PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA
PEREZ SANCHEZ, YAMILEH

PIZARRO MATARRITA, EDGAR
QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA
RAMOS, RENE

ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL
RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL MAU-
RICIO

SANCHEZ BOZA, ROXANA

SOLANO MURILLO, ADOLFO
SUBIROS BARRANTES, SILVIA
VARDERLUCH LEAL, ANTONIO
VARGAS ALFARO, ALEJANDRO
VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS
VILLALOBOS, KARLOS

Paraguay

-

ASOCIACION PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO

COOPERATIVA YBAPOBO LTDA.

BERNI, MIGUEL ANGEL

BOBADILLA, ALCIDES

DRELICHMAN, SAMUEL

FRANCO, RICARDO

GAUTO VIELMAN, RIGOBERTO
GAMARRA DOLDAN, PEDRO
GONZALEZ PALUMBO, PARIS

. INSFRAN, RAMON ADALBERTO
. MARTYNIUK, SERGIO

. MODICA, JUAN O

. MORAN, HUGO HERAN

MORLAS CANDIA, MARIO

. POLETTI, GREGORIO

. RAMIREZ RAMOS, ANTONIO

. RIVAROLA, MIGUEL ANGEL

. SOLER, JUAN JOSE

. SOLJANCIC MORA, JOSE

. SACCO, CARLOS A.

. TROCHE DE CABRAL, MARIA ISABEL
. VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL
.20

VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL
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2. BATISTA CAPETTINI, HAYNNER

3. BELLATO KALUF, MARCO AURELIO

4. BITARELLO, MARCIA ELISA

5. BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA

6. CALLEGARI, ANDRE

7. CRISTO, PE. AMERICO

8. CHAVES GAUDIO, RONALDO

9. DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRIQUE

10. GIBELLO PASTORE, JOSE EDUARDO

11. GONCALVES LINS VIEIRA, PAULO

12. KRUEGER, GUILHERME

13. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE

14. NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL

15. OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE
SHIRLEY DE

16. PEREIRA SALOMAO, BRASIL DO PINHAL

17. PERIUS, VERGILIO

18. POZZA, PEDRO LUIZ

19. RONISE DE MAGALHAES FIGUEIREDO

20. STRECK, LENIO

21. SOUZA DE MIRANDA, JOSE EDUARDO

Costa Rica

1. ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO

2. AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA

3. BARRANTES CESPEDES, MARIO
EDUARDO

4. BARRANTES, ROLANDO

5. CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO

6. CHACON SANTORESI, CARLOS MI-
GUEL

7. ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA

8. ESPINOZA, ROLANDO

9. JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSE

10. LAO MENDEZ, ROSANA
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Peru

SECCION NACIONAL PERUANA
FERNANDEZ DAVILA, ANTONIO
HUERTAS, NELLY

LIRA LINARES, ARTURO

LIRA LINARES, JORGE
MARTINEZ GUERRERO, LUIS
MORALES, ALONSO

REYES, DANIEL

ROSALES AGUIRRE, JORGE
TORRES MORALES, CARLOS
ZELAYARAN, MAURO

SNl AEWNR=

- O

Venezuela

1. ESTELLER ORTEGA, DAVID

2. GARCIA MULLER, ALBERTO

3. HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN
4. MOLINA CAMACHO, CARLOS

RESTO AMERICA

1. IZQUIERDO MUCINO, MARTHA ELBA
(MEXICO)

2. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
(MEXICO)

3. TECEROS BANZER, ADALBERTO (BO-
LIVIA)
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4. RIPPE, SISGBERT (URUGUAY)

5. MARTINEZ RUIZ DIAZ, NELSON MA-
NUEL (URUGUAY)

6. REYES LAVEGA, HECTOR SERGIO (URU-
GUAY)

7. GUARIN TORRES, BELISARIO (COLOM-
BIA)

8. MEJIA PALACIO, LUZ PATRICIA (CO-
LOMBIA)

9. NARANJO MENA, CARLOS (ECUADOR)

10. ESPINOZA, MARIA LORENA (ECUA-
DOR)

11. MENDEZ PEREZ, JORGE ELIGIO (REPU-
BLICA DOMINICANA)

12. HERNANDEZ AGUILAR, ORISEL (CUBA)

13. RODRIGUEZ MUSA, ORESTES (CUBA)

14. ROJAS JIMENEZ, ANDY (CUBA)

RESSEAU AFRICAN DE DROIT
COOPERATIF

1. MAHAMAT, ADOUDOU

2. MIDAGON, ERNEST
3. PAPA, BAL

Jordania

1. ELSAYYED, ABDELHAKEEM
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

274

Lista de asociados por orden alfabético

ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
ACUNA, MONICA

AFANADOR BELLIDO, JOSE
AFFERNI, VITORIO

AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
ALEGRE, NELIDA MARIA

ALEM, CARLOS ROBERTO
ALONSO RODRIGO, EVA

. ALONSO SOTO, FRANCISCO
. ALTHAUS, ALFREDO

. ALZARI, FRANCISCO JOSE

. ANCHIA ESCOBAR, AITOR

ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA
PAULA

ANTON, JUAN

ARACAMA, NORA GABRIELA DE
ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
ARNAEZ ARCE, VEGA MARIA
ARREGUI, ZORIONE

ARRIETA PAGALDAY, JUAN LUIS
ATXABAL RADA, ALBERTO

AVILA ORIVE, JOSE LUIS
BALESTRA, RENE H.

BARAHONA, ALEJANDRO

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32,
33.
34,
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
BARRANTES CESPEDES,
EDUARDO

BARRANTES, ROLANDO
BARRIENTOS, JORGE
BASANES, JUAN CARLOS
BASSII, AMEDEO

BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
BELLATO KALUF, MARCO AURELIO
BERNI, MIGUEL ANGEL

BIAGI, MARCO

BIBLIOTECA DI ATENEO — STORE PE-
RIODICI

BITARELLO, MARCIA ELISA

BLANCO LOPEZ, JORGE

BOBADILLA, ALCIDES

BOGLINO, GLADYS

BONFANTE, GUIDO

BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
BUITRON ANDRADE, PABLO

CABRAS, GIOVANNI

CABRERIZO GARCIA, OLIVIA
CAFFARATI, SERGIO

CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL

MARIO
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
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CALLEGARI, ANDRE

CALLEJO, ALFREDO V.

CAO FERNANDEZ, MANUEL ANTONIO
CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
CARELLO, LUIS ARMANDO

CASA, ANTONIO LUIS DE
CASTAGNINO, ENRIQUE F.,

CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
CELAYA ULIBARRI, ADRIAN

CENTRO DE INVESTIGACIONES JURI-
DICAS

CHACON SANTORESI, CARLOS MIGUEL
CLARK, HORACIO ERNESTO

CMET, JUAN D.

COLANTONIO, GIULIANA

COLOMER VIADEL, ANTONIO
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ESPANA

CORDARA, ALBERTO E.

CORVALAN, ALFREDO R.

CRACOGNA, DANTE.

CRISTO, PE. AMERICO

CUESTA, ELSA

CHAVES GAUDIO, RONALDO
DABORMIDA, RENATO

DALLA FONTANA, ELVIO N.

DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRIQUE
DE BIASSI, ROMINA

DE LORENZI, ESTEBAN MARIO

DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
DECANO DE LA FACULTAD DE DERE-
CHO DE LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO
DELLEPIANE

DIAZ DE SANTOS

DIVAR GARTEIZAURRECOA, JAVIER
DOMINGUEZ, ELENA

DONETA, WALKER

DRELICHMAN, SAMUEL

MENDEZ PEREZ, JORGE ELIGIO
ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA
ELSAYYED, ABDELHAKEEM

EMBID IRUJO, JOSE MIGUEL

ENCISO SANTOCILDES, MARTA
ESPINOZA, MARIA LORENA
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91. ESPINOZA, ROLANDO

92. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
93. ESTELLER ORTEGA, DAVID

94. EWAN, C.

95. FAJARDO GARCIA, GEMMA

96. FARIAS, CARLOS ALBERTO

97. FERNANDEZ DAVILA, ANTONIO
98. FERRARIO, PATRICIO

99. FERRETTI, GIAN ALBERTO

100. FIOL RUIZ, JUAN ANTONIO

101. FORNARI, OSWALDO CALOS

102. FRANCO, RICARDO

103. FRESNILLO MARTIN, JOSE ANTONIO
104. GADEA SOLER, ENRIQUE

105. GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS

106. GALGANO, FRANCESCO

107. GALLAECIA LIBER, LIBRERIA

108. GALVEZ VEGA, JOSE

109. GAMARRA DOLDAN, PEDRO

110. GARAY UGALDE, ENRIQUE ANTONIO
111. GARCIA ALVAREZ, BELEN

112. GARCIA ARROUY, JULIO

113. GARCIA ARROUY, OSVALDO

114. GONDRA ELGUEZABAL, GOTZON
115. GARCIA MULLER, ALBERTO

116. GATTI, SERAFINO

117. GAUNA, VICTOR ALBERTO

118. GAUTO VIELMAN, RIGOBERTO
119. GETE CASTRILLO, PEDRO

120. GIACCARDI MARMO, LUCIA

121. GIBELLO PASTORE, JOSE EDUARDO
122. GIGENA, EDGARR.

123. GOMEZ LUNA, STELLA MARIS

124. GOMEZ URQUIO, LAURA

125. GONCALVES LINS VIEIRA, PAULO
126. GONZALEZ PALUMBO, PARIS

127. GROSSO, PATRICIA

128. GUARIN TORRES, BELISARIO

129. GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
130. HENRY, HAGEN

131. HERNANDEZ AGUILAR, ORISEL
132. HERNANDEZ SANTIAGO, SANTIAGO
133.HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN
134.HIGUERA, CARLOS DE LA

135. HUERTAS, NELLY

136.IANEZ, EMILIO ADELIO
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137.1BERLUCIA, MIGUEL

138. INSFRAN, RAMON ADALBERTO

139.ISPIZUA, ALFREDO

140.1ZQUIERDO MUCINO, MARTHA ELBA

141.INSTITUTO ARGENTINO DE INVESTIGA-
CIONES DE ECONOMIA SOCIAL (IAIES)

142.JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSE

143. JENSEN, PABLO ANDRES

144.JUNG, ROLANDO VICTOR

145.JUSTO, LIA

146. KESSELMAN, JULIO

147.KESSELMAN, SILVIA

148.KLUG, RICARDO MIGUEL

149. KRUEGER, GUILHERME

150. LACREU, ALDO SANTIAGO

151. LAMPREABE MARTINEZ, JAVIER

152.LAO MENDEZ, ROSANA

153. LARRAZABAL BASANEZ, SANTIAGO

154. LASIERRA RIGAL, CARLOS MANUEL

155. LENTI, RUBEN JORGE

156.LEON DIAZ, EDGAR EMILIO

157.LIRA LINARES, ARTURO

158. LIRA LINARES, JORGE

159. LLARENA ALBEAR, MARIA BEGONA

160.LLEDO YAGUE, FRANCISCO

161.LOPEZ GARDE, PABLO

162.LOPEZ, ORLANDO

163.LORENZO, NORBERTO

164. LUNA, ERNESTO GASPAR FRANCISCO

165. MACIA Y GONZALEZ, JOSE MARIA

166. MAHAMAT, ADOUDOU

167. MANTLER, DIANA

168. MARTIN, CARLOS ALBERTO

169. MARTIN ANDRES, JESUS

170. MARTIN SEGOVIA, FRANCISCO

171. MARTINEZ CHARTERINA, ALEJANDRO

172. MARTINEZ GUERRERO, LUIS

173. MARTINEZ ORDORICA, JUAN LUIS

174. MARTINEZ RUIZ DIAZ, NELSON MANUEL

175. MARTINEZ SAENZ, OSCAR

176. MARTYNIUK, SERGIO

177. MATEO BLANCO, JOAQUIN

178. MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE

179. MATZKIN, ENRIQUE

180. MEILIJ, GUSTAVO RAUL

181. MEJIA PALACIO, LUZ PATRICIA

276

182. MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN

183. MERINO ANTIGUEDAD, JOSE MARIA

184. MERINO HERNANDEZ, SANTIAGO

185. MERINO ORTIZ DE ZARATE, YOLANDA

186. MICELA, VINCENZO

187.MIDAGON, ERNEST

188. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE

189. MODICA, JUAN O

190. MOIRANO, ARMANDO ALFREDO

191. MOLINA CAMACHO, CARLOS

192. MONTERO SIMO, MARTA

193. MONTERO, ALEXANDER Y STEVE

194. MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE MARIA

195. MORALES, ALONSO

196. MORAN, HUGO HERAN

197. MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO

198. MORLAS CANDIA, MARIO

199. MUGARZA YENES, JUAN MARTIN

200. MUNKNER, HANS H.

201. MUNOZ GARCIA, ALFREDO

202.NAGORE APARICIO, INIGO

203. NAMORADO, RUI

204. NARANJO MENA, CARLOS

205. NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL

206.OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE
SHIRLEY DE

207. OMARINI, CESAR JUAN ARIEL

208. ORAA ORAA, JAIME

209. ORELLANO, RICARDO

210.PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, MA-
RIA CONCEPCION

211. PANIAGUA ZURERA, MANUEL

212. PAOLUCCI, LUIGI F.

213.PAPA, BAL

214.PAROLA, AGUSTIN

215. PASCUAL, EDUARDO TOMAS

216.PASTORINO, ROBERTO JORGE

217.PAZ CANALEJO, NARCISO

218. PERALTA REYES, VICTOR

219. PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA

220. PEREIRA SALOMAQ, BRASIL DO PINHAL

221.PEREZ COLMAN, MARIA SUSANA

222. PEREZ GINER, FRANCISCO

223. PEREZ SANCHEZ, YAMILEH

224. PERIUS, VERGILIO

225. PEZZINI, ENZO
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226. PIZARRO MATARRITA, EDGAR

227.POGGI, JORGE DANIEL

228.POLETTI, GREGORIO

229. PONT GOIRICELAYA, RAFAEL

230. POZZA, PEDRO LUIZ

231. PRIETO JUAREZ, JOSE ANTONIO

232. PUGLIESE, SANTIAGO A.

233.PUVILL LIBROS S.A.

234.PUY FERNANDEZ, GLORIA

235. QUESTA, JOSE MANUEL

236. QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA

237.RACUGNO, GABRIELE

238.RAMIREZ RAMOS, ANTONIO

239.RAMOS, RENE

240. RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA

241.RABIAN, ARTURO OCTAVIO

242.REAL FLORES, MIREN JOSUNE

243.REYES, DANIEL

244.REYES LAVEGA, HECTOR SERGIO

245.REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO

246. RIERA OLIVE, SANTIAGO

247.RIPPE, SISGBERT

248.RISSO, MARCELO ROBERTO

249.RIVAROLA, MIGUEL ANGEL

250. RODRIGUES, JOSE ANTONIO

251. RODRIGUEZ GONZALEZ, AMALIA

252. RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL MAU-
RICIO

253.RODRIGUEZ MUSA, ORESTES

254.ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL

255.ROJAS JIMENEZ, ANDY

256. RONISE DE MAGALHAES FIGUEIREDO

257.ROSALES AGUIRRE, JORGE

258.ROSANO, OBDULIO L.H.

259.ROSELL, RAUL HECTOR

260. ROSEMBUJ, TULIO

261.ROSSI, LUIS MARIA

262. ROSSINI, REYNALDO LUIS

263. RUEDA VIVANCO, JESUS

264.RUESGA, MARIANO (FEDECOOBA)

265. RUESGA, MARIANO EUSEBIO

266.SACCO, CARLOS A.

267.SACRISTAN BERGIA, FERNANDO

268. SAEZ GABICAGOGEASCOA, JAVIER

269. SAMANIEGO RUIZ DE INFANTE, JOSU
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270. SAN JOSE MARTINEZ, FERNANDO

271.SANCHEZ BOZA, ROXANA

272.SANTANGELO, PATRICIA

273.SANTOS, MARIA SOLEDAD

274.SANZJARQUE, JUAN JOSE

275.5ANZ SATAOLALLA, FRANCISCO JA-
VIER

276.SCHMIDT BENDER, HORACIO F.

277.SCHMIDT, SERGIO FERNANDO

278. SEPERTINO, SUSANA MARIA

279. SIMONETTO, ERNESTO

280. SNAITH, IAN

281. SOLANO MURILLO, ADOLFO

282.SOLER, JUAN JOSE

283. SOLJANCIC MORA, JOSE

284.SOMOZA, RICARDO FRANCISCO

285. SOUZA DE MIRANDA, JOSE EDUARDO

286. SPATOLA, GIUSEPPE

287. STANISLAVSKY, MARIO WALTER

288. STRECK, LENIO

289. SUAREZ-ALBA AZANZA, M.# EUGENIA

290. SUBIROS BARRANTES, SILVIA

291.5USO VIDAL, JOSE MARIA

292. SWINNEY, IAN

293. TANGORRA EGLER, FABIAN

294. TECEROS BANZER, ADALBERTO

295. TORRES MORALES, CARLOS

296. TORVISO, FERNANDO M.B.

297.TOSCANO, FERNANDO

298.TROCHE DE CABRAL, MARIA ISABEL

299. URIBE, JANI

300. VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL

301. VALLATI, JORGE ARMANDO

302. VARDERLUCH LEAL, ANTONIO

303. VARGAS ALFARO, ALEJANDRO

304.VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS

305. VARGAS VASEROT, CARLOS

306. VERLY, HERNAN

307.VESCO, CARLOS ALBERTO

308. VIGLIZZO, ALFREDO JORGE

309. VIGLIZZO, MONICA ELIDA

310. VILLALOBOS, KARLOS

311. ZELAYARAN, MAURO

312.ZULUETA SAN NICOLAS, JOSU
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Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo (BAIDC)

Normas de publicacién

1. Contenido. El BAIDC publica, con caracter anual, trabajos de investigacién sobre
Cooperativismo y Economia social.

2. Envio de originales. Los originales han de ser inéditos y deberan ser enviados por
correo electrénico a la direccion boletin.aidc@deusto.es. Se acusard recibo de los
originales en un plazo no superior a quince dias desde su recepcién.

3. Formato. En la primera pagina se incluira el titulo, el nombre del autor y su filia-
cion académica. La segunda pagina recogera dos resimenes, en castellano e inglés,
de unas 120 palabras cada uno, y las palabras clave del trabajo (entre 3 y 5 pala-
bras), tanto en castellano como en inglés.

4. Normas de edicion. Las normas de edicion son las habitualmente utilizadas en pu-
blicaciones cientificas, tal como se recoge en las «Normas basicas para la presenta-
cion de trabajos escritos» de la Facultad de Derecho de la Universidad de Deusto.
Ejemplos:

a) Bibliografia
— ARANZADI, D.: Cooperativismo industrial como sistema, empresa y experien-
cia, Bilbao, Universidad de Deusto, 1976.

— ASCARELLI, T.: «Cooperative e societa. Concettualismo giuridico e magia delle
parole», Rivista delle Societa, 1957, pp. 415y ss.

O
=

Legislacion
Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco.
Ley 8/2003, de 18 de mayo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

) Jurisprudencia
Sentencia del Tribunal Constitucional (o STC) 21/2007, de 3 de abril.
Sentencia del Tribunal Supremo (o STS) de 14 de abril de 1992.

5. Proceso de publicacién. El Director y la Subdirectora del Boletin con la participa-
cion del Consejo de redaccion y del Consejo asesor decidirdn la publicacion de los
trabajos basdndose en una evaluacién externa independiente. Los autores podran
realizar la correccién de pruebas de imprenta y, si en el plazo de 10 dias no se reci-
biese su correccion, se entendera que el autor estd conforme con la impresién reci-
bida.

6. Copyright. Los autores de los trabajos inéditos publicados en esta revista podran
reproducirlos en otro lugar con la debida anotacién de su publicacién original en el
BAIDC.
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Caodigo ético

Con el fin de mejorar la transparencia y la informacién sobre el proceso de publica-
cion del Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (en adelante, la
Revista) se han elaborado y adoptado los compromisos que se exponen a continuacion:

1. Obligaciones generales del director de la Revista
El director de la Revista debera:

. Velar por la continua mejora de la Revista;

. Asegurar la calidad de los articulos que se publican;

. Mantener la integridad académica del contenido de la Revista;

. Respetar la libertad de expresion;

. Estar dispuestos a publicar las correcciones, retractaciones, y las disculpas que en
SU €aso sean necesarias.

u b wN —

2. Obligaciones en relacién con los autores
2.1. Promocién de conductas éticas

Los miembros de la Revista deberdn asegurarse de adoptar las medidas oportunas
para asegurar la calidad del material publicado, y evitar en la medida de lo posible la pu-
blicacion de plagios o de trabajos no originales, salvo que en este Ultimo caso se per-
mita de forma extraordinaria y justificadamente por parte de la direccion de la revista
y se haga constar explicitamente en el articulo correspondiente dicha caracteristica del
trabajo publicado.

2.2. Normas de publicacion para los autores

Se publicarad y se mantendra debidamente actualizado el proceso de publicacién en
la Revista con el fin de que los autores puedan tener toda la informacion que necesiten
al respecto, y que solamente por causas debidamente justificadas y explicadas se podra
alterar. En particular, se publicara el funcionamiento del proceso de revisién por pares de
los articulos recibidos.

2.3. Proceso de revision por pares

Se publicara y se mantendra actualizada una lista de evaluadores, que no sera com-
pletamente cerrada, ya que a juicio del director de la Revista en funcion del tema y de
otras circunstancias debidamente justificadas podra someterse un articulo a la revision
de un experto que no se encuentre incluido en la lista de evaluadores publicada.

Los evaluadores deberan emitir juicios y evaluaciones claras y precisas, suficiente-
mente argumentadas e imparciales. Igualmente, se evitaran los conflictos de intereses
del tipo que fuere (personales, académicos, comerciales, etc.).

En cualquier caso, el proceso de evaluacion quedard sujeto a estrictas condiciones
de confidencialidad. Ni los revisores ni los autores conoceran sus respectivas identidades,
evitando de esta forma los conflictos de intereses que se pudiesen producir. Al respecto,
el director de la Revista ostentara un estricto deber de confidencialidad.

Los articulos seran revisados por dos evaluadores, recurriéndose a la opinién de un
tercer evaluador en caso de que haya discrepancias sobre la publicacion del articulo en-
tre las dos evaluaciones realizadas.
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2.4. Decisiones respecto a la publicacion

Las decisiones relativas a la aceptacion o al rechazo de un articulo para su publica-
cion deberan basarse Unicamente en la calidad del articulo, esto es, en su claridad, origi-
nalidad, importancia y en su adecuacion a los objetivos y al &mbito de la Revista.

En ningun caso, se rechazaran articulos debido a las criticas u opiniones divergen-
tes de posturas mayoritarias y/o manifestadas por miembros de la Revista, siempre que
se trate de articulos de calidad que justifiquen sus posturas sin caer en la descalifica-
cion.

Igualmente, la decision, bien de aceptacion, bien de rechazo, se comunicara siem-
pre al autor en el tiempo indicado en las normas de publicacién, y deberd ser motivada,
especialmente en caso de rechazo. Esta decision no deberd modificarse posteriormente,
salvo que se hayan producido serios problemas en el proceso de publicacion que debe-
ran justificarse.

En cualquier caso, los cambios en la estructura de la Revista no afectaran a las de-
cisiones adoptadas previamente en cuanto a la aceptacion o al rechazo de los articulos
enviados para su publicacion.
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Relacion de evaluadores

Vega Marfa Arnaez Arce (Universidad de Deusto)

Francisco Javier Arrieta Idiakez (Universidad de Deusto)

Baleren Bakaikoa Azurmendi (EHU-Universidad del Pais Vasco)
Dante Cracogna (Universidad de Buenos Aires)

Renato Dabormida (Universidad de Génova)

Javier Divar Garteiz-Aurrecoa (Universidad de Deusto)

Marta Enciso Santolcides (Universidad de Deusto)

Enrique Gadea Soler (Universidad de Deusto)

Belén Garcfa Alvarez (Universidad de Deusto)

Alberto Garcia Miller, (Universidad de los Andes)

Orisel Hernandez Aguilar (Universidad de Pinar del Rio)

Martha E. Izquierdo (Universidad Auténoma del Estado de México)
Santiago Larrazabal Baséanez (Universidad de Deusto)

Alejandro Martinez Charterina (Universidad de Deusto)

Francisco José Martinez Segovia (Universidad de Castilla-La Mancha)
José Eduardo Miranda (Khefron Educacional)

Alfredo Munoz Garcia (Universidad Complutense de Madrid)

IRigo Nagore Aparicio (abogado)

Miren Josune Real Flores (Universidad de Deusto)

Siegbert Rippe (Universidad de Montevideo)

Orestes Rodriguez Musa (Universidad de Pinar del Rio)

Tulio Rosembuj (Universidad de Barcelona)

Fernando Sacristan Bergia (Universidad Rey Juan Carlos)

Roxana Sanchez Bozas (Universidad Nacional de San José de Costa Rica)
Francisco Javier Sanz Santaolalla (abogado)

Lenio Streck (Universidad de Unisinos)

Isabel Tur Vilas (Universidad de Barcelona)

Carlos Vargas Vasserot (Universidad de Almeria)
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Boletin de la AIDC correspondiente a 2014

Por decision de la Asamblea General Ordinaria de la Asociacién Internacional de
Derecho Cooperativo, del pasado dfa 20 de junio de 2013, se acordé:

— Establecer como tema monografico de investigacion para el Boletin de la AIDC
correspondiente al afo 2014 el de «La intercooperaciéon».

Este tema abarca las lineas tradicionales de colaboracion entre Cooperativas, asi
como las alianzas estratégicas y financieras, las fusiones y absorciones, y todo sistema
de cooperacion y consorcio entre cooperativas, incluido el Movimiento Cooperativo en
todos sus ambitos.

Se invita a los miembros de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
a que realicen sus aportaciones sobre esta materia para el proximo Boletin, asi como a
cualquier otra persona interesada en este &mbito, sin perjuicio de que sean admitidos
trabajos sobre otros temas que se estimen de interés. Les recordamos que la fecha final
de recepcion de trabajos sera el 31 de mayo de 2014.

La Direccion del Boletin de la AIDC.
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