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1
Acta de la Asamblea General Ordinaria de 2003,
de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo (AIDC)

En Bilbao, en la sede asociativa de la Universidad de Deusto, sien-
do las 13 h. del dia 6 de junio de 2003, se reunié la precitada Asam-
blea de la AIDC, bajo el siguiente

Orden del dia:

1.° Aprobacion, si procede, de la Memoria de la Gestion Anual de
2002 del Secretariado de la AIDC.

2.° Aprobacién, si procede, de las Cuentas Anuales del ejercicio
de 2002.

3.° Previsiones para el ejercicio de 2003.

4.° Ruegos y preguntas.

Presidio la sesion el Presidente de la AIDC, Dr. D. Tulio Rosembuj,
acompafiado por el Director de Economia Social del Gobierno Vasco,
Dr. D. Alfredo Ispizua, asi como por los Secretarios General y Técnico
de la AIDC, Dres. Divar y Gadea.

Abierta la sesion por el Sr. Presidente, se procedié a la lectura de
los numerosos mensajes de saludo a la Asamblea de asociados de dis-
tintos paises, asi como a dar cuenta de las delegaciones recibidas.

Tras ello se entro en el debate del Orden del Dia.

1.°) El Secretario General procedié a pormenorizar la Memoria de
la gestion asociativa, centrada en los temas relativos a:

1.1. Las relaciones entre los asociados coordinadas por la Secretaria.

1.2. La celebracién del Simposio sobre Financiaciéon Bancaria.
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1.3. La operatividad del Grupo Internacional de Investigacién, con-
formado por el Dr. Dante Cracogna, de la U.B.A. (coordinador del Cono
Sur de América), la Dra. Roxana Sanchez Bouzas, de la U.N. de Costa
Rica (coordinadora de América Central), el Dr. Dabormida, U. Génova
(U.E.) y los Dres. Divar y Gadea (Espana).

1.4. La publicacion del Boletin 2002 de la AIDC, sobre el tema
monografico de «Los Valores de la Cultura Econémica Cooperativa»,
N.° 36 de los Boletines publicados (341 pags.).

Cumplimentada la informacion, se

Acordd: Aprobar la Gestién asociativa del Secretariado de la AIDC
del ejercicio de 2002, por unanimidad.

2.°) A continuacién, el Secretario Técnico procedié al comentario
de las Cuentas Anuales que se saldan con un déficit de 48 euros con
46 céntimos, que serd atendido por la Facultad de Derecho de la U.D.,
como se convino con el Decanato de la misma. Este pequefio saldo
deudor se deduce de la suma de la Cuenta de Gastos, cuyas partidas
totales alcanzaron el importe de 14.608,46 euros. La subvencion in-
gresada por el Gobierno Vasco (Direccién de Economia Social) fue en
el ejercicio de 14.560 euros.

Se recuerda que la U.D. realiza ademas una aportacion indirecta
de personal (el Secretariado y la secretaria de postgrados de la Fa-
cultad de Derecho) y en gastos generales (correo, tfnos., ordenado-
res,...).

Tras la explicacion de varias partidas concretas, se
Acordé:
2.1. Aprobar las Cuentas Anuales de 2002 de la AIDC.

2.2. Mostrar una vez mas el agradecimiento de la AIDC al Gobier-
no Vasco y a la Universidad de Deusto por su colaboracion.

3.°) En materia de previsiones, se adoptaron los siguientes
Acuerdos:

3.1. Otorgar el Premio AIDC de 2002 al mejor trabajo académico
a D. José Eduardo Souza de Miranda, alumno del Doctorado y becario
de la Catedra UNESCO, por su articulo «La Financiacion de las Socie-
dades Cooperativas».
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3.2. Unificar la dotacién del Premio en una sola partida de 1.800 eu-
ros, desde el ejercicio de 2003.

3.3. Establecer como tema monografico para el Boletin de 2004
el tema de «El Gobierno de la Empresa Cooperativa: normativa vigen-
te y adaptacién a los cambios».

3.4. Participar en los Cursos Internacionales y el Doctorado Coo-
perativo Internacional de la plataforma www.tercerciclo.com

4.°) El turno general fue utilizado por D. Alfredo Ispizua, para soli-
citar el apoyo técnico-juridico de los miembros de la AIDC a las Em-
presas Cooperativas y a los Entes Publicos que la soliciten. Item por
DAa. Marta Enciso para ofrecer la colaboracién del Instituto de Estu-
dios Cooperativos de la U.D.

Y sin mas asuntos a debate, se levanto la sesion, de la que damos
fe con el visto conformativo de los Compromisarios.

En la Universidad de Deusto, Bilbao, fecha ut supra.

Javier Divar Enrique Gadea
Secretario General Secretario Técnico
Marta Enciso Francisco Lledd
Compromisario Compromisario
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2
El Financiamiento de las Cooperativas en
las legislaciones de los paises del Cono Sur Americano

Dante Cracogna

|. Introduccion

Este estudio esta orientado a analizar criticamente las disposicio-
nes contenidas en la legislacién sobre cooperativas vigentes en paises
del llamado Cono Sur americano en materia del financiamiento de es-
tas entidades. Cabe, entonces, formular inicialmente algunas precisio-
nes acerca de su alcance geografico y de contenido.

En primer lugar debe sefialarse que por paises del Cono Sur en
este contexto se alude concretamente, y por orden alfabético, a los si-
guientes seis palises ubicados en el extremo sur del Continente suda-
mericano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay'. El
agrupamiento obedece al propdsito de incluir dentro del estudio a los
cuatro paises que integran el Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) mas los dos paises vinculados con dicho Tratado mediante
acuerdos especiales (llamados «acuerdos de 4+1»): Bolivia y Chile.

En segundo término, debe precisarse que el enfoque se centra en
las leyes especificas sobre cooperativas vigentes en los seis paises, a
saber: Ley de Cooperativas N.° 20.377 de Argentina (1973); Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas de Bolivia (1958); Ley de Sociedades
Cooperativas N.° 5764 de Brasil (1971) y disposiciones del nuevo Co-
digo Civil vigente desde enero de 2003; Ley General de Cooperativas

" En rigor, cuando se habla del Cono Sur no se incluye a Bolivia ni a Brasil, pues el
primero integra la region andina y el segundo, por su magnitud geogréfica y su ubica-
cién, no encuadra exactamente en ninguna de las subregiones del Continente. Por otra
parte, si bien Chile suele incluirse dentro del Cono Sur, es también un pais andino.
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de Chile (con las modificaciones incorporadas por la ley 19.832 del
4.11.2002); Ley de Cooperativas N.° 438 de Paraguay (1994) y le-
yes 10.761 sobre cooperativas de produccion y consumo (1946), 14.827
sobre cooperativas agroindustriales (1978), 15.645 de cooperativas
agrarias (1984) y 13.728 en materia de cooperativas de vivienda (tex-
to ordenado 1998) de Uruguay?. En adelante, todas las citas legales
que se efectlian estan referidas a las leyes indicadas, salvo que se for-
mule expresamente alguna salvedad. Vale decir que no se tratan otras
disposiciones legales que pudieran tener alguna incidencia sobre la
materia objeto del estudio ni tampoco se hace referencia especifica a
las cooperativas de ahorro y crédito cuyas particulares caracteristicas las
suelen sujetar a regimenes especiales?.

Por otra parte, debe tenerse presente que existen proyectos de re-
forma de la legislacién sobre cooperativas en varios de los paises consi-
derados, los cuales han alcanzado diferentes grados de avance. Por
ejemplo, en Brasil, hay tres proyectos de ley en tramite parlamentario
desde hace varios anos?* en Uruguay hace tiempo se viene estudiando
la sancion de una ley general de cooperativas que supere la actual diver-
sidad de leyes existente en ese pafs, practicamente Unica en el Conti-
nente®; en Bolivia se proyecta una nueva ley que actualice la vigente,
una de las mas antiguas de la regién. Estos proyectos —cuya suerte de-
finitiva es incierta— no son tenidos en cuenta a efectos del analisis.

Por fin, ha de sefalarse que una nocién amplia de financiamiento
comprende tanto el pasivo como el patrimonio neto; es decir todos
los recursos de distinta indole necesarios para cubrir el activo. Sin em-
bargo, el desarrollo del tema en este trabajo se circunscribe —basica-
mente— a los componentes del patrimonio neto, es decir el capital y
las reservas, si bien también se hace alguna referencia a ciertas formas

2 Cabe senalar que al presente (marzo de 2003) se cuentan entre las leyes de coo-
perativas del Cono Sur tanto la méas antigua de América Latina (Bolivia, 1958) como la
mas moderna (Chile, 2002).

3 Sin embargo —por el interés del tema— se hard una breve mencion de la Ley
uruguaya 17.613 de Fortalecimiento del Sistema Bancario, sancionada a fines de
2002, que alude a las cooperativas llamadas de intermediacién financiera.

4 Cfr. Guilherme KruteGer, «Informe sobre o estado actual da legislagao cooperativa
e a regéncia legal das cooperativas», Régimen legal de las cooperativas en los paises
del MERCOSUR, Intercoop, Buenos Aires, 2003, pag. 51.

5> Sergio Reves LAVEGA y Danilo GUTIERREZ, «Situacion de la legislacion cooperativa
uruguaya», Régimen legal de las cooperativas en los paises del MERCOSUR, cit.,
pag. 118y ss.
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de endeudamiento que se caracterizan por ser diferentes del pasivo fi-
nanciero o comercial corriente.

Por lo tanto, la estructura del trabajo consta de un analisis del
tratamiento del capital y de las reservas en las distintas legislaciones
nacionales, tratando de perfilar sus rasgos comunes y sus diferencias.
Luego se hace una mencion de las distintas modalidades de endeu-
damiento y finalmente se ensayan algunas conclusiones de caracter
general.

Il. El capital cooperativo

El capital es la forma de financiamiento por excelencia, no sola-
mente de las cooperativas sino toda organizacién empresarial cual-
guiera que sea su forma juridica societaria o asociativa. En sentido es-
tricto consiste en el aporte que realizan los socios —en cualquier
forma juridica societaria de que se trate— con miras a lograr el objeto
social. Es lo que se suele llamar «capital de riesgo» pues se trata de la
inversion genuina de los socios que constituye la garantia de los terce-
ros gue contratan con la sociedad.

De alli que sea necesario distinguirlo claramente de otras nociones
de capital que tienen un significado mas amplio, como sinénimo de fi-
nanciamiento, o diverso como, por ejemplo, capital de giro. En gene-
ral, estas Ultimas y otras varias, son nociones que tienen que ver con
el lenguaje de la economia o de la administraciéon de empresas, en
tanto que la nocion de capital que se emplea en este trabajo esta re-
ferida a su sentido propiamente juridico.

Con los alcances indicados se analiza a continuacion el tratamien-
to del capital en las legislaciones de la region.

a) Caracteristicas: las leyes de la region, en general, coinciden
en establecer que el capital es variable e ilimitado (Argentina, art. 2.°,
incs. 1y 2; Brasil, art. 4.°, I, y art. 1094, | del nuevo Cddigo Civil;
Paraguay, art. 5.° inc. ¢; Bolivia, art. 798, Chile, art. 25; Uruguay,

6 La ley boliviana llama «Fondo de Operaciones» al capital, pero incluye elementos
heterogéneos dentro de él, tales como las donaciones, privilegios y cesion de dere-
chos, otorgados por personas naturales o juridicas» y «el valor de los créditos banca-
rios o de cualquier otro tipo» (art. 75).
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Ley 10.761, art. 3 y Ley 15.645, art. 18) lo cual resulta congruente
con el principio de asociacion voluntaria y abierta’ y constituye una
sustancial diferencia con las sociedades comerciales en las cuales el
capital esta determinado en el contrato social y su modificacion se ha-
lla sujeta a especiales requisitos®.

Por otra parte, igualmente consistente con los principios coopera-
tivos es la generalizada disposicion legal que establece que todos los
socios cuentan con un solo voto, cualquiera sea el nimero de aporta-
ciones con gue cuenten (principio del gobierno democratico). Asi su-
cede en Argentina (art. 2.°, inc. 3); Brasil (art. 4.°, V); Bolivia (art. 1.°,
inc. 2); Paraguay (art. 4, inc. b); Chile (art. 1.°, 2' parrafo); Uruguay:
Ley 10.761 (art. 5); Ley 14.827 (art. 5); Ley 15.645 (art. 29), Ley 13.728
(art. 115, inc. b)°.

b) Capital minimo: no se exige capital minimo en ninguno de
los paises, con excepcion de Chile, cuya ley establece que el capital
serd variable e ilimitado «a partir del minimo que fijen sus estatutos»
(art. 25)'0. Este aspecto constituye una debilidad de las cooperativas
puesto que las limita en sus posibilidades de giro previsible a la vez
gue no ofrece a los terceros minimas garantias de certeza en cuanto
al capital propio''. No obstante, corresponde sefialar que algunas
cooperativas se encuentran obligadas a contar con un capital minimo le-
galmente establecido en razédn de su objeto social especifico, como

7 Cuando se hace referencia a los principios cooperativos se entiende que son los
contenidos en la Declaracion de Identidad Cooperativa aprobada por la Alianza Coo-
perativa Internacional en su Congreso del Centenario, Manchester 1995 (Cfr. ACI, Los
principios cooperativos para el Siglo xxi, Intercoop, Buenos Aires, 1996, passim).

8 La naturaleza del capital cooperativo y sus principales notas caracterizantes, con es-
pecial referencia a la legislacion argentina, se encuentran tratadas en Dante CRACOGNA,
«El capital en las cooperativas», La Informacién, Buenos Aires, T. LXI, pag. 667 y ss.

9 Sin embargo, practicamente todas las leyes permiten, como también lo hace la
Declaraciéon de Identidad Cooperativa, que en las cooperativas que no sean de primer
grado el derecho de voto no sea igualitario, siempre que se organice de manera que
evite el predominio de alguna cooperativa sobre las demas.

0 la Ley 10.761 de Uruguay dice que el estatuto fija el monto del «capital inicial»
(art. 6) pero no habla de capital minimo, que es una nocién diferente. De igual manera
sucede con la Ley 15.645 de ese pais (art. 5, inc. 3.°).

1 Refiriéndose a la legislacion uruguaya Siegbert Rippe critica que no se fijen mini-
mos de capital social, lo cual, sumado a la propias limitaciones de los socios, se tradu-
ce en bajas aportaciones individuales («El capital en las cooperativas (El caso urugua-
yo)», Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 35, Deusto,
2001, pag. 68).
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sucede con las de seguros y los bancos, en los paises donde esta per-
mitido que las cooperativas realicen estas actividades'?.

El nuevo Cdédigo Civil brasilefio introdujo una variante de significa-
tiva importancia en esta materia, pues consagré la posibilidad —unica
en la legislacion regional— de que las cooperativas prescindan de ca-
pital social (art. 1094, I).

¢) Responsabilidad: la responsabilidad de los socios por las deu-
das de la cooperativa constituye la manera de brindar garantia a los
terceros. En esta materia las soluciones legales son variadas. Mantie-
nen la responsabilidad de los socios limitada al monto de sus aportes
suscriptos Argentina (art. 2.°, inc. 11); Paraguay (art. 27); Chile (art. 27);
Uruguay, Ley 10.761 (art. 2). En cambio admiten otras formas de respon-
sabilidad —ademaés de la limitada— las leyes de Brasil (art. 12) que per-
mite también la ilimitada’; de Bolivia que reconoce también la suple-
mentada'¥, al igual que la Ley 15.645 (art. 7) de Uruguay y la Ley 14.827
(art. 7) del mismo pais que permite las tres variantes: limitada, suple-
mentada e ilimitada.

Pareceria que la flexibilidad legal —que deja librado a cada coope-
rativa elegir el régimen de responsabilidad que mejor le conviene—
resulta una medida adecuada, aunque la tendencia general se orienta
a la limitacién de la responsabilidad.

d) Division: el capital aportado por los socios se divide en partes
iguales que reciben diferentes denominaciones y cuyo valor deben fi-
jar los respectivos estatutos: cuotas sociales (Argentina, art. 24), cuo-
tas partes, con valor no superior al mayor salario minimo vigente (Bra-
sil, art. 24); certificados de aportacion (Paraguay, art. 38; Bolivia, art. 76);

2 Tal es el caso de Argentina, donde las leyes de entidades financieras (21.526) y
de entidades de seguros (20.091) permiten que las cooperativas incursionen en estas
actividades pero con una exigencia de capital minimo idéntica a la de las otras formas
juridicas admitidas.

3 En esta materia el nuevo Cédigo Civil mantiene ambas clases de responsabilidad
(art. 1095, par. 1.°y 2.°) pero en el caso de la responsabilidad limitada la extiende a
los perjuicios verificados en las operaciones sociales en proporcién a la participaciéon
del socio en dichas operaciones.

4 El «suplemento» de responsabilidad de los socios puede establecerse en un de-
terminado multiplo del monto de sus cuotas sociales suscriptas o bien en una prorrata
por las deudas sociales hasta una cantidad determinada fijada en el estatuto. Este ulti-
mo es el caso de la ley boliviana, en tanto que el primero es el de la Ley 14.827 de
cooperativas agroindustriales de Uruguay.
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aportes de capital (Chile, art. 25)'; partes sociales (Uruguay, Ley 10.761,
art. 5; Ley 15.645, art. 18); partes sociales con valor minimo fijado por
ley y reajustable (Uruguay, Ley 13.728, art. 119 inc. A).

e) Titulos: en general las leyes prescriben que los titulos que re-
presentan los aportes de los socios serdn nominativos y solamente
transferibles entre quienes son socios o redinan las condiciones para
serlo, con acuerdo del 6rgano de administracion (Argentina, art. 24;
Brasil, art. 26; Paraguay, art. 38; Bolivia, art. 76; Chile, art. 29; Uru-
guay, Ley 10.761, art. 4). Esta caracteristica de los titulos o certifica-
dos se compadece con el caracter eminentemente personal que revis-
te la asociacion a una cooperativa, en consonancia con la definicién
de cooperativa que brinda la Declaracion de Identidad Cooperativa'®.

La Ley boliviana establece expresamente que no son documen-
tos mercantiles y que no pueden circular en mercados de valores
(art. 77), lo cual resulta obvio por cuanto siendo el ingreso de socios
libre y pudiéndose emitir certificados sin restricciéon por ser variable e
ilimitado el capital, no tendria sentido su negociacién en mercados
bursatiles.

f) Formacion e incremento: el capital se forma e incrementa
mediante los aportes que realizan los socios al momento de constituir
la cooperativa o bien cuando ingresan a ella posteriormente. Sin per-
juicio de ello pueden realizar aportes adicionales cuando ya retinen la
calidad de socios, sea voluntariamente o por exigencia estatutaria o
asamblearia, segun los casos.

En general, las leyes exigen que los estatutos establezcan el capital
minimo que cada socio debe suscribir (Argentina, art. 8.°, incs. 3y 6;
Brasil, art. 21, lll; Bolivia, art. 66, inc. c; Chile, art. 25).

5 La ley chilena dice que «La participacién de los socios en el patrimonio se expre-
sard en cuotas de participacién, cuyo valor serd el que resulte de la suma del valor de
sus aportes de capital, mas las reservas voluntarias y mas o menos, segun corresponda,
el ajuste monetario sefalado en el inc. tercero del art. 30 de la presente ley y los exce-
dentes o pérdidas existentes, dividido por el total de cuotas de participacion emitida al
cierre del periodo» (art. 24, tercer parrafo). De manera que son nociones diferentes las
de «aporte» y de «cuota de participacién», pues esta Ultima comprende los aportes y
otros conceptos.

6 Dice la definicion de la ACI: «Una cooperativa es una asociacion auténoma de
personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta democraticamente gestionada».
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La ley argentina autoriza que el estatuto prevea un procedimiento
para la formacion e incremento del capital en proporcién con el uso
real o potencial de los servicios sociales (art. 27). Vale decir que en
una cooperativa agraria, por ejemplo, podria establecerse que cada
asociado aportara capital segun la cantidad de producto que comer-
cializa a través de la cooperativa o conforme con la cantidad de hec-
tareas que tenga destinadas a produccién, en la inteligencia que los
servicios (reales o potenciales) que requiera de la cooperativa son pro-
porcionales a dichas cantidades. Brasil permite también dicho sistema
(arts. 24, par 1.°,y 27, par. 2.°) y la Ley 14.827 de Uruguay lo impo-
ne (art. 4). Este mecanismo ha probado ser eficaz para adecuar el ca-
pital de las cooperativas al nivel de sus necesidades y distribuir equita-
tivamente entre los socios la obligacién de aportarlo’.

Se admite que los excedentes anuales que corresponden a los so-
cios sean distribuidos en aportes de capital por decision de la asam-
blea (Argentina, art. 44; Paraguay, art. 45). A su vez, la ley de Bolivia
autoriza que el estatuto destine un porcentaje de los excedentes a au-
mentar el Fondo de Operaciones (art. 75, inc. 5.°). En Chile el exce-
dente puede distribuirse en cuotas de participacién (art. 36). Esta po-
sibilidad de capitalizar los excedentes constituye una forma sencilla y
facil de aumentar el capital pues no exige esfuerzo financiero a los so-
cios. Suele ser la fuente mas corriente de capitalizacion de las coope-
rativas por lo cual la obtenciéon de excedentes favorece su consolida-
cion patrimonial.

g) Limite de capital por socio: por lo general las leyes se limitan
a establecer el capital minimo que cada socio debe aportar, sin deter-
minar limite méximo. Ello se explica por cuanto la circunstancia de
contar con mayor capital no modifica los derechos del socio y en caso

7 El Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas de América Latina aprobado por
la Organizacion de las Cooperativas de América en 1988 prevé expresamente este sis-
tema (art. 37) destacando en su justificacion la experiencia favorable recogida en diferen-
tes paises que lo han aplicado (OCA, América Cooperativa, Documento Especial N.° 3,
Bogotd, 1988). Sin embargo, con relacién al caso brasileno —donde la aplicacion de
este sistema se halla considerablemente extendido entre las cooperativas agrarias—
Vergilio F. Perius formula una apreciacion critica basada en la participacion preponde-
rante que los socios con mas capital asumen en la cooperativa y, por otra parte, en el
incentivo que introduce para desviar la entrega de produccién a la cooperativa a fin de
evitar la retencién de la correspondiente proporcién de capital («Tratamento do Capi-
tal nas Sociedades Cooperativas Brasileiras», Boletin de la Asociacion Internacional de
Derecho Cooperativo, N.° 35, Deusto, 2001, pags. 90-91).
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de retiro todos los socios se encuentran sujetos a las mismas disposi-
ciones comunes para el reembolso de sus aportes.

No obstante, la ley de Brasil prescribe que ningln socio puede
suscribir mas de un tercio del capital total, salvo que se tratara de ca-
pital proporcional (art. 24, par. 1.°) o de personas juridicas en las coo-
perativas de servicios publicos (art. 24, par. 2.°). La ley de Bolivia pro-
hibe exigir mas de un certificado de aportacion a los nuevos socios
(art. 10), pero no fija limite maximo a las aportaciones voluntarias. La
ley chilena dispone que ningun socio puede tener mas del 20 % del
capital de las cooperativas en general, ni mas del 10 % en las de ahorro
y crédito (art. 22). El obvio fundamento de la limitacién legal reside en
gue la concentracion del capital en pocos socios puede amenazar el
funcionamiento normal de la cooperativa, pero la contrapartida de
ese argumento es la necesidad de capital, por lo comun apremiante,
gue las cooperativas en general suelen padecer.

h) Integracion: el pago o desembolso de las aportaciones de capi-
tal suscriptas por los socios se halla sujeto a exigencias de forma y de
tiempo que las leyes determinan. La ley argentina establece que pueden
aportarse bienes determinados y susceptibles de ejecucién forzada;
cuando de trate de aportes no dinerarios su valuacién debe ser aproba-
da por la asamblea (art. 28). También la ley brasilefa admite el aporte
en bienes sujeto a valuacion por la asamblea (art. 27). Por su parte, la
ley paraguaya admite que el capital se integre en dinero, otro bienes o
servicios, exigiendo que estos Ultimos revistan caracter imprescindible
para la cooperativa; la valuacion esta a cargo del érgano de adminis-
tracion (art. 39). La ley de Bolivia también permite aportes en efectivo,
bienes, derechos o trabajo, con valuacién acordada por la asamblea
(art. 76) y la ley chilena reconoce aportes no dinerarios, valuados con-
forme con las disposiciones del estatuto (art. 12, inc. ¢). Las leyes uru-
guayas 14.827 y 15.645 también permiten aportes en dinero, especie o
trabajo (arts. 12 y 19, respectivamente), en tanto que la ley 13.728 dis-
pone gue los trabajos de autoconstruccion y ayuda mutua en las coope-
rativas de vivienda seran avaluados para la cuota social (art. 121).

En materia de plazo existen distintas pautas legales: minimo del
5% al contado y resto hasta en cinco afos desde la suscripcion (Ar-
gentina, art. 25); en cuotas, conforme lo disponga el estatuto (Brasil,
art. 25); pago del porcentaje que establezca el Reglamento (Boli-
via, art. 66, inc. d); el estatuto establece el plazo de integracién de los
aportes (Chile, art. 12, inc. ¢). En los demas casos, correspondera al
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estatuto fijar el plazo de integracion como parte de las obligaciones
de los socios.

La ley paraguaya determina que los intereses y retornos'® que
correspondan a socios que tuvieran aportes de capital pendientes de
integracién seran aplicados al pago del saldo pendiente (art. 40).

En ciertos casos la legislacion autoriza que la cooperativa pueda
exigir el cumplimiento de los importes pendientes de integracién por la
via del juicio ejecutivo. Asi lo prevé expresamente la ley chilena, esta-
bleciendo como titulo ejecutivo la copia del acta del consejo de admi-
nistracion (art. 34). Por su parte, las leyes uruguayas 14.827 y 15.645
establecen que los saldos deudores de los socios, en general, constitu-
yen titulo ejecutivo (arts. 9 y 16, respectivamente), por lo que queda-
rian comprendidos también los importes pendientes de integracién.

i) Prenda o embargo: en las sociedades comerciales es posible
constituir prenda sobre las acciones o bien hacerlas objeto de embar-
go por parte de los acreedores de sus titulares. Habida cuenta del ca-
racter intuitu personae que revisten las cooperativas, este tema es mo-
tivo de distintas opiniones y de soluciones legales también diferentes,
aunque mayoritariamente orientadas a negar la posibilidad de prenda
o embargo sobre los certificados de aportacion.

La ley argentina contempla la posibilidad de prenda y embargo,
pero establece que tales medidas no afectan los derechos del socio
(art. 34). Vale decir que solo tendran efectos patrimoniales limitando la
propiedad de los aportes y sus frutos civiles, pero no impiden que el
socio pueda seguir utilizando los servicios de la cooperativa y partici-
pando en sus érganos sociales. La ley de Paraguay dispone que el ca-
pital del socio es inembargable, salvo por cobro judicial de la propia
cooperativa (art. 35)°.

i) Revaluo: en paises con larga tradicion inflacionaria como los
de la region, el revalto de las aportaciones de capital constituye un

'8 La palabra «retorno» es empleada en varias leyes de la regién para indicar la
porcién del excedente que se devuelve al socio en proporcion a sus operaciones con
las cooperativa.

9" Cabe sefalar que, en rigor, cuando existen débitos y créditos reciprocos entre la
cooperativa y el socio debe operarse la compensaciéon de deudas, hasta limite que ella
alcance, por lo que no se advierte que pueda tener lugar el embargo judicial de las ac-
ciones del socio por parte de la cooperativa.
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problema de especial importancia. En efecto, la erosién producida por
la inflacién deteriora tanto los valores de los activos no monetarios
gue aparecen en los balances de las cooperativas como los valores del
capital que son su correlato contable. De alli que este tema sea gene-
ralmente motivo de disposiciones legales orientadas a resolver el pro-
blema. En algunos casos la solucion consiste en remitir a la aplicacion
de normas generales para todo tipo de empresa, en tanto que en
otros las leyes de cooperativas contienen disposiciones especificas so-
bre la materia.

La ley argentina dispone que las cooperativas pueden revaluar
sus activos conforme con la reglamentacion que dicte la autoridad
de aplicacion (art. 45), la cual sigue los lineamientos comunes a
toda clase de empresas y permite que el saldo resultante del revalto
sea distribuido en cuotas sociales a los socios tomando en cuenta la
antigliedad de sus aportes o sea destinado a una cuenta de reser-
va20. Similar disposicidon contiene la ley paraguaya (art. 50). La ley
chilena establece que la correccidn monetaria de activos y pasivos se
efectuard de conformidad con el régimen general, aungue se prevé
gue la reglamentacién de la ley contendrd normas especiales sobre el
tema (art. 30). La ley uruguaya 15.645 dispone que los estatutos
pueden establecer el reajuste de las partes sociales fijando las bases
respectivas (art. 18).

En suma, el revallio o actualizacion del valor de las cuotas sociales
surge como una necesidad derivada de los efectos de la inflacion?!.
Sin embargo, en ciertos casos se admite que el saldo contable en lu-
gar de ser capitalizado a los socios sea destinado a reserva como una
manera de consolidar el patrimonio social.

k) Interés: las leyes de los distintos paises son coincidentes en
prescribir que el capital aportado por los socios puede recibir solamen-
te un interés limitado, el cual se abona con los excedentes resultantes
del balance anual de tal suerte que si no existen excedentes no se
paga interés alguno.

20 El revaltio, conforme con la legislacién argentina, esté tratado en Dante CRACOGNA,
«Balance ajustado y capitalizacién en las cooperativas», Derecho Fiscal, Buenos Aires,
T. XL, pag. 172 y ss.

21 Sostiene Waldirio BULGARELLI que la correccibn monetaria no es un plus que se
acrece al socio sino un minus que se evita (As sociedades cooperativas e a sua discipli-
na juridica, Renovar, Rio de Janeiro, 1998, pag. 2225).
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En Argentina la tasa de interés que se puede pagar al capital no
puede exceder en mas de un punto a la que cobra el Banco de la Na-
cion en operaciones de descuento (art. 42, inc. 4.°) pero la ley autori-
za que no se pague interés alguno (art. 2.°, inc. 4). También en Brasil
se fija una tasa limitada de interés (art. 24, par. 3.°)22. En Paraguay el
interés que se pague a los certificados de aportacién no podra exce-
der del promedio ponderado de las tasas pasivas abonadas por el sis-
tema bancario y financiero nacional para los depdsitos a plazo. Con-
forme con la ley boliviana solamente se reconoce un interés limitado a
las aportaciones extraordinarias (art. 1.2, inc. 6). En Chile el estatuto
puede establecer el pago de interés al capital (art. 36).

La limitacion del interés al capital constituye uno de los principios
cooperativos reconocidos en la Declaracion de Identidad Cooperativa,
por lo que su recepcion en las leyes de cooperativas resulta congruen-
te con naturaleza propia de estas entidades?3.

I) Reembolso: la devolucién o reembolso del capital aportado
por los socios puede tener lugar por diferentes motivos: por renuncia
del socio; por exclusion del socio resuelta por la cooperativa o por di-
solucion de la cooperativa. El reembolso plantea diversos problemas,
de los cuales son principales, por su incidencia econémico financiera
en el desenvolvimiento de la cooperativa: el valor de las aportaciones
a reembolsar y el plazo dentro del cual se hara efectiva la devolucion.

En cuanto al valor de los aportes a devolver la ley argentina dispo-
ne que soélo sera el valor nominal en cualquier caso (art. 36) puesto
gue las reservas son irrepartibles (art. 2.°, inc. 12). Lo mismo dispone
la ley paraguaya (arts. 34 y 99, inc. b). Segun la ley brasilefia, en caso
de liquidacién soélo se devuelve el valor de las cuotas partes (art. 73).
La ley de Bolivia, por su parte, remite el régimen de devolucién del ca-
pital a lo que determine la ley reglamentarla (arts. 71y 72), pero dice
gue en caso de disolucion se devolvera el valor de los certificados de
aportacion (art. 104, inc. d). La ley chilena dispone que el estatuto

22 E| nuevo Codigo Civil autoriza que se pague un interés fijo al capital realizado
(art. 1094, VII).

23 El 3.¢" principio reza: «Los socios contribuyen equitativamente a la formacion del
capital de su cooperativa y lo gestionan democraticamente ... Los socios suelen recibir
una compensacion limitada, si acaso alguna, sobre el capital suscripto como condicién
para asociarse...» Como se advierte, el enunciado del principio resulta rico en diferen-
tes matices.
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determinara las modalidades relativas a la devolucion de los aportes de
capital efectuados por los socios (art. 12, inc. d) y prevé que en caso
de liquidacién se reembolsara a cada socio el valor actualizado de sus
cuotas de participacion (at. 37)24. También la Ley 14.827 de Uruguay
dispone que en caso de disolucion se devuelve a los socios el importe
de su capital actualizado (art. 6.°, inc. 10).

Con relacion al plazo para la devolucién de los aportes en caso de
renuncia la ley argentina lo deja librado al estatuto (art. 8.°, inc. 6)
pero autoriza a limitar el reembolso total de cada ejercicio al 5 % del
capital integrado, atendiendo las solicitudes por orden de antigliedad
y pasando al ejercicio siguiente las que no pudieran ser atendidas
(art. 31). Las cuotas sociales pendientes de reembolso devengan un
interés equivalente al 50 % de la tasa correspondiente a depodsitos de
plazo fijo (art. 32)?°. La ley paraguaya establece que mientras no se
haga efectiva la devolucién el capital continuard devengando el inte-
rés que fije la asamblea al distribuir el excedente del ejercicio en que
se produjo la cesacion del socio (art. 34). Conforme con la ley chilena,
el estatuto puede poner limitaciones al derecho de renuncia (art. 12,
inc. d), lo cual supone demorar el reembolso del capital, pero por otra
parte se autoriza el retiro parcial de los aportes, siempre de acuerdo
con lo previsto por el estatuto (art. 35). A su vez, las leyes 14.827 y
15.645 de Uruguay autorizan que los estatutos establezcan un perio-
do de permanencia obligatoria de hasta cinco afios contados desde el
ingreso del socio (arts. 8 y 12, respectivamente).

Las restricciones en la devolucién de los aportes o la exigencia de
permanecer como socio durante un cierto lapso contribuyen a evitar
el efecto negativo que puede producir sobre las finanzas de la coope-
rativa el retiro masivo de socios o de aquéllos que cuentan con mayor
cantidad de capital.

24 La norma de la ley chilena que habla del reembolso del valor actualizado de los
aportes puede considerarse comun a las demas legislaciones que prevén el revaltio o
correccién monetaria de los aportes pues, aunque no lo digan expresamente, lo que se
devuelve a los socios en caso de liquidacién es valor nominal de los aportes, en el que
esta incluida la correspondiente actualizacion o ajuste.

25> Frente a las graves dificultades de orden financiero que a algunas cooperativas
les provocaba la devolucién del 5% anual de su capital integrado, el Instituto Nacional
de Accién Cooperativa dictd la resolucion N.° 1027/94 que autoriza que la asamblea,
con el voto de los dos tercios de los presentes, suspenda el reembolso de cuotas socia-
les por un plazo de hasta tres ejercicios.
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Ill. Las reservas

Las reservas constituyen una parte del patrimonio social que amplia
y complementa el capital. A diferencia del capital, las reservas no son
aportadas por los socios sino que se originan en resultados no distribui-
dos?6. Las reservas contribuyen, pues, a consolidar el patrimonio coo-
perativo y su existencia no genera costo alguno toda vez que no hay
que retribuirlas con interés como suele ocurrir con el capital. Por otra
parte, siendo su fuente el excedente que arroje la gestion econdmica
de la cooperativa, la existencia de las reservas y su incremento depen-
den de que efectivamente se produzcan resultados superavitarios.

En las cooperativas las reservas adquieren un significado especial
por cuanto se trata de recursos que forman una verdadera propiedad
social —de la propia cooperativa— y no de los socios en particular?’.
Dichos recursos, cuyo uso no tiene costo, se aplican estrictamente al
cumplimiento del objeto social y de esa manera posibilitan la presta-
cion de mejores servicios y ayudan a fortalecer patrimonial mente a la
cooperativa y potenciar su desarrollo.

En suma, las reservas constituyen un financiamiento de gran im-
portancia para las cooperativas, tanto por el volumen que ellas pue-
den alcanzar como por tratarse de recursos de uso gratuito?®.

26 Podria decirse que las reservas, en general, constituyen un aporte indirecto de
los socios cuando provienen de excedentes no distribuidos, puesto que se trata de re-
cursos sustraidos a la apropiacién por parte de aquéllos. Sin embargo, existen otras
reservas que provienen de excedentes no producidos por los socios, como la que se
forman con excedentes que provienen de servicios prestados a no socios u originados
en ventas de bienes del activo.

27 La irrepartibilidad de las reservas tiene dilatada tradicién en el movimiento coo-
perativo internacional. Sin embargo, fue muy debatida con motivo de la reformulacién
de los principios cooperativos realizada en el Congreso del Centenario de la ACI, donde
finalmente fue incluida. Adridn CeLavA ULLBARRI, sefala que la afectacion de los exce-
dentes a reservas no atribuibles a los socios «es un elemento de evidente desincentiva-
cién de la constitucion de cooperativas y de la generacion de beneficios». («Criterios
basicos para una regulacién legal del capital en las sociedades cooperativas», Boletin
de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 35, Deusto, 2001, pag. 13).
También Vergilio F. Perius le dirige una critica al tema con relacién a la experiencia brasile-
fia, («Tratamento do Capital nas Sociedades Cooperativas Brasileiras», cit., pags. 89-90).

28 Sobre el significado y la importancia de las reservas en las cooperativas puede
verse: Alfredo A. ALTHAUS, «Los fondos sociales de la cooperativa», Derecho Cooperati-
vo. Tendencias actuales en Latinoamérica y la Comunidad Econdmica Europea, OCA,
Bogota, 1993, pag. 152 y ss.
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a) Fuente: las reservas provienen del resultado favorable produci-
do por la gestién econémica. Por lo comin se forman con parte del
excedente repartible a los socios. Asi lo disponen la ley argentina (art. 42,
inc. 1.9); la ley brasilefa (art. 28, 1); la ley paraguaya (art. 42, inc. a);
la ley boliviana (art. 82, Inc. 1.°) y la ley chilena (arts. 25 y 36). En
Uruguay lo disponen las leyes 10.761 (art. 10), 14.827 (art. 20) y
15.645 (art. 21). Sin embargo, también pueden formarse con exce-
dentes no repartibles a los socios como sucede en Argentina con
aquellos que derivan de la prestacion de servicios a no socios (art. 42,
Ultimo parrafo); igualmente dispone el decreto reglamentario de la
Ley 10.761 de Uruguay, si bien también autoriza destinar ese exce-
dente a obras de progreso social (art. 9).

Adicionalmente, conforme se desprende del primer parrafo del
art. 42 de la ley argentina, también se destinan a reservas los exce-
dentes que no provengan de la diferencia entre el costo y el precio de
los servicios prestados a los socios, como seria la diferencia entre el
valor de origen o el valor contable de un bien del activo y su valor de
realizacion. También el saldo proveniente del revalto de bienes del
activo puede ser destinado en todo o en parte a reservas (Paraguay,
art. 50-1 Argentina, art. 45 y Res. INAES 1150/02).

b) Clases: existen distintas clases de reservas segun la determina-
cion de cada una de las leyes nacionales o de sus respectivas regla-
mentaciones. No obstante, con caracter general, pueden clasificarse
en obligatorias y voluntarias o facultativas. Las primeras son impuestas
por la ley con caracter imperativo?®, en tanto que las segundas depen-
den de la voluntad de cada cooperativa expresada en su estatuto o en
la asamblea.

La ley argentina exige la formacion de varias reservas obligatorias
pero no autoriza constituir otras por voluntad de la cooperativa, pro-
tegiendo de esa manera el derecho de los socios al excedente que ori-
ginaron con sus operaciones. Este criterio restrictivo contrasta con el
de las otras leyes de la region que permiten la constitucion de reservas
facultativas, sea por disposicion del estatuto o por resolucién de la
asamblea: Brasil (art. 28, par. 1.°); Paraguay (art. 42, inc. c); Bolivia
(art. 82, inc. 4.°); Chile (art. 12 inc. d), si bien en este pais las reservas

29 De alli que en varios paises de la regidn —como Argentina, Chile y Paraguay—
se la denomine «reserva legal».
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voluntarias no pueden superar el 15 % del patrimonio, salvo en las
cooperativas abiertas de vivienda y en las de ahorro y crédito (art. 36).
Las leyes 14.827 y 15.645 de Uruguay facultan a continuar con la for-
macion de la reserva legal una vez que cesa su obligatoriedad por ha-
ber alcanzado un determinado porcentaje del capital (arts. 20 y 21,
respectivamente).

Resulta evidente que una permision amplia de formacién de reser-
vas permite ampliar el patrimonio social y contar con recursos de fi-
nanciamiento sin costo, por lo que aparece como una politica aconse-
jable. Asi lo prevé el Proyecto de Ley Marco (art. 51).

¢) Formacién: en general, las leyes de los paises de la regién es-
tablecen que un determinado porcentaje del excedente anual debe
ser destinado a la formacion de la reserva obligatoria. En ciertos casos,
dicha afectacién del excedente cesa cuando la reserva acumulada al-
canza a un determinado del capital social, en tanto que en otros con-
tinda indefinidamente o bien se permite que continlie por voluntad
de la cooperativa.

En Argentina la ley manda destinar a reserva obligatoria el 5 % de
los excedentes repartibles, sin limitaciéon alguna en cuanto al monto
gue alcance (art. 42, inc. 1.°). En Brasil debe destinarse a reserva el
10 %, por lo menos, de los excedentes (art. 28, I). En Paraguay, tam-
bién el 10 % hasta alcanzar el 25 %, por lo menos, del capital integra-
do (art. 42, inc. a). En Uruguay, segun Ley 10.761, el 15 % hasta igua-
lar el capital, luego el 10 % hasta triplicar el capital, después de lo
cual cesa la obligacién de aumentar esta reserva (art. 10). Similar siste-
ma establece la Ley 14.827 (art. 20). La Ley 15.645, por su parte, im-
pone el 15 % hasta igualar el capital, luego permite reducirla al 10 %
(art. 21). En Bolivia debe destinarse a reservas el 10 % de los exceden-
tes (art. 82, inc. 1.°) hasta alcanzar, al menos, el 25 % del activo (art. 83,
inc. a). La ley chilena prescribe que las cooperativas abiertas de vivien-
da y las de ahorro y crédito deben dedicar a reserva un porcentaje no
inferior al 20 % de los remanentes anuales (art. 36).

d) Destino: las reservas —salvo el caso de afectacion legal espe-
cifica a otra finalidad— se destinan a cubrir los quebrantos que pudie-
ra arrojar el balance anual, de manera de mantener incélume el capi-
tal. Por ello, en caso de ser utilizadas deben ser reconstituidas al nivel
en que se encontraban antes de su utilizacion; entretanto no pueden
distribuirse excedentes. Asi lo disponen la ley argentina (art. 43) y la
ley boliviana (art. 84). La ley paraguaya, a su vez, se limita a establecer
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gue la reserva se destina a enjugar la pérdida del ejercicio (art. 43), al
igual que la ley brasilefa (art. 89).

Habida cuenta de la funcidon que cumplen las reservas, cuya acu-
mulacion consolida el patrimonio social y permite la prestacién de me-
jores servicios, algunas leyes prohiben expresamente que se cobre a
los nuevos socios que ingresan a la cooperativa una prima a titulo de
compensacion por las reservas. Asi disponen las leyes de Argentina
(art. 18) y de Brasil (art. 37, 1I).

e) Indivisibilidad: el tercer principio de la Declaracion de Identi-
dad Cooperativa dice que la cooperativas «destinan los excedentes a
todos o alguno de los siguientes fines: desarrollo de la cooperativa,
posiblemente mediante la constitucion de reservas de las cuales una
parte al menos debe ser indivisible ...». Vale decir que la indivisibili-
dad o irrepartibilidad de todas o parte de las reservas ha sido recono-
cida con jerarquia de principio. Esta caracteristica se halla incorpora-
da en todas las leyes de los paises de la regién, con excepcién de
Chile y Bolivia.

En el caso de Argentina, la irrepartibilidad de las reservas esta ex-
presamente establecida (art. 2, inc. 12), por lo tanto, en caso de retiro
o disolucién los socios sélo tienen derecho al valor nominal del las
cuotas sociales, deducidas las pérdidas que les correspondiera sopor-
tar (art. 36) y si de la liquidacion resultara un sobrante una vez devuel-
to el valor nominal de las cuotas sociales, sera destinado al Fisco para
promocién de las cooperativas (arts. 94, 95y 101). También la ley bra-
silefia establece la indivisibilidad de las reservas (arts. 4, VIl 'y 68, VI),
la cual es ratificada por el nuevo Caédigo Civil aun para el caso disolu-
cion (art. 1094, V). Asimismo en Paraguay estd consagrada la irre-
partibilidad de las reservas (arts. 5, inc. ¢, y 44); disponiéndose que el
saldo de la liquidacion tendra el destino que fije el estatuto (art. 99,
inc. €). La Ley 15.645 de Uruguay prescribe que en caso de retiro o di-
solucién los socios solo tienen derecho al valor de sus aportes, con el
reajuste que correspondiera, y que el remanente de la liquidaciéon se
destinara al Ministerio de Agricultura y Pesca para fomento del coope-
rativismo agrario (arts. 14y 39).

La ley boliviana dispone que en caso de liquidacion se debe «dis-
tribuir el remanente siguiendo las mismas reglas adoptadas en el re-
parto de los excedentes de percepcion» (art. 104, inc. f), lo cual impli-
ca que las reservas se distribuyen. Por su parte, la ley chilena contiene
una disposicion de similar tenor, pero de mayor amplitud: «En caso de
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disolucién de la cooperativa, una vez absorbidas las eventuales pérdi-
das, pagadas las deudas y reembolsado a cada socio el valor actuali-
zado de sus cuotas de participacion, las reservas legales y cualesquiera
otros excedentes resultantes, se distribuiran entre lo socios a prorrata
de sus cuotas de participacion» (art. 37).

IV. Otras formas de financiamiento

El capital aportado por los socios y las reservas constituyen las
fuentes del autofinanciamiento cooperativo, pues se trata de recursos
que integran el patrimonio neto de la cooperativa. Ademas de ellos
existen diversas otras formas de financiamiento que no integran el pa-
trimonio neto sino que hacen parte del pasivo, es decir del endeuda-
miento de indole comercial o financiera. Las cooperativas en general
pueden acudir a todas esas formas de financiamiento en igualdad de
condiciones con las demés organizaciones empresarias°.

Sin embargo, existen algunos mecanismos especificos —siempre
de caracter facultativo— previstos por las leyes de cooperativas de los
distintos paises de la regién que, por su naturaleza, resulta de interés
mencionar.

La ley boliviana contempla los llamados «certificados de partici-
pacién» que consisten en aportaciones realizadas por personas ajenas
a la cooperativa, los cuales devengan un interés no superior al que fije
el estatuto, el reglamento o el mercado bancario (art. 78).

En Paraguay las cooperativas y sus centrales (organizaciones de in-
tegracion econémica) se hallan autorizadas para emitir «bonos de in-
versién» con fines de financiamiento productivo (art. 37). El Regla-
mento de la ley (art. 31) exige la autorizacion del Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP), previo dictamen del Banco Central, cuando
la oferta se haga al publico?’.

La Ley 10.761 de Uruguay permite que las cooperativas puedan
contraer «obligaciones» hasta el 40 % de su capital realizado (art. 111),

30 «El Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas de América Latina prevé expre-
samente que las cooperativas podran asumir todas las formas de pasivo» (art. 45).

31 Cfr. Antonio Bonzi, £/ Derecho Cooperativo en la Legislacion Nacional y Compa-
rada, Centro Editorial Paraguayo. Asuncién, 1998, pag. 378.
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cuya emisién se halla sujeta a la intervencién previa de la Inspeccion
de Hacienda (art. 12, decreto reglamentario).

También la Ley 14.827 del mismo pais prevé que si los estatutos lo
contemplan, las cooperativas pueden emitir «obligaciones» hasta la mi-
tad del capital efectivo, previa autorizacion del Poder Ejecutivo (art. 18).
De manera similar, la Ley 15.645 dispone que pueden emitir «obligacio-
nes o debentures» hasta la mitad del capital integrado mas las reservas,
con autorizacion del Ministerio de Agricultura y Pesca (art. 20)32.

El decreto reglamentario de la Ley 10.761 prevé asimismo la emi-
sibn de «acciones con interés», las cuales son nominativas y rescata-
bles en cualquier momento por la cooperativa. La tasa de interés no
puede superar la correspondiente a los titulos de la deuda nacional in-
terna y se paga con los excedentes, una vez constituidas las reservas y
distribuido a los socios el retorno que les correspondiera por sus ope-
raciones (art. 13).

Similares «acciones con interés» se encuentran previstas en la Ley
uruguaya 17.613 de Fortalecimiento del Sistema Bancario33, que per-
mite a las cooperativas de intermediacion financiera emitir dichos titu-
los, siempre que se hallen previstos por el estatuto, previa autoriza-
cién del Banco Central del Uruguay. La ley dispone que estas acciones
formaran parte del patrimonio de la cooperativa y serdn nominativas,
sin conferir derechos politicos a sus titulares. Su monto total no puede
superar el 50 % del capital y pueden ser rescatadas en cualquier mo-
mento. La asamblea fijard las condiciones de emision, el plazo de sus-
cripcion y la tasa de interés (art. 12).

La ley brasilefa autoriza que la asamblea resuelva crear «fondos
rotatorios» con recursos destinados a fines especificos, fijando el
modo de formacién, aplicacion y liquidacion (art. 28, par. 1.°). Estos
fondos, diferentes del capital rotatorio, son préstamos obligatorios de

32 Siegbert Rippe critica los limites que imponen las leyes uruguayas pues, al ser re-
ducido el capital de las cooperativas, resulta también limitada la posiblidad de obtener
financiamiento suficiente por via de las obligaciones negociables o debentures. Por
otra parte, sefala que la ley 16.749 de mercado de valores y obligaciones negociables
facilita a las cooperativas a emitir obligaciones negociables sin establecer relaciones
restrictivas con relacion al capital social. («El Capital en las Cooperativas (El caso uru-
guayo)», cit.,, pag. 69 y nota 4).

33 Esta ley fue promulgada el 27.12.02 dentro del marco de la crisis por la que
atravesaba el sistema financiero uruguayo en ese momento.
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los intereses y retornos que corresponden a los socios al final de cada
gjercicio, los cuales se devuelven al cabo de un cierto plazo3.

En Argentina las cooperativas cuentan varios mecanismos de fi-
nanciamiento adicionales a los corrientes. Por decision de la asamblea
pueden emitir «obligaciones negociables» con sujecion a las disposi-
ciones de la ley general que regula la emision de estos titulos por par-
te de distintos sujetos de derecho (Ley 23.576). Si dichas obligaciones
negociables fueran de oferta publica es necesaria la conformidad de
la Comisién Nacional de Valores. Asimismo —conforme con el decre-
to 289/90— pueden emitir titulos en serie que tengan las mismas ca-
racteristicas y sean ofrecidos en forma genérica, siempre que no se
confundan con otros titulos previstos en la legislacion vigente3>. Por
Ultimo, el Instituto Nacional de Acciéon Cooperativa, autoridad de apli-
cacion de la Ley de Cooperativas, dicté las resoluciones N.° 349/95 y
593/99 en virtud de las cuales se autoriza a las cooperativas a emitir
«titulos cooperativos de capitalizacién» que pueden ser suscriptos por
los socios con un plazo no inferior a seis meses y una tasa de interés
no superior al maximo permitido para el capital.

V. Conclusiones

Las cooperativas tienen una debilidad estructural para la captacion
de recursos de capital toda vez que, por su naturaleza, existen razo-
nes de principios que reducen el incentivo de sus socios por aumentar
sus aportes, a saber: el gobierno democratico y la limitacion del inte-
rés al capital3®.

En la cooperativa el capital cumple la funcién meramente instru-
mental de posibilitar la prestacién del servicio que constituye su objeto

34 Cfr. Dante CRACOGNA, «El tema del financiamiento en la legislacién cooperativa
subregional», La legislacion cooperativa en el Mercosur. Anales del Primer Congreso
de Legislacion Cooperativa del Mercosur, Intercoop, Buenos Aires 1994, pag. 207.

35 Cfr. Alfredo A. ALTHAUS, «Los fondos sociales de la cooperativa», cit.,, pag. 152.

36 Narciso Paz CANALEIO hace un interesante andlisis de las limitaciones financieras de
las cooperativas y comienza afirmando que la principal limitacion de las cooperativas des-
de el punto de vista financiero es la derivada de la peculiar (y subordinada) posicion del
capital social en la estructura de la entidad, tanto si se contempla desde el punto de vista
de los derechos econdmicos como analizada bajo la perspectiva de los derechos politicos
del socio» (La sociedad cooperativa ante el reto de los mercados actuales. Un anélisis no
sélo juridico, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2002, pag. 103).
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social. Los socios suscriben e integran capital con esa Unica finalidad y
normalmente lo hace en la medida estrictamente indispensable, sea
por dificultad econdmica o por la referida falta de atractivo.

En un contexto econémico globalizado y con fuerte tendencia a la
concentracién, la necesidad de recursos financieros que experimentan
las cooperativas es, cuando menos, semejante a la de las demas em-
presas. Sin embargo, sus posibilidades de obtenerlos se presentan mas
limitadas, a veces no solamente en materia de capital sino también en
cuanto al endeudamiento. Ello es asi, entre otros motivos, por la varia-
bilidad de su capital que reduce la garantia de los acreedores?’.

Las apuntadas condiciones hacen necesario que la legislacion contem-
ple apropiadamente la situacion de las cooperativas y les abra posibilida-
des de financiamiento que las habiliten para subsistir y desarrollarse den-
tro de un marco altamente competitivo. En tal sentido, deben tenerse en
cuenta tanto los aspectos relativos a la formacion del capital y las reservas
como asf también el acceso al endeudamiento en sus distintas formas3®.

El analisis de la legislacion de los paises considerados permite adver-
tir que el capital tiene un tratamiento sustancialmente similar en todos
ellos, adecuado a los principios cooperativos. Sin embargo, en algunas
leyes existen arbitrios que convendria extender a las demas, tales
como el capital minimo; el capital proporcional; la distribucién de los
excedentes en certificados de aportacion; el aumento obligatorio del
capital por parte de los socios bajo determinadas condiciones; la crea-
cién de aportaciones voluntarias con interés determinado y plazo de
devolucion; las formas adicionales de responsabilidad de los socios; un
régimen adecuado para la devolucion de las aportaciones3?; etc.

37 Sin embargo, también debe mencionarse la falta de adecuada informacién o el
prejuicio que en algunos medios econdmicos existe acerca de las cooperativas como
sujetos calificados para ser titulares de crédito.

38 En este sentido deben tenerse las directrices encaminadas a crear un entorno
propicio para el desarrollo de las cooperativas, contenidas en la resolucién 56/114 de
la asamblea de las Naciones Unidas del 18.1.02 como asi también en la recomenda-
ciéon N.° 193 de la OIT sobre la promocién de las cooperativas.

39 Destaca Adrian CeLAYA ULLBARRI la importancia que el tema del reembolso de las
aportaciones reviste para la configuracion del capital cooperativo. Puntualiza que de-
berian introducirse adecuaciones legales «que permitan a las tradicionales aportacio-
nes cooperativas sustituir el derecho del socio al reembolso en caso de baja por otras
opciones de reembolso, haciendo asi posible la propia configuracion global del Capital
Social como Fondo de Capital estable e incentivado». («Criterios basicos para una re-
gulacion legal de capital en las sociedades cooperativas», cit., pag. 16).
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En cuanto a las reservas también pueden advertirse algunas medi-
das susceptibles de extenderse a otros paises: la admisién de reservas
voluntarias; la fijacion de porcentajes significativos para la formacion de
las reservas obligatorias-, el destino a reservas de los excedentes que
provienen de la prestacién de servicios a no socios o de la realizacion de
operaciones ajenas al objeto social; la ilimitacién del monto de las reser-
vas; la obligacién de restituirlas cuando se hubieran utilizado, etc.

Por ultimo, en materia de endeudamiento, ademas de admitirse
con amplitud que las cooperativas asuman todas las formas de pasivo,
deberian acogerse de manera expresa los mecanismos de financiacion
ya previstos en algunas legislaciones*: emisién de obligaciones nego-
ciables a suscribir por socios o terceros; fondos rotatorios formados
con excedentes o con un determinado porcentaje de las operaciones
realizadas por los socios con la cooperativa; certificados de inversion
cooperativa a suscribir por socios o extrafios; acciones de terceros sin
derechos politicos;*! etc.

En suma, la presencia cooperativa en el mercado actual y su posi-
ble desarrollo dependen —en buena medida— de la existencia y uso
de adecuados y oportunos mecanismos de financiamiento, sin descui-
dar la eficiente administracion y el apoyo de los socios a los que debe
servir.

40 Resultan ilustrativas a este respecto las experiencias mencionadas por Kai ReH-
FELDT y Enea Mazzoul bajo el titulo «Nuevas formas de capitalizacion sin perder la natu-
raleza cooperativa. Acceso al mercado de capitales» en Crecimiento econémico con
desarrollo social. La experiencia cooperativa y el rol de sus empresas, Intercoop, Bue-
nos Aires, 1997, pag. 93y ss.

41 Cabe senalar que en algunos paises europeos se ha avanzado en la adopcion legal
de la figura del «socio inversor», es decir socio no usuario con derechos politicos, lo cual es
motivo de controversia. Resultan ilustrativos sobre este tema: Malcolm LyncH - lan SNAITH,
«Report on the scope of non-user investor members of a European Cooperative Society,
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 26-27, Deusto,
mayo-diciembre 1996, pag. 15y ss.; Hans-H. MUNKNER, «Go public and remain coope-
rative?», idem, pag. 63y ss. y Dante CRACOGNA, «El régimen del capital en la proyecta-
da reforma de la Ley Argentina de Cooperativas», idem, pag. 7 y ss.
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3
La Financiacion de las Cooperativas
en la Ley General Espaiola 27/1999, de 16 de julio

Javier Divar

La Exposicion de Motivos de la Ley ya considera que las Cooperati-
vas «como verdaderas instituciones socioeconémicas... exigen que su
formulacién juridica encuentre solidos soportes para su consolidacion
como empresa», con lo que el legislador espafiol anuncia, de inicio,
su intencién de que las Cooperativas puedan disponer de los necesa-
rios soportes econémico-financieros. Ha de conseguirse, continda la
Exposiciéon, que «los elementos propios de una sociedad de personas,
como son las cooperativas, puedan vivir en armonia con las exigencias
del mercado», para lograr «un adecuado equilibrio con el fin dltimo del
conjunto de socios, que es la rentabilidad econdmica y el éxito de su
proyecto empresarial». En fin, por culminar el argumento, que la Ex-
posicion del legislador destaca como «objetivo prioritario» el «reforzar
la consolidacion empresarial de la cooperativa, para lo que ha sido
preciso flexibilizar su régimen econémico y societario y acoger nove-
dades en materia de financiacién empresarial».

Por ello, la Ley 27/1999, ademas del tratamiento ordinario del capi-
tal social (art. 45), tanto en lo referente a las aportaciones minimas de
los socios (art. 46) como a las voluntarias (art. 47), asi como a su actua-
lizacion (art. 49) y remuneracion (art. 48: «...condicionada a la existen-
cia en el gjercicio econdmico de resultados positivos previos a su repar-
to»), facilita la captacion de recursos financieros mediante la emisién
de participaciones especiales (art. 53).

Participaciones Especiales

Las participaciones especiales quedan autorizadas a la prevision
estatutaria, como «recursos financieros de socios o terceros, con el ca-
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racter de subordinados y con un plazo minimo de vencimiento de cin-
CO anos».

El vencimiento puede retrotraerse a la liquidacion social, en cuyo
caso la Ley impone su «consideracion de capital social».

En todo caso se autoriza a la Cooperativa emisora a su reembol-
so en todo momento, siguiendo el procedimiento de la amortiza-
cién por reduccion de capital en el sistema de la Ley de Sociedades
Limitadas.

En beneficio de los suscriptores, la Ley General de Cooperativas
(art. 53-2) determina el caracter de titulos libremente transmisibles de
estas participaciones, lo que permite su abierta circulacion.

Emisiones Seriadas

En la misma linea de contribucién a la financiacion con capitales
externos de las Cooperativas, la Ley General (art. 54) autoriza cualquier
emision de titulos seriados («bajo cualquier modalidad juridica»), inclui-
dos, por supuesto, los bonos y obligaciones, a mas de posibles titulos-
participativos, «que podran tener la consideracion de valores mobilia-
rios» y seran retribuidos en funcién de los resultados sociales.

Complementariamente (art. 54-3) la Ley autoriza también a las
Cooperativas a pactar alianzas capitalistas contractuales, bajo el siste-
ma de las Cuentas en Participacion del Cédigo de Comercio.

Otras facilidades financieras

La Ley de Cooperativas de Espafia también fomenta las alianzas
empresariales de las Cooperativas, al entender como resultados coo-
perativos ordinarios los que tengan su origen en participaciones de las
Cooperativas en sociedades accesorias.

Ademas, facilita la contabilidad social, superando la legislacion an-
terior, permitiendo que los resultados extracoooperativos se contabili-
cen sin diferenciacion.

Se regulan permisivamente las colaboraciones econdmicas entre
Cooperativas, incluidos los pactos estables de integracién.
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Se permiten, como «fusiones especiales», las de las Cooperativas
con cualquier tipo de Sociedad Mercantil (aunque en esta materia, 16-
gicamente, ha de estarse a la reciprocidad legislativa).

Se admiten también los socios exclusivamente capitalistas, bajo la
férmula de las llamadas «Cooperativas Mixtasy.

Por ultimo, se regulan los Grupos Cooperativos, al efecto de im-
pulsar la integracion empresarial de las Cooperativas.

Con toda esta amplia relacién de medidas, la nueva Ley General
de Cooperativas de Espafia, de 1999, esta sin duda en la mas avan-
zada via de fomento de la financiacion de las Sociedades Cooperati-
vas, siendo una legislacion muy Util para el estudio comparado en la
materia.
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4
La Financiacion de las Sociedades Cooperativas:
un estudio desde la perspectiva de la Ley
de Cooperativas del Pais Vasco

Enrique Gadea

Sumario: |. Introduccion.—II. El capital social. 1. Concepto
y régimen legal. 2. Las aportaciones que componen el capi-
tal: 2.1 Aportaciones obligatorias al capital social. 2.2 Apor-
taciones voluntarias al capital social.—lIIl. La financiacion a
través de los excedentes no repartidos.—IV. Las participacio-
nes especiales.—V. Otras financiaciones. 1. Las cuotas de in-
greso y las cuotas periddicas. 2. La entrega de bienes y la
prestacion de servicios para la gestion cooperativa y los pa-
gos del socio para la obtencién de los servicios cooperati-
vos. 3. La emision de obligaciones y otras emisiones en se-
rie. 4. La emision de titulos participativos. 5. Las cuentas en
participacion.

|. Introduccion

En la actualidad, las Leyes de cooperativas de los paises mas
avanzados conceden especial importancia al fortalecimiento empre-
sarial de la sociedad. Especialmente significativa en esta direccion es
la Ley 4/93, de 24 de junio, de cooperativas del Pais Vasco (modifica-
da por la Ley 1/2000, de 24 de junio), que contiene una regulacion
técnica y adecuada de las sociedades cooperativas, para lo que se ha
tenido presente la reforma del Derecho mercantil en general y del De-
recho societario en particular, para su adaptacion a las Directivas de la
CEE. Esta nueva regulacion pretende ofrecer los instrumentos nece-
sarios, no solo para que las sociedades cooperativas puedan superar
una etapa de crisis, sino para que la organizacién cooperativista pue-
da ocupar un papel relevante dentro de la actividad econémica. Para
afrontar este reto es necesario que las cooperativas puedan reforzar
sus recursos financieros, actuar en cualquier campo econdémico, con-
traer las oportunas alianzas y tener acceso a las superestructuras que
puedan competir con las otras ya establecidas. Se trata de eliminar las
trabas juridicas existentes para que las cooperativas puedan actuar en
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el mercado con idénticas posibilidades que el resto de las empresas con
las que deben competir. Por ello, la reforma supone la desviacién del
modelo clasico de sociedad cooperativa y la creaciéon de un tipo socie-
tario que, en lo externo, se acerca a una organizacion tipo sociedad lu-
crativa. Como sefialé J. Divar' estamos ante un modelo de «Cooperati-
vismo remodelado» para que las sociedades cooperativas consigan
sus objetivos en un mercado de feroces rivalidades; por ello parece
gue externamente han renunciado a la puridad de sus principios y sin-
gularmente a la solidaridad y los fines sociales.

Para la consecucion de estos objetivos, cabe destacar como medi-
das mas significativas la regulacion de:

—La transformacion de sociedades cooperativas (articulo 85) en
sociedades civiles o mercantiles de cualquier clase en base a
necesidades empresariales que exijan soluciones societarias
inviables en el sistema juridico cooperativo, a juicio de los ad-
ministradores y, en su caso, de la comision de vigilancia de la
cooperativa, homologado por el Consejo Superior de coope-
rativas. Para evitar que la transformacién desnaturalice la
esencia cooperativista se establece, por una parte, que los so-
cios que ejerzan el derecho de separacién tendran derecho
Unicamente al reembolso de sus aportaciones al capital y, por
otra, que el valor nominal de las dotaciones del fondo de re-
serva obligatorio y de las reservas voluntarias irrepartibles se
acreditaran al Consejo Superior de cooperativas como titulos
de cuentas en participacion referidos a la sociedad resultante del
proceso transformador y que el fondo de educacién y promo-
cién cooperativa tendra la aplicacién estatutariamente previs-
ta y, en su defecto, se pondra a disposicién del Consejo Su-
perior de cooperativas.

—Las agrupaciones empresariales (articulo 134) que bajo la forma
de sociedades, asociaciones, agrupaciones, cONnsorcios y unio-
nes de empresas podran ser constituidas por las cooperativas de
cualquier clase y nivel, entre si o0 con otras personas fisicas o ju-
ridicas, publicas o privadas.

—Las corporaciones cooperativas (articulo 135) que son las agru-
paciones empresariales que, constituidas mayoritariamente por

' La alternativa cooperativa: una respuesta ante la crisis, Ceac, Barcelona, 1985,
pag. 48.
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cooperativas de primer y segundo o ulterior grado, tengan por
objeto la definicién de politicas empresariales, su control, y, en su
caso, la planificaciéon estratégica de la actividad de los socios, asi
como la gestién de los recursos y actividades comunes.

—Las cooperativas mixtas (articulo 136) en las que existen «socios
minoritarios» cuyo derecho de voto en la asamblea general
(hasta el limite del cuarenta y nueve por ciento) se podra deter-
minar, de modo exclusivo o preferente, en funciéon del capital
aportado, que estarad representado por titulos o por anotacio-
nes en cuenta, sometidos a la Legislacion reguladora del merca-
do de valores.

El objetivo del fortalecimiento empresarial de la cooperativa tam-
bién se aprecia en el tema objeto de nuestro estudio. Para ello, la Ley
favorece la exigencia de nuevas aportaciones, tanto obligatorias como
voluntarias, y regula nuevas férmulas de financiacién, como las apor-
taciones especiales y los titulos participativos.

Para tratar esta cuestién, comenzaremos analizando los medios de
financiacién propios —el capital social y la autofinanciacion a través
de los excedentes— vy, posteriormente, nos referiremos a las otras fi-
nanciaciones. En uno y otro apartado, situaremos las participaciones
especiales, dado que en determinados casos (cuando su vencimiento
no tenga lugar hasta la aprobacién de la liquidacion de la cooperativa)
tendran la consideracion de capital social.

Il. El capital social
1. Concepto y régimen legal

La nocion de capital social es ambigua por la multiplicidad de
conceptos que expresa. No obstante, el capital social de la cooperati-
va —como de las sociedades en general— es siempre y en todo caso
una cifra del pasivo que expresa el valor de los fondos propios de una
determinada procedencia: las aportaciones de los socios?. Ese concep-
to se recoge en la Ley vasca cuando sefiala que el capital social de la
cooperativa estard constituido por las aportaciones de naturaleza

2 VicenT, F., «La Ley general de cooperativas», cit., pag. 210.
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patrimonial realizadas al mismo por los socios, ya sean obligatorias o
voluntarias (articulo 57.1). No debe ser equiparado con el de patrimo-
nio que es el conjunto efectivo de bienes de la sociedad en un momen-
to determinado, porque si bien es cierto que en el momento consti-
tutivo ambos coinciden, no lo es menos que cuando la sociedad
comience sus actividades el valor del patrimonio serd mayor o menor
segln se hayan obtenido beneficios o pérdidas.

Dado el caracter de sociedad personalista de la cooperativa, los do-
cumentos en que se acreditan las aportaciones al capital social —titulos
nominativos o libretas o cartillas de participacion nominativas— no
tendran la consideraciéon de titulos-valor, lo que implica que por la
transmision del documento no se pierde o adquiere la condiciéon de
socio. Las libretas o cartillas funcionan como una libreta de ahorros,
gue recoge los diferentes abonos y cargos. En ellas, debera reflejarse
la aportacion inicial realizada y, en su caso, las sucesivas aportaciones
o actualizaciones y las deducciones practicadas por pérdidas imputa-
das al socio (articulo 57.2)

En principio, las aportaciones deberan realizarse en moneda de
curso legal, aunque si lo autorizan los estatutos o lo acuerda la asam-
blea, al igual que en las sociedades capitalistas, pueden consistir tam-
bién en bienes o derechos. En ese caso, los administradores fijaran su
valor, previo informe de uno o varios expertos independientes desig-
nados por ellos. Incluso, si los estatutos lo prevén, la valoracion reali-
zada por los administradores debera ser aprobada por la asamblea (ar-
ticulo 57.3).

A pesar de que una mayor participacion en el capital social no
confiere mas derechos, la Ley mantiene el principio general de limita-
cién de las aportaciones de un socio en las cooperativas de primer
grado a un tercio del capital social. Este limite Unicamente queda ex-
ceptuado si el socio es una sociedad cooperativa y en el caso de los
socios colaboradores (articulo 57.4), es decir, si la cooperativa cuenta
con personas fisicas o juridicas que no pueden realizar plenamente el
objeto social cooperativo aunque estan dispuestas a colaborar en la
consecucién del mismo.

Con la finalidad de allegar financiaciéon fundamentalmente exter-
na —sin obviar la interna— con caracter de permanencia que integre
los recursos propios de la cooperativa (considerdndose capital social),
la Ley 1/2000, de modificacion de la Ley Vasca de Cooperativas, intro-
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duce en el parrafo 5.° del articulo 57 las llamadas aportaciones finan-
cieras subordinadas, sobre las que sefala:

«Se consideran financiaciones subordinadas las recibidas por las
cooperativas que, a efectos de prelacion de créditos, se sitlen de-
tras de todos los acreedores comunes.

Independientemente de su denominacion o formalizacion juri-
dica, tendra la consideracién de capital cualquier aportacién finan-
ciera subordinada contratada por la cooperativa con socios o terce-
ros cuyo vencimiento no tenga lugar hasta la aprobacién de la
liquidaciéon de la misma, sin que le sea de aplicacién, salvo pacto
en contrario, lo dispuesto en los articulos 59 a 63 de esta Ley. Di-
chas aportaciones o participaciones podran ser reembolsables o ad-
quiridas en cartera mediante mecanismos financieros de garantia
equivalentes a los establecidos para las participaciones o acciones
en las sociedades de capital, incluyendo las opciones previstas en la
segunda Directiva 77/91, o en los términos que reglamentariamen-
te se establezcan.

Estas aportaciones, cuya retribucién podra ser fija, variable o
participativa, se representaran por medio de titulos o anotaciones
en cuenta, que podran tener la condicién de valores mobiliarios si
asi se prevé en el acuerdo de emision, en cuyo caso su régimen juri-
dico se ajustara a la normativa aplicable a estos activos financieros.

Estas aportaciones en ningun caso atribuirdn derechos de voto
en la Asamblea general ni de participacion en el érgano de adminis-
tracion.

La emision o contratacion de estas aportaciones debera ser ofre-
cida en cuantia no inferior al 50 por ciento, a los socios y trabajado-
res asalariados de la cooperativa antes de ofrecerse a terceros. Tal
oferta tendré publicidad equivalente a la establecida en la coopera-
tiva para la convocatoria de las Asambleas generales».

Lo sefialado anteriormente es aplicable a todas las cooperativas.
Sin embargo, como las cooperativas de crédito y de seguros tienen una
regulacion béasica estatal que debe ser respetada, la Ley vasca —en el
articulo 57.6— sefala que su regulacion solo serad aplicable a estas
clases de cooperativas cuando la citada normativa basica no lo impi-
da. Asi por ejemplo, deberd ser respetado el precepto de la Ley de
cooperativas de crédito —articulo 7— que establece que las aporta-
ciones de cada socio no podran superar el veinte por ciento del capi-
tal social cuando se trate de una persona juridica y del dos y medio
por ciento cuando se trate de una persona fisica.

&
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2. Las aportaciones que componen el capital

2.1. APORTACIONES OBLIGATORIAS AL CAPITAL SOCIAL

Sobre este punto, la Ley vasca, y en términos similares las demas,
sefiala que los estatutos fijaran la aportacion obligatoria inicial para ad-
quirir la condicién de socio (articulo 58.1). Esta exigencia de aportacion
minima tiene gran importancia, ya gue esta cuantia debera fijarse de tal
forma que el conjunto de aportaciones obligatorias constituyan una ci-
fra de capital adecuada para la empresa, lo que en definitiva significa
que la exigencia de una capitalizaciéon adecuada se halla implicita en la
disposicion referida. Para facilitar la adecuacion entre la cifra de capital y
el nivel de riesgo de la empresa, la Ley —en el mismo articulo— permite
gue los estatutos fijen aportaciones diferentes «para los distintos tipos
de socios (usuarios, de trabajo, inactivos...) o en funciéon de su naturale-
za fisica o juridica o para cada socio —esto es lo méas destacable—, en
proporciéon al compromiso o uso potencial gue cada uno de ellos asuma
de la actividad cooperativa». Esta norma ha sido criticada® porque se
dice que puede favorecer un cumplimiento aparente de la legislacién,
pero una violacion del espiritu cooperativista al permitir que los retornos
sean proporcionales a las aportaciones al capital. Sin embargo, esta criti-
ca carece de base, ya que con esta medida se pretende el fortalecimien-
to empresarial de la cooperativa, a través del incremento de los recursos
propios, y ante ello, y considerando el espiritu cooperativista, es de justi-
Cia gue cada socio aporte segun su capacidad econdmica. A nuestro jui-
cio, esta norma debe encuadrarse dentro del contexto anteriormente
resefiado: contribuir a que la sociedad se constituya con una cifra de ca-
pital adecuada, presentando gran interés desde el lado de la técnica so-
cietaria. Precisamente, la critica a como estad configurada en el Derecho
societario la disciplina del capital social deriva de que no haya normas
concretas que exijan la adecuacion del capital social a las necesidades fi-
nancieras de la empresa y la existencia de una relacién de proporcionali-
dad entre el valor nominal de aquél y el grado de riesgo de ésta. El pre-
cepto referido, aungue es evidente que no resuelve el problema, si
puede ofrecer interesantes pautas en ese sentido.

El texto legal, siguiendo las directrices de Leyes precedentes, tam-
bién vela por la correcta constitucién del capital cuando sefiala que la

3 V. CaBALLER, «Reflexiones en torno al cooperativismo (la situacion espafiola ac-
tual)», CIRIEC-Espafia, num. 7, 1989, pag. 168.
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aportacién obligatoria inicial para adquirir la condicién de socio debe-
ra desembolsarse al menos en un veinticinco por ciento en el momen-
to de la suscripcion, y el resto en el plazo que se establezca por los es-
tatutos sociales o la asamblea general, que como méaximo sera de
cuatro anos (articulo 58.2). Aungue mas novedosa e importante para
evitar que la aportacion quede por debajo de la cifra fijada en los es-
tatutos para adquirir la condicion de socio y necesaria para que el ca-
pital de la sociedad constituya una cifra de retencion de los valores del
activo, al menos en lo concerniente a la aportacién obligatoria, es la
norma que establece que si por la imputacién de pérdidas de la coo-
perativa a los socios o por sancidén econémica prevista estatutariamen-
te, la aportacion al capital social de alguno o algunos de ellos quedara
por debajo del importe minimo que a estos efectos sefalen los estatu-
tos o, en su defecto, la asamblea general, el socio afectado debera
realizar la aportacion necesaria hasta alcanzar dicho importe, para lo
cual sera inmediatamente requerido. Dicha aportacion deberd desem-
bolsarse en el plazo que fijen al efecto los estatutos o, en su defecto,
la asamblea general, gue no podra exceder de un afio desde el reque-
rimiento (articulo 58.3).

Mas parca es la Ley en relaciéon a la fijaciéon de la cuantia de la
aportacién obligatoria inicial para los nuevos socios. Unicamente se-
fala que sera fijada anualmente por la asamblea (articulo 58.4), aun-
gue, a diferencia de la Ley general* (articulo 74.2), no fija criterios le-
gales, sino que parece que el acuerdo sera discrecional. A nuestro
juicio, dada la naturaleza de la cooperativa, debe procurarse que al
socio entrante se le exija una aportacion de capital idéntica en térmi-
nos reales a la realizada por los socios anteriores, aunque estara justi-
ficada la exigencia de cuota de ingreso si la entrada de nuevos socios
origina una disminucion del coeficiente patrimonio neto/socio”. Igual-
mente, la asamblea podra acordar la exigencia de nuevas aportacio-
nes obligatorias, fijando la cuantia, que podra ser diferente para los

4 El precepto resefiado de la Ley general dispone que «el importe de las aportacio-
nes obligatorias de los nuevos socios no podré ser inferior al de las aportaciones obli-
gatorias minimas para ser socio, fijado de acuerdo con lo establecido en el nimero 2
del articulo 73 —es decir, en los estatutos—, con desembolso minimo del 25 por cien-
to de su importe, ni superior al de las efectuadas por los socios actuales, incrementa-
das en la cuantia que resulte de aplicar el indice general de precios al consumo.

> Sobre las cuotas de ingreso remitimos a lo que sefialamos posteriormente al tra-
tar las otras financiaciones.
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distintos socios en funcion de los criterios anteriormente sefalados,
asi como los plazos y condiciones en que habran de desembolsarse.
Una vez acordada la ampliacion obligatoria de capital el socio discon-
forme Unicamente podra darse de baja, que se consideraré justificada,
aunque, para flexibilizar el régimen legal, se admite que las aportacio-
nes voluntarias preexistentes puedan servir para cubrir nuevas aporta-
ciones obligatorias (articulo 58.4).

Cuando un socio incurre en mora en el desembolso de sus aporta-
ciones, ya sea la inicial, la exigible para alcanzar la aportacién minima
para mantener la condicién de socio, o la nueva aportacién obligato-
ria, debera abonar a la cooperativa el interés legal y, en su caso, resar-
cirla de los dafios y perjuicios causados por su morosidad. Incluso, si el
socio no normaliza su situaciéon en el plazo de sesenta dias desde que
fuera requerido podra ser dado de baja obligatoria si la falta de de-
sembolso se refiere a la aportacion inicial o al importe minimo necesa-
rio para mantener la condicion de socio, o ser expulsado de la socie-
dad si la falta de desembolso se refiere a las nuevas aportaciones al
capital (articulo 59.5).

2.2. APORTACIONES VOLUNTARIAS AL CAPITAL SOCIAL

Las aportaciones voluntarias permiten que la sociedad obtenga re-
cursos propios sin acordar la exigencia de nuevas aportaciones obliga-
torias. Como se deduce de su propia denominacién, no pueden ser
exigidas por la cooperativa, ni para adquirir ni para conservar la condi-
cién de socio, aunque, al igual que las obligatorias, son aportaciones
sociales y, por tanto, aportaciones de riesgo utilizables para sufragar
las deudas de la empresa.

El érgano competente para acordar la admisién de aportaciones
voluntarias al capital social sera la asamblea general, que también de-
bera fijar las condiciones de las mismas (articulo 59.1). Basicamente,
la asamblea debera determinar el plazo de suscripcion, es decir, el
tiempo durante el cual el socio puede adoptar el compromiso de sus-
cribir la aportacion, el plazo para el desembolso total o los plazos para
los sucesivos desembolsos parciales y el tipo de interés al que se abo-
naran estas aportaciones. Ahora bien, para facilitar el que la sociedad
pueda obtener recursos propios se admite que los administradores
acepten en todo momento aportaciones voluntarias de los socios al
capital social, con la Unica condicién de que la retribucién no sea su-
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perior a la de las Ultimas aportaciones voluntarias al capital acordadas
por la asamblea o, en su defecto, a la de las aportaciones obligatorias
(articulo 59.2).

lll. La financiacion a través de los excedentes no repartidos

En este apartado, trataremos el tema de distribucion de exceden-
tes. De esa forma, pondremos de manifiesto la cuantia que las coope-
rativas reguladas por esta Ley deben y pueden destinar a su finan-
ciacion o, lo que es lo mismo, las cantidades que deben o pueden
destinar al fondo de reserva obligatorio y a los fondos voluntarios.

En primer lugar, conviene precisar que la Ley vasca no obliga a
contabilizar separadamente® los resultados cooperativos y extracoo-
perativos’. El argumento més utilizado para justificar este enfoque es
que lo contrario constituye un importante coste de gestion afadido a
los normales de toda empresa que penaliza a la cooperativa.

Aclarado lo anterior, son necesarias precisiones terminolégicas, ya
que debe saberse que el saldo positivo de la cuenta de pérdidas y ga-
nancias recibe el nombre de excedente neto. Este, una vez deducidas,
en su caso, las cantidades que se destinen a compensar pérdidas de
ejercicios anteriores y a atender los impuestos exigibles (Impuesto de so-
ciedades), constituira el excedente disponible. Anualmente, de ese ex-
cedente disponible —segun prevé el articulo 67— se destinara:

a) Al fondo de reserva obligatorio y al fondo de educacion y pro-
mocidén cooperativa una cuantia global del treinta por ciento al
menos, destinandose como minimo un diez por ciento al fondo
de educacion y promocion cooperativa y un veinte por ciento
al fondo de reserva obligatorio. Sin embargo, hasta que éste
no alcance un importe igual al cincuenta por ciento del capital

6 En este punto, la Ley adopta el sistema seguido por las legislaciones alemana e
italiana, que tampoco exigen la contabilizacion separada de las diferentes operaciones.

7 Téngase en cuenta que la Disposicion adicional 3.2 exige que figuren separada-
mente en la contabilidad de la cooperativa los excedentes procedentes de operaciones
con terceros no socios y los generados por enajenacion de los elementos del activo,
aunque no para la determinacion de los excedentes netos, sino Unicamente para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, tributarias, financieras o de cualquier otra
naturaleza aplicables a las cooperativas.
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social, se puede rebajar a la mitad la dotacién minima al fondo
de educacion y promocién cooperativa, aplicando su importe al
fondo de reserva obligatorio, con lo que se pone de manifiesto
gue la Ley, al igual que las demas normas vigentes en Espafa,
da prioridad a la proteccion de la solvencia empresarial de la
cooperativa sobre la realizacién de fines sociales.

b) El resto estara a disposicion de la asamblea general, que podra®
distribuirlo en la forma siguiente: retorno a los socios, que se ad-
judicara, no en funcién del capital, sino en proporcién a las ope-
raciones, servicios o actividades realizadas por cada socio con la
cooperativa, dotaciéon a fondos de reserva voluntarios, con el ca-
racter repartible o irrepartible que establezcan los estatutos o, en
su defecto, la asamblea general y, en su caso, participacion de
los trabajadores asalariados en los resultados de la cooperativa.

En cuanto al fondo de reserva obligatorio, sefalar que tiene gran
importancia en una sociedad de capital variable como la cooperativa,
ya que por su estabilidad favorece la conservacion y el desarrollo de
las actividades empresariales de la entidad®. Ademas, no puede olvi-
darse su finalidad de garantia, puesto que con la reserva obligatoria
deberdn compensarse las pérdidas si no existen otras reservas disponi-
bles. Estas ideas se reflejan en la Ley vasca cuando sefala que el fon-
do de reserva obligatorio, destinado a la consolidacién, desarrollo y
garantia de la cooperativa, es irrepartible entre los socios, excepto en
los supuestos expresamente previstos en ella (articulo 68.1). La irre-
partibilidad de este fondo entre los socios se explica por los objetivos
de marcada proyecciéon social que persiguen las sociedades cooperati-
vas. Ese patrimonio colectivo esta destinado a hacer efectivo el principio
de solidaridad de los socios actuales con los de las generaciones futuras,
si no se disuelve la cooperativa, 0 con personas que tienen las mismas
necesidades, en caso de disolucion de la sociedad'. Probablemente,
esa es la diferencia mas relevante entre el régimen legal de las reservas

8 Con la expresion «podra» se pone de manifiesto que el retorno en la Ley vasca,
al igual que el la Ley general y en la Ley valenciana, no es un derecho inderogable de
los socios, ya que puede ser excluido bien por los estatutos o bien por acuerdo de la
asamblea general.

9 En este sentido LLoBREGAT M.L., Mutualidad y empresa cooperativa, Bosch, Barce-
lona, 1990, pag. 362.

10 Téngase en cuenta que lo que quede de este fondo en caso de disolucién de la
sociedad sera destinado a la promocién del cooperativismo.
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cooperativas y el establecido en las sociedades lucrativas. Sin embar-
go, la Ley vasca, también flexible en este punto, establece las siguien-
tes excepciones:

a)

Cuando una cooperativa se transforme en una sociedad civil
o mercantil, por asi exigirlo la viabilidad empresarial, previa
autorizacién del Consejo Superior de cooperativas, el valor
nominal de las dotaciones del fondo de reserva obligatorio y
de las reservas voluntarias irrepartibles se acreditara al Con-
sejo mencionado como titulos de cuentas en participacion
referidos a la sociedad resultante del proceso transformador
(articulo 85.4).

En caso de disolucién con liquidacidon de una cooperativa de
segundo o ulterior grado, el activo sobrante (que puede in-
cluir el fondo de reserva obligatorio) sera distribuido entre
los socios en proporcién al importe del retorno percibido en los
uUltimos cinco afios o, para cooperativas cuya duracion hubie-
se sido inferior a ese plazo, desde su constitucién. En su de-
fecto, se distribuird en proporcién a la participacion de cada
socio en la actividad cooperativa o, en su caso, al nimero de
miembros de cada entidad agrupada en aquella cooperativa
(articulo 132).

Las cooperativas mixtas pueden recoger en sus estatutos, si lo
autoriza el Consejo Superior de cooperativas en el momento
de su configuracion como tal cooperativa mixta, la prevision de
repartibilidad del fondo de reserva obligatoria en caso de liqui-
dacion (articulo 136).

Respecto a las asignaciones al fondo de reserva obligatorio, debe-
mos recordar que en las cooperativas reguladas por la Ley vasca no es
obligatorio destinar necesariamente a éste los beneficios obtenidos de
las operaciones cooperativizadas realizadas con terceros no socios, los
beneficios procedentes de plusvalias en la enajenaciéon de los elemen-
tos del activo inmovilizado, los obtenidos de otras fuentes ajenas a los
fines especificos de la cooperativa, ni los derivados de inversiones o
participaciones en sociedades de naturaleza no cooperativa. En éstas,
al fondo de reserva obligatorio —segun sefala el articulo 68.2— de-
beran destinarse Unicamente:

a)
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b) Las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital
social en caso de baja —no justificada— de socios.
C) Las cuotas de ingreso.

Dada su funcion, la cuantia del fondo de reserva obligatorio no
permanecera inmovil en una cuenta bancaria, sino que sera utilizada
libremente por los administradores en el trafico normal de la entidad
para la adquisicién de bienes o para que sean prestados servicios ne-
cesarios para la actividad empresarial. Incluso, como el fondo no
esta vinculado a inversiones concretas, éstos no estaran obligados a
rendir cuentas sobre los elementos de activo en que materializan la
reserva.

IV. Las participaciones especiales

La Ley 1/2000 establece un nuevo régimen juridico para las deno-
minadas participaciones especiales, a las que considera aportaciones
financieras subordinadas. En efecto, el articulo 64.1 dispone que «se-
ran participaciones especiales las financiaciones subordinadas expresa-
mente acogidas a la regulaciéon establecida en este articulo, en la que
los suscriptores —salvo lo previsto en el nimero 4 de este articulo—
sean necesariamente entidades no cooperativas, el reembolso no ten-
ga lugar hasta que transcurran al menos cinco afios desde la emisién
y la remuneracién se establezca en funcion de los resultados de la so-
ciedad».

Las restantes caracteristicas de estas participaciones seran estable-
cidas libremente en el momento de su emisiéon. Sin embargo, como
aportaciones financieras que son, en ningun caso atribuiran derechos
de voto en la asamblea general ni de participacion en el érgano de
administracion (articulo 64.2) y que, como en éstas, la emisiéon o con-
tratacion de las participaciones especiales deberd ser ofrecida, en
cuantia no inferior al 50 por ciento, a los socios, a los socios y trabaja-
dores asalariados de la cooperativa antes de ofrecerse a terceros. Tal
oferta tendra publicidad equivalente a la establecida en la cooperativa
para la convocatoria de las asambleas generales (articulo 64.4).

Al igual que en la regulacion del capital social, lo establecido en
el articulo 64 solo sera de aplicaciéon a las cooperativas de crédito y
seguros cuando la normativa sobre unas y otras no lo impida (articu-
lo 64.3).
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A la hora de delimitar las participaciones especiales debe resaltar-
se que se caracterizan por:

1.° Tener un plazo de reembolso amplio: como sefaldbamos ante-
riormente, el plazo de reembolso minimo ha de ser de cinco
anos, aunque, incluso, puede establecerse que el vencimiento
y, por tanto, el reembolso no tenga lugar hasta la aprobacién
de la liquidacién de la cooperativa. En ese caso, tendran la
consideracion de capital social (articulo 57.5).

2.° Situarse, a efectos de prelacion de créditos, detrds de todos
los acreedores comunes, por lo que si la cooperativa se liquida
antes de reembolsar las participaciones especiales debe satis-
facer todos los créditos de los acreedores comunes antes de
atender el reembolso de participaciones especiales.

Por ello, cuando no forman parte del capital social, su naturaleza
es compleja: por una parte, presenta notas comunes con el préstamo,
aungue, por otra, estan comprometidas en cierta medida en el riesgo
de la empresa.

V. Otras finaciaciones

En este apartado, incluye la Ley figuras de naturaleza tan diversa
como las que vamos a tratar a continuacion:

1. Cuotas de ingreso y periodicas

Las cuotas de ingreso pueden definirse como el desembolso su-
plementario a la cantidad fijada como aportacion obligatoria mini-
ma al capital social, exigido a los nuevos socios de una cooperativa
en explotacion para evitar o, al menos, mitigar el «efecto dilucién»
o disminucion del coeficiente patrimonio neto/socio. Dada su finali-
dad y la naturaleza de la cooperativa, y aunque la Ley no lo impida
expresamente ya que ésta Unicamente sefiala que las cuotas de in-
greso no podran ser superiores al veinticinco por ciento de la apor-
tacion obligatoria minima al capital social vigente en cada momen-
to para adquirir la condicion de socio (articulo 65.2), creemos que
su exigencia solo estara justificada cuando el patrimonio social sea
superior a la cifra de capital, debiendo determinarse su cuantia en
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funcién del coeficiente referido, con el limite fijado por la Ley, para
evitar que esta cuota sea utilizada para impedir la entrada de nue-
VOS SOCIOS.

Las cuotas perioddicas son las aportaciones que realizan los socios
de la cooperativa para atender a los gastos que en cada caso se
acuerde, que pueden ser de los mas variados: pueden utilizarse tanto
para cubrir gastos ordinarios de un ejercicio (por ejemplo, el pago del
alquiler de un local) como para sufragar las inversiones necesarias
para desarrollar el objeto social (por ejemplo, el pago de la cuota de
un préstamo solicitado para la adquisicién de maquinaria). Para éstas,
la Ley no prevé limite méaximo, por lo que podran fijarse libremente en
funcion de las necesidades financieras.

En ambos casos pueden ser fijadas, ya que su exigencia no es obli-
gatoria, por los estatutos o por la asamblea general, no integraran el
capital social ni seran reintegrables. Al igual que las aportaciones obli-
gatorias, podran ser diferentes para los distintos tipos de socios previs-
tos en la Ley, o en funcion de la naturaleza fisica o juridica de los mis-
mos, O para cada socio, en proporcion a su respectivo compromiso o
uso potencial de la actividad cooperativa (articulo 65.1).

2. La entrega de bienes y la prestacion de servicios para la gestion
cooperativa y los pagos del socio para la obtencion
de los servicios cooperativos

Como es sabido, en ciertos tipos de cooperativas, por ejemplo
en las cooperativas agrarias, es habitual la entrega por los socios de
bienes para que la sociedad los transforme, los comercialice 0 ambas
cosas para el cumplimiento del objeto social. También es frecuente
gue los socios presten servicios para la gestion cooperativa, a modo
de prestaciones accesorias que estdn mas justificadas en la coopera-
tiva que en ninguna otra sociedad en atenciéon a la esencia de la so-
ciedad cooperativa como tipo especifico de agrupaciéon de personas
y empresa. E, igualmente, es notorio que constituyen una practica
habitual en el dmbito cooperativo los pagos para la obtencién de
los servicios cooperativizados, como es el caso del pago del precio
de lo comprado en las cooperativas de consumo. Sin embargo, lo
que quiere destacar la Ley al referirse a las citadas entregas, presta-
ciones y pagos es que no integran el capital social, dado que esos
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actos y actividades son simples consecuencias de la actividad coope-
rativizada, y que estan sujetas a las condiciones fijadas y contratadas
con la cooperativa. Ademas, en beneficio de los socios, aclara un
tema siempre polémico en el Derecho cooperativo al considerar que
las entregas de bienes no integran el patrimonio de la cooperativa,
por lo que no pueden ser embargados por los acreedores sociales
(articulo 65.3)'.

3. La emision de obligaciones y de otras emisiones en serie

En la Legislaciéon vigente, después de la promulgacion de la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de sociedades de responsabilidad limitada
(articulo 9 y Disposicién adicional 3.2), Unicamente pueden acudir al
ahorro colectivo como medio directo de financiacion las sociedades
comanditarias por acciones, las sociedades anénimas y las socieda-
des cooperativas. Para ello se requerird acuerdo de la asamblea
adoptado por la mayoria ordinaria —mas de la mitad de los votos
validamente emitidos— y que el régimen de la emisién se ajuste a
lo dispuesto en la Ley 211/1964, de 24 de diciembre, sobre regula-
cién de la emision de obligaciones por sociedades que no hayan
adoptado la forma de sociedades andnimas, asociaciones u otras
personas juridicas y la constitucién del sindicato de obligacionistas.
Igualmente, la asamblea puede acordar, a través de emisiones en
serie, la admision de financiacion voluntaria de los socios o de ter-
ceros bajo cualquier modalidad juridica (cualquier valor que cree
una deuda; por ejemplo, la emisién de pagarés) y con el plazo y
condiciones que se establezcan (articulo 65.4). Aunque la Ley no se
refiere a ello parece que estas emisiones deberan regirse por lo dis-
puesto en la Ley 211/1964, ya que, en caso contrario, podria evitar-
se su aplicacion mediante la emision de estos valores analogos a las
obligaciones’?.

" Una referencia al tema en la Legislacién anterior a la Constitucién puede verse
en VICenT, F., «El régimen econdémico de la cooperativa en la Ley de 19 de diciembre
de 1974», Revesco Estudios Cooperativos, nUm. 36-38, pags. 162 y ss. y en Compen-
dio critico de Derecho mercantil, T. |, Bosch, Barcelona, 1986, pags. 572 y 573.

2. Téngase en cuenta que la Ley de sociedades anénimas aplica también el régi-
men de las obligaciones a las emisiones de otros valores que reconozcan o creen una
deuda (articulo 282).
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4. La emision de titulos participativos

Como en el apartado anterior, el drgano competente para su emi-
sién es la asamblea, siendo necesario Unicamente mayoria ordinaria.
Lo caracteristico de los titulos participativos es que dan derecho a sus
titulares a una remuneracion mixta formada por un interés fijo mas la
parte variable que se establezca en el momento de la emision, en fun-
cién de los resultados de la cooperativa, aunque también debemos re-
saltar que, ademas de los derechos econdmicos, el acuerdo de emi-
sién, que deberad concretar el plazo de amortizacion y las demas
normas de aplicacion, podra establecer el derecho de asistencia de los
participes a la asamblea general, con voz y sin voto (articulo 65.5).

5. Cuentas en participacion

Las cooperativas —articulo 65.6— podran concertar contratos de
cuentas en participacién, ajustandose a lo establecido por el Cédigo
de Comercio (articulos 239 a 243). En virtud de este contrato' una o
mas personas aportan bienes o derechos en favor de un comerciante
—en el caso que nos ocupa en favor de una cooperativa— que los
adquiere en propiedad y los integra en su actividad empresarial con el
fin de obtener unos resultados repartibles entre las partes en la forma
gue determinen.

Debemos tener en cuenta que de este acuerdo no surge un con-
trato de sociedad por que no se crea un patrimonio comun entre ges-
tor y participe —las aportaciones ingresan en el patrimonio del gestor
que adquiere su titularidad— ni existe una organizacién colectiva que
se manifieste externamente a terceros: estamos ante una figura con-
tractual que podemos calificar de colaboracién o cooperacion econé-
mica entre la cooperativa y los participes.

En relacion a los efectos de éste, conviene diferenciar los efectos
entre los contratantes y frente a terceros. Entre los contratantes, el
participe asume como obligacién principal realizar su aportacién se-
gun lo pactado, aunque también se compromete a no inmiscuirse en
la gestién del negocio, pudiendo, a lo sumo, ejercitar el derecho de

13 Una exposicién general sobre el tema puede verse en GARRIGUES J., Curso de De-
recho mercantil, Tomo ll, ed. por el autor, Madrid, 1976, pags. 55y ss.
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informacién que corresponde al socio comanditario. El gestor —es
decir, la cooperativa— se compromete a destinar la aportacién recibi-
da al objeto pactado, explotar el negocio con la diligencia de un or-
denado comerciante y de un representante leal y hacer participes a
los aportantes de los resultados prosperos o adversos obtenidos y
rendir cuenta justificada al participe. Frente a terceros, como el ges-
tor se muestra como Unico duefio del negocio, el participe no podra
demandar directamente a los terceros por sus negocios con aquél
(salvo que éste le haga cesiéon formal de sus derechos), ni ser deman-
dado por éstos.

Finalmente resefiar que aunque el Cddigo no regula las causas de
extincion del contrato, cabe citar el acuerdo de las partes en que asi lo
establezca, el transcurso del tiempo por el que se hubiese pactado, la
denuncia del contrato por una de las partes si el contrato no tiene sefia-
lado plazo de duracién o aun teniéndolo si concurre justa causa, la con-
clusion de la empresa que constituya el objeto del contrato, la muerte o
incapacidad del gestor de no existir pacto de continuar la cuenta con los
herederos del gestor fallecido o la disolucién en el caso de la cooperati-
va y la quiebra del gestor, debido a que le inhabilita para el ejercicio del
comercio.
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La Financiacion en las Cooperativas de Centroamérica’

Dra. Roxana Séanchez Boza

Sumario: 1. La legislacién cooperativa en los paises de la re-
gién.—2. Naturaleza de las Cooperativas.—3. Recursos finan-
cieros de las Cooperativas.—4. Propiedad cooperativa colecti-
va y propiedad cooperativa individual.—5. Limites de acceso
de recursos financieros. El caso de las operaciones con terce-
ros.—6. Beneficios, exenciones: impuestos, tasas, Impuesto
de la Renta a las Cooperativas de Centroamérica.—7. Carac-
teristicas de las aportaciones sociales.—8. Capitalizacion de
excedentes e intereses.—9. Aportaciones de los socios que
no entran a forar parte del capital social. Fondos internos de
las Cooperativas.—10. La distribucién de excedentes como
origen de las reservas cooperativas.—11. Las otras reservas
obligatorias: reserva de educacién y bienestar social. —12. Irre-
partibilidad de las reservas.—13. Revaloraciéon de activos.—
14. Otras fuentes de financiamiento interno de las Cooperati-
vas en Centroamérica. 14.1. Apoyo estatal para recuperar
dineros de asociados trabajadores en dependencias publicas.
14.2. Creacién de fondos para sostener entes cooperativos de
integracion y ayuda a Cooperativas. 14.3. Privilegio de cobro
a favor de la Cooperativa. 14.4. Formas de financiamiento a
traves de la integracion cooperativa. 14.5. Crédito a favor de
las Cooperativas.—A modo de conclusiéon.—Bibliografia basica.

1. La legislacion cooperativa en los paises de la regién

Los palises centroamericanos han venido padeciendo muchos pro-
blemas. Sean embates naturales o bien, la falta de gobiernos demo-
craticos, tales paises han tenido un atraso en su desarrollo, lo cual in-
cide en la existencia de gran cantidad de personas pobres y de
economia esencialmente agricola.

Con la excepcion de Costa Rica, con una larga tradicién democrati-
ca, bajo el sistema presidencialista; el resto de paises de Centroamérica,

' Para mayor facilidad de consulta, remitimos a los lectores y las lectoras a la cita
de legislacién al final del articulo.
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casi estan estrenando el sistema democratico, siendo el mas reciente,
Nicaragua.

En cuanto a la legislacion cooperativa, encontramos que las le-
yes de cada pais tienen un origen y contenido similar. No hay necesi-
dad de la armonizacion porque ya sigue un esquema similar.

El tema de la financiacion de las cooperativas necesariamente debe
iniciar con su relacién con el patrimonio y dentro de éste el fondo de
capital de la empresa cooperativa. Que nos lleva a encontrar la debili-
dad persistente de los recursos financieros de las cooperativas, dado
gue sus caracteristicas se centran en su variabilidad, pese a que se indi-
ca en la mayoria de las legislaciones que su monto es ilimitado.

La falta de limite en el extremo inferior del capital, no ha sido un
beneficio para los entes cooperativos, porque mas bien si debemos ha-
blar de financiamiento de las cooperativas, tenemos que dividirlo, al
menos, en financiamiento interno y financiamiento externo. Es en el fi-
nanciamiento interno donde encontramos el capital cooperativo, que
generalmente es escaso, como veremos mas adelante. Para F. Perroux
es la enfermedad infantil o sea la debilidad de ahorro de sus miembros,
citado Arazandi.?

Eso si, no siempre el panorama del financiamiento cooperativo es
oscuro, por la debilidad apuntada, pues, en algunos casos, los Esta-
dos de tipo proteccionista, han establecido varias exenciones en be-
neficio de las cooperativas y como forma de incentivar su desarrollo y
funcionamiento.3

2. Naturaleza de las Cooperativas

Ubicamos nuestro primer acercamiento a las cooperativas de la re-
gion centroamericana y la legislacion especial que les atafie, en cuan-
to a la definicién que los Estados centroamericanos realizan de las
mismas y de su funcién. En general, en todos esos paises existen nor-
mas programaticas que tienden a reconocer la funcién social que reali-
zan las cooperativas y las hace merecedoras de su consideraciéon dentro

2 P.361.
3 Esto porque en algunos paises las exenciones de pago de impuesto permanecen
a favor de las cooperativas, durante todo el tiempo de su existencia.
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de la utilidad publica que cumplen dentro del desarrollo socio-econé-
mico y politico de cada pais.

Dentro de las leyes més recientes encontramos la panamefia, Ley
N. 17 de mayo de 1997, en donde se establecen una serie de tareas
gue deben cumplir las cooperativas, tales como:

—constituir un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econémico;

—contribuir al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucién de la riqueza y del ingreso, a la racionalizacion de
las actividades econémicas y a facilitar, tarifas, tasas costos y
precios en favor de la comunidad en general —articulo 2—.

Las tareas mencionadas enmarcan a las cooperativas como entes
de derecho privado, en los cuales la sociedad, via decision estatal, re-
fleja una politica de traslado de sus propias funciones y obligaciones
en organizaciones socio-econémicas, que actualmente estan incluidas
como parte de la sociedad civil. Y que permite en muchos casos a los
Estados, dejar de prestar atencién en todo o en parte, a muchos de
los requerimientos del desarrollo de los sectores populares que for-
man parte de estas organizaciones.

En general, la decisién politica se plasma en la normativa inicial,
en la parte de las Disposiciones generales, de las leyes cooperativas. A
modo de ejemplo, transcribimos en forma completa el articulo segun-
do, con el fin de ofrecer el panorama completo de la toma de posi-
cion en la normativa mencionada:

Articulo 2. Las Cooperativas constituyen asociaciones de utili-
dad publica, de interés social y de derecho privado; y el ejercicio del
cooperativismo se considera un sistema eficaz para contribuir al de-
sarrollo econémico. Al fortalecimiento de la democracia a la equita-
tiva distribucion de la riqueza y del ingreso a la racionalizacion de
las actividades econdmicas y a facilitar, tarifas, tasas costos y precios
en favor de la comunidad en general.

El Estado fomentara las cooperativas mediante la adecuada asis-
tencia técnica y financiera, y las fiscalizara. Para asegurar el libre de-
senvolvimiento y desarrollo de las cooperativas. El Estado les garan-
tiza autonomia juridica y funcionamiento democratico.

En el articulo segundo del Decreto N. 82-78 de LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS nos encontramos con una definicion mas moderna
de la naturaleza de las cooperativas, pues el articulo segundo indica
gue son empresas econdmicas.
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Costa Rica también define las cooperativas como entes de conve-
niencia publica e interés social con la carga de contribuir al desarrollo
econdmico, social, cultural y democratico de los habitantes del pais,
segun articulo primero de la ley de Asociaciones cooperativas y crea-
cion del Instituto Nacional de Fomento cooperativo N. 4179 de 22 de
agosto de 1968 y sus reformas.

Honduras en su articulo séptimo incisos d) y e) establece las condi-
ciones para constitucion y funcionamiento de las cooperativas como
entes nacidos para contribuir al desarrollo nacional. Esto se encuentra
cuando la ley cooperativa considera que el patrimonio cooperativo se
puede beneficiar si las cooperativas contribuyen al incremento de la
produccion y la productividad, el estimulo del ahorro, la inversién, el
trabajo y la sana utilizacién del crédito.*

La norma programatica es completada en el desarrollo de las legis-
laciones, bajo nuestro estudio, con una serie de normas gue ofrecen
medios a las cooperativas para lograr los objetivos trazados en sus ca-
pitulos de disposiciones generales. Como veremos €505 caminos estan
deslindados por medio de incentivos o exoneraciones fiscales, o bien,
con el establecimiento de mecanismos de compensacion de deudas
de las cooperativas y sus asociados(as); asi como la existencia de reser-
vas irrepartibles, las cuales se nutren de multiples fondos provenientes
de la actividad de las cooperativas con terceros y de los excedentes no
gozados por los miembros de las mismas.

Un ejemplo lo encontramos en NICARAGUA, pais donde se
establece la compensacidon mediante los excedentes de las deudas de
los cooperativistas provenientes del crédito individual, por medio de la
siguiente norma:

Articulo 57. Cuando el cooperado adeude parte de las apor-
taciones que haya suscrito, los excedentes e intereses que le corres-
pondan por los aportes de capital que hubiere pagado seran aplica-
dos, hasta donde alcancen, a cubrir el saldo exigible.

Mientras que en el siguiente articulo 58 se incluyen los aportes y
los depdsitos como dineros que serviran a compensar deudas de un

cooperado con su cooperativa, a la vez que se establece un orden pre-
ferencial, a favor de la cooperativa, frente a los acreedores personales

4 Ley hondurefia, Decreto 65-87.
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de los cooperados.®> Articulo 59. Los patrones del sector publico y pri-
vado estan obligados a efectuar las deducciones de los sueldos o sala-
rios que sus empleados o trabajadores autoricen por escrito para apli-
carse al pago de ahorros, aportaciones, préstamos, intereses o
cualquiera otra obligacién que como cooperados contraigan, hasta
la completa cancelacién de las mismas, todo sin perjuicio de las dispo-
siciones gue regulen en el salario minimo. Las sumas deducidas seran
entregadas a las respectivas cooperativas de acuerdo a que disponga
el Reglamento.

También pueden formar parte del patrimonio cooperativo algunos
derechos de contratacion preferencial, o bien, el reconocimiento del
goce de ciertos derechos de usufructo para ciertos tipos de cooperati-
vas, como el caso de las cooperativas de autogestién en Costa Rica,
como lo veremos mas adelante.

3. Recursos financieros de las Cooperativas

Consideramos oportuno indicar que ya existe un gran desarrollo
acerca de los conceptos relacionados con este aporte. Nuestra contri-
bucion serd ofrecer, en forma parcial, la referencia de la forma en que
esta tratado el tema del financiamiento en las cooperativas, pues una
de las deudas mas grandes que tenemos en nuestros estudios, es la
falta de comprobacion de la efectividad de las normas, via el estudio
de la aplicacion real del Derecho cooperativo, en cada uno de los pai-
ses objeto de nuestro.

Con base en lo anterior, nos apoyamos en Dionisio Arazandi,
guien nos gufa acerca del tema cuando expresa que: «El capital pro-
pio en toda empresa puede tener un doble origen: las aportaciones
de los socios y los superavit econdmicos convertidos. Por ello también
en la empresa cooperativa, la propiedad de la misma viene constituida
por un fondo compuesto por las aportaciones de los socios y las reser-
vas colectivas.»®

> Dice el segundo pérrafo del articulo 58: «Los acreedores personales de los coope-
rados, no podran embargar més que los excedentes que correspondan a éstos una vez
cubiertas las deudas a favor de la cooperativa, o la parte del capital a que tengan dere-
cho en caso de liquidacion.»

6 En Cooperativismo industrial como sistema, empresa y experiencia, Universidad
de Deusto, Bilbao, Espafa, 1976, p. 364.
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De la forma en que se trate la propiedad cooperativa podemos
encontrar la existencia de diferentes fuentes de financiamiento para
las cooperativas. Basicamente tales fuentes se dividen en internas y
externas. Las fuentes internas dan origen a un esquema integrado por
la propiedad cooperativa colectiva y la propiedad cooperativa indivi-
dual. La primera caracterizada por la indisponibilidad de sus elemen-
tos, en forma individual, por parte de los cooperativistas. La segunda,
es una propiedad limitada, dado que hasta tanto no se apliquen los
montos de reservas y contribuciones solidarias, establecidas en las le-
yes cooperativas, el socio o la socia, no pueden acceder a su goce y
disposicién, con los atributos de la propiedad,

4. Propiedad cooperativa colectiva y propiedad cooperativa
individual

Cuando consideramos el financiamiento de las cooperativas el
tema de la propiedad cooperativa es importante, sobre todo, en cuan-
to a las fuentes internas, porque el disfrute y disposicién de tales re-
cursos encuentra diferentes limites de tipo legal, derivados del de-
sarrollo doctrinario del cooperativismo.

El patrimonio de las cooperativas es privado, pero indisponible en
forma individual por los socios(as), forman parte de éste, las reservas
legales o voluntarias —creadas por la asamblea de socios—, las dona-
ciones y cualquier otra fuente de ingreso que genere la cooperativa y
sea licito. El patrimonio lo enmarcamos dentro del concepto de pro-
piedad cooperativa colectiva, con indivision forzosa, instrumento del
desarrollo de la cooperativa, tanto econémico como social.

La integracion del patrimonio cooperativo tiene diferentes fuen-
tes, y su origen esta establecido en las legislaciones cooperativas cen-
troamericanas, en diferente forma.

En PANAMA se permite a las cooperativas recibir de personas pu-
blicas o privadas, asignaciones, legados y otros aportes destinados a
incrementar su patrimonio o a ser consumidos de conformidad con la
voluntad del aportante. En ambos casos estaran orientados al cumpli-
miento del respectivo objeto social —articulo 84—.

La forma de integraciéon del patrimonio cooperativo estd ubicado
en el capitulo V en cuanto al régimen econémico, a través del articu-
lo 64, que establece: «El patrimonio de la cooperativa estara consti-
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tuido por las aportaciones de los asociados, la parte de los intereses y
excedentes que la asamblea no haya resuelto capitalizar, asi como
por las reservas los subsidios, donaciones, legados y otros recursos
analogos que reciba con destino el incremento patrimonial.»

En El Salvador en el capitulo del régimen econdmico, el articulo 37,
indica que el patrimonio de las cooperativas estara constituido por
las aportaciones de los asociados, la parte de los intereses y exce-
dentes que la Asamblea resuelva capitalizar y los subsidios, donacio-
nes, legados y otros recursos son analogos que reciban. Con lo cual
estd contemplada la propiedad cooperativa individual, sea los apor-
tes de los socios, que hemos indicado es disponible con las limitacio-
nes de ley.

Las diferentes partidas que contribuyen a formar el patrimonio de
las cooperativas hondurefas, se encuentran disgregadas en el articulo
41, ubicado en la Seccién cuarta. Recursos econémicos, que reza:

Los recursos econémicos de las cooperativas seran variables y
podran constituirse en la siguiente forma:

Con las aportaciones y los ahorros de los cooperativistas, asi
como con los excedentes capitalizados y las reservas acumuladas.

Con bienes muebles e inmuebles, trabajo, industria, capacidad
profesional o fuerza productiva que aporten los cooperativistas.

Con donaciones, herencias, legados, préstamos; créditos, dere-
chos y privilegios que reciban de personas fisicas o juridicas; y

ch) con el producto de las ventas de certificados de participacion
y/o bonos que la cooperativa emita. Los certificados y bonos antes
mencionados devengar para el interés que fija la Junta Directiva y
no seran negociables.”

7 En ciernes se encuentra un proyecto de ley para las cooperativas de ahorro y cré-
dito, en donde también se tratan los temas de patrimonio y capital social, en forma es-
pecifica para este tipo de cooperativas. Veamos el contenido de las disposiciones pro-
puestas:

CAPITULO I

Capital, reservas y excedentes

Articulo 31. El monto del capital social de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
no podra ser inferior a cinco millones de lempiras. La comision deberé actualizar por lo
menos cada dos anos el monto, con base al indice de precios al consumidor.
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En COSTA RICA, en el capitulo VI, del patrimonio social, articulo 66,
una vez que se indica su naturaleza de variable e ilimitado, también se
incluyen los fondos y reserva de caracter permanente, inciso b); las
cuotas de admision y solidaridad, una vez deducidos los gastos de
constitucion y organizacion, inciso c).

Asimismo el patrimonio esta protegido contra, embargos preventi-
vos a la cooperativa, mientras ella cumpla con los estatutos y la ley,
gue algun socio quisiera presentarle —articulo 73—2. La existencia de
la normativa de cooperativas de ahorro y crédito sometidas al régimen
de intermediacion financiera, en Costa Rica, ha dado un cambio signi-
ficativo al tema de financiamiento, dado que la ley especial ha previs-
to diferentes fuentes de financiamiento de tales cooperativas, con re-
quisitos y controles diversos. Lo cual lo encontramos en los siguientes
articulos:

CAPITULO IV

Operaciones

Articulo 14. Las organizaciones cooperativas de ahorro y cré-
dito financiardn sus operaciones con los siguientes recursos finan-
cieros:

Articulo 32. El capital social estara constituido por las aportaciones y capital insti-
tucional. Las aportaciones estan conformadas en certificados de aportacién obligatoria
y certificados de aportaciones voluntarias, los cuales seran nominativos, indivisibles y
transferibles a quienes retinan.

Articulo 38. Los activos extraordinarios que adquieran las cooperativas con-
forme a lo dispuesto en el articulo anterior deberan ser vendidos por las cooperati-
vas en subasta publica dentro de un plazo no mayor de dos (2) afios a contar de la
fecha de su adquisicién. En casos debidamente justificados, este plazo podra ser
prorrogado por la Comisién hasta por ciento ochenta (180) dias. Si a la expiracién
de dicha prérroga la cooperativa no hubiese vendido los activos extraordinarios, es-
tard obligada a constituir una reserva del 25% anual hasta cumplir con 100% de su
valor en libros.

Las cooperativas podran conservar los bienes a que se refiere este articulo siempre
que se destinen para obras que constituyan un beneficio a la comunidad, para fines
culturales, bienes para su propio uso o para el bienestar de su personal, previa autori-
zacion de la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros.

8 Existe una Ley de Regulacién de la Actividad de Intermediacion Financiera de las
Organizaciones Cooperativas, la cual rige a partir del 24 de mayo de 1994.Tiene un
capitulo Ill Capital Social que repite lo indicado en la Ley de asociaciones cooperativas
mencionada.

Bsociacion Internacional
62 @E de Derecho Cooper;%ivo




a) Con su capital social.

b) Con la recepciéon de ahorros a la vista de sus asociados.

¢) Con la captacion de recursos de sus asociados.

ch) Con la contratacién de recursos nacionales e interna-
cionales. En este Ultimo caso, se requerird la apro-
bacion previa del Banco Central de Costa Rica.

d) Con la recepcién de donaciones y legados.

e) Con los demas recursos gque estén en funciéon de la na-
turaleza y de los objetivos de estas organizaciones.

Articulo 15. El consejo de administracion de cada cooperativa
establecera las tasas de interés que se pagaran por concepto del
ahorro a la vista y de los depdsitos a plazo.

Articulo 16. Las organizaciones cooperativas de ahorro y cré-
dito podran realizar, exclusivamente con sus asociados, las siguien-
tes operaciones activas en el pais:

a) Conceder préstamos, créditos y avales directos.

b) Comprar, descontar y aceptar en garantia: pagarés, certifi-
cados y cédulas de prenda, letras de cambio, hipotecas y, en
general, toda clase de titulos valores e instrumentos comer-
ciales.

) Efectuar inversiones, en titulos valores emitidos por institucio-
nes financieras del Estado, empresas reguladas por las Leyes
Nos. 1644 del 26 de septiembre de 1953, 5044 del 7 de sep-
tiembre de 1972 y la 7201 del 10 de octubre de 1990, o per-
tenecientes al sistema financiero cooperativo y reguladas por
esta Ley.

Articulo 17. Los préstamos, créditos y avales se otorgaran
para los propésitos y en las condiciones que establezcan los re-
glamentos de cada cooperativa. Cada consejo de administracién
establecerd las politicas, en cuanto a las garantias y demas con-
diciones de esas operaciones; asimismo le corresponde otorgar-
las; pero podra delegar esas potestades en una comision de cré-
dito, nombrada por él mismo, o en funcionarios de la propia
cooperativa, de acuerdo con los montos establecidos en los re-
glamentos.

Articulo 18. El limite maximo, en cuanto a préstamos, crédi-
tos y avales, que se puede otorgar a un asociado, directa o indirec-
tamente, sera del cinco por ciento de la cartera total de créditos o
del diez por ciento del capital social, la suma que sea mayor. Las
fianzas que otorguen los asociados estan comprendidas en las limi-
taciones de este articulo. Todo contrato de crédito emitido por la
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cooperativa debera expresar una razén, por la cual la Superinten-
dencia General (*) podra inspeccionar y verificar los planes de inver-
sién relativos a dichos créditos, asi como la comprobacion del uso
final de los recursos correspondientes.

(* Asi modificado el nombre del ente contravalor bancario por el
articulo 176 de la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica
No. 7558 de 3 de noviembre de 1995).

Articulo 22. Las comisiones e intereses de operaciones de
préstamos y descuentos, vencidas a mas de ciento ochenta dias,
devengados pero no percibidos, se contabilizardn como ingresos
cuando se perciban. En Nicaragua y Panama no existe referencia
expresa en cuanto al patrimonio y su constitucion. En cuanto a la
propiedad cooperativa individual, en general estd formada por los
aportes al capital, los intereses que éste genere y los excedentes
producidos durante el ejercicio econémico anual de cada coope-
rativa, y que generalmente son aplicados de acuerdo con las ope-
raciones realizadas por los socios y las socias con su empresa coo-
perativa.

La disponibilidad de los recursos econémicos cooperativos, bajo el
esquema de propiedad cooperativa individual, también forma parte
de las disposiciones legales que cada palis establece para indicar el
monto, el acceso y los limites que tiene el socio o la socia cooperati-
vistas cuando tengan interés en acceder a los mismos.

En El Salvador en el articulo 37, segundo parrafo, esta permitido
el acceso de los socios a los excedentes o ganancias con limite de la
deduccién de los gastos, de las reservas y una gran cantidad de con-
tribuciones que cada legislacion, en los diferentes paises, establece.
También es posible que sean objeto de impuestos.

5. Limites de acceso de recursos financieros.
El caso de las operaciones con terceros

Las normas que impiden el acceso a los recursos por parte de los
socios cuando los recursos provienen de actividades realizadas con
terceros, son un lugar comun, en casi todas las legislaciones coopera-
tivas del mundo, de ahi que no sea excepcién para el caso de la re-
gion centroamericana.
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En Honduras, bajo la calificacién de excedentes netos generados
por operaciones con no afiliados, se les destina, en forma preferente,
a programas de desarrollo cooperativista-articulo 45.

Mientras que en Costa Rica, las cooperativas deben contar con un
permiso doble, de la asamblea de socios y del Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo, articulo 9. Y el destino de tales ingresos sera
dirigido a incrementar el fondo de educacion de las cooperativas, se-
gun lo establece el articulo 84°.

En nuestra opinién, la indisponibilidad de tales ingresos parte de
idea errénea, cuya base es que el socio no ha contribuido a generar
esa rigueza, y por ello no debe gozar de sus beneficios.

Consideramos que si el socio no hubiera aportado su capital social
y no se dieran las reservas integradoras del patrimonio social coopera-
tivo, asi como la actividad de los socios en su participacion constante
durante la vida total de la cooperativa, tal organizaciéon no existiria y
no se darian los contratos que generan tales recursos.

No es cierto que el socio no colabore en su produccién, Unicamen-
te lo que sucede es que proviene del apoyo econdmico, no proviene de
los fondos existentes en el capital social, pero si en el trabajo que se
realizado en la cooperativa, lo cual ha dado como resultado que exis-
tan reservas que permiten obtener esos recursos para invertir en otro
negocio.

Si los socios son duefios de la cooperativa y si ésta existe gracias
a su participacion econdémica y su gestion, no hay duda que parte de
las ganancias deberian ser distribuidas entre éstos. Como parte de la
propiedad individual limitada, también deberan existir normas que
restrinjan el acceso a la totalidad de las ganancias; y eso por el patri-
monio de una cooperativa que tiene muchos afos de existencia no
ha sido formado Unicamente por los socios actuales. De tal modo
que parte de esas ganancias si deben ser parte de las reservas irrepar-
tibles, pero también debe existir distribucion equitativa de los fondos

9 Esta via se mantiene en la Ley de cooperativas de ahorro y crédito que realizan in-
termediacion financiera, Ley No. 7391, el articulo 24 reza: «Las operaciones sefaladas
en el articulo anterior podran efectuarse con asociados o con no asociados. Los exce-
dentes generados por las operaciones con estos Ultimos, no seran retornables y debe-
ran destinarse a reservas irrepartibles.»

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo 65




ganados, que por un lado fortalezca el patrimonio cooperativo y por
otro lado incentive a los socios a proponer nuevos proyectos que ge-
neren mMas recursos.

6. Beneficios, exenciones: impuestos, tasas, Impuesto de la Renta
a las Cooperativas de Centroamérica

Como una forma de proteccién del patrimonio cooperativo encon-
tramos diferentes disposiciones legales tendientes a evitar la disminu-
cion del mismo. Esto permite una mayor disponibilidad de recursos por
parte de la cooperativa, en su vida cotidiana.

Los beneficios que excluyen a las cooperativas como sujetos del
impuesto de la renta, se basan en considerar que no son organizacio-
nes generadoras de lucro, como objetivo esencial, sino dedicadas al
servicio de sus miembros y la sociedad en que se insertan. De ahi que
fuera importante tomar en cuenta el aspecto de la naturaleza de las
cooperativas en Centroamérica, como contribuyentes al desarrollo
econdémico, cultural y democratico de cada pais, en donde funcionan.

En el caso de Guatemala es interesante llamar la atencién acerca
de la existencia por imperativo legal, de utilizar los modelos de esta-
tutos oficiales, denominados estatutos uniformes, redactados por el
Instituto Nacional de Cooperativas, es por ello, que en cuanto al
tema de financiamiento quedaran determinados desde este momen-
to, los aspectos que obligatoriamente estaran presentes en esos ins-
trumentos de constitucion y funcionamiento de los entes cooperati-
vas de ese pais y que no son considerados reserva de ley, de tal modo
que se cumple siempre y cuando sean tomados en cuenta los requisi-
tos establecidos en el articulo 19 de la ley cooperativa de ese paifs.

Los articulos mas importantes con sus respectivos incisos los trans-
cribimos en seguida:

Articulo 11. Estatutos uniformes

El Instituto Nacional de Cooperativas formulara estatutos uni-
formes para cada uno de los tipos de cooperativa, los cuales po-
dran ser adoptados por las cooperativas que se constituyan o mo-
difiquen para el caso. Cuando se adopten estatutos uniformes, en
el acto correspondiente bastard hacer mencion a tal circunstancia,
sin que sea necesario incluir su texto.
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CAPITULO il

Constitucion e inscripcion de Cooperativas

Articulo 19. Acto de constitucion

La Cooperativa podra constituirse por escritura publica o bien
por acta constitutiva de la misma autorizada por el alcalde de la ju-
risdiccion, y contendra ademas de los requisitos generales de dichos
instrumentos, lo siguiente:

g) La forma y reglas de distribucién de los resultados obtenidos
durante el ejercicio social respectivo.

h) El porcentaje que se destine a la reserva irrepartible, el cual no
puede ser inferior al cinco por ciento (5%) de los excedentes.

i) La forma de transmitir las aportaciones entre los asociados.

En HONDURAS el articulo 56, inciso a) exonera a la renta, los bie-
nes y operaciones de las cooperativas del pago de impuestos fiscales,
salvo en lo relacionado y opera para todo tipo de cooperativas —cual-
quier grado— y entidades auxiliares —articulo 58—.

De la legislacion hondurefia entresacamos aquellas exoneraciones
gue mas destacan en el articulo 56, el cual establece un régimen gene-
ral de exoneracion de impuestos por los bienes que tenga la cooperati-
va, cuando reciba donaciones, o bien, en los programas de vivienda
cuando la cooperativa sea tradente. Asimismo, en cuanto a la exporta-
cion de bienes no tradicionales. Ahora bien, en el siguiente articulo se
regula el control del goce de tales beneficios a través del Instituto hon-
dureno de Cooperativas, el cual debe informar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, con el fin de que revoque, suspenda o restrinja
el beneficio, previa audiencia a la cooperativa afectada.

Costa Rica presenta el mismo panorama, pues a las cooperativas y
demas entes de tal naturaleza no se les considera sujetos de impuesto
de la renta —articulo 63—. También es importante anotar que la Ley
que eliminé todo tipo de exoneracion redujo considerablemente el
contenido del articulo sexto de la ley costarricense, a partir del afo
1992, con base en la Ley n. 7293, que derog6 los incisos a, b, d, e, f,
y k del articulo 6.

En la mayoria de las legislaciones cooperativas centroamericanas,
salvo en Guatemala, se promulgé un extenso articulado que incluyé
gran cantidad de exoneraciones, como una forma de estimulo de las
cooperativas.
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En los casos del El Salvador, Guatemala'® y Nicaragua'', también
existe un limite al goce de esos beneficios, pues si la autoridad de
aplicacion correspondiente, comprueba que han sido usados indebi-
damente o desviados, podra revocarlos, suspenderlos y establecer las
correcciones correspondientes a las cooperativas que han incurrido en
la conducta indebida.

A modo de ejemplo transcribimos la legislacién nicaraglense y
salvadorefa, tomando en cuenta que en Costa Rica el articulo sexto
fue dejado sin efecto, en su mayor parte, por la ley de 1992, en la
cual se elimino todo tipo de exoneraciones.

10 Al respecto el CAPITULO IV. De la proteccion estatal

Articulo 23. Incentivos fiscales y ayudas especiales, lo regula cuando reza:
Las cooperativas gozan de la proteccién del Estado, que proporcionara la ayuda
técnica y financiera necesarias y especialmente las siguientes:

a) Exencion total del impuesto del papel sellado y timbres fiscales;

b) Exencién del impuesto sobre compra-venta, permuta y adjudicacién de inmue-
bles, herencias, legados y donaciones, cuando sean destinados a los fines de las
cooperativas;

¢) Exoneracion de impuestos, derechos, tasas y sobrecargos en las importaciones

de maquinaria, vehiculos de trabajo, herramientas, instrumentos, insumos, equi-

po y material educativo, sementales y enseres de trabajo agricola, ganadero, in-
dustrial o artesanal, siempre que no se manufacturen en el pais o en el area cen-
tro-americana. Esta exoneracién serd aplicada en cada caso por el Ministerio de

Economia, previo dictamen favorable del INACOP, comunicada al Ministerio de

Finanzas para los efectos aduanales; y

Las oficinas, empresas y funcionarios del Estado, de las Municipales e institucio-

nes auténomas o descentralizadas tramitardn con la mayor celeridad todo asun-

to o gestion pertinente a las cooperativas, prestandole apoyo y auxilios.

Articulo 24. Sanciones por mal uso de las exoneraciones

Los objetos a que se refiere el inciso ¢) del articulo anterior, sélo pueden ser adqui-
ridos y utilizados por las cooperativas, federaciones y confederacién para sus propios
fines. En caso de contravencién a lo dispuesto, los infractores seran obligados al pago
de los impuestos y a las sanciones que determina el articulo 30 de la presente ley. Los
bienes muebles adquiridos de acuerdo al inciso ¢) del articulo anterior, no podréan ser
negociados antes de los cuatro afos de ser adquiridos, salvo que por el desarrollo de
la cooperativa se haga necesaria una negociacién, podra efectuarse previa calificacion
y autorizacion del organismo rector.

" Para evitar un situacién de desventaja frente al resto de empresas que funcionan en
el mercado nicaragiiense, la legislacién manifiesta que las empresas cooperativas nunca
gozaran de menores beneficios, de aquellos establecidos para el resto de empresas. Lite-
ralmente lo encontramos en el articulo 75: «En ningun caso, las cooperativas gozaran de
un régimen de proteccion o privilegios menor del que gocen empresas, sociedades o aso-
ciaciones con fines u objetivos similares desde el punto de vista social o econdémico.»
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NICARAGUA:

Articulo 74. Con el objeto de estimular el movimiento coope-
rativista, se otorga a favor de las cooperativas, los siguientes privile-
gios y exenciones:

a) Exencion de impuesto de timbre y papel sellado.

b) Exencidn de los demas impuestos fiscales.

¢) Exencion de impuesto o derecho de importacién sobre ma-
quinaria, herramientas, repuestos de las mismas y sobre todo
equipo, materiales y enseres necesarios para su funciona-
miento.

d) Publicacién gratuita de todos los documentos, en el periédico
oficial; y

e) Goce de todas las demas ventajas que otorguen a las coope-
rativas las leyes de la Republica.

NICARAGUA:

Articulo 76. En cuanto a los privilegios y exenciones a que se
refiere el Art. 74, el Ministerio de Economia tendra la facultad de
revocarlos, suspenderlos o restringirlos en cualquier momento que
el Departamento de Promocién del Cooperativismo compruebe que
una cooperativa esta haciendo uso indebido de las exenciones.

No hay duda que el modelo seguido en los paises centroamerica-

nos presenta muchas analogias, como lo veremos mas adelante. En el
tema de exoneraciones, en El Salvador, también se presenta una am-
plia lista de las mismas, a través del articulo 62, ubicado en el CAPI-
TULO VI, denominado DE LAS OBLIGACIONES Y DEL REGIMEN
DE PROTECCION:

La norma reza:

Articulo 62. Los privilegios que se otorgaran, de acuerdo con
esta ley, a las asociaciones cooperativas, son los siguientes:

a) Exencion de impuestos de papel sellado, timbres y derechos
de registro, para los documentos otorgados por las asociacio-
nes cooperativas en favor de terceros o por éstos en favor de
aquéllas, en los casos en que las asociaciones cooperativas
deban pagarlos; asi como en todas las actuaciones judiciales
en que tengan que intervenir, como actor o como reo, ante
los tribunales comunes;

b) Exencion de todo impuesto de importacion sobre maguinaria,
herramientas, repuestos, fertilizantes, insecticidas, articulos de
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consumo y construcciéon y animales que utilicen las asociacio-
nes cooperativas para contribuir al desarrollo directo de la agri-
cultura, de la ganaderia o de la industria, siempre que no se
produzcan ni manufacturen en el pais en calidad aceptable a
juicio del Instituto Salvadorefio o Fomento Cooperativo, o que
la produccién nacional no abastezca suficiente el mercado.

Los bienes que importen las asociaciones cooperativas, aco-
giéndose a las reglas del parrafo anterior, los destinaran ex-
clusivamente a su propio uso y consumo, sin que puedan co-
merciar con ellos;

) Exencién de impuestos fiscales y municipales sobre su esta-
blecimiento u operaciones;

d) Insercion gratuita en el Diario Oficial de las publicaciones que
ordena la ley o su reglamento;

e) Franquicia postal;

f) Derecho de acarreo preferente para los articulos alimenticios
de primera necesidad y rebaja del 10% de los fletes por los
articulos que se transportan en las empresas del Estado y en
las particulares que reciban subvencién oficial.

Los privilegios concedidos en este articulo se otorgaran a peti-
cion de la asociacion interesada, por Decreto Ejecutivo en el Ramo
de Economia, y le seran concedidos total o parcialmente, previa jus-
tificacion con audiencia del Ministro de Hacienda, por el plazo de
uno a cinco anos, a partir de la fecha de su otorgamiento.

Articulo 63. Si el Instituto Salvadorefio de Fomento Coopera-
tivo comprobare que la cooperativa no esta funcionando como tal,
0 que esté haciendo mal uso de los privilegios que constituyen el ré-
gimen de proteccion, podra suspender, restringir o revocar dicho
régimen, para la asociacion de que se trate.

Articulo 64. En ningln caso las asociaciones cooperativas go-
zaran en el pais; de un régimen de proteccién menor del que gozan
empresas, sociedades o asociaciones con fines similares desde el
punto de vista social y econémico.

Articulo 65. El Poder Ejecutivo en el Banco respectivo regla-
mentara la concesion de los privilegios a que se refiere el articulo 62
en forma que pueda revocarlos, suspenderlos o restringirlos, en
cualquier momento en que el Instituto Salvadorefio de Fomento Coo-
perativo, compruebe que una asociacién cooperativa estad haciendo
uso indebido de ellos.

Mientras el Poder Ejecutivo no emita la reglamentacion a que se
refiere este articulo, el mismo queda facultado para resolver los ca-
sos especificos que se le presenten.
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La lista es amplia, lo que se debe estudiar es si realmente las auto-
ridades gubernamentales han estado dispuestas a reconocer tales be-
neficios.'?

7. Caracteristicas de las aportaciones sociales

Las aportaciones sociales son personales, la ley las individualiza a
través de ciertos requisitos, entre ellos que se emiten bajo la forma de
titulos nominativos, y que su transferencia Unicamente se puede hacer
a través del acuerdo del Consejo de administracion. Salvo en los pai-
ses donde se ha legislado sobre los derechos sucesorios del socio, en
que podrian pasar a manos de los herederos. Pertenecen a la propie-
dad cooperativa individual.

La legislacion establece la forma en que se pagan los aportes por
parte de los miembros de cada cooperativa; la valoracion de las mis-
mas cuando no son en dinero en efectivo, asi como la preferencia de
las cooperativas frente a otros acreedores.

En algunos paises la valoracion se remite a las normas mercantiles,
por reenvio a la normativa comercial, como es el caso de Costa Rica.
En otros, se encuentra contemplado dentro de la misma legislacion,
por ejemplo, en Panama, el articulo 67 establece diferentes criterios
de valoracion de las aportaciones en bienes y servicios.

Encontramos aportaciones obligatorias al capital social, el origen
proviene de la ley, con especificaciones a través de los estatutos o acuer-
dos de la Asamblea. También se pueden dar aportaciones voluntarias al
capital social, la Asamblea General puede admitir aportaciones volunta-
rias de los socios. En el acuerdo social —estatuto— se puede especificar
si estas aportaciones voluntarias se incorporan o no al capital social.

El modelo general sigue aplicdndose en este tema, asi en El Salva-
dor, segun el articulo 38:

Las aportaciones se sujetaran las siguientes normas:

a) Los aportes podran ser hechos en dinero, bienes muebles, o
inmuebles o derechos, de acuerdo con lo que dispongan los

12 En Panama lo encontramos en los articulos 106 a 110, donde las exoneraciones
estan expuestas en forma amplia.
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estatutos de la asociacion cooperativa, segun la naturaleza
de ésta.

b) La valoracion de los aportes en bienes o derechos se efectua-
ré de acuerdo con el procedimiento que sefiala el reglamento
de la presente ley; no podra ser valorizado como aporte el
trabajo personal de los promotores de la asociacién coopera-
tiva; los valores no podran ser hechos, en ningun caso, por el
simple acuerdo de los miembros de la asociaciéon, ni de sus
organismos directos;

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45 de esta ley, los apor-
tes seran representados mediante «certificados de aportacion» que
deberan ser nominativos, indivisibles, de igual valor. Los certificados
solo podran ser transferibles, previa autorizacion del Consejo de Ad-
ministracion. Los certificados de aportacién no son negociables;

Cada certificado de aportacién podra representar una o mas
aportaciones, en las condiciones que determinen los estatutos.

Articulo 39. Las aportaciones totalmente pagadas y no retira-
das antes del cierre del ejercicio podréan devengar un interés nunca
mayor del 6% anual, pagadero con cargo a los excedentes obteni-
dos por la cooperativa, si asi lo dispone la Asamblea General. Los in-
tereses se calculardn a partir del ultimo dia del mes en que cada
aportacion fuere pagada.

Articulo 40. Cada asociado de una cooperativa debera apor-
tar por lo menos el valor de un certificado de aportacion.

En forma similar, las aportaciones estan sujetas a las condiciones
antes mencionadas, segun articulo 65 de Ley de cooperativas de Pa-
nama; en Nicaragua, en el capitulo VII, del régimen econémico y las
provisiones sociales, en los articulos del 48 al 50; Costa Rica, articu-
los 67 y 68; en El Salvador en el articulo 38. En el primero es mas
amplio el origen de los bienes entregados como aporte, pues se
toma en cuenta el trabajo productivo e industrial, con un espectro
mas amplio de lo que pueden ser los bienes que se incorporan al pa-
trimonio cooperativo, en forma de capital social.

En concreto la norma costarricense establece en el numeral 67:;

«El capital social estard compuesto por las aportaciones ordina-
rias en dinero efectivo, en bienes muebles e inmuebles, en dere-
chos, en trabajo, industria, capacidad profesional o fuerza
productiva que hagan los asociados y sus familiares, y estaran
representados en certificados de aportacion de igual valor nominal.
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Las aportaciones que no sean en dinero efectivo, se valuaran al
tiempo de ingresar la persona a la cooperativa, de conformidad con
lo que al respecto establecen los estatutos.»

La importancia del aporte en trabajo, industria, capacidad profe-
sional o fuerza productiva que hagan los asociados y sus familiares,
encuentra mayor peso en el modelo cooperativo de autogestion, don-
de el aporte esencial al capital social de las cooperativas que se intro-
ducen en este modelo, es el trabajo humano.'3

Tope maximo

En Nicaragua y Costa Rica existe un tope maximo de participacio-
nes de cada socio, su monto es el 10 % del capital social, articulos 51
y 41 respectivamente. El efecto ante la superaciéon de ese limite podria
ser la posible disminucion del capital social de la cooperativa, que po-
dria llevar su disolucién, porque un mayor aporte no podria influir en
las cooperativas de base, segun el principio cooperativo de partici-
pacioén cooperativa, que indica que un socio un voto.

Pero si tomaria otro rumbo, en el caso de las organizaciones coopera-
tivas de segundo grado, donde el poder politico puede ser controlado por
el poder econdmico de los entes cooperativos participantes, y como uno
de los criterios de mayor peso, cuando se debe tomar la decisidn en cuan-
to a la distribucién de votos para los miembros de cada ente de segundo
o ulterior grado. Aungue sabemos que también se pueden tomar en
cuenta otros criterios para realizar tal distribucion, como son el volumen
de operaciones y el nimero de socios de cada cooperativa participante.

8. Capitalizacion de excedentes e intereses

Es posible para las cooperativas obtener un financiamiento inter-
no, a bajo costo, por medio de la capitalizacion de los excedentes.
Generalmente, cuando se hace la asamblea general ordinaria, el

'3 En Costa Rica, a partir de la reforma de 1982, se introdujeron dos modelos coo-
perativos mas. El modelo autogestionario corresponde a las cooperativas de trabajo
asociado. También se introdujo la forma cogestionaria, a partir de la propiedad com-
partida dentro del patrimonio cooperativo, entre empresarios y trabajadores, donde el
empresario puede ser el Estado, a este Ultimo modelo se le llama cogestionario.
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Consejo de administracién lleva una propuesta para aplicar los exce-
dentes. Una de las proposiciones puede ser la no distribucion pero si
capitalizacién temporal de los excedentes.

En HONDURAS, el articulo 44 inciso b) prevé la formacién de
fondos especiales con los excedentes. El Salvador, segun articulo 49,
permite a las cooperativas, via asamblea general, capitalizar los inte-
reses y excedentes correspondientes a los asociados, en vez de dis-
tribuirlos.

También las cooperativas pueden obtener recursos provenientes
de los fondos de reservas, como es el caso de Honduras, en donde se
permite usar sus fondos de reserva u otras disponibilidades, excepto la
reserva legal, en inversiones que proporcionen beneficios para las mis-
mas, siempre que no se afecten el patrimonio y excedentes de sus
asociados.

La clase de inversién estara sujeta al Reglamento o Estatutos, don-
de se considerara la clase de inversiones a efectuar por el Consejo de
Administracién. Pero tales titulos tienen beneficios como es el interés
pero limites en la libertad de disposicién, por parte del titular, dado
gue no son negociables™.

9. Aportaciones de los socios que no entran a formar parte
del capital social. Fondos internos de las Cooperativas

Los socios pueden entregar a su cooperativa fondos diferentes a
los que integran el capital social. Fondos de pensiones, depdsitos a
plazo, reinversion de sus excedentes.

En los ultimos anos, se han ampliado las posibilidades de las coo-
perativas de intervenir en el mercado financiero y crear nuevos pro-
ductos, entre éstos es muy usual los fondos mutuales voluntarios, di-
rigidos a fortalecer una futura pensién; a crear sequridad a los
futuros deudos ante la exigencia de atender pompas flunebres, o

4 Esto lo encontramos en la SECCION CUARTA. RECURSOS ECONOMICOS de la
ley hondurena, articulo 41 inciso ch), expresa: «Con el producto de las ventas de certi-
ficados de participacién y/o bonos que la cooperativa emita. Los certificados y bonos
antes mencionados devengan para el interés que fija la Junta Directiva y no seran ne-
gociables.»
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bien, en el actual momento, creando fondos que sufraguen la entrada
a lecciones —ahorro escolar—; canasta basica en Semana Santa o
Navidad; clubes de recreacion, entre otros. O bien, el interés de los
socios de depositar sus ahorros o el fruto de largos y duros anos de
trabajo, que se plasman en las denominadas prestaciones laborales.
El caso panamefio es amplio, dada la novedad de la legislacién, in-
corpora multiples posibilidades, actuales, de ese tipo de inversion vo-
luntaria que se ofrece como producto al socio.

Un ejemplo lo podemos sustraer de la ley panamena:

Articulo 77. Las cooperativas podran constituir y manejar,
de acuerdo con las leyes vigentes, fondos de retiros, cesantias y
pensiones y jubilaciones especiales, directamente o por medio
de sus federaciones y entidades auxiliares, estos fondos seran inem-
bargables.

Articulo 78. La cooperativa podra crear un fondo rotatorio
con los excedentes e intereses de los asociados, que seran de-
vueltos en caso de que éstos se retiren. La junta de directores,
debera reglamentar el aporte minimo y méaximo, que debe ahorrar
cada asociado, el periodo de rotacion del fondo y el porcentaje de
los intereses y excedentes que se capitalizaran, este fondo se sujeta-
rd a las reglas siguientes:

1. El fondo creado con los intereses y excedentes podra ser in-
crementado con otros aportes, tales como efectivo descuen-
tos autorizados por el asociado o partidas de los fondos de la
cooperativa. En todo caso, el fondo rotatorio debe tener
por objetivo el fomento de actividades productivas de
la cooperativa.

2. La asamblea podra acordar el reconocimiento de un interés
por el uso del capital aportado a este fondo.

La negrita la hemos aplicado para resaltar la variedad de figuras
de fondos, asi como la particularidad del fondo rotatorio, el cual
tiene un destino coincidente con el concepto de la cooperativa
como empresa y el interés de ofrecer instrumentos financieros a los
socios(as) para que realicen sus actividades profesionales o artesa-
nales.

Las posibilidades son muy variadas como hemos visto. En algunos
casos, se permite el financiamiento de las cooperativas por medio de
la emision de bonos, autorizacién que proviene de la misma ley coo-
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perativa. En otros casos, la ley remite a la normativa comercial como
marco de desarrollo de tales acciones bursatiles.

Tan sélo en Guatemala se prohibe expresamente a las cooperati-
vas, segun el articulo 29 denominado: PROHIBICIONES, que apunta:

Se prohibe a las cooperativas:

e) Especular con titulos en operaciones de bolsa.

Finalmente, sin agotar posibilidades, la cooperativa interesada
puede ser certificada para ingresar a una bolsa de valores. Ademaés de
establecer el registro forzoso de la emisidon de bonos y obligaciones,
como sucede en Honduras —articulo 10— que permite tener mayor
seguridad en la inversién, dada la seguridad juridica que ofrece el re-
gistro de tales operaciones.

En PANAMA, dentro de un marco amplio, ofrecido por el mismo
desarrollo del pais, donde abundan los bancos internacionales, esta
bien definido el objetivo de la emision de certificados de inversion u
otros valores redimibles y de plazo fijo que emitan las cooperativas.
Los requisitos de forma para su emisién y circulacion en el mercado,
pues el articulo 123 establece que si son titulos valores deben cumplir
con lo establecido en el Codigo de Comercio.

A continuaciéon transcribimos las normas correspondientes a la
emision de esos titulos.

Articulo 80. Las cooperativas podran emitir certificados de in-
version y otros titulos-valores redimibles y de plazo fijo, emitidos
para reforzar el activo de las cooperativas. Su producto se destinara
al cumplimiento de objetivos especificos.

La emision de estos certificados de inversion y otros titulos valo-
res debe ser aprobada por asamblea y autorizada previamente por
el IPACOOP.

Articulo 81. Los certificados de inversion y otros titulos valo-
res seran nominativos y transferibles, y su valor nominal, asi como el
interés que devenguen, se abonara con preferencia a cualquier otro
pago que tenga que realizar la cooperativa.

Articulo 82. Los intereses y demdas beneficios que provengan
del capital invertido por los asociados, sus depdsitos y los titulos va-
lores invertidos por los asociados y terceros estaran exentos de toda
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clase de impuestos, derechos, contribuciones o gravdmenes de ca-
racter general.

Articulo 83. Las cooperativas podran asumir todas las formas
de pasivos y emitir obligaciones que suscribiran los asociados a los
terceros conforme a las condiciones que establezca la respectiva re-
glamentacién.’

10. La distribucion de excedentes como origen de las reservas
cooperativas

Es norma universal, en la legislacién cooperativa, la formacién de
reservas a partir de la generaciéon de ganancias o excedentes. Basica-
mente son tres reservas: legal, patrimonial o institucional; de educa-
cion y de bienestar. Ademas de esas reservas, es posible establecer
otras cuyos fondos tienen diferentes destinos, que concuerdan con la
actividad econémico social que desarrolla la cooperativa. La definiciéon
de las reservas permite el nacimiento de los excedentes.

En Costa Rica, en el afio 2001, los diputados representantes del
Movimiento Libertario, liberales a ultranza, pretendieron imponer el
impuesto de renta y eliminar las reservas, desconociendo su funcion.
Hasta el momento no se ha vuelto a presentar la discusion legislativa,
sin embargo, el peligro de su eliminacién es latente.

Los excedentes surgen una vez que en el balance anual se des-
cuenten los gastos generales del periodo. Ademas de las provisiones
de ley, generalmente destinadas a sostener a entes cooperativos, sea de
representacién, integracion y defensa o bien con fines educativos. En
Costa Rica, las cooperativas de ahorro y crédito, por una ley especial
fueron obligadas a contribuir a un fondo particular de agricultores, en
el afo 2001 y se mantiene vigente.

A partir de un limite inferior, los porcentajes varian de una coope-
rativa a otra.

En forma general, el esquema es el mismo, tomamos el ejemplo
de PANAMA, como muestra de la redacciéon y provisiones que debe

> En Costa Rica, los articulos 77 y 78 permitian emitir obligaciones, pero fue dero-
gado en los afos 90, sin embargo, algunas cooperativas invierten en la Bolsa de valo-
res, bajo la ley especial que la rige.
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hacer cada cooperativa, en forma concreta, a través de un acuerdo de
asamblea, o sea con la participacién de los miembros y titulares de la
cooperativa.

Articulo 70. Los excedentes que arroje el balance anual, des-
pués de descontados los gastos generales y las provisiones, seran
distribuidos por acuerdo de la asamblea, en la siguiente formay or-
den de prelacion:

1. Por lo menos, el diez por ciento (10%) para la reserva pa-
trimonial; nueve y medio por ciento (9,5%) para el fondo
de prevision social; diez por ciento (10%) para el fondo de
educacion; medio por ciento (0,5%) para el fondo de inte-
gracioén y cinco por ciento (5%) para constituir, en IPACOOP,
el fondo anual especial para el fomento y desarrollo coo-
perativo.

2. La suma que sefnala el estatuto o la asamblea para fines espe-
cificos,

3. El interés que devenguen las aportaciones, conforme lo esta-
blezca el estatuto.

4. La devolucién a los asociados, en proporciéon a las operacio-
nes que hubieran efectuado con la cooperativa o a su partici-
pacion en el trabajo comun.

En HONDURAS, el articulo 44 aclara que la reserva legal es acu-
mulativa, dado que es irrepartible y la forma en que se mantendra su
valor, en el tiempo, Inciso a): 10 % para reserva anual, acumulada
anualmente, no repartible ... el fondo de reserva legal se invertird en
bonos u otros titulos de facil convertibilidad, emitidos por federacio-
nes de cooperativas, instituciones bancarias o del Estado.

En todas las legislaciones cooperativas, las reservas son recursos fi-
nancieros propios de la empresa cooperativa, su origen esta en los ex-
cedentes del resultado econémico anual.

La ley las establece en forma obligatoria, pero también las hay
estatutarias y por acuerdo de asamblea.

La reserva legal o patrimonial

La reserva patrimonial o legal tiene como funcién ayudar al de-
sarrollo de las cooperativas y ofrece un colchén en caso de pérdidas,
vemos una norma clara en Nicaragua:
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Articulo 55. Si el balance arrojase pérdida, ésta serad absorbi-
da por el fondo de reserva, si éste fuera igual o superior a aquélla.
Si fuere inferior, el saldo sera diferido y cubierto con los excedentes
de periodos subsiguientes.

Eso si, podria llegar el momento de crecimiento desmedido de la
reserva patrimonial, esto cuando la cooperativa tiene una administra-
cién sana y no es necesario utilizarla. Por tal razéon, en algunos casos,
la ley cooperativa establece un tope en el crecimiento de la reserva
legal.

En Panama encontramos un ejemplo claro de las limitaciones le-
gales al crecimiento de la reserva patrimonial, una vez que la ley defi-
ne claramente su objetivo en el primer parrafo del articulo 72, que
transcribimos a continuacion.

Articulo 72. La reserva patrimonial tiene por objeto asegurar
a las cooperativas la normal realizacion de sus actividades, habilitar-
las para cubrir las pérdidas que se produzcan en un ejercicio econo-
mico y ponerlas en situacién de satisfacer exigencias imprevistas o
necesidades financieras que puedan presentarse. y se regira por las
disposiciones siguientes:

1. Sera facultad de la asamblea establecer que la reserva patri-
monial sea limitada y tal determinacion debera establecerse
en el estatuto de la cooperativa.

2. Cuando la reserva patrimonial sea limitada, no podra exceder
del veinte por ciento (20%) de las aportaciones pagadas.

3. Para constituir e incrementar la reserva patrimonial se desti-
nara, por lo menos, el diez por ciento (10%) de los exceden-
tes netos obtenidos. Ingresaran, ademas, los fondos irreparti-
bles y todas las sumas que no tuvieren destino especifico, sin
perjuicio de que pueda incrementarse por otros medios.

4. Si la reserva patrimonial disminuyese por cualquier causa, el
IPACOOP debera ser notificado inmediatamente. Los exce-
dentes futuros seran utilizados para restituir el nivel que tenia
anteriormente.

NICARAGUA, en el articulo 52 de su ley cooperativa, estipula que
las reservas se integraran de acuerdo con la naturaleza de cada coo-
perativa, siguiendo el marco general de Panama.

En Costa Rica, el destino de la reserva legal esta establecido en el
articulo 70, norma que contempla tanto las pérdidas como el acceso
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al recurso de los fondos del capital social, si no alcanzare la reserva le-
gal a cubrir las pérdidas.®

Una fuente de discriminacién ha sido el caso de las cooperativas
de autogestion, en Costa Rica. Nacidas basicamente para la atencién de
los grupos de campesinos, pero con un contenido mas amplio, como lo
podemos ver en la definicion del articulo 99, estas cooperativas fue-
ron sometidas a un régimen mas pesado y gravoso, en el caso de las
reservas y provisiones. Situacién que no ha cambiado pese a los cons-
tantes intentos de obtener una nueva ley cooperativa, que se han ve-
nido realizando en Costa Rica, en los Ultimos 15 afios.

El articulo 99 da la definicién de las cooperativas de autogestion,
por medio de la precisién de su contenido. Una justificacion del trata-
miento diferente en cuanto a reservas, entre otras situaciones, podria
encontrarse en algunos incentivos que al principio se regularon’,
pero que ahora no funcionan. Podemos citar la relaciéon estrecha de
los miembros de esas cooperativas con el Instituto de Desarrollo Agra-
rio, para obtener tierras de trabajo.

En estas cooperativas el capital social es aportado por el trabajo per-
sonal de los miembros, quienes no pueden tener bienes de produccién a
su nombre y participan de lo que la ley de asociaciones cooperativas ha
definido como propiedad social con caracter indivisible, lo cual no ofrece
ninguna contribucién al concepto de propiedad cooperativa colectiva,
dado que la disposicién individual de la misma es imposible juridicamente.

El articulo 99 reza: «Las cooperativas de autogestion son aquellas
empresas organizadas para la produccion de bienes y servicios, en las
cuales los trabajadores que las integran dirigen todas las actividades
de las mismas y aportan directamente su fuerza de trabajo, con el fin
primordial de realizar actividades productivas y recibir, en proporcién a
su aporte de trabajo, beneficios de tipo econémico y social. Las unidades

6 Articulo 70. Si el patrimonio social de la cooperativa disminuyera por pérdida
en el ejercicio de las operaciones sociales, podra ser repuesto con fondo pertenecientes
a la reserva legal, segun lo dispongan los estatutos o lo acuerde la asamblea. Si la reser-
va legal no alcanzare para cubrir las pérdidas, éstas se cargaran en forma proporcional
al capital social pagado o suscrito segtn lo dispongan los estatutos en cada caso.

7 El articulo que se transcribe es una muestra de la buena voluntad existente al
momento de promulgarse esta reforma a la Ley de asociaciones cooperativas, en 1982:
Articulo 115. El Gobierno Central, organismos publicos descentralizados, el Sistema
Bancario Nacional e instituciones financieras en que tenga participacion el Estado, apo-
yaran con prioridad la constitucion y desarrollo de cooperativas de autogestion.
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de produccion destinadas al funcionamiento de éstas, estaran bajo el
régimen de propiedad social con caracter indivisible.»

La gran cantidad de reservas y cargas especiales de este modelo

de cooperativas,

se encuentra marcado en el siguiente articulo, por

medio de la letra negrita:

Articulo 114. Los excedentes netos deberan destinarse:

a) Obligatoriamente:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

El10% a constituir la reserva legal.

Por lo menos el 6% para el fondo de bienestar social.

Un minimo de 15% a realizar inversiones productivas
que amplien la capacidad econémica de la empresa,
siempre y cuando las inversiones cumplan con lo que esta-
blezca el reglamento de inversiones que elaborara la
Comision Permanente de Cooperativas de Autoges-
tién. En caso de que no se realice la inversién, éstos pasa-
ran a reforzar el fondo nacional de cooperativas de auto-
gestién para ser destinado a inversiones en empresas
cooperativas de autogestion. La empresa recibira la tasa
de interés que la Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestion previa consulta con el Instituto Nacional de Fo-
mento Cooperativo, fije para estos efectos. El porcentaje
destinado a las inversiones productivas sera representado
por certificados de aportacion distribuidos entre los socios
en proporcién a sus aportes en trabajo.

El 4% a la formacion de un fondo para la promocion y
capacitacion de empresas cooperativas de autoges-
tién, que serd manejado por la comision Permanente de
Cooperativas deAutogestion.

El 5% se destinara al fortalecimiento del fondo na-
cional de cooperativas de autogestion.

El 5% para el financiamiento de las uniones, federa-
ciones y confederaciones.

El 1% para el Consejo Nacional de Cooperativas.

b) Por decisiéon de la asamblea:

8)

9

Distribuir el saldo entre los socios en proporcién a su apor-
te del trabajo, para lo cual la empresa llevara un control de
las horas trabajadas por sus socios, sirviendo dicho control
de base para la distribucion de los excedentes entre los
mismos, segun los estatutos de la empresa.

Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que de-
termine la asamblea.
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En algin momento es posible que los titulares de la cooperativa
accedan a recursos generados por la cooperativa y que eran indisponi-
bles. Esto sucede cuando la reserva legal equivalga a un tercio del ca-
pital suscrito actual, y entonces el articulo 69 de ley costarricense per-
mite convertirlo en certificados de aportacién, salvo en el caso de
cooperativas de autogestion, en el tanto que el aporte es personal’é.

Producto de los regimenes diferentes de los modelos autogestiona-
rio y cogestionario, se prevé en la ley una ayuda estatal para tales coo-
perativas, sea mediante el otorgamiento de avales para obtener finan-
ciamiento, o bien, con la utilizacién de reservas dedicadas al Estado. Los
siguientes tres articulos dan el texto claro de la vocacién estatal:

Segun articulo 116: La institucion promotora o el Estado, que-
dan facultados para dar el aval correspondiente, a las cooperativas
de autogestion, cuando sea necesario para la obtencion de financia-
miento. En el articulo 117, se establece la posibilidad para las coope-
rativas de autogestion y cogestion de contratar preferentemente con
el Estado. Las oportunidades de inversiéon que surjan como conse-
cuencia de la existencia de actividades econémicas reservadas al Esta-
do, podran desarrollarse, preferentemente por cooperativas de auto-
gestion o de cogestion entre el Estado y los trabajadores. También se
previd la existencia de un fondo de preinversion, segun articulo 118:
La Oficina de Planificacién Nacional y Politica econémica, a través del
fondo de preinversion u otros fondos, destinados a propdsitos simila-
res, dispondra recursos para el financiamiento, en condiciones pre-
ferenciales, de los estudios necesarios para constitucion de cooperati-
vas de autogestion.

Articulo 119. Y finalmente, podemos ver el reconocimiento de in-
tegrar las cooperativas con el resto del Estado, con el fin de conformar
un subsistema del sector: «Corresponde a la Oficina de Planificacion

8 COSTA RICA. Articulo 81. El fondo de reserva legal, al que se debe destinar
por lo menos el 10% de los excedentes, tiene por objeto cubrir pérdidas imprevistas,
debe ser permanente y no se podra distribuir entre los asociados, ni en caso de disolu-
cién de la cooperativa. Cuando el fondo de la reserva legal equivalga a un tercio
del capital suscrito actual, los incrementos posteriores, seran representados en
nuevos certificados de aportacion que si se distribuiran entre los asociados,
excepto en las cooperativas de autogestion. Este fondo de reserva legal podra
ser dedicado a diversas inversiones en bienes y derechos muebles e inmuebles,
que por su naturaleza sean seguros, prefiriendo en primer término, operaciones finan-
cieras con los organismos superiores de integracion cooperativa.
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Nacional y Politica Econémica, la planificacién y la coordinacion in-
terinstitucional de los esfuerzos, apoyo y asesoria de las instituciones
del Estado a las cooperativas, por medio de la creaciéon de un subsiste-
ma para dicho sector.»'?

11. Las otras reservas obligatorias: reserva de educacién
y bienestar social

La reserva legal, patrimonial o institucional también existe en las
empresas mercantiles no cooperativas. Pero las reservas de educacion
y bienestar social son propias de la organizaciéon cooperativa, respon-
den al valor de solidaridad y al Principio de educaciéon cooperativa.

La reserva de educacion es diferente de la reserva de bienestar so-
cial, en COSTA RICA, el comportamiento de la segunda tiene sus pe-
culiaridades, y esto porque este pais cuenta con un seguro social uni-
versal, de tal modo que la mayoria de la poblacion, nacionales y
extranjeros pueden acceder a al servicio de salud. Por otra parte, por
razéon de la definicion antes transcrita de las cooperativas de autoges-
tion, donde el socio es propietario trabajador, tal modelo de coopera-
tivas estad excluido del servicio de salud, de tal modo que es en este
caso Unico, en el cual realmente el fondo de bienestar social puede
ser utilizado para suplir las necesidades de salud de sus miembros.

El ejemplo costarricense nos sirve de fundamento para conocer el
prototipo de regulacién del tema de reservas de educacién y de bie-
nestar social. Vedmoslos:

Articulo 82. La reserva de educacion se destinara a sufragar,
dentro de la zona de influencia de las cooperativas, campafas de di-
vulgacién de la doctrina y los métodos cooperativos, cursos de forma-
cion y capacitacion cooperativa, o a impartir educaciéon general, de
acuerdo con el reglamento respectivo elaborado por el INFOCOOP. La
reserva de educacion serd ilimitada y para formarla se destinara por lo

9 En relacién con las cooperativas de cogestién, la normativa costarricense estable-
ce: «Las cooperativas de cogestion ademas de los privilegios que confiere esta ley en el
articulo 6 a las demas cooperativas, disfrutaran de exencién de impuesto de consumo y
ventas en proporcién al porcentaje de asociados trabajadores que tenga la cooperativa
y al porcentaje de los excedentes que entregue a los trabajadores, segin una tabla que
al respecto establecera el reglamento mencionado en el articulo anterior.»
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menos el 5% de los excedentes obtenidos. A ellas ingresaran ade-
mas los excedentes de no asociados y beneficios indirectos, asi
como aquellas sumas que no tuvieren destino especifico, sin
perjuicio de que ésta pueda incrementarse por otros medios.
Los intereses y las sumas repartibles que no fueren cobrados
dentro del término de un ano a partir de la fecha en que fue
aprobada su distribucion, caducaran a favor de la reserva de
educacion y reserva de bienestar social.

Subrayamos el anterior parrafo por la importancia que tiene la in-
tegracion al fondo de educacion y lo cual lo fortalece, por medio de la
disposicion legal de destinar obligatoriamente todos las ganancias de
no asociados, beneficios indirectos, ademas de los intereses y sumas
repartibles no reclamados dentro del plazo de caducidad de un afo,
contado a partir del momento de la aprobacion del excedente.

En cuanto a la reserva de bienestar, la ley ofrece la posibilidad
de establecer convenios con el ente competente para ejecutar la poli-
tica de seguridad social en el pais. Tales convenios son de gran impor-
tancia para los miembros de las cooperativas autogestionarias, por las
razones antes mencionadas.?°

Articulo 83. La reserva de bienestar se destinara a sus asocia-
dos, a los trabajadores de la asociacion y a los familiares inmediatos
de unos y otros, para ofrecerles ayuda econémica y programas en el
campo de la asistencia social, especialmente para aquellos servicios
gue no otorgue la caja Costarricense de Seguro Social, 0 no estén
contenidos en las disposiciones sobre riesgos profesionales. Esta re-
serva también serd ilimitada; a su formacion se destinara por lo me-
nos un 6% de los excedentes anuales de las cooperativas, y para su
uso, destino o inversién debera contarse siempre con la aprobacién
de la asamblea.

20 En relacién con estos convenios, las cooperativas de autogestion, especialmente
COOPESA. RL. Una cooperativa de servicios de aviacién, han tenido que recurrir ante
los tribunales, esto con el fin de obtener su reconocimiento como forma especial de
organizacion, donde los trabajadores son a la vez patronos. Frente a la Caja costarri-
cense de seguro social y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, en la década de
los noventa, esa cooperativa establecié un recurso de amparo,dirigido a obtener el re-
conocimiento de su naturaleza cooperativa en el modelo de autogestién, el cual deter-
mina que patrono y trabajado coinciden en la misma persona. La consecuencia en re-
lacién con esas dos instituciones fue que la declaratoria judicial que impide el cobro
como patrono, de la seguridad social por parte de la Caja costarricense y de la cuota
patronal que existe como contribuciéon obligatoria en el Banco popular.
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Articulo 84. La asamblea podra acordar, por mayoria simple
la aprobacion de convenios por medio de los que extienda la seguri-
dad social a los asociados y caso de ser necesario, en igual forma el
aumento del porcentaje destinado al fondo de bienestar social.

Articulo 43. Los fondos senalados en el inciso a) del articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

a) la reserva legal, para cubrir pérdidas que pudieran producirse
en un ejercicio econémico y responder de obligaciones para
con terceros;

b) el fondo de educacion para el fomento de la educaciéon coo-
perativista en la forma en que lo establezcan el reglamento
de esta ley y los estatutos de la asociacidon cooperativa. En
igual forma encontramos previstas las reservas en El Salvador,
a través del articulo 42 y 43; recordemos que Guatemala deja
la toma de decisiones a las entidades cooperativas; en Hon-
duras en el articulo 44, en Panama segun lo dispone el articu-
lo 70 y Nicaragua segun la norma nimero 52.

12. Irrepartibilidad de las reservas

Aranzadi?! hace la distincién entre reservas colectivas y reservas in-
dividualizadas. El autor indica que su destino es la financiacion de la
inmovilizacion de la estructura. Dice: «Parece que ante el objetivo de
crecimiento y expansion que deben perseguir las cooperativas dificil-
mente estas reservas pueden ser excesivas.»

En relacién con las reservas individualizadas corresponden a
aquellas bonificaciones diferidas, o excedentes no distribuidos, son
conocidos como capital rotatorio o «revolving fund», consiste en la
retencion de excedentes anuales, por parte de la cooperativa, que le
permite financiarse ya sea por el afio correspondiente o un mayor
numero de afos, segun lo dispongan los estatutos una forma de au-
tofinanciacion.

La norma general en todos los paises es la misma, ni las donacio-
nes, legados y los fondos provenientes de las reservas creadas por ley
o por asamblea pueden ser distribuidos individualmente, y a favor de
los socios, como si fueran utilidades.

21 Op. cit. p. 369.

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo

85




La normativa panamefa resume el contenido general de la norma
relacionada con la irrepartibilidad del patrimonio cooperativo, entre
sus elementos, de las reservas.

En el articulo 79 encontramos lo siguiente: Las reservas patrimo-
niales, el fondo de educacién, el fondo de previsién social. Asi como
las donaciones y legados son irrepartibles.

En NICARAGUA, el articulo 54 prevé esa irrepartibilidad; en El Sal-
vador la norma se encuentra en el articulo 44; en Honduras en el arti-
culo 44 y Costa Rica, en el articulo 82.

13. Revaloracion de activos

Otro tema de interés en cuanto al financiamiento de cooperativas
es la posibilidad para éstas de otorgar el real valor a sus activos, como
una forma de mostrar la realidad y tener una imagen en el mercado
mas solida. Esta practica contable-financiera encuentra ciertos limites,
en las diferentes legislaciones cooperativas del istmo centroamericano.
Uno de esos limites es la necesaria autorizacién de la autoridad de
aplicacion. En este caso expondremos cada una de las normas que
contempla esa posibilidad, en relacién con cada pais:

NICARAGUA:

Articulo 60. La cooperativa podra revalorizar sus activos pre-
via autorizacion del Departamento de Promocion del Cooperativis-
mo. En caso de incremento la totalidad de las sumas resultantes de
la revalorizacion se acreditaran necesariamente al fondo de reserva.
En caso contrario, se aplicara lo dispuesto al Art. 53.

GUATEMALA:

No existe nada al respecto.

HONDURAS:

Articulo 120. La cooperativa puede aumentar o reducir su ha-
ber social, el aumento por revalorizacion del patrimonio es licito,
pero su importe constituird una reserva de la que no podra disponer
la cooperativa sino cuando se enajenen los bienes revalorados y se
perciba en efectivo el importe de la plusvalia.
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EL SALVADOR:

Articulo 50. La asociacion cooperativa podra revalorizar sus
activos previa autorizacién del Instituto Salvadorefo de Fomento
Cooperativo. La totalidad de las sumas resultantes de la revalori-
zacion quedarad en una reserva especial, hasta que la asociacién
haya realizado el valor de la revalorizacion; a medida que lo vaya
realizando, este valor incrementard necesariamente su reserva legal
sin que ésta pueda exceder el maximo establecido en el Art. 42,
en caso de que excediere, pasara la diferencia al fondo de edu-
cacion.

COSTA RICA:
Se denomina correccidn monetaria:

Articulo 80. Los excedentes deberan destinarse, por su or-
den, a construir la reserva legal, la reserva de educacion, la reserva de
bienestar social, y cualesquiera otras reservas de bienestar social, y
cualesquiera otras reservas establecidas por los estatutos; a cubrir
las obligaciones provenientes de las cuotas de inversion; a pagar al
CONACOOQP el 2% de los excedentes, conforme con lo estipulado
en el articulo 136 de esta ley; a pagar a CENECOOP hasta el 2,5%
de los excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econémico,
porcentaje éste que, a criterio del Consejo de Administracion de
cada cooperativa, podra producirse de la reserva de educacion.
Los porcentajes correspondientes a la formacion de reservas espe-
ciales deberan establecerse en los estatutos de cada cooperativa,
con excepcion de las reservas legales, de bienestar social y de edu-
cacién, cuyos porcentajes minimos se establecen en los articulos 81,
82 y 83 de esta ley. En el caso de las cooperativas de autogestion,
el destino de los excedentes se regira por lo estipulado en el capi-
tulo Xl de la ley N.° 6756 citada. Se faculta a las cooperativas para
gue, previa deduccion de las reservas establecidas en el articulo 80
de la ley N.° 6756 y en los estatutos de cada asociacion cooperati-
va, mediante acuerdo de por lo menos dos terceras partes de su
Consejo de Administracién, puedan aplicar una correccién mone-
taria en procura de restituir el poder adquisitivo de las aportacio-
nes de capital social de sus asociados. El INFOCOOP, previo crite-
rio del CONACOOP, reglamentara el procedimiento y aplicacién
de lo aqui dispuesto. En todo caso, la asociacion cooperativa que
aplicare las técnicas de correccién monetaria y que, por efecto de
ésta tuviera excedentes, deberan capitalizarlo en una cuenta espe-
cial por un minimo de cinco afos, y podra a partir del sexto afio,
acreditar lo correspondiente al primer afo, y asi sucesivamente, al

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo 87




capital social ordinario. Lo anterior no regira en los casos de muer-
te, invalidez o jubilacion del asociado, en cuyo caso se girara al
asociado, o en su defecto a sus beneficiarios, la totalidad de sus
aportaciones y lo correspondiente por correccidn monetaria, pre-
via liquidacién de las obligaciones pendientes con la asociacion
cooperativa.

14. Otras fuentes de financiamiento interno de las Cooperativas
en Centroamérica

En relacién con este aparte nos limitaremos a enunciar via articu-
los y pais, las otras posibilidades de financiamiento que hemos locali-
zado en las leyes cooperativas de Centroamérica, que por su diversi-
dad no nos permite una sistematizacion.

Retencion de excedentes

En Nicaragua y El Salvador, encuentra su fuente en el estatuto o
acuerdo de Asamblea General, el objetivo es obtener un préstamo de
los recursos que se han producido dentro de la cooperativa, y por un
tiempo limitado.

NICARAGUA:

Articulo 61. El estatuto o la Asamblea General podran autorizar
que la cooperativa retenga a titulo de préstamo para operaciones es-
pecificas, en las condiciones que ellos sefalen, pero respaldadas por
Bonos de Inversién que seran regulados por el Reglamento, las si-
guientes sumas:

a) Una cantidad fija o proporcional deducida del valor bruto de
las ventas o de los servicios que la cooperativa realice por
cuenta de los cooperados; y

b) Una parte o la totalidad de los intereses y excedentes corres-
pondiente a los cooperados.

Articulo 62. Los recursos o cualquier tipo de bienes de la coo-
perativa, asi como la denominacién social deberan ser usados sélo
por los 6rganos autorizados de ella, y Unicamente para cumplir sus
fines. Los infractores de esta norma quedaran solidariamente obli-
gados a indemnizar a la organizacién, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades legales a que hubiere lugar.
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EL SALVADOR:

Articulo 51. Los estatutos o la Asamblea General podran au-
torizar que la cooperativa retenga, a titulo de préstamo para opera-
ciones y productivas especificas y con cargo de la devolucion en las
condiciones y plazos que ellos sefialen, las siguientes sumas: a) Una
cantidad fija o proporcional, deducida del valor bruto de las ventas
o de los servicios que la asociacion cooperativa realice por cuenta
de sus asociados; b) Una parte no mayor de la mitad, de los intere-
ses y excedentes correspondientes a los asociados. Estos préstamos
seran respaldados por Certificados de inversion, que seran regula-
dos por el Reglamento de esta ley.

Articulo 52. Los recursos y cualesquiera otros bienes de la
asociacion cooperativa, asi como la firma social, deberan ser utiliza-
dos Unicamente para cumplir sus fines. Los infractores de esta nor-
ma quedaran solidariamente obligados a indemnizarla de los dafios
y perjuicios a que hubiere lugar, ademas de la accién penal corres-
pondiente.

14.1. Apoyo estatal para recuperar dineros de asociados trabajadores
en dependencias publicas

La posibilidad de recuperar dineros debidos por los asociados a sus
cooperativas y que estan empleados por el Estado y otros entes publi-
cos, se da en EL SALVADOR, donde existe una normativa especial para
dar apoyo en gestiones de cobro.

Articulo 48. Los pagadores de las dependencias del Estado y
de las Instituciones Oficiales Auténomas de los sueldos o salarios que
sus empleados o trabajadores autoricen por escrito para aplicarse al
pago de ahorro, aportaciones, préstamos, intereses o cualquiera otra
obligacién que como asociado de una cooperativa contraigan, hasta
la completa cancelacion de las mismas. Las sumas deducidas seran
entregadas a las respectivas cooperativas de acuerdo con lo que dis-
ponga el reglamento de esta ley. Para que tenga aplicaciéon lo dis-
puesto en este inciso es necesario que la asociacion cooperativa de
que se trate, solicite al Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperati-
vo (INSAFOCOORP) la autorizacion correspondiente. Caso éste resuel-
va favorablemente lo comunicaréd al Ministerio de Hacienda a fin de
gue este Ministerio resuelva lo pertinente autorizando o no a los pa-
gadores respectivos, los descuentos solicitados. Los trabajadores del
sector privado podran autorizar las mismas deducciones de confor-
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midad con el procedimiento sefialado en el articulo 136 del Cédigo
de Trabajo. En todo caso, las cantidades sefaladas como cuota de
retencién, no excederan del 20% del sueldo o salario devengado por
el empleado o trabajador, en el o los periodos de pago.

PANAMA también repite la norma de apoyo estatal a las coopera-

tivas, siempre y cuando exista prueba escrita de la deuda, el siguiente
articulo nos da el panorama panamefio:

Articulo 115. Toda persona, empresa o entidad oficial o pri-
vada, estard obligada, sin costo alguno, a deducir y retener, del
sueldo de sus trabajadores, la suma que éstos adeuden a las coope-
rativas, siempre que los trabajadores sean asociados de las coopera-
tivas acreedoras y que la deuda y causa conste en libranza, pagaré o
cualquier otro documento.

14.2. Creacion de fondos para sostener entes cooperativos de integracion

y ayuda a Cooperativas

La creacién de fondos para sostener entes cooperativos de inte-

gracion y ayuda a cooperativas, la encontramos particularmente en
PANAMA. La reciente normativa panamefa creé los fondos de inte-
gracion y el fondo especial de fomento y desarrollo del cooperativis-
mo, por medio de los articulos 75 y 76, cuyo contenido transcribimos:

90

Articulo 75. El fondo de integracion sera entregado por las coo-
perativas de primer y sequndo grado, a la confederacién de cooperati-
vas, para el fomento o funcionamiento, educacion y asistencia técnica.

Paragrafo transitorio hasta tanto la confederacién de cooperati-
vas se constituya, el fondo de integracién serd entregado al Consejo
Nacional de Cooperativas (CONALCOOP).

Articulo 76. El fondo especial para el fomento y desarrollo del
cooperativismo, es un recurso econdmico que las cooperativas de
primer y segundo grado entregaran al IPACOOP, para apoyar pro-
gramas especificos de fomento y desarrollo cooperativo.

Este fondo serd administrado por un comité integrado asf: un re-
presentante del IPACOOP, un representante del Contralor de la Repu-
blica y un representante del CONALCOOP. Hasta tanto la confedera-
cién se constituya, este fondo sélo podra emplearse en programas de
capacitacion, educacion y asistencia técnica, se prohibe el empleo de
sus recursos para el nombramiento de personal administrativo.
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14.3. Privilegio de cobro a favor de la Cooperativa

Las normas de trato preferente se repiten en la legislacion centro-
americana, como un leiv motiv, y COSTA RICA no queda fuera de esa
reiteracién, cuando encontramos en el articulo 70, segundo parrafo,
las disposiciones especiales al respecto.

Los certificados de aportacion, depdsitos, participaciones o dere-
chos de cualquier clase que correspondan a los asociados de una coo-
perativa, quedan vinculados preferentemente y desde su origen, a fa-
vor de ésta, como garantia de la obligacién u obligaciones que
aquéllos pudieran llegar a tener con la asociacion.

Otro ejemplo del trato preferencial, son los limites a la embargabi-
lidad del capital social, que es una norma general para todas las per-
sonas juridicas de responsabilidad limitada, y cuyo contenido fue tras-
ladado también a la normativa cooperativa. Seguimos con el ejemplo
costarricense, a través del siguiente articulo:

Articulo 71. Los certificados de aportacion de los asociados
sélo podran ser embargados por los acreedores de la cooperativa,
dentro de los limites del capital y responsabilidad sociales. Dichos
acreedores podran ejercer los derechos de la cooperativa, relativos a
los aportes de capital no pagados, siempre que fueran exigibles y
necesarios para el pago de las deudas sociales. Este privilegio otor-
gado a los referidos acreedores no excluye los derechos preferentes
de la cooperativa, cuando ésta tenga que proceder contra los aso-
ciados, excepto en las cooperativas de autogestién que se regiran
por lo que se establece en el capitulo XI.

En Guatemala y El Salvador también esta prevista la posibilidad de
compensacién de deudas de los socios con su cooperativa y la suje-
cion preferente de componentes de la propiedad cooperativa indivi-
dual —sumas de los socios—.

GUATEMALA:

Articulo 124. Las cooperativas con conocimiento de sus afilia-
dos pueden retener aportaciones, depdsitos y cualesquiera otros va-
lores de los cooperativistas y con los valores retenidos cubrir obliga-
ciones del afiliado a la cooperativas.

Articulo 125. Las aportaciones, depdsitos, participaciones y
derechos de cualquier clase que correspondan a los cooperativistas,

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo

91




quedan sujetos preferentemente a favor de la cooperativas por las
obligaciones que aquéllos hayan contraido a favor de éstas.

EL SALVADOR:

Articulo 46. Cuando el asociado adeude, parte de las aporta-
ciones que haya suscrito los excedentes e intereses que le corres-
pondan por los aportes de capital que hubiere pagado seran aplica-
dos hasta donde alcancen, a cubrir el saldo exigible.

Articulo 47. Las asociaciones cooperativas gozaran de prela-
cién, y derechos de retencién, sobre excedentes, intereses, apor-
taciones, y depdsitos que los asociados tengan en ellas; los fondos
correspondientes podran ser aplicados, en ese orden hasta donde
alcancen a extinguir otras deudas exigibles a cargo de éstos por
obligaciones voluntarias o legales a favor de aquéllas.

Los acreedores personales de los asociados, no pueden embar-
gar mas que los excedentes e intereses que le correspondan a éstos
y a la parte del capital a que tengan derecho en caso de liquidacion,
para cuando ésta se efectue.

14.4. Formas de financiamiento a través de la integracion cooperativa

En PANAMA al igual que en los otros paises centroamericanos
esta prevista la formacion de entes cooperativos de integracion, gene-
ralmente denominados uniones y federaciones cooperativas, cuya
funcion principal es ofrecer servicios que faciliten el giro econémico
de las cooperativas que forman parte, asi como establecer mecanis-
mos de representancion y defensa.

En ese pais, encontramos plasmadas las actividades mencionadas
en los siguientes articulos:

Articulo 97. Las cooperativas y las federaciones, cuando lo es-
timen conveniente, con previa autorizacién del IPACOOP, podran
unirse para crear organizaciones de seguros u otras actividades y
ofrecer estos servicios, que se regiran en sus aspectos técnicos, con-
forme a las normas generalmente aceptadas.

Articulo 111. Las donaciones, legados, subsidios y todo otro
recurso analogo que reciban las asociaciones cooperativas por par-
te de cualquier persona natural o juridica, estaran exentos del pago
del impuesto sobre la renta y serdn deducibles, al afecto, para
quien lo efectue.
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HONDURAS:

Este pais se encuentra inmerso en un plan de reconstruccién debi-
do a los efectos nocivos del huracan Micht. De tal modo, que el coo-
perativismo hondurefo ha sido tomado en cuenta como una herra-
mienta para permitir la democratizacién de la economia asi como el
medio para el acceso de recursos productivos, de los segmentos de
poblacion que forman pequenas y medianas empresas. Al respecto ci-
tamos un interesante informe sobre esta situacion y recomendamos
su lectura para efectos de tener una idea mas clara de la situacion en
gue se encuentra inmerso el cooperativismo hondurefio.??

22 Verlo en el informe presentado por el Lic. Fernando E. Garcia denominado Plan
de reconstruccion y desarrollo del Sector cooperativo de Honduras para contrarrestar
los efectos del huracdn y tormenta tropical Micht, Tegucigalpa, Honduras, marzo
1999, bajo el auspicio de la Confederacion Hondurena de Cooperativas, Alianza Coo-
perativa Internacional, Foro nacional de convergencia, Centro cooperativo sueco y la
Real Sociedad de Noruega. Citamos algunos parrafos significativos: 10.11 En cuanto
al proceso productivo nacional ya se ha sefialado el gran impacto que tienen en la ge-
neraciéon del Producto Interno Bruto (PIB) y de empleo permanente directo e indirecto.
Un elemento fundamental es su contribucién a democratizar la economia, mediante el
acceso a los activos productivos por parte de miles de cooperativistas que si no fuera
por este tipo de organizaciones su condicion seria estrictamente de asalariados y con
un nivel de vida, aln mas bajo. Sin embargo se sefiala con preocupacién el impacto
gue pueda tener la politica de apertura comercial, tanto en su expresiéon de integra-
cion regional, como de «insercion en la economia internacional», en los diferentes ti-
pos de empresas de Movimiento. Es importante sefalar que las diferentes organizacio-
nes miembros de la comision, tienen consciencia de las modificaciones del entorno,
tanto a nivel nacional como regional e internacional, lo cual demanda un fuerte proce-
so de reconversién y modernizacion productiva de las empresas miembros, como Unica
alternativa para poder ser competitivos en los diferentes mercados.

10.12 Como caracteristicas de las empresas del Movimiento Cooperativo se puede
sefialar el que su desarrollo se realiza en un marco juridico con algunas limitaciones y ni-
veles de obsolecensia y que han sobrevivido al margen de un régimen juridico que les
otorgue beneficios especiales de significacién. Su constitucién es legal y existen Conve-
nios Internacionales que protegen y promueven su desarrollo, asi como organizaciones
subregionales, regionales e internacionales que prestan servicios de apoyo a las mismas.

10.13 En cuanto a sus caracteristicas productivas se puede sefalar que se realizan
esfuerzos orientados a superar sus niveles tecnologicos actuales, requieren para tal
propdsito realizar inversiones adicionales para las cuales no se cuenta con la disponibi-
lidad de recursos en condiciones apropiadas. Se sefiala como dichas empresas utilizan,
fundamentalmente, materia prima nacional y generan empleo en los sectores pobla-
cionales de menores recursos del pais. En cuanto a comercializacion se refiere es nece-
sario sefalar que aun cuando se han realizado avances significativos por establecer
mecanismos agiles y modernos, sin embargo los niveles de concrecién, desarrollo y uti-
lizacion de los mismos es limitado.
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Articulo 113. Los ministerios y entidades de fomento o desarro-
llo daran preferencia a las cooperativas, en lo concerniente a la asis-
tencia técnica, agropecuaria, crediticia o comercializaciéon de pro-
ductos.

14.5. Crédito a favor de las Cooperativas

Las cooperativas pueden tener diferentes fuentes de financiamien-
to, que algunos casos se da a través de las facilidades u opciones pre-
vistas en la legislacion especial, en la cual se establece la ayuda guber-
namental.

En PANAMA como Guatemala estan bien indicadas esas posibili-
dades en diferentes articulos, que no deja por fuera todo el gobierno
central ni local, como el caso de las municipalidades:

Articulo 112.  Los ministerios, entidades auténomas y semiau-
tdnomas asi como los municipios, daran preferencia y facilidades a
la adjudicacion en favor de las cooperativas, de aquellas parcelas de
terreno que resulten técnicamente apropiadas para el desarrollo de sus
actividades. Asi mismo, las asociaciones cooperativas podran com-
prar o arrendar bienes pertenecientes al Estado y a las entidades au-
tébnomas y semiauténomas, sin necesidad de concurrir a licitacion
publica o a concurso.

Articulo 113. Los ministerios y entidades de fomento o de-
sarrollo, daran preferencia a las cooperativas, en lo concerniente a
la asistencia técnica, agropecuaria, crediticia o comercializacion de
productos.

10.14 En cuanto a las caracteristicas administrativas y gerenciales es oportuno indi-
car que tanto la Confederacion como las Federaciones realizan, en el marco de sus po-
sibilidades reales, esfuerzos dirigidos a obtener niveles gerenciales y administrativos
que respondan a ese entorno dindmico y cambiante que exige como minimo una Pla-
nificacion Estratégica y una Administracion Financiera y Contable sencilla, operativa y
que responda, por un lado a los niveles de desarrollo de los diferentes tipos de empre-
sas cooperativistas, y por otro, a los requerimientos de los organismos de prestacion
de servicios financieros y no financieros (capacitacién, asistencia técnica y otros).

10.15 En materia financiera se puede sefalar que normalmente no tienen acceso
al crédito del sistema formal o convencional supervisado y que realizan esfuerzos por
accesar a otras fuentes de financiamiento de Instituciones no convencionales o esta-
blecer sus propias instituciones especializadas. En general se sefiala la poca disposicion
de garantias y que mas que un problema de tasa de interés, su problema basico es el
acceso al crédito oportuno y en plazos y condiciones por ellos.
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Articulo 114. El Ministerio de Vivienda, el Banco Hipotecario
Nacional, la Caja de Ahorros, el Banco Nacional, la Caja de Seguro
Social y cualquier otro organismo estatal, daran facilidades de crédi-
to y asistencia técnica a las cooperativas.

Otro ejemplo es NICARAGUA, donde se establece la obligacién
para el Departamento de promocién del cooperativismo.

CAPITULO |

Articulo 20. El Departamento de Promocién del Cooperativis-
mo, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Iniciar, promover y dirigir la organizacion de todo tipo de coo-
perativas y prestarles asesoramiento y asistencia en la medida
de los recursos del Ministerio.

b) Estructurar planes de fomento y desarrollo cooperativista en coor-
dinacion con el Banco Nacional de Nicaragua, Instituto Agrario,
Banco Nicaragliense de la Vivienda, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Oficina de Planificacién del Consejo Nacional de
Economia, asi como con los organismos de integracion y demas
instituciones estatales, municipales y particulares, interesadas
en estas actividades, a fin de obtener la integracion y unidad
del movimiento cooperativista y de que éste se enmarque den-
tro de los programas de desarrollo socioeconémico del pais.

GUATEMALA:
Articulo 25. Asistencia financiera

El Estado establecerd una politica financiera de apoyo al movi-
miento cooperativo, a tal efecto situard en el Banco de Guatemala
los fondos necesarios para financiar parcial o totalmente los progra-
mas gue se estimen de mayor prioridad. Dichos fondos seran canali-
zados a través del sistema bancario nacional.

El crédito puede ser bancario, publico o privado. Puede provenir de al-
guna agencia de cooperacién que funciona en la regién centroamericana;
de la autoridad de aplicacion, o bien, de la propia decisién de los socios.

La ayuda estatal generalmente esta unida a los objetivos y politi-
cas del organismo denominado la autoridad de aplicacion?3; en las le-
yes de creacion de estos entes se encuentran definidos tales fines.

23 Ver Proyecto de Ley marco para cooperativas de América.
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También existen diversos programas de ayuda estatal que apoyan

financieramente a las cooperativas, de acuerdo con el giro econémico
que realizan. Los programas de apoyo.

96

Articulo 155. El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo,
INFOCOOP, tiene como finalidad: fomentar, promover, financiar, di-
vulgar y apoyar el cooperativismo en todos los niveles, propiciando
las condiciones requeridas y los elementos indispensables, a una
mayor y efectiva participacion de la poblacion del pais, en el desen-
volvimiento de la actividad econdémico-social que simultdneamente
contribuya a: crear mejores condiciones de vida para los habitantes
de escasos recursos, realizar una verdadera promociéon del hombre
costarricense y fortalecer la cultura democratica nacional.

Articulo 157. Para el cumplimiento de sus propésitos el Insti-
tuto Nacional de fomento Cooperativo tendra las siguientes funcio-
nes y atribuciones de caracter general:

d) Conceder crédito a las asociaciones cooperativas en condiciones
y proporciones especialmente favorables al adecuado desarrollo
de sus actividades, percibiendo por ello, como méaximo, los ti-
pos de interés autorizados por el Sistema Bancario Nacional;

e) Servir a las cooperativas y a los organismos integrativos como
agente financiero y avalar cuando sea necesario y convenien-
te, los préstamos que aquellos contraten con entidades finan-
cieras nacionales o extranjeras.

f) Promover y en caso necesario participar, en la formacién de
empresas patrimoniales de interés publico, entre las coopera-
tivas, las municipalidades y entes estatales, conjunta o sepa-
radamente, tratando siempre de que en forma gradual y
coordinada, los certificados de aportacion pasen a manos de
los cooperadores naturales;

g) Obtener empréstitos nacionales y extranjeros con institucio-
nes publicas, y gestionar la participacion econdmica de las en-
tidades estatales que corresponda, para el mejor desarrollo
del movimiento cooperativo nacional;

h) Participar como asociado de las cooperativas cuando las circuns-
tancias asf lo demanden, previa solicitud de la asamblea de la
cooperativa respectiva y estudio de factibilidad del INFOCOOP
para determinar la importancia del proyecto. En aquellas coo-
perativas que tengan menos de cuatro afios de existencia y
en las cuales el aporte de capital del Instituto sea superior a
un 60% del capital social de la cooperativa, el Instituto podra
nombrar y remover al gerente. Esta designacién tendra un
plazo maximo de cinco afos.
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A modo de conclusion

Gracias a la iniciativa de la Directiva de la Asociacién Interna-
cional de Derecho Cooperativo podemos avanzar en el analisis del
Derecho Comparado Cooperativo. Pasamos de un analisis mera-
mente normativo a ver las instituciones juridicas. Para lograr tal ob-
jetivo se necesita mucho trabajo y conciencia entre los miembros de
la Asociacion. Existen multiples formas de llegar a la legislacion coo-
perativa del istmo centroamericano: COLAC, el Consejo de Coope-
rativas de Uruguay ofrecen sus bases de datos. Lo dificil es llegar a
conocer realmente como se esta aplicando la legislacion en cada
pais. Esta es una tarea que he venido planteando a varios colegas
en Latinoamérica, espero que podamos avanzar mas en el conoci-
miento de la efectividad de las normas en cada pais centroamerica-
no, a través de una mayor unién de nuestros esfuerzos en esta par-
te del mundo, junto con los de los y las colegas de la Asociacién,
en Bilbao.

Quedamos en deuda con un planteamiento que estudie el fi-
nanciamiento externo de las cooperativas de la regién centroameri-
cana. Financiamiento que estd fundamentado en el desarrollo de
programas para fortalecer la mediana y pequeia empresa. Dejamos
planteado que gracias a la labor de integracién de la Confedera-
cion de Cooperativas de Centroamérica y el Caribe, existen varios
entes y agencias gubernamentales que apoyan al cooperativismo
de la region. Sélo por mencionarlos, hincamos con la ACI para las
Américas, con sede en San José, Costa Rica. También estan el Cen-
tro cooperativo sueco que apoy6 el Programa de mejoramiento de
la calidad cooperativa; la Iniciativa costarricense para la competitivi-
dad internacional, de origen canadiense, que apoy6 el Programa de
Clusters como herramienta para la competitividad cooperativa, el
Fondo contravalor Costa Rica. Canada, que apoyd el programa de
investigacion de la CCC-CA para ejecucion del Il Censo Cooperati-
vo de Costa Rica: el Fondo de igualdad de género de ACDI, Cana-
da, apoyd el inicio de un proyecto de Modelos productivos con
perspectiva de género y la Embajada Real de los Paises Bajos que
apoyé la extension del programa de Reconversion de Honduras y
Nicaragua.?*

24 Memoria de la Confederacion de Cooperativas del Caribe y C.A. 2000-2001.
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También estd pendiente el aspecto del financiamiento externo al
movimiento cooperativo proveniente de las entidades del Sector de
Economia social, definido basicamente por medio de alianzas de los
sectores que componen el Sector.
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6
Los sistemas de Fiscalizacion y Control
en las Cooperativas: aplicaciéon al caso de Costa Rica

Oscar Alonso Hernandez Vargas

Isaias LOpez Lara

Introduccion

El Estado costarricense mediante el Instituto de Fomento del Coo-
perativismo fomenta, promueve, financia, divulga y apoya el coopera-
tivismo en todos los niveles, propiciando las condiciones requeridas y
los elementos indispensables, a una mayor y efectiva participacion de
la poblacién del pafs, en el desenvolvimiento de la actividad econémi-
co-social que simultaneamente contribuya a crear mejores condiciones
de vida para los habitantes de escasos recursos, realizar una verdadera
promocién del hombre costarricense y fortalecer la cultura democrati-
ca nacional».

También el Estado mediante la Superintendencia General de Enti-
dades Financieras supervisa lo que son las cooperativas de ahorro y
crédito, a raiz de la crisis que sufrié el sector cooperativo, como la de-
sencadenada a raiz de la problematica surgida en COOVIVIENDA. Esta
situacion puso en peligro no sélo a las cooperativas del sector, sino a
cooperativas de todos los sectores que de manera directa o indirecta son
propietarias, han tenido inversiones o relaciones con los bancos y enti-
dades financieras cooperativas que entraron en crisis. Es decir, la situa-
cion trasciende del sector donde se origina el problema y amenaza la
estabilidad del sistema cooperativo como un todo.

En este sentido, se realizd investigacion con el propdsito de mos-
trar el nivel de intervencién del Estado costarricense en el sector coope-
rativo, referida a los Sistemas de Fiscalizacion y Control en las Coopera-
tivas y Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito por parte
de la Superintendencia General de Entidades Financieras.
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Dicha investigacién se estructurd primeramente con un analisis de
los sistemas de fiscalizacion y control de cooperativas y luego una des-
cripcién del grado de supervisién que se realiza en las cooperativas de
ahorro y crédito en nuestro pais.

Los sistemas de Fiscalizacion y Control en las Cooperativas:
aplicacion al caso de Costa Rica

|. Antecedentes

Las organizaciones cooperativas surgen conforme a la necesi-
dad social existente en un momento histérico determinado, por lo-
grar una mayor unidad organizativa y laboral en razén de una me-
jor produccion y por ende mejores resultados, ya sea en la actividad
efectuada o en el producto final que se logra. La idea cooperativa
se oriento en una participacion de los individuos con su fuerza la-
boral y econémica en virtud de lograr mejores resultados para si
mismos y una reparticion equitativa de los dividendos obtenidos
por el esfuerzo.

Dicha concepcién de solidaridad y dividendo resultaba muy simple
de aplicar en un principio, pues enfocaba una forma de organizacién
social dirigida a la produccién de beneficios para sus miembros, pero
con el paso del tiempo y la extension en los campos de aplicacion de
este tipo de organizaciones, empiezan a ser necesarios el estableci-
miento de mecanismos de control, tanto hacia adentro como hacia
fuera, con el fin de procurar la mayor claridad de los entes cooperati-
VOs, ya sea con sus asociados y el respectivo respeto a la posicion de
cada uno, como también el conservar que la actividad realizada siga
dando los réditos deseados en armonia con todos los mecanismos de
regulacion vigentes para la misma; sin desmeritar la esencia contem-
plada por la organizacién cooperativa.

Se concibe a las cooperativas como un ente de derecho privado
con una organizaciéon auténoma, producto de la alianza de grupos de
trabajadores con objetivos en comin y en respuesta a las necesidades
inmediatas de los mismos. A la vez se entiende a estos entes como
fuentes creadoras de empleo, lo que también respalda la funcién de
colchon social que se esgrime de estas instituciones y su funcion inde-
pendiente de la actividad estatal directa y aparte a la estructura gu-
bernamental.
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Como parte de la evolucién natural del ente cooperativo no pode-
mos negar la existencia de un nexo importante con la actividad esta-
tal, tanto en los fines sociales que ambos persiguen como en los obje-
tos que desarrollan, ademas que hoy en dia, en todos los paises del
mundo en que existe una actividad cooperativa activa el Estado ejerce
fiscalizacion sobre su funcionamiento. Claro estd, no en todos los pai-
ses la fiscalizacion se ejerce de la misma forma, ni con el mismo grado
de eficacia, pero si sigue siendo un elemento presente dentro de la
funcién gubernamental de control.

Il. Naturaleza juridica

Cabe sefalar a las entidades cooperativas en cuanto a su natura-
leza juridica, como sujetos de derecho privado, con una personali-
dad juridica propia, la cual les permite negociar directamente y bajo
su propia responsabilidad. Pero a su vez en el caso de Costa Rica,
con todo y esta autonomia que dichas organizaciones sociales po-
seen, existen ciertas instancias como el CONACOOP (Consejo Na-
cional de Cooperativas) y el mismo INFOCOOP (Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo) que ejercen un control previo y directo so-
bre todos los entes cooperativos y la actividad que estos efectdan.
Control que se ejecuta de forma a priori, y no con base al tipo de la
actividad o la especialidad del campo en que se desarrolla, sino que
el control se efectla por el hecho de ser cooperativas, lo cual es su-
ficiente elemento para que estas organizaciones fiscalicen la estruc-
tura y el desarrollo de sus asociados.

Como una de las consecuencias de esa relacion Estado-Coopera-
tivismo, pese al origen de entidades de Derecho Privado de las Coo-
perativas, se inicié la costumbre de introducir en las normas juridico-
cooperativas, ciertas disposiciones dirigidas a legitimar el control
estatal dentro de estas organizaciones. Y los ejemplos son abundan-
tes y parecen ser parte del Derecho Natural Cooperativo, como lo po-
demos ver en Latinoamérica, en la Ley Marco de Cooperativas de
América, dentro del cual la organizacion de Cooperativas de Améri-
ca, introduce como un aparte importante lo que se denomina la Au-
toridad de Aplicacion.!

1 SANCHEZ Boza, Roxana. Tendencias a nivel internacional sobre los sistemas de fis-
calizacién y control de las cooperativas. Documento Inédito.
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El Estado procura ubicar a las entidades cooperativas dentro del régi-
men juridico-legal vigente, y lo hace, asimilandolas a otras organizaciones
ya legisladas, o bien sancionando a su respecto leyes y otras disposiciones
especiales mas 0 menos amplias.

lll. Primeros indicios fiscalizadores en la legislacion cooperativa

En las primeras épocas de su desarrollo, las cooperativas fre-
cuentemente se adaptaron a las leyes vigentes sobre diversas aso-
ciaciones civiles o sobre sociedades mercantiles. Sin embargo, el creci-
miento de las entidades cooperativas y el estrechamiento de sus
relaciones con las demdas personas fisicas y juridicas, inducen al Esta-
do a dictar disposiciones legales especificas, mediante las cuales tan-
to el Estado como los demas sujetos del ordenamiento juridico dife-
rencian a las cooperativas de las demés entidades, estableciendo los
caracteres de su organizacion y funcionamiento?, procurando de-
fender los derechos de los asociados y de los terceros que contratan
con ellos, asi como los lineamientos que determinan las formas de
fiscalizacién.

Paulatinamente y con el desarrollo del movimiento cooperativo se
empezaron a dictar disposiciones cooperativas en distintos paises in-
cluidas o no dentro de los cédigos civiles, comerciales u otros cuer-
pos legales. Pero, en la actualidad algunos paises de gran desarrollo
cooperativo poseen leyes completas y modernas sobre la materia.

En los paises de mayor tradicion cooperativa, las normas de orga-
nizacion y funcionamiento de las entidades surgen y se aplican espon-
tdneamente con base a las experiencias realizadas; luego las federa-
ciones u otras asociaciones de cooperativas adoptan tales normas
fundamentales en los estatutos. Por el contrario en los paises de me-
nor desarrollo cooperativo, la legislacion y por ende la fiscalizacién
suele anticiparse a la practica del cooperativismo y adopta a menudo
un detallado ordenamiento legal que toma como modelo las normas
aplicadas en los paises donde las cooperativas se hallan mas desarro-
lladas, facilitando la difusion de este tipo de entidades3.

2 KapLaAN, Alicia y DriMER, Bernardo. Las Cooperativas: Fundamentos - Historia -
Doctrina. Argentina 1981. 3.2 edicién.

3 KapLan, Alicia y DriMER, Bernardo. Las Cooperativas: Fundamentos - Historia -
Doctrina. Argentina 1981. 3.2 edicién.
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IV. Sistema de Fiscalizacion Cooperativa aplicado en Costa Rica

Costa Rica posee un sistema de fiscalizacion cooperativa que inten-
ta actuar de manera preventiva y de manera tal que se refleje tanto un
control a lo interno del sector cooperativo mediante instituciones como
el Consejo Nacional de Cooperativas, cuyos érganos agrupan la partici-
pacion de todas las cooperativas asociadas del pais y ademas orientan
y coordinan la actividad cooperativa con otras instituciones sociales y el
propio Estado. Dandole de esta forma una representaciéon mas sélida al
sector cooperativo, con el fin de alcanzar los fines propuestos por los
mismos. El Consejo Nacional de Cooperativas es un érgano colegiado
de representantes del cooperativismo costarricense, creado por Ley en
1973, donde todas las cooperativas del pais estan asociadas. Realiza su
labor en coordinacién con las regiones y sectores productivos a través
de la consulta permanente a las bases cooperativas con el fin de garan-
tizar el desarrollo arménico del Movimiento.

Es la instancia de representacién de mayor jerarquia en el Movimien-
to Cooperativo, que define e impulsa politicas y estrategias en materia
de promocioén y planificacion del desarrollo cooperativo y articulacion de
las organizaciones sociales en el &mbito de la economia social.*

Por otra parte el Estado cred una institucion como el Instituto Na-
cional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) la cual es una institucién
publica con personalidad juridica, patrimonio propio y con autonomia
administrativa y funcional, creada para fomentar, promover, financiar,
divulgar y apoyar el cooperativismo, fortaleciendo el desarrollo socio-
econdmico del pafs.

El Estado al promulgar la ley de creacion del INFOCOOP, crea un
instrumento para cumplir con mandatos constitucionales como son,
por una parte el que dispone el articulo 64 de la Constitucion Politica®
de fomentar el cooperativismo como un medio para mejorar la cali-
dad de vida de los trabajadores y por otra parte, con el contenido de
su articulo 50 que le impone el deber de procurar un mayor bienestar
a todos los ciudadanos del pais, organizando y estimulando la produc-
cion y el mas adecuado reparto de la riqueza.

4 www.infocoop.go.cr.

> Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Art. 64. «El Estado fomentara
la creacion de Cooperativas como medio de facilitar mejores condiciones de vida a los
trabajadores.»
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De aqui deriva la importancia que se le otorga a las organizacio-
nes cooperativas como medio de asegurar el bienestar general y el
adecuado desarrollo econémico-social. A la vez que se refleja la obli-
gacion del Estado de fomentar la organizacion y el funcionamiento de
estas entidades.

Por este medio el Estado busca brindar los servicios de asistencia
técnica, asesoria, capacitacion, supervision, financiamiento y promo-
cion en el ambito regional y sectorial, facilitando el desarrollo coopera-
tivo y con alto impacto en la base cooperativa. Ademas de velar por-
que las organizaciones cooperativas funcionen ajustadas a la normativa
legal vigente, mediante mecanismos de fiscalizacién apropiados.®

Es decir, el Estado intenta brindar una supervision general de los
entes cooperativos y la actividad que éstos efectian de manera tal que
no se restrinja de manera alguna la actividad productiva de los mismos
pero buscando a la vez preservar todos los principios cooperativos y el
sentido social que tutelan el quehacer de cualquier ente de esta natu-
raleza. Por lo demas es consecuente sefialar que un Estado participati-
vo y solidario con la actividad cooperativa genera beneficios para to-
dos, pues de esta forma redistribuye sus cargas de trabajo e incluso
logra una mayor recaudacion fiscal con base al crecimiento productivo
gue puedan experimentar todo este tipo de organizaciones sociales.

A la vez la fiscalizacion general que realiza el Estado sobre el sector
cooperativo por su misma naturaleza, debe orientarse como una medi-
da preventiva no solo sobre la estructura y formacién de las cooperati-
vas, sino mas bien, la tutela se debe considerar sobre la actividad y el
campo de accion en que se desarrolla dicho ente. En razdn de esta ne-
cesidad, es que el INFOCOOP ejerce una vigilancia técnica, de forma tal
que los lineamientos y la actividad cooperativa se ajusten al marco ju-
ridico vigente sobre el cual deben implementarse, evitando asi cual-
quier disyuntiva juridica que de este proceso de insercién resulte.”

6 www.infocoop.go.cr.

7 Un claro ejemplo de este proceso de vigilancia se puede observar en el Articulo 97
de la Ley de Asociaciones Cooperativas y creacion del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo, No. 6756 del 5 de mayo de 1982, el cual textualmente dice: «Correspon-
derd el INFOCOOP, llevar a cabo la mas estricta vigilancia sobre las asociaciones coope-
rativas, con el exclusivo propésito de que éstas funcionen ajustadas a las disposiciones
legales. Al efecto, permitirdn la inscripcion y vigilancia que sus funcionarios practiquen
en dichas asociaciones para cerciorarse del cumplimiento de esta ley, de sus reglamen-
tos y leyes conexas y darles la informacion indispensable que con ese objeto soliciten.»
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Es decir, serfa iluso pensar que las cooperativas de ahorro y crédito
gue hoy en dia estan sometidas a los controles de intermediacion fi-
nanciera deban de ser tratadas de la misma forma que una cooperati-
va orientada a la produccién de cualquier producto especifico por
ejemplo el café. Ambas cooperativas pueden presentar un diagnostico
similar, pero el efecto social y perjuicio econdmico que se puede oca-
sionar en una cooperativa crediticia y de actividad financiera, en teoria
es sobre evaluado, al afectar esta actividad otras esferas juridicas ma-
yores y tuteladas con mayor severidad por el ordenamiento juridico,
como la buena fe en los negocios o la confianza obligacional derivada
del pago de las obligaciones adquiridas.

Esto no desmiente que tal vez el problema sea el mismo e incluso
que el efecto de pérdida econdémica en la cooperativa de produccién
sea mayor, pero el entorno social juzga de una manera mas drastica el
gue una institucién incumpla con sus inversionistas, quienes son en al-
guna medida los que han salvaguardado la actividad cooperativa con
la confianza en la institucion sefalada.

La existencia de los controles a lo externo de las cooperativas pero
a la vez a lo interno de su actividad, bien se complementa con el sta-
tus de ejemplo de Democracia con el cual se conoce a las Cooperati-
vas. Y es que estos entes son reflejo de la aplicacion de la libertad res-
ponsable de los socios aplicada a la solidaridad y el bienestar social,
razén suficiente para considerar a las cooperativas como instituciones
de formacion integral para el ser humano.

Es por estas razones entre otras, que la fiscalizaciéon cooperativa
inicia desde que se instauran los controles internos en las cooperati-
vas. En cada cooperativa existe un Comité de Vigilancia o de Supervi-
sién® el cual actua como un filtro sobre el desarrollo de la actividad
cooperativa, de manera tal, que son los mismos socios los que ejercen

8 El Articulo 49 de la Ley de Asociaciones Cooperativas y creacién del Instituto Na-
cional de Fomento Cooperativo, No. 6756 del 5 de mayo de 1982, esgrime lo siguien-
te: Corresponde al comité de vigilancia elegido por la asamblea, que se integrara con
un numero no menor de tres asociados, el examen vy fiscalizacién de todas las cuentas
y operaciones realizadas por la cooperativa, e informar lo que corresponda ante la
asamblea. La responsabilidad solidaria de los miembros del consejo de administracion
y del gerente alcanza a los miembros del comité de vigilancia por los actos que éste no
hubiere objetado oportunamente. Quedan exentos de responsabilidad los miembros
del comité que salven expresamente su voto dentro del mes siguiente al acto de to-
marse la decision respectiva.
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control de sus propios actos y los que tienen una responsabilidad di-
recta sobre los efectos derivados de los mismos.

Con la misma cooperativa existe la capacidad de que los otros 6r-
ganos sociales ejerzan sus propios mecanismos de autocontrol tanto en
cuanto a la produccién como en lo que respecta a los resultados de la
misma. Ademas existe la posibilidad de implementar controles por me-
dio de otros érganos sociales de la propia cooperativa como el mismo
Consejo de Administracion, a la vez que se refleja también la variable
de contratar tanto Auditorias Internas como Externas, por las cuales se
cuantifique la situacion real en el Balance de la Cooperativa y se evalle
la situacion de los socios en cuanto a aportes y resultados obtenidos.

Cabe sefalar a la vez, la posibilidad de establecer organismos auxi-
liares de las Cooperativas con el fin especifico de convertirse en un apo-
yo en cuanto a la Fiscalizacion Cooperativa, de modo tal que dichos or-
ganismos que ostentan personalidad juridica propia y tienen una
duracion ya sea definida o indefinida segun lo acuerden sus integrantes,
ejerzan un control directo en cuanto a la actividad desarrollada por es-
tas cooperativas en especifico, tanto en el desarrollo de nuevas activida-
des como en la expansién de sus mismas operaciones contribuyendo al
crecimiento de este sector.?

Es importante determinar que la funcién de fiscalizacion en las
Cooperativas responde a la necesidad de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias, verificando
la consecucion de las finalidades previstas.

Dicha funcion de fiscalizacion también se manifiesta de manera in-
terna, entre otras actividades, mediante la recepcién de las comunicacio-
nes y documentos relativos a la convocatoria a la Asamblea de las Coo-
perativas, la posibilidad de inspeccién sobre las actividades, el estudio de
los respectivos balances, la realizacién de comprobaciones especiales y la
aplicaciéon en determinados casos de multas u otras sanciones.0

En Costa Rica el control ejercido por la Administracién Publica con
respecto a la actividad desarrollada a lo interno de las cooperativas se
ha estancado, como consecuencia del mismo letargo en que ha caido

9 CHAVES GOMEz, Alvaro. Los Organismos Auxiliares del Movimiento Cooperativo.
CEDAL 1985. Costa Rica.

10 KapLAN, Alicia y DrRIMER, Bernardo. Las Cooperativas: Fundamentos - Historia -
Doctrina. Argentina 1981. 3.2 edicién.
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el propio movimiento cooperativo en los Ultimos tiempos y que obe-
dece principalmente a dos razones especificas como:

—Ila interiorizacion de las politicas neoliberales en la mayoria de
los paises del mundo, razén que ha ocasionado un cambio
grande en la concepcion de las organizaciones sociales, las cua-
les hoy en dia se ven envueltas en una lucha directa y frontal
con las tendencias de corte liberal, basadas casi exclusivamente
en indicadores econémicos y cuyo objeto es una minimizacién
del aparato estatal que conlleva, a la privatizacion de sus servi-
cios y a la disminucion de la responsabilidad estatal para con los
sectores mas necesitados.

—Ila otra razén no se aparta en mucho de este mismo fenémeno
mundial expuesto anteriormente, pero refiere ante todo a la
disminucion de la actividad cooperativa como forma de organi-
zacion social en beneficio del surgimiento de otras formas de
organizacién con mecanismos mas versatiles para el desarrollo
de la actividad comercial y que en teoria brindan un mayor be-
neficio a sus asociados.

El que se den cada vez y de forma mas marcada estos elementos,
ha ocasionado la disminucion real del movimiento cooperativo y por
ende, el Estado ha ido perdiendo el interés en el Control cooperativo y
ha enfocado su supervisidon en otros sectores donde hoy en dia se ve
mas involucrado el interés publico como tal.

Enfocando principalmente la fiscalizaciéon estatal sobre la actividad
cooperativa de ahorro y crédito, sobre la que sf se orientan verdaderos
mecanismos de intermediacién financiera, dirigidos principalmente
para el caso de Costa Rica por parte de la SUGEF (Superintendencia
General de Entidades Financieras).

Dicho érgano de Supervision Estatal se enmarca como una institu-
cion especializada en la intervencion y fiscalizacion de entidades fi-
nancieras con el fin de garantizar la relativa seguridad de la inversion y
minimizar los riesgos existentes, por medio de la evaluacion periddica
de todas las instituciones que manejan fondos ajenos, realizando ope-
raciones de captacion de recursos y redistribucion de los mismos. Esta
Superintendencia actla como una calificadora de Riesgo para estas
instituciones, ademas de tener la posibilidad de limitar la actividad fi-
nanciera de las mismas, a la vez que puede emitir directrices y reco-
mendaciones de acatamiento obligatorio para todas las entidades que
operan bajo su supervision.
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Supervisiéon de las Cooperativas de Ahorro y Crédito por parte
de la Superintendencia General de Entidades Financieras
Costa Rica

|. Aspectos generales

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito (CAC) son entidades de ca-
racter privado, de naturaleza cooperativa, que se constituyen con el
proposito de promover el ahorro entre sus asociados y de crear, con el
producto de esos recursos, una fuente de crédito que se les traslada a
un costo razonable, para solventar sus necesidades. Asimismo para
brindarles otros servicios financieros que funcionan mediante un es-
guema empresarial, que les permite administrar su propio dinero so-
bre la base de principios democraticos y mejorar sus condiciones so-
ciales, econémicas y culturales.

Es de interés social, la constitucion y funcionamiento de estas or-
ganizaciones, como uno de los medios mas eficaces para el desarrollo
socioecondmico de los habitantes.™

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito por disposicion legal son fis-
calizadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF).12

La funcién de supervision por lo general se efectla a través de vi-
sitas y/o mediante de la revision y el anélisis de los informes emitidos
por las mismas entidades, por lo que se requiere que las entidades pu-
bliguen la informacién financiera periédica.

En cuanto a la publicacion de la informacion financiera, en Costa
Rica, se dispone mediante el reglamento denominado «Acuerdo SU-
GEF 3-96 Normas para la Presentacion, Remision y Publicacion de los
Estados Financieros de las Entidades Sujetas a Fiscalizacién de la SU-
GEF», al igual que el resto de las entidades supervisadas, las CAC (Co-
operativas de Ahorro y Crédito), deben publicar en un medio de co-
municacion escrito de circulaciéon nacional, el balance de situacion,
estado de resultados y el dictamen de los auditores externos al cierre
del ejercicio financiero anual, a mas tardar el ultimo dia del mes de
febrero, conforme a los formatos preestablecidos. En ese mismo plazo,

" Ley de Regulacion de la Actividad de Intermediacion Financiera de las Organiza-
ciones Cooperativas, Ley 7391, del 23 de abril de 1994.
12 Articulo 7 de la Ley /bid.
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las entidades fiscalizadas deberan publicar mediante su sitio WEB, los es-
tados financieros completos: balance de situacion, estado de resultados,
estado de cambios en la situacion financiera, estado de variaciones en el
capital, asf como las politicas contables utilizadas y las demas notas.

Il. Supervision

La supervision de las CAC se establece mediante la Ley de Regula-
cion de la Actividad de Intermediaciéon Financiera de las Organizacio-
nes Cooperativas, No. 7391, del 23 de abril de 1994 y supletoriamen-
te Ley de Asociaciones Cooperativas, No. 6756 del 5 de mayo de
1982, y sus reformas, Ley Organica del Banco Central, No. 7558 vy las
disposiciones reglamentarias emitidas por el Consejo Nacional de Su-
pervision del Sistema Financiero.

La supervision por parte de la SUGEF ha venido evolucionando ha-
Cia un sistema de supervisibn mas preventivo con el propdésito de
mantener solido el sistema financiero. Las herramientas de supervision
extra situ —en la oficina— se basan en herramientas de monitoreo a
través de sistemas estandarizados de indicadores o sets propios, am-
bos pueden, por ejemplo, «producir» una calificacién o un ranking.

Este método de monitoreo estad basado en otras experiencias prin-
cipalmente en el CAMEL desarrollado por la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos —y que en algunos paises mantienen el nombre o agre-
gan una «S» para reflejar la sensitividad para riesgos de mercado
segun la recomendacion de Basilea de 1997— y varian los indicadores
y los parametros. Los cinco componentes del modelo SUGEF son: su-
ficiencia patrimonial, utilidades, gestion, evaluacion de la calidad de
los activos, y flujo de fondos.

La evaluacion de los componentes puede ser asignada por el ana-
lista financiero durante la revision mensual de los estados financieros.
Sin embargo, esta evaluacion y calificacion debe ser validada durante
la visita de supervisién. Por disposicién de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica se establece se juzga la situacion econémica y
financiera de las entidades fiscalizadas con el propésito de velar por la
estabilidad y la eficiencia del sistema financiero.'3 Dicha disposicion legal
fue implementada en el Acuerdo SUGEF 24-00 REGLAMENTO PARA

3 Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica, No. 7558, del 3 de noviembre de
1995 y sus reformas.
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JUZGAR LA SITUACION ECONOMICA-FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, en el cual se califica el riesgo de la entidad supervisada.

Desde el punto de vista de las CAC los argumentos que hablan a
favor de la supervision:

Estimulo de la confianza publica y con esto, mayores posibilidades
de crecer, asi como una contribucién a solucionar problemas de go-
bernabilidad que en muchos casos no hacen una disciplina financiera
posible por fuerza propia.

La supervision de las CAC estd en funcion al tamano de sus acti-
vos, segun lo indica el Art.117 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica y complementado con el acuerdo del Consejo Na-
cional de Supervision del Sistema Financiero mediante Articulo 8 del
Acta de la Sesién 347-2002, celebrada el 19 de diciembre del 2002,
en el cual se dispuso que seran supervisadas aquellas CAC que sus ac-
tivos superen los US $1.08.0 millones.

lll. Perspectivas de desarrollo para CAC supervisadas

Con las nuevas tendencias de la globalizacién y de competencia
abierta, las CAC deben ser supervisadas si quieren competir, ya que la
fiscalizacion oficial da mayor confianza a los asociados y al publico en
general. Sin embargo, el proceso de la definitiva inclusion al mercado
regulado tiende a ser muy exigente (capital minimo, creacién de esti-
maciones para incobrables, clasificacién de cartera segun el riesgo, re-
glas para la concesiéon de créditos e inversiones en actividades no fi-
nancieras, planes de cuentas uniformes y envio de informacién
oportuna a la Superintendencia).

Por el otro lado, en la medida en que las CAC estén integradas
cada vez mas en la supervision especializada adquiriran también «de-
rechos morales» frente a los Bancos Centrales tales como la posibili-
dad de tener en el futuro cuentas corrientes en los institutos emisores,
como en el caso de Costa Rica de que pueden participar plenamente
en el sistema de pagos que tiene el Banco Central de Costa Rica.

IV. Normativa prudencial

Tal vez el punto de referencia clave de la normativa prudencial
para intermediarios financieros es el capital. En el caso de Costa Rica,
la SUGEF ha implementado los criterios de adecuacion patrimonial
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para las CAC. Los porcentajes aplicados van en algunos paises mucho
mas alla de los coeficientes.

En ningun caso se exige de las cooperativas menos que la banca,
en muchos casos sin embargo una solvencia mas alta. Se fundamenta
sobre todo en el hecho que en el caso de tensiones financieras en una
cooperativa no hay un inversionista estratégico disponible tal como
puede ser el caso en una sociedad andénima. En este contexto, la sol-
vencia exigida constituye un colchén.

Algunas regulaciones prudenciales a las CAC vy al resto de entida-
des supervisadas por al SUGEF son las siguientes:

—Acuerdo SUGEF 1-95 Normas generales para la clasificacion y ca-
lificacién de los deudores de la cartera de crédito, segun el riesgo
y para la constitucion de las estimaciones correspondientes.

—Acuerdo SUGEF 4-96 Reglamento para el otorgamiento de cré-
dito a grupos de interés econémico.

—Acuerdo SUGEF 22-00 Normas Generales para definir y calcular
el Patrimonio de las Entidades Fiscalizadas por la Superinten-
dencia General de Entidades Financieras.

—Acuerdo SUGEF 23-00 Normas para establecer la Suficiencia Pa-
trimonial de las Entidades Fiscalizadas por la Superintendencia
General de Entidades Financieras.

—Acuerdo SUGEF 24-00 Reglamento para juzgar la Situacién Eco-
némica-Financiera de las Entidades Fiscalizadas.

V. Tipo de monitoreo

En los ultimos afios se ha hecho mas notorio en la necesidad de in-
crementar los esfuerzos por mantener el sistema financiero sano, soli-
do y solvente y a raiz de las crisis bancarias vividas en la década pasada
son fieles testigos de esta necesidad, por lo que la SUGEF ha adoptado
una serie de estdndares internacionales para efectos de supervision, ta-
les como los Acuerdos de Basilea sobre Capitales Minimos (1988) y so-
bre el Control de Riesgos de Mercado (1996), los 25 Principios Basicos
de una Supervision Eficaz (1997), la introduccion de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad (NIC) o normas contra el Lavado de Dinero
(40 Recomendaciones del FATF-GAFI).

Sin embargo, durante muchos afios cuando se hablaba de inter-
mediacion financiera solo se referia a la banca tradicional, dejando
por fuera a las cooperativas de ahorro y crédito, que también se dedi-
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can a dicha actividad: captan y colocan igual que otros tipos de inter-
mediarios.

Nuestro pais utiliza el modelo CAMELS, méas o menos «tropicaliza-
dos» del mismo, donde el «sets propios» de indicadores retinen una
serie de las caracteristicas del propio CAMEL(S), en el cual se incluyen
como actores de revision los siguientes:

a) Capital (solvencia, capitalizacion, patrimonio o adecuacién de
capital).

b) Activos (calidad de activos, riesgo de mercado, riesgo de cré-
dito).

¢) Gestion (manejo, gestion operacional, gerencia, organizacion,
riesgo de gestion).

d) Rentabilidad (resultados, utilidades, evaluacion rendimientos,
desempeno).

e) Liquidez (manejo de fondos, gestion de liquidez).

Ademas con base en ellos se obtienen calificaciones globales para
cada institucién supervisada, las cuales varian en su denominacioén (al-
gunas numéricas y otras alfabéticas), pero que al final conducen a de-
terminar el nivel de riesgo en el que se encuentra ubicada la institu-
cion de acuerdo con los resultados de los indicadores.

Nuestro pais incluye la «S», de Sensibilidad a riesgos de mercado,
de los resultados de los indicadores para cada concepto, la SUGEF lo
produce, como apoyo a la supervision, cuando menos una calificacion
por entidad o un ranking de las CAC con periodicidad mensual, que
en nuestro caso, son conocidos sélo por las entidades supervisadas.

La base o los datos para la emisién de los indicadores se obtienen,
en su gran mayoria, en forma extra situ y en muy pocos casos en el
terreno (este Ultimo es utilizado basicamente para recopilar informa-
cion cualitativa), informacion que normalmente se actualiza en forma
mensual.

VI. Datos enviados a las Superintendencias - supervision extra situ

La informaciéon que por obvias razones, es solicitada por la SUGEF,
es la relacionada con los estados financieros (basicamente balance ge-
neral, estado de resultados, estado de flujos de efectivo y estado de
cambios en el patrimonio neto), los informes y dictdmenes anuales de
los auditores externos y los datos para el calculo de la relacién de sol-
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vencia (de patrimonio técnico a activos ponderados por riesgo), ade-
mas de aquella informacién que se considera apropiada para evaluar
los niveles de exposicion de riesgos de las entidades, tales como los
riesgos de crédito, de liquidez y de tasa de interés.

No se debe olvidar que la misma Cooperativa enfrenta la obliga-
cion de establecer una propia evaluacién del riesgo en todas sus areas
de participacién, garantizando tanto la participaciéon adecuada de los
asociados como la efectividad del servicio que se presta. Sin desmeri-
tar claro esta, la consecucidon de una gestién social integrada que per-
mita el alcanzar los objetivos y resultados establecidos como érgano
empresarial, pero en auxilio de la organizacién social de servicio y so-
lidaridad que identifican y fortalecen a la organizacién cooperativa.
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7.1
Apertura:
La Financiacion de la Empresa Cooperativa

Dr. Alfredo Ispizua

Director de Economia Social del Gobierno Vasco

Nola ihardunaldi hau euskal erakunde unibertsitario batek antola-
tu duen, dagokiona euskaraz mintzatzea da, hein batean, behintzat.

Hau honela, eta harira joan da, gogoeta labur batzuk egin nahi ni-
tuzke zuengana helarazi.

Gaur egun, eta are gehiago, etorkizunean, merkatu aldakor eta
globalaren erronkak direla medio, ezinbestekoa zaie kooperatibei ego-
kitzea - gutxienez, abiadura berean baztertuta ez badute geratu nahi.

Eta egokitze honetan finantz baliabideak esangura garrantzitsua
dute oso.

Betidanik, kapital ekarpenak urriak izan dira kooperatibetan nor-
malki, lanaren menpe bait daude printzipioz; baina, gero eta gehiago,
enpresaren ikuspegitik, behar hori haunditzen doa eta, era berean,
eragin garrantzitsua sortarazten sozietate aldetik.

Halaber, ebazpen eraginkorrak aurkitzerakoan, kooperatiben nor-
tasun berezia kontutan izan beharko da.

Beraz, gakoa honetan datza: nola asetu egungo «domu gose» koo-
peratibak, (capital hungry co-operatives), indarrean dauden tresna juridi-
koak erabiliz, edota, alderantziz, nola osatu arau berriekin errealitate be-
rriaren eskakizun ekonomikoak, kooperatibaren eite juridikoa galdu gabe.

Horretarako, ikuspuntu aproposena guretzat europearra dirudi.

Alde batetik, kooperatiba legeria konparatuak erakus diezaiguke
norainoko aurrerapenak dituzten beste ordenamendu juridikoetan,
zer eratako irtenbideak aurkitu diren teknikoki.
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Bestalde, ohartaraztekoa da funtsezko printzipioak internazionalki
onartuak direla eta, normalki, estatuetako kooperatiba arauak jarrai-
tzen dituztela, urre edo urrutiagotik, kasuan kasuko.

Beraz, badira, hemen azaltzen den gaiari lotuta, europear legeriek
arautu dituzten baliabide bereziak. Beraiek miatuz, informazio edota
akademi ikuspegitik aparte, emaitza praktikoak atera ditzakegu.

Horretaz aparte, Europako Komunitate mailan, eta erakunde ar-
teko harremanetan, Gizarte Ekonomiarako enpresei buruzko azken
agirietan, finantz kezka argi azaltzen dira, irtenbideak aztergai ezar-
tzen direlarik.

Haietan ezagutarazten da nola nazio arteko lehiaketak beharturik,
enpresa hauek, Gizarte Ekonomiarakoak alegia, berezitasun hori dela
medio, diru ugaritasun premian aurkitzen direla: diru kopuru, baita diru
mota problematika latzak dituztelarik. Kideen finantz laguntza nahikoa
ez denez, kanpora jo behar dute, kanpotarren domu ezarpenera.

Hala ere, bide hau jarraitzeak ez du esan nahi, edo behintzat, ez
luke esan nahi beharko, kapitalarekiko pertsonaren goi posizioa alda-
tzeko zorian utziko lukeenik.

Horregatik, Europear Ekonomia eta Gizarte Komiteak gomenda
ohi da Gizarte Ekonomiako enpresen finantz sistemak aipatutako alde
biak kontutan izatea: sozietatearen nortasun pertsonala zaindu eta
kanpotar domudunak erakarri. Adibide bezala, espreski, aitatzen ditut
«titulos de participacién». «fondos de garantia» eta «fondos de parti-
cipacién», besteak beste.

Gainera, beste egitasmo batzuk kaleratu dira, non «titulaires de
parts ne diposant de droit de vote» eta «obligations» eta «autres va-
leurs mobiliérs» erregulatzen diren, adibidez.

Saio hauek kontuan izan behar ditugu, kooperatibekiko Europako
erakundeen norabide politiko-juridikoa erakus diezaigukelako, baita
guregan eragin zuzena eduki lezakelako ere.

Esan den guztia kontutan harturik, kooperatiben finantz posibilitateak
ezartzea lehen eta behin, litzateke ezinbestekoa. Adituaren lanak ere har
ditugu, Alan Thomas, Ean Louis LAVILLE, Jean Francois MARCHANT,
Fracoise SOULAGE, J.P. FELDBUSH, eta abar luze bat gaur egundaino.

Hauek, proposamen berriekin hornitzen dute ekarpen «tradiziona-
la», hau da: kidearen erakarpenak, emendio baltzak eta prestatutako
domua (Minkner).
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En efecto, la preocupacion por la financiacion suficiente, tanto en
el nacimiento como en la consolidacién de la empresa cooperativa, ha
sido, es y sera una preocupacion constante en el mundo cooperativo.

Fue una preocupacion del legislador vasco de 1982; lo fue del de
1993y lo ha sido del de 2000.

Asi, han surgido en el &mbito juridico, una serie de instrumentos finan-
cieros de indole variada: como los titulos participativos o las participacio-
nes especiales que procuran cubrir carencias tradicionales de financiacion.

Ademas, en la practica vasca de los Ultimos afos se han estableci-
do también nuevas instituciones que facilitan la financiacién coopera-
tiva como es el caso de OINARRI, Sociedad de Garantia Reciproca, con
finalidad avalista.

Por otra parte, en la practica internacional, diversas alternativas fi-
nancieras han nacido extra muros de la banca comercial tradicional,
como son las cajas solidarias, bancas alternativas, banca ética, etc.

Con todo, aqui y ahora, el papel de la financiacion bancaria resul-
ta nuclear en la financiacion de cualquier inversion productiva inicial o
en fase expansiva de las empresas cooperativas, por las caracteristicas
propias de este tipo de entidades e independientemente de los aspec-
tos ciclicos generales; esto es, que para el 2003 se prevea una mejora
del ahorro empresarial y por lo tanto, disminuya la necesidad de fi-
nanciacion, no invalida el aserto principal de su debilidad financiera.

Como tampoco lo invalidan los datos que resultan de las Ultimas
cuentas de la Economia Social correspondientes al bienio 1999-2000.

Por eso, analizar sistemas, métodos de financiacién cooperativa,
tanto nuevos como la mejora y adaptacion de los existentes, es un
reto y una oportunidad para la comunidad universitaria en general, y
para la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo en particular,
dada su posibilidad de analisis comparativo de culturas econémicas y
juridicas cooperativas muy diversas de la nuestra.

Y este Seminario que Vds. tienen la oportunidad de celebrar pue-
de servir, efectivamente, en la investigacion de las posibilidades de fi-
nanciaciéon cooperativa; una materia de actualidad permanente en el
mundo cooperativo.

Eskerrik asko.
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7.2
Los Nuevos Instrumentos Financieros de la Banca

D. José M.? Ayala Vargas

Director General de Banca de Empresas. BBVA

Sumario: 1. Mercado de empresas. 2. Aproximacién al mer-
cado. 3. Productos financieros. 4. Conclusiones.

La Financiacion de las Empresas

Nuevos Instrumentos Financieros

Universidad de Deusto, 17 de Diciembre de 2.002

1. EL MERCADO

SEGMENTO N TRABAJADORES NUMERC
CORPORATIVA > 500 1.355
GRANDES 200 / 500 3.276
MEDIANAS 20/ 200 68.660
PEQUERNAS 6/18 181.943
MICRO 1/5 782.983
AUTONOMOS 1.631.027
TOTAL 20679244
(FUENTE: INEDICIEMBRE 2.001)
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1. EL MERCADO
LAS PYMES SON EL MOTOR
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

w IUIII!)n de C n,(hln

Empileo Ventas Exportac EUR 350,000 MM Apr

Fomanmn - Edtoewiain Bropa

== 1/3 Corporativa

" 2/3

647 I 447,

LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS CLASICOS
CONTINUAN SIENDO LOS MAS UTILIZADOS

g“ “

1. EL MERCADO

EL PRECIO Y TRATO PERSONAL
SON LOS FACTORES BASICOS DE LA DEMANDA

PYMES

Fupne: FRS

Erecis | tipo comisiones NN ¢

Cumplimiesto Promesss (R '
Akl sepbbes 8
Bficacia] fuscionamiento N
Condiciones preferentes 538%
Informacién) asesommiento 51.2%
S03%

Confisam) trato personalizado

Importancia para los centes
Fuente: FRE 2.000
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1. EL MERCADO

| En la demanda, las tendencias estan d.ﬂnld.al—l

Caoncentracién de proveedores financleros
Mayor exigencia de eficacia y profesionalidad en los
proveedores financieros.

! Aumento del consumo de productos financieros de
mayor valor afadido
Fuerte crecimiento en la utllizacion de canales de
“banca electronica/internet”

1. EL MERCADO

1 Concentracién de proveedores financieros

i E - . [I m
[ ——— A o i s Clasries. us

= == ==
L enteind "™

0%

e s

ﬂ N* Proveedores - Promedio

1988

l - 2000

free Cuswe Gnoe Seis e Oohoo
e

1. EL MERCADO

Los gestores contncton con kes Pymne en un 64,27 de los
CRS0S con recunncin practicamnnts surie, Las Pyrnu
prefieren como via de comunicacién con su banco la visita o
llamada del ejecutivo en un 77,4%

Preferencias de comunicacion de la Pyme con su banco
(Fuente FRS 2.000)

VIS @8 un sjssutive
Linmacs me un sjEeEY e
Carem

It nen

Liamane oo ons parsons
" persanBimenTe

Owes

Mabe
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1. EL MERCADO

La Oficina sigue siendo el canal mis utilizado para In contrataciéon y
negociacién de productos y servicios, aungue esti creciendo de
forma importante la utilizacién de INTERNET, especialmente como
canal de informacion

Canales de Relacion Operaciones/Consullas en Internst
Primer Provessor - OCtubre 2000

E140.1% a0 ies Pymes Wiz InTermng

e D
e
e —
Sy oo
‘.Mu.— ax
o

Frood v | na
snes

—— L
—

2. APROXIMACION AL MERCADO

EL MODELO DEBE RESPONDER A:

# Elevado nivel de exigencia de servicio
# Trato personalizado

¢ Capacidad de interlocucién

-

R —— = —

SECHENV AT

2. APROXIMACION AL MERCADO

REDES ESPECIALIZADAS

L GESTION INTEGRAL DEL CLIENTE

4 Corporativa
# Empresas / Pymes

L- OBJETIVOS LIDERAZGO #» Perlicipacion
»  Reniabilidad

»  Calidad Servicio

L MODELO DE GESTION - Cartera personalizada

+ Gestor responsable de la relacidn del
cliente con el Banco
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2. APROXIMACION AL MERCADO

= PILARES BASICOS
= Elevado nivel de delegacionfresponsabilidad individual,

-+ Sistemas de establecimiento y seguimiento de objetivos
= Valoracion Individual de resultados

» FACTORES CRITICOS
=» Valoracion y seguimiento del riesgo. Rating como
elemento diferenciador de gestion y precio.
< Mejora de los indices de eficiencia

2. APROXIMACION AL MERCADO

BBVA, NOTABLE CUOTA EN EMPRESAS
. = —army
O - -
- | —
T -

Auganpmos

PRI BEORME P 0

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS

LA DEMANDA EXPERIMENTA CIERTA EVOLUCIAGN

sTIPOLOGIA DE PRODUCTOS
= CLASICOS DE LA FINANCIACION

Finameincion Extorma vs. Formios Propios
Criterton de precio difersncisl

= GESTION DE BALANCE

Sprvicin, comoditiad y majera 8o ratios inancisros

= AEDUCCION DE RIESGOS

Cobertura dul nespo de intores ¥ de camive

= NUEVAS PROPUESTAS
Vendor Finmmoe
Project Finance
Pusarohan e pagpon
E-uminess
Mation de pagD VIFE
Huwvas Canales
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestion de balance

FACTORING

= Es un Instrumento financiero basado en la cesiéon de créditos
derlvados de la venta de bienes o prestacién de servicios

» La cesion del credito comercial a favor de la compania de factoring,
puede comportar servicios de:

Financiacion, con o sin cobertura del riesgo

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestién de balance

s Permite anticipar el cobro de las cantidades que el cliente haya
facturado.

s Anticipo no sujeto a ITP-AJD (Timbre)

Posibilidad de cubrir hasta el 100% el riesgo de insolvencia de sus
clientes. Esta modalidad se denomina Factoring sin recurso.

= Mejora su geslion de tesoreria ya que posibilita la simplificacion de
los flujos de caja.

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestién de balance

CONFIRMING

« Serviclo de administracion de pagos olrecido a grandes clientes
pagadores

» BBVA se compromete a efectuar ¢ pago directo de las facturas del

cliente a sus proveedores, que pueden o no anticipar el cobro
= BBVA emiie caria de confirmacion del pago a los proveedores

= Si anticipamos el pago, es sin recurso contra el proveedor = rlesgo
de crédito con el cliente
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestién de balance

» El cliente negocia cor petitivas de anticipo a sus
proveedores, que a su vez puede capitalizar al negociar con ellos los

términos de su compra, y simplifica sus procesos administrativos

El anticipo del proveedor no tributa ITP-AJD (Timbre) y le parmite
obtensr liquidez inmediata sin deuda contingente (no hay recurso

contra él)

= El Banco obtiene nuevos clientes (los proveedores)

- Es un alguiler 8 medio o largo plazo, &n un de no
{no [ ] [ ] pra)

- BBVA Renting. por s del L el blen previamente

determinado. cediéndole a éste su use por ol pago de una renta periddica y durante un plazo

definida

+ Laventa incluye:
El alquiler dei equipe
Los seguroa necesarios en funcion ded tipo de blen
Usuaimante of marenimionto
Los impuestos
&S Orlentado al uso de los bienes

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestién de balance

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Productos de gestién de balance

= La financiacion no figura en Balance

- Es un gasto fiscalmente deducible

= El bien tampoco queda reflejado en al activo, por lo que se mejora el
fondo de maniobra, el RoA y los ratios de solvencia

- Permite atrontar las necesidades de inversion via presupuesto de
gastos, sin recurrir a endeudamiento.

+ Al ser la renta constante por todo el periodo, convierte en costes lijos
y conocidos, otros variables y/o desconocidos.
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Cobertura de Riesgos

- DE TIPO DE CAMBIO

— Opciones sobre divisas (FX)

« DE TIPO DE INTERES
— Forward Rate Agreements (FRA's)
— Interest Rate Swaps (IRS’s)

—~ Opciones sobre tipos de interés

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Cobertura de Riesgos

OPCIONES SOBRE DIVISAS (FX)

= Aumento de posibllidades y méaxima flexibilidad de cobertura frente al

seguro de cambio ciasico (a medida)

Medianle el pago de una prima (precic) se adquiere el derecho a

comprar (call) o vender {put) una divisa a un determinade tipo de

cambio (sirike) en una fecha | deter
= Posibllidad de cubrir la posicién a la bajafalta y beneficlarse de
movimientos alcistas/bajistas, en funcién de ser importador o

exporiador

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Cobertura de Riesgos

FRAy /IS

= El r'®4 es un contrato de “itirs sates (s e teres mediante el que
dos partes se comprometen a prestarseffinanciarse en el futuro cierta
cantidad de dinero por un plazo a un lipo de interés determinado que
se fija en el momento de la contratacién del fra

= Con los DWW A, las partes intercambian flujos de Intereses con
diversas dal de 0 gener tipo fijo por
varlable. Sirve para ante las exp as en el mov de
tipos o para mejorar las propias dici de fi 0
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Cobertura de Rlesgos

OPCIONES SOBRE TIPOS DE INTERES

® CAF Seguro sobre lipos de interés. Mediante el pago de una prima
nos garantizamos no pagar mis de un interés © por nuestra
len. La dif Ila pagara la contraparte.

s FLOOH Garantia de rentabilidad minima. Por el pago de una prima
nunca cobraré menos de un interés ¥ por mi Inversion.

s LULLAN. Compra de un Cap financiada con la venta de un Floor.
Por mi deuda nunca pagaré mas de * = a cambio de no pagar menos
de v Esta estruciura puede llegar a ser gratuita.

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

= FINANCIACION DE VENTAS DE DISTRIBUIDORES/FABRICANTES DE
EQUIPOS INDUSTRIALES

« El objetivo es dotar a fabricantes y distribuidores de un paguete de
productos financieros con allo valor anadido con el fin de ayudarles
a aumentar la cantidad y calidad de sus ventas, desarrollando
1 i de imiento y fidelizacion de
clientes

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

PROJECT FINANCE

= Instrumento financiero que aisla el riesgo derlvado de la financlacién de un

proyecto de o

= La financlacién es sop por los prop flujos del proy yel
recurso de los proveadores financieros es limitado a ellos.

- ia exi de de pra que g ia

de esos flujos en determinadas condiciones

= Veniajas: mmp  Auments |a capacidad de inversidn de ia
empresa, sin alectar a su nivel de

endeudamiento
) Mejora la gestion individualizada de las
i que, por su o, san
susceplibies de serio,
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

PASARELAS DE PAGOS

= Plataformas que ofrecen la posibilidad de dar a las empresas servicios de
fecturacion electroni te con servicios de

trar g, anticipos de confirming y de crédito, medios de
pago virtuales...

= Estos servicios se ofrecen via a las emp indep
de que sus transacciones se hayan realizado en un portal tipo marketplace,
en su propio portal tr ional o en su relacién off-line con clientes y
proveedores

® Este servicio om-line también ofrece funcionalidades de generacidn,
visualizacion, confir & g ian y modit 4n de facturas

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

E-BUSINESS

= Portales y Marketplaces
s Faellitar in Isilidad de i6n electrénica entra p " ¥
clientes, realizando las compras a través de Internet

= Go facilita ol acceso a una gran cantidad de clientes (acceso a marcado) o a

[ d (optimizacion del ap iento), con lo que se amplia
omod; te la oferta o d da de prodi

= Posibilided de i neg i o de p a traves de
Internet

= Se optimiza el tiempo y costes derivados de una negociacion, se agiliza el
proceso de compra y sa simplifica |a carga administrativa

= Imporiante relacion con medios de pago virluales

3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

MEDIOS DE PAGO VIRTUALES

s Variantes sobre tarjeta E-Purchasing (P-card):

+ Medio de pago on-line entre distribuidor y clientes

- De débito o crédito
Sin plastico fisico. (Solo un ndmero y fecha de caducidad)
Solo véllda para el pago a determinado/s proveedor/fes
+ Posibliidad de establecer limites por linea de compra
Paosible aplazamiento del pago
« El proveedor puede ser el emisor de la tarjeta
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3. LOS PRODUCTOS FINANCIEROS
Nuevas Propuestas

NUEVOS CANALES

= Banca Electronica: BBVA NET C@SH
« O de Ita, trar ion y contratacion a través de Internet

+ Mayor rapidez y agilidad en el proceso de operaciones

* Canal de menor coste (Anticipo de crédito vs. Descuento tradicional)

* Banca24x7

+ Posibiliidad de realizar algunas line pra de
divisas, transferencias Banco de Espafia...

DDBVA

CONCLUSIONES

Conclusiones

Financiacién de Empresas:

Un mercado especifico

" Las caracteristicas de la demanda, modelo
de relacion y productos hacen de la
financiacion de empresas un negocio
bancario especifico
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El Modelo Bancario de Empresas

Gestion de |la oferta

1 Las posibilidades de conocer una
empresa permiten precalificarla
(RATING) para la oferta de crédito

| Una red entrenada y experta es clave
en la relacién e imprescindible para
delegar atribuciones de riesgo.

Conclusiones

Los Productos mas utilizados: los clasicos

La Banca evoluciona

4 Las lineas de trabajo propuestas
implican al proveedor financiero en
los procesos de cobros y pagos de la
empresa

[ Internet abre un amplio campo de
posibilidades de colaboracion

Conclusiones
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7.3

La Financiacion de las Empresas Agrarias

D. Carlos Osés Irulegui

Jefe de Administracion y Control de C.R.V.

Sumario: 1. Estructura del sistema agroalimentario: 1.0. Intro-
duccién. 1.1. Importancia y evolucién del Sistema Agroalimen-
tario en la economia vasca. 1.2. Evolucién Sectorial del Personal
Ocupado. 1.3. Estructura Sectorial y Evolucion del Sistema
Agroalimentario. 1.4. Estructura Territorial y Evolucion del Siste-
ma Agroalimentario. 1.5. Situacion del Asociacionismo Agrario.
1.6. Situacién del Sistema Agroalimentario en Ipar Kutxa - Caja
Rural Vasca.—2. Financiacion de la empresa agraria: A. Estruc-
tura patrimonial. A.0. Introduccién. A.1. Equilibrio entre Finan-
ciacion a Corto - Largo Plazo. A.2. Equilibrio en las Fuentes de
Financiacion: Fondos Propios - Financiacion Ajena. A.3. Compa-
rativa Estructura Industrias Agroalimentarias. B. Férmulas de fi-
nanciacion. B.1. Fondos Propios. B.1.1. Participacion Directa.
B.1.2. Sociedades de Capital Riesgo (Participacion Indirecta).
B.1.3. Autofinanciacion. B.1.4. Recursos Propios mediante ac-
ceso al Mercado Bursatil. B.2. Financiacién Publica - Subvencio-
nes. B.2.0. Introduccién. B.2.1. Criterios y Ayudas Comunita-
rias. B.2.2. Criterios y Ayudas CAV. B.2.3. Entidades de Apoyo
al Sector Agroalimentario. B.3. Financiacién Ajena a Largo
Plazo. B.3.1. Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.).
B.3.2. Crédito o Préstamo Hipotecario. B.3.3. Leasing.
B.3.4. Créditos Sindicados. B.3.5. Mercados Financieros.
B.4. Financiacién Ajena a Corto Plazo. B.4.1. Descuento
de efectos. B.4.2. Pdliza o Cuenta de Crédito a la vista.
B.4.3. Otras formas de financiacién a Corto Plazo. B.4.3.1. An-
ticipos de Crédito. B.4.3.2. «Factoring». B.4.3.3. «Confirming».
B.4.3.4. «Renting». B.4.3.5. «Circulante Operativo».

1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

1.0.

Introduccion

En primer lugar, considero necesario acercarnos a las principales
magnitudes y evolucién de lo que podriamos calificar como Sistema
Agroalimentario Vasco.

El sistema Agroalimentario comprende dos tipos de actividades:

&
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—Actividades Productivas o Extractiva Primaria, con los si-
guientes «Sectores Primarios»:

e Sector Agrario: agricultura, ganaderia y forestal.
¢ Sector Pesquero.

—Industria Agroalimentaria: correspondiente a aquellas activi-
dades industriales que se ocupan de la transformacion de la
produccion «primaria» con fines de alimentacion.

En la aproximacion a la realidad econémica del Sistema Agroalimenta-
rio, donde nos centraremos basicamente en la Comunidad Auténoma
Vasca tanto por la coherencia en los datos estadisticos disponibles como
por ser el dmbito de implantacion actual de la Caja, es imprescindible re-
marcar que la valoracidon econdmica, reflejada contablemente en las esta-
disticas tradicionales, de lo que representa el Sistema Agroalimentario Vas-
co no refleja su verdadera importancia en términos socioecondémicos al no
valorar otras funciones de caracter implicito en la actividad agraria como el
papel que el Sector Primario juega en el mantenimiento de un medio ru-
ral, y un entorno natural en equilibrio, como la garantia para el consumi-
dor en sus alimentos, mantenimiento de una poblacion ligada a la tierra
gue impide un despoblamiento de zonas distintas a los ndcleos urbanos,
funciones de caracter cultural, o incluso aspectos intangibles como la ima-
gen de productos de calidad como el vino de Rioja Alavesa, en el exterior.

1.1. Importancia y evolucion del Sistema Agroalimentario
en el marco de la economia vasca

Sector Primario

La aportacion del Sector Primario ha pasado de representar algo
mas de un 2,9 % del VAB p.m. en 1980 a poco més del 1 %, el 1,02 %
en el 2001 con un volumen de 390 millones de euros.

Se puede concluir que partiendo de una escasa participaciéon en la
economia vasca, su peso relativo va disminuyendo contrastando su es-
tancamiento con el dinamismo del resto de sectores, sobro todo Cons-
truccion y Servicios con crecimientos en el periodo 1980-2001, en volu-
men, en torno al 700 %, aun cuando debemos ser conscientes que al
hablar del Sector Agrario y Pesquero nos referimos a las tres cuartas
partes del territorio de la C.A.V. y a los habitantes de sus pueblos, en su
mayoria unidos de una u otra forma al trabajo en la tierra y en el mar.
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Valor Anadido Bruto p.m. C.A.V. Precios Corrientes.
Distribucion porcentual respecto al total

2001 A
1980-2001

Sectores 1980 1985 1990 1995 2000 u ot % Var. Importe
AgriculturaPesca | 2,91% | 2,50% | 239% | 157% | 121% | 1,02% 390 103%
Industria 50,19% | 46,38% | 41,87% | 36,07% | 36,58% | 36,04% | 13.845 319%
Construccion 516% | 583% | 697% | 733% | 7,10% | 7,48%| 2.871 746%
Servicios 41,73% | 45,29% | 48,77% | 55,03% | 55,11% | 55,46% | 21.308 676%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 38.410 484%
(A) Avance: importe en millones de euros.
Fuente: Eustat. Cuentas Econdmicas.
Nora: V.AB. - P.LB. - Imptos ligados a Importacion - IVA.

% Participacion
Paises Agricultura
s/ PIB Agricultura

Union Europea 1,7 8
Bélgica 11 :
Dinamarca 2 T
Alemania 0,9 26y
Grecia 6,8 = 5l
Espana 3,7 5
Francia 2,3 vy
Irlanda 2,6 23
ltalia 2,4 £ 5
Luxemburgo 0,6 &
Holanda 2,2 & 1
Austria 1,2 0k
Portugal 2,4
Finlandia 0,9 BUnion Eurgpea - 0 Belgica ODiamarca W Alemania
Sueca 07 e i e
Reino Unido 0,7 B Portugal BFianda  mSueca  ReioUndo

Fuente: European Commission (Eurostat and Directorate - General for Agriculture), FAO
and UNSO.

Las explotaciones agricolas estan muy condicionadas por las ca-
racteristicas geograficas, climatoldgicas y sociales, teniendo por tan-
to una importancia desigual, en cuanto a su aportacién al PIB, tanto
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dentro del Estado espafiol, como entre los diferentes paises comuni-
tarios.

Industria Agroalimentaria

Valor Aihadido Bruto (Salida Fabrica). Precios Corrientes

1995 1998 2000
Industria Agroalimentaria 6,20 6,11 5,67
Resto Industrias 93,80 93,89 94,33
Total Industrias 100 100 100
%Industria Agroalimentaria s/VAB p.m. C.A.V. 2,24 2,25 2,07

Fuente: Eustat Cuentas Industriales CAV.
Norta: Sin incluir el subsector de la Transformacion de la Madera.

Completando el andlisis del Sector Primario con el factor transfor-
mador, éste concentra en torno al 6 % (con leve tendencia decrecien-
te) de la riqueza que obtiene la industria total por lo que su aporta-
cion al VAB se cuantifica en dos puntos de la economia vasca,
duplicando la aportaciéon del Sector Primario y situando la importacion
del Sistema Agroalimentario Vasco en torno al 3 % de la economia.

Es muy importante la implicaciéon de la transformacién y comercia-
lizacion en la cadena de valor de la producciéon agraria, favoreciendo
la aparicién de nuevas iniciativas econdmicas y proyectos de desarrollo
enddgeno en las zonas rurales, lo que sin duda contribuye a la diversi-
ficacion de su tejido productivo.

1.2. Evolucion Sectorial del personal ocupado

Sector Primario

El Sector Primario Vasco da empleo al 1,7 % de la poblacién se-
gun los datos del 2001 elaborados por Eustat, disminuyendo su parti-
cipacion desde el 5 % en 1985.

Los casi 200.000 empleos netos creados en el periodo, el 95 %
han sido absorbidos por el Sector Servicios, habiendo perdido el Sec-
tor Primario 18.000 empleos en el periodo analizado.
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Poblacion de 16 y mas anos ocupada segun el sector econémico

(en miles)
1985-
1985 1990 1995 2000 2001 2001
Volu- | % | Volu-| % | Volu-| % | Volu-| % | Volu-| % | Volu-
men | Peso | men | Peso | men | Peso | men | Peso | men | Peso | men
Agricultura 33,1 50 238| 32| 242| 34] 188| 23| 146| 1,7]-185
Industria 268,1| 40,8|258,6| 350(2029| 285(2426| 295|2574| 30,3|-10,7
Construccion | 37,4 57| 5701 77| 60,7| 85| 704| 86| 750| 88| 376
Servicios 3179 48,41400,0| 54,114250| 59,6|4916| 59,7|502,4| 59,1|184,5
Total 656,4 (100 |739,8|100 |712,7]100 |823,3|100 |849,4|100 {193
Fuente: Eustat - Encuesta de Poblacion en Relacion con la Actividad.
1985 (%) 2001 (%)
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Industria Agroalimentaria

1995 1998 2000 | 2000-1995

Industria Agroalimentaria 51% | 48% | 48% | 17,8%
Resto Industria 94,9% | 95,2% | 95,2%
Total Industria 100% | 100% | 100% | 23,2%

%Industria Agroalimentaria s/Empleo CAV 1.5% | 1,4% | 1,4%

Fuente: Eustat - Cuentas Industriales.

Respecto a la Industria Agroalimentaria la poblacién ocupada se
sittia de forma estable en torno al 5 % del total de la industria, con un
crecimiento del empleo del 18 % en el periodo 1995-2000, ligera-
mente inferior al total del Sector Industrial. De esta forma el total del
Sistema Agroalimentario Vasco emplea en torno al 3 % en la CAV, ci-
fra similar al peso econémico del sector.

Conclusion

Como observamos, es el Sector Primario el que fundamentalmen-
te va viendo reducida su participacién en la economia vasca, tanto en
términos de VAB como de empleo, pero no obstante, la renta media
por ocupado en el Sector Primario es la que mas ha crecido en el pe-
riodo 1985-2001 (200 % frente a 162 %, 107 % y 100 % del resto de
sectores) por lo que estos datos nos hablan de un sector que a pesar
de perder implantacion socioeconémica, siendo apoyo econémico de
un menor numero de personas, estad creciendo en rentabilidad de sus
explotaciones, creando la capacidad de que aquellos que desarrollan
esta actividad pueden efectivamente vivir de ella, con ratios producti-
vos y sanitarios de los mas elevados del Estado y cercanos a los de las
grandes potencias agrarias de la Unién Europea.

1.3. Estructura Sectorial y Evolucion del Sistema Agroalimentario

Hasta ahora hemos considerado el Sector Primario y su Industria
Transformadora como algo uniforme, pero sus diferentes subsectores
presentan situaciones totalmente diferentes.
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Sector Primario

Produccién Final Agraria

2000 2000-1995
Subsector 1995 1997

% Importe (*) | Importe (*) %
Agricola 34,8% | 38,7% | 52,2% 281 120 74%
Ganadero 40,9% | 35,7% | 29,9% 161 -29 -15,3%
Forestal 20,9% | 22,8% | 15,1% 81 -16 -16,1%
Otros 3,4% 2,9% 2,9% 15 — —
Total Sector Agrario | 100% | 100% | 100% 538 75 16,1%

(*) Importe en millones de euros.
Fuente: Eustat - Cuentas Econémicas.

(Nota: VAB p.m. = Produccion Final Agraria — Gastos Fuera Sector)

Respecto al Sector Agrario, es el subsector Agricola el que mas im-
portancia tiene con el 52 % de la produccién final y el que mayor cre-
cimiento ha tenido en el periodo 2000-1995 con un 74 %, mientras
que el subsector Ganadero, que en 1995 era el mas importante, ha
reducido un 16 %, en el periodo, su participacion hasta el 30 % de la

produccioén final total agraria.

SUBSECTOR AGRICOLA

broducto Produccién final % Var. Volumen
1995 | 1997 | 2000 1995-2000
Cereales 15,1% | 12,1% 9,0% 41%
Leguminosas 1,5% 1,1% 0,8% -3,3%
Tubéc. cons. humano 9,7% 6,1% 3,7% -34,3%
Cultivos ind. herbaceos 6,5% 5,8% 3,1% -15,6%
Hortalizas 244% | 227% | 19,9% 41,8%
Frutos 7.2% 51% 3,9% -33%
Vinos y subproductos 30,4% | 43,6% | 552% 215,8%
Aceite y subproductos 0,1% 0,1% 0,1% 54,7%
Flores y plantas ornam. 2,7% 2,2% 3,4% 113,6%
Semillas selectas y plantones agricolas 2,5% 1,2% 1,0% -29,7%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% 74,0%

Fuente: Eustat - Cuentas Economicas.

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo

139



Produccién Final Subsector Agricola
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En el Subsector Agricola son destacables los crecimientos en térmi-
nos corrientes de las «Hortalizas» y «Flores y Plantas Ornamentales»,
siendo el producto que merece mencion aparte el del Vino con ascensos
del 215 % en el periodo 1995-2000 hasta alcanzar los 154 millones de
euros, el 55 % del total Sector Agricola.

SUBSECTOR GANADERO

broducto Produccion final % Var. Volumen

1995 | 1997 | 2000 1295-2000
Carne y ganado: Vacuno 282% | 22,0% | 23,1% -30,7%
Carne de ganado: Ovino 3,9% 4,4% 4,5% -2,7%
Carne de ganado: Caprino 0,4% 0,4% 0,5% 27,8%
Carne de ganado: Porcino 7.2% 6,6% 4,4% -47,9%
Carne de ganado: Aves 5,4% 0,1% | -0,8% -112,5%
Carne de ganado: Conejos 2,1% 3,6% 2,6% 4,2%
Carne de ganado: Equino 0,3% 0,4% 0,4% 20,5%
Leche 41,2% | 49,4% | 50,6% 4,0%
Huevos 10,2% | 11,8% | 13,5% 12,0%
Lana 0,0% 0,2% 0,0% -9,3%
Varios 1,0% 1,2% 1,0% -10,2%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% -15,3%

Fuente: Eustat - Cuentas Econémicas
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Produccion Final Subsector Ganadero
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El Subsector Ganadero presenta una disminucion del 15 % en
el periodo 1995-2000 en valores corrientes con especial incidencia
de la «Carne y Ganado Vacuno», manteniéndose como producto
mas importante (el 50,6 % del subsector) el de produccién de «Le-
che».

SUBSECTOR FORESTAL

La superficie forestal se mantiene en los Ultimos afos estable en
torno a las 390.000 has. lo que supone un 54 % de la superficie total.
De ellas, 150.000 has. son de pino radiata, sobre el cual se asienta el
sector forestal, importante generador de empleo y riqueza. El 63 % de
la superficie arbolada es de propiedad privada. La actividad mas im-
portante esta ligada con el aserrio, transformacién o trituracion de la
madera.

La accidentada orografia y el minifundismo forestal son algunos
de los principales problemas del sector silvicola, ademas de los riesgos
gue conlleva la excesiva monoespecifidad de los bosques y ciertos mé-
todos de aprovechamiento de algunas de las especies utilizadas. No
obstante las posibilidades de desarrollo de este sector son considera-
bles, ya que los bosques por su caracter multifuncional contribuyen a
la estabilidad ecolégica del entorno rural y tienen también importan-
tes funciones socioeconémicas.
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SUBSECTOR PESQUERO
VAB SF - Sector Pesquero

Subsector 1995 1997 1999 1999-1995
Bajura 28,3% 35,4% 32.3% 3,2%
Altura 23,8% 23,1% 19,9% -24,0%
Bacaladeros 5.1% 4,8% 6,5% 14,8%
Total actividad en costa 57.2% 63,3% 58,7%
Atuneros Congeladores 36,9% 34,2% 41,3% —
Arrastreros Congeladores 5,9% 2,5% —
Total Sector Pesquero 100% 100% 100% -9,4%

Fuente: Eustat - Cuentas Industriales CAV.

Respecto a la actividad extractiva de la pesca, ha sufrido un retro-
ceso del 9,4 % en el periodo 1995-1999 con reduccién de la pesca de
altura en un 24 % hasta representar el 20 % del sector y un manteni-
miento de la pesca de bajura con el 32 % del sector.

Industria Agroalimentaria

Los diferentes subsectores que integran el sector de Industrias
Agroalimentarias tienen caracteristicas estructurales y operativas muy
distintas, e incluso para un mismo producto coexisten grandes empre-
sas con tecnologia avanzada junto a pequefias empresas, incluso esta-
blecimientos artesanales. No obstante, si algo caracteriza al conjunto
de las empresas agroalimentarias es precisamente su complejidad, al
operar con gran variedad de materias primas y ademas estar muy afec-
tadas por el caracter estacional de su materia prima, lo que requiere
una gran adaptacion a la evoluciéon que se observa en sus procesos in-
dustriales y a la necesidad de importantes volUmenes financieros.

Con todo ello, podemos definir a la Industria Agroalimentaria
como aquella que utiliza materias primas muy heterogéneas, proce-
dentes del reino animal o vegetal, y que, haciendo uso de una gran
variedad de procesos tecnoldgicos industriales, obtiene productos que
se destinan fundamentalmente a la alimentacion humana o animal.

De igual forma que en el Sector Primario, la industria transformado-
ra también presenta una gran dispersion tanto en la importacion de los
diferentes subsectores como en la diferente evolucién de los mismos.
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2000 1995-2000
VAB p/m. 1995 1998 Peso Aportacion | Importe % Importe
VAB (*) ° (*)
Industrias Carnicas 54% | 4,7% | 53%| 0,11% 41131,1% 10
Industrias Lacteas 103% | 54% | 85%| 0,18% 65| 9,1% 5
Conservas de Pescado 6,9% 7% | 84% | 0,18% 64| 59,5% 24
Pan y Molineria 177% | 17% | 17,4% | 0,36% 132129,1% 30
Otros Alimenticios 34,6% | 356% | 29,9% | 0,62% 2271 13,5% 27
Bebidas 25,1% | 30,4% | 30,3% | 0,63% 2301 58,2% 84
Total Industria Agroalimentaria | 100% | 100% | 100% | 2,07 758131,2% | 180
Total Industria.Agroalimentaria 62% | 61%| 57% 13.371 43,6% | 4.060
S/Total Industria
(*) Importe: mill. de euros.
Fuente: Eustat - Cuentas Industriales CAV.
1995 2000
B Industriss Camicas B Industrias Clrnicas

0 Industrias Licheas

@ Conservas de Pescado
O Pany Molineria

B Otros Alimenticios

[ Bebidas

[0 Industrias Licteas

B Conservas de Pescado
0 Pam v Molineria

W Utros Alimenticios

0 Bebidas

Variacion anual 1996 1997 1998 1999 2000
Industrias Carnicas 10,0% | -2,7% | 0,1% | 10,6% | 10,6%
Industrias Lacteas -8,8% |-29,1% | -0,5% 2,0% | 66,1%
Conservas de Pescado 2.7% 6,8% | 13,2% 6,9% | 20,1%
Pan y Molineria 3,1% 8,3% 55%|-1,6% | 11,3%
Otras Alimenticias -47% | 11,6%| 19,3% |-11,0%| 0,6%
Bebidas 6,6% | 10,4% | 26,5% | 0,0% 6,2%
Total Industria Agroalimentaria 0,4% 57%1 16,0% | -3,1% | 9,9%
Total Industria 5,3% 79% | 10,0%| 6,3% 8,0%

Fuente: Eustat - Cuentas Industriales CAV.
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Tasa de crecimiento real
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La mayor aportacion a la Industria Agroalimentaria la realizan las
empresas dedicadas a «Otras Alimenticias» (fabricacion de aceites y gra-
sas vegetales y animales, jugos y conservas vegetales, azucar, pastas...)
y «Bebidas» con un 30 % cada uno, aunque es esta Ultima la que ha
aumentado su peso relativo desde 1995 con un crecimiento acumulado
en valores reales del 58 %, superior a la media del Sector Industrial. Asi
mismo, destacamos el crecimiento acumulado real del 60 % en el perio-
do 1995-2000 del Subsector «Conservas de Pescado» hasta situar su
peso relativo en el 8,4 %. No obstante, el crecimiento acumulado del
Sector Industrias Agroalimentarias ha sido del 31 %, inferior al 44 %
del total industrias, provocando una recesién de su importancia en el
total pasando del 6,2 % en 1995 al 5,7 % en el 2000.

Analicemos brevemente la productividad expresada como
VAB por persona:

Variacion anual 1995 1998 2000 1995-2000
Industrias Carnicas 23,5% 24,4% 241% 2,6%
Industrias Lacteas 60,5% 42,2% 61,3% 1,3%
Conservas de Pescado 25,4% 24% 27,4% 7,8%
Pan y Molineria 24,4% 27,5% 26,3% 7,8%
Otras Alimenticias 99,1% 129,6% 115,4% 16,5%
Bebidas 59,4% 89,6% 84,9% 42,8%
Total Industria Agroalimentaria | 46,1% 54,4% 51,3% 11,3%
Total Industria 37,6% 42,8% 43,8% 16,5%
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La productividad de la Industria Agroalimentaria es superior a
la media del Total Industria, aun cuando su crecimiento en térmi-
nos reales es el periodo 1995-2000 ha sido inferior (11,3 % res-
pecto al 16,5 % de toda la industria), correspondiendo el mayor
crecimiento en productividad a los dos subsectores mas dinamicos
en crecimiento econémico como son: «Otros Alimenticios» y «Be-
bidas».

1.4. Estructura Territorial y Evolucién del Sistema Agroalimentario

Finalmente analizaremos el peso y evolucion del Sistema Agroali-
mentario en cada Territorio Histérico.

Sector Primario

Distribucion sectorial del VAB p/m. Precios Corrientes

[@\} Araba Bizkaia Gipuzkoa

1995 | 2001 9501 1995 | 2001 95.01 1995 | 2001 9501 1995 | 2001 9501

Agropesquero | 157| 1,02| -18 | 219| 128 -89 | 132| 092 46 | 166 102| 52
Industria 36,07| 3604| 518 | 4189| 4567 644 | 3198| 2999 | 404 | 3956| 41,12| 595
Construccién 7133| 748| 549 | 624| 687 715 | 836| 887| 588 | 626 567| 389
Servicios 5503 | 5546 531 | 4968 4618| 491 | 5834| 6022 | 545 | 5252 52,19| 526
VAB p/im 100 | 100 51,9 1100 100 556 | 100 100 | 497 |100 |100 535

Participacion de cada Territorio

o 2% 2% — | 43% 46% — | 35% 33%
Historico en el Sector Primario

Fuentes: Eustat - Cuentas Econémicas.

El Territorio Histérico con menor participacion relativa del Sector
Primario es Bizkaia con el 0,92 % de la economia vizcaina, no obs-
tante, representa el 46 % del total Sector Agropesquero en la CAV.
Por el contrario Araba, donde el Sector Agrario representa el 1,28 %
de su economia, el mayor de los tres territorios, es el Unico que ha
visto reducir en términos reales su aportaciéon al VAB en el 9 % en el
periodo 1995-2001 y representa el 21 % del total del VAB del sector
en la CAV.
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Sector Industria Agroalimentaria

Distribucion sectorial del VAB a Salida Fabrica. Precios Corrientes

CAV Araba Bizkaia Gipuzkoa
1995 | 2000 | 95-00 | 1995 | 2000 | 95-00 | 1995 | 2000 | 95-00 | 1995 | 2000 | 95-00
Industrias Caricas 54% | 53% |311% | 54% | 53% | 86%| 66% | 89% | 54,7%| 43% | 39% | 19,6%
Industrias Lacteas 103% | 85% | 9,1% | 175% | 85% | 255%| 86% | 3,7% |-50,7%| 6,7% | 7,4% |451%
Conservas de Pescado 69% | 84% |59,5% | 03% | 84% [189,1%| 11,2% | 154% | 58,4%| 7.9% | 9,6% | 57,1%
Pan y Molinerfa 17,7% | 174% | 291% | 10,0% | 17,4% | 11,6%|279% | 28,1% | 157%| 14,4% | 17,7% | 59,9%
Otras Alimenticias 34,6% | 29,9% | 135% | 57% | 29.9% | 28,0%|30,8% | 26,0% | -3,0% | 58,1% | 53,6% | 20,0%
Bebidas 251% | 30,3% | 58.2% | 61,1% | 303% | 72,3%| 14,8% | 17,9% | 38,6%| 8,7% | 7,8% | 16,8%
TotalI. Alimenticia 100% | 100% | 31,2% | 100% | 100% | 52,5%| 100% | 100% | 15,0%| 100% | 100% | 30,1%
Totall. Aliment. sfindustria | 52% | 4,7% 85% | 83% 34% | 2,9% 6,2% | 55%

Participacion de cada Territorio Histdrico

‘ : ‘ 27,6% | 31,8% 33,7% | 29,4% 387% | 38,7%
en el Sector Industria Agroalimentaria

Fuentes: Eustat - Cuentas Corrientes CAV.

El Sector de Industrias Agroalimentarias representa en Araba el
8,3 % del total Industrial, importancia superior al resto de territorios
con un crecimiento en el periodo 1995-2000 superior a Bizkaia y Gi-
puzkoa hasta representar el 32 % del total de la Industria Agroalimen-
taria en la CAV, que se reparte casi a tercios en cada territorio siendo
los subsectores mas importantes en cada uno los siguientes: Araba el
subsector «Bebidas» (30 %), Bizkaia el subsector «Pan y Molineria»
(28 %) y en Gipuzkoa el subsector «Otras Alimenticias» (54 %).

1.5. Situacién del Asociacionismo Agrario

A continuacioén, y la Caja como entidad financiera englosada
dentro de la Economia Social, recogemos los principales datos que
permiten definir una radiografia del estado actual de las Empresas
Asociativas Agrarias (EAAs) cuya actividad es la comercializacion y/o
transformacion de los productos agricolas y ganaderos obtenidos en
las explotaciones asociadas. Se consideran, por tanto, los datos de
empresas que operan bajo la forma juridica de cooperativas agrarias
(la mayoria) y otras formas juridicas similares como las Sociedades
Agrarias de Explotacion.
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N.° EAAs
con actividad Facturacion N.° de Socios
econémica
N.° % Mill. Eur % N.° %
CA.V. 79 2% 198 | 1,65% | 12.015| 1,23%
Navarra 191 5% 544 | 453% | 23.816| 2,44%
Total Euskadi 270 7% 742 | 6,18% | 35.831| 3,67%
Total Estado espanol 3.926 100% | 12.013 | 100% |977.916| 100%

Fuente: Federacion de Cooperativas Agrarias. Informe Socioeconémico del Asociacionismo
Agrario Espafol en 2001.

Aunqgue a nivel general de Euskadi la presencia de la EAAs es acor-
de a la importancia econdmica respecto el total del Estado espanol, la
C.A.V. representa sin embargo una limitada aportacion, de acuerdo
con el relativo poco peso especifico del sector en nuestra economia.

1.6. Situacién del Sistema Agroalimentario
en Ipar Kutxa - Caja Rural Vasca

Peso en % que representa el Sistema Agroalimentario respecto del
total de Clientes y Volumen de la Caja.

Saldos Saldos Deudores Total
Acreedores (Préstamos. ..) Negocio
N.° Cuentas Saldo N.° Cuentas Saldo Saldo

Personas Fisicas (SAA) 8,48% 12,07% 9,53% 6,27% 9,44%
Empresas (SAA) 7,43% 7,88% 6,27 % 7,69% 7,74%

Total S.AA. 8,43% 11,74% 9,27% 6,55% 9,20%

En conjunto el Sistema Agroalimentario viene a representar en la
Caja en torno al 10 % del negocio, con menor importancia de las em-
presas, el 8 %, quienes mantienen un equilibrio entre sus posiciones
deudoras y acreedoras, mientras que las personas fisicas, fieles a su
menor nivel de endeudamiento, tradicional en nuestro sistema agra-
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rio, representan el 12 % de las posiciones acreedoras en la Caja y sélo
el 6 % de las posiciones deudoras, debiendo afiadir que ademas el
sector agroganadero se caracteriza por un bajo indice de morosidad,
siendo uno de los sectores econdémicos que mejor responde a sus
compromisos financieros.

2. FINANCIACION DE LA EMPRESA AGRARIA
A. Estructura patrimonial

A.0. Introduccion

El analisis de la financiacién de la «empresa agraria» entendida
como el Sector de Industrias Agroalimentarias, comenzara a partir del
siguiente cuadro donde se expresan las principales masas patrimonia-
les y su correcto equilibrio, aplicable a cualquier tipo de empresa sin
distincion sectorial.

ACTIVO PASIVO
Com}p;gnentes Activo Fijo o Inmovilizado Fondos Propios
ijos .
" Financiacion Ajena
Equilibrados L i
q Activo Circulante Constante a Largo Plazo } Fondo de Maniobra
Componentes Financiacion Ajena
) ivo Ci i a Corto Plazo
Comerciales Activo Circulante Variable
Proveedores

A.1. Equilibrio entre Financiaciones a Corto - Largo Plazo
Conceptos previos

—Financiacién a Corto Plazo: aquella cuyo plazo de devolucién es
inferior o igual a 1 ano.

—Financiacion a Largo Plazo: aquella cuyo plazo de devolucién es
superior a 1 afo.

La proporcién fundamental depende basicamente de la correcta
adecuaciéon de la madurez del Pasivo a la del Activo, imprescindible
para asegurar la solvencia futura de la empresa:
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—Necesidad de Financiacién de caracter «Fijo»: hay que financiar
a largo plazo los activos fijos, aquellos que representan una in-
version permanente, que se recuperara a largo plazo.

—Necesidad de Financiacion de caracter «Comercial»: hay que fi-

nanciar a corto plazo la parte del Activo que es Circulante,
aquella que tiene un periodo de maduracién mas corto y una li-
quidez mayor. Si se financian a corto plazo los activos fijos exis-
te el riesgo de problemas de liquidez.
Periodo de maduracién es el tiempo que transcurre entre el
pago de la compra de las materias primas a los proveedores y el
cobro de la venta de los productos a los clientes, y refleja, por
tanto, de la actividad operativa habitual de la empresa.

Representacion grafica

PERIODO DE MADURACION

3 g e >

Adquisicidn de Venta de
materias primas | productos Cobro a clientes
) Salida de o o
P materias primas |
ra el proceso |
proveedores | p:e proguccic‘m | Fin de fabricacion
i I - PERIODO DE MADURACION
| Periodo de IR _
pago

Un periodo de maduracién corto supone un ritmo rapido de
funcionamiento, produciéndose varias veces el ciclo de activi-
dad durante el afo (rotacién). Un periodo de maduracion largo
supone una rotacion baja, implicando una mayor necesidad de
financiacién, con costes mas elevados y viceversa, aungque una
rotaciéon alta puede incorporar problemas de funcionamiento
como escasez de productos, costes en produccién... requirien-
do por tanto un dimensionamiento adecuado.
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—Necesidad de Financiacion de caracter «Comercial» «Constan-

te» o «Permanente»: se corresponde con la parte del Activo
Circulante que estd permanentemente invertido de forma cons-
tante en cada ejercicio y que no depende de los altibajos de la
cifra de negocio, luego son desfases de caracter estructural en
los plazos de pago a proveedores, fabricacién y cobro a clientes.
Esta parte del Activo debe financiarse con Recursos a Largo
Plazo y se denomina «Fondo de Maniobra», y se corresponde,
por tanto, con la cuantia de los Recursos Permanentes (Fon-
dos Propios + Financiacién Ajena a Largo Plazo) que supera a
las inversiones a largo (Activo Fijo). Toda empresa debe tener
un Fondo de Maniobra Positivo excepto aquella cuyos Provee-
dores excedan del Activo Circulante como las «grandes super-
ficies»...

Volumen

F 3

Necesidades variables

Necesidades permanentes

Tiempec

A.2. Equilibrio en las Fuentes de Financiacion:

Fondos Propios - Financiacion Ajena
El objetivo basico de la empresa es el de conservacion del «valor»

de la empresa para sus socios-accionistas y si es posible, aumentar di-
cho valor con el tiempo, entendiendo como «valor» la percepcién de
un resultado liquido (en forma de dividendo repartido o de asignacion
a reservas) que sobre el valor del capital invertido por el socio-accio-
nista le suponga una rentabilidad similar o superior al de otras inver-
siones de parecido riesgo asumido, ya que de otra forma el valor de la
empresa se reduce automaticamente ya que nadie estara dispuesto a
pagar por dicha empresa su valor inicial.
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La gestién financiera a largo plazo del «valor de la empresa» inci-
de en dos aspectos:

—Reducir los recursos invertidos eliminando las inversiones con
rentabilidad inferior a la deseada.

—Gestionar los capitales propios—ajenos utilizados para financiar
el negocio.

El equilibrio de Recursos Propios / Ajenos debe responder de for-
ma adecuada al binomio Riesgo - Rentabilidad.

Alta Apalancamiento

RENTABILIDAD Media

Baja Autofinanciaciéon ~
Bajo Medio Alto

RIESGO

—Cuantos mas recursos propios existe un menor riesgo, pero a
costa de una menor rentabilidad. Es ejemplo de una empresa
conservadora que al tener limitada su capacidad de crecimiento
a su capacidad de generacidn o aportacion de recursos propios,
pierde oportunidades en épocas de bonanza pero sobrevive en
épocas de dificultades.

—Cuantos mas recursos ajenos existe un mayor riesgo (de interés, o
no poder atender los pagos...), pero con una mayor rentabilidad.
Un activo financiado integramente con Recursos Propios por 1.000
y gue obtiene un beneficio antes de impuestos de 148 y después
de importe de 100, obtiene una rentabilidad del 10 % (10/1000),
pero si la mitad (500) se financia con un préstamo a largo plazo al
12 %, el beneficio bruto y neto serian de 88 y de 59,4 respectiva-
mente, con una rentabilidad del 11,88 % (59,4/500).

La opcién dptima estard en una solucion intermedia que tienda a
reducir el riesgo y aumentar la rentabilidad y el equilibrio entre autofi-
nanciacion y apalancamiento exigira reducir ambas posiciones extre-
mas (menos del 75 % de los recursos) y dependera de varias circuns-
tancias como la filosofia mas o menos conservadora de la propiedad y
direccion de la empresa y las estimaciones sobre los tipos de interés.
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Para controlar esta estrategia es conveniente utilizar los ratios de:

1. «Rendimiento bruto/neto de los Activos» (expresa la importan-
cia del beneficio respecto al valor del capital invertido en el ne-
gocio y depende del «Margen sobre Venta» y de la «Rotacién
de Activos»), y

2. «Rentabilidad de los Recursos Propios» (expresa la importancia
del beneficio respecto al valor de los recursos invertidos en la
empresa por el socio-accionista y depende del «Rendimiento
de los Activos» y del «Apalancamiento»).

A.3. Comparativa Estructura Industrias Agroalimentarias

1991 1992 1993 1994 1995 1% 1997 1998 1999 2000

M| IABT | I | IABT | M| IABT| IM | [ABT | I | IABT | IM | IABT | IM {IABT| IM | [ABT | IM [IABT | IM | IABT

Rentabilidad Ordinaria del Activo Neto* RTL 671123 4 | 95] 24| 77| 73] 93|105| 99| 92| 96|104]10,1|113|11,4{109]105/113| 88
Intereses por Recursos Ajenos con Coste R2 (13 |139]126/13 {122{136] 95(104| 95|10 | 83| 96| 71| 75| 59| 59| 45| 41| 54| 49
Rentabilidad Ordinaria de Recursos Propios** | R3 | 38|118|-04| 83|-34| 56/ 6,1| 89109| 99| 95| 96(11,7|11 |134|131]133]126/138/104
Apalancamiento (R1-R2) R4 |-641-16]-86|-35-98|-6 |-22|-1,1] 09|-0.1] 09| 0 | 33| 26| 54| 55| 64| 64| 6 | 39
Ratio Endeudamiento*** RS 36,6(30,1|333|31,7132,7|283|32,5(32.2| 363|395

*(Resul. ordinario neto + Int. por financiacion/Activo Neto = Pasivo Remunerado)
(donde: Activo Neto = Activo Inmovilizado + Circulante Neto (-Financ.C.P.sin coste) - Provisiones)
(donde: Pasivo Remunerado = Financ. Permanente (RRPP + Rec. Ajenos a L.P.) + Financ. a C.P. con coste)
Verdadera rentabilidad de las empresas, independientemente de como se financien, y mide la adecuacion con que las empresas utilizan sus recursos e inversiones.
** SiR1es>aR2 entonces R3 es superior a R1y al revés.

**% - Recursos Ajenos con coste/Pasivo Remunerado.

Nora: IM: Industria Manufacturera y IABT: Industria de la Alimentacion, Bebidas y Tabaco

Fuente: Banco de Esparia Central de Balances. Resultados anuales de las empresas no financieras.

Si analizamos inicialmente la rentabilidad de las empresas, inde-
pendientemente de cdémo se financien para medir la adecuacion con
gue las empresas utilizan sus recursos e inversiones, a través de la
«Rentabilidad Ordinaria del Activo Neto» observamos que hasta 1995
la Industria Agroalimentaria era mas eficiente que la Industria Manu-
facturera en general, situacion que se equilibra hasta el ejercicio 2000
en el que se da la vuelta, no obstante se ve una menor volatilidad en
los resultados de la Industria Agroalimentaria con una rentabilidad
mas homogénea.

Hasta el afo 1995 en que las empresas obtenian un apalanca-
miento negativo por una rentabilidad de sus activos, inferior al coste
de sus Recursos Ajenos, éstas entraran en pérdidas salvo que reduz-
can su endeudamiento y actividad o aumenten el capital, y en este
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caso la Rentabilidad Ordinaria de los Recursos Propios sera inferior a la
Rentabilidad del Activo Neto, y el analisis entre las diferentes indus-
trias de la Rentabilidad de los Recursos Propios es similar al del Activo
Neto.

Finalmente respecto al ratio de endeudamiento, no hay mucha di-
ferencia entre las diferentes industrias salvo un mayor repunte del en-
deudamiento en las industrias Agroalimentarias en el afio 2000.

B. Formulas de financiacion

B.1. Fondos Propios

Las formas de obtener recursos propios son basicamente dos:
aportacion al capital y la Autofinanciacion.

B.1.1. PARTICIPACION DIRECTA

La Caja ostenta actualmente participaciones, de caracter no finan-
ciero en el Capital Social de tres empresas del Sector Agroalimentario.

Sector Denominacién social Forma juridica
Lacteo IPARLAT S. Andnima
Alimentos para animales Piensos del Norte S. Anénima
Patatas UDAPA S. Cooperativa

La participacion de nuestra entidad en estas empresas hay que en-
tenderla como decisiones de apoyo en un momento histérico puntual
cuando por una u otras circunstancias estas empresas atravesaron
momentos de necesidad financiera o incluso de tener un socio de re-
ferencia con suficiente capacidad financiera para apoyar dichas inicia-
tivas. La preocupacion fundamental de la Caja al apoyar esta decisiéon
era la enorme repercusion que la viabilidad de este proyecto tenia en
las explotaciones individuales de los agricultores y ganaderos de nues-
tra zona de implantacién. Y nuestra permanencia en dichas socieda-
des también debe entenderse en el mismo sentido.

De lo anterior se entiende nuestro posicionamiento «reticente»
respecto a las participaciones industriales de caracter no financiero de
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la Caja y méas genéricamente del papel que deben jugar las entidades
financieras en las relaciones accionariales banca-empresa.

AUn cuando estamos inmersos en un modelo «continental» de sis-
tema financiero, que a diferencia del modelo «anglosajon» y tanto por
motivos histéricos como por diferentes grados de desarrollo de los mer-
cados de valores, existe una vinculacion muy fuerte con las empresas no
financieras, entendemos que sus aspectos negativos y debilidades supe-
ran a las ventajas, desde el punto de vista de participacion de la Caja.

Creemos que la implicacion del sector financiero en las empresas
no financieras, ademas de posibilitar una mayor resistencia a reestruc-
turaciones ante escenarios econémicos adversos que perpetuan la
agonia de sectores ineficaces y limitando una auténtica competencia,
ante crisis de caracter estructural esta vinculacién supone una barrera
real de salida de la entidad financiera, pudiendo incluso aumentar la
vinculaciéon y consiguiente riesgo de pérdida de confianza del publico
ante el posible efecto contagio de la crisis.

Actualmente pueden surgir de las relaciones banca-empresa, posi-
bles conflictos de intereses derivados de la doble fidelidad a la que se
deben sus gestores y/o posibles consejeros comunes ante decisiones,
por ejemplo, del aumento excesivo o no del endeudamiento, con los
mayores beneficios para la entidad financiera, o incluso en las decisio-
nes industriales por diferentes enfoques de riesgo.

Finalmente el negocio inducido por el posible negocio financiero
derivado de las participaciones banca-empresa, pueden contribuir a
largo plazo a una excesiva concentracién de riesgos, aun cuando a
corto plazo puede ser rentable.

En conclusiéon y basado tanto en nuestra reducida vocacion inver-
sora, como en nuestra historia y realidad actual a este respecto, ve-
mos con reticencia una participacion accionarial de caracter no finan-
ciero en empresas industriales optando por centrarnos en nuestra
actividad financiera tradicional, aunque sin abandonar las responsabi-
lidades que asumimos con las participaciones actuales.

B.1.2. PARTICIPACION INDIRECTA, A TRAVES DE LAS SOCIEDADES DE CAPITAL RIESGO

Las sociedades de capital riesgo invierten recursos en empresa con
el objetivo de obtener una rentabilidad de la inversion vinculada al fu-
turo de la empresa con las siguientes caracteristicas:
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—El fin que persigue no es una toma de posicién de control de la
empresa sino participar minoritariamente en los recursos pro-
pios de ésta.

—La participacion no tiene vocaciéon de permanencia, sino que,
una vez madurado el proyecto, se recupera el capital con la
correspondiente plusvalia.

—Finalmente los destinatarios de la participacion suelen ser em-
presas que no cotizan en Bolsa y que necesitan financiar su cre-
cimiento.

Este tipo especial de inversiéon y con elevado riesgo, al tratarse de
proyectos o lanzamiento de empresas innovadoras, requiere de un in-
termediario financiero especializado, normalmente de iniciativa publi-
ca y que ademas ofrece servicios como el asesoramiento, control del
proyecto de inversion, orientacion y cobertura técnica. ..

La Caja participa en el capital de SEED CAPITAL DE BIZKAIA, So-
ciedad Gestora de Entidades de Capital Riesgo, S.A. Sociedad Publica
de la Diputacién Foral de Bizkaia destinada a la administracion del
Fondo denominado SEED CAPITAL DE BIZKAIA, Fondo de Capital Ries-
go cuyo objeto es la promocién y desarrollo de empresas mediante la
participacion temporal en su capital, o mediante créditos participati-
vos (www.seedcapitalbizkaia.net).

La mision de SEED CAPITAL es la «promocién y desarrollo de empre-
sas de nueva creacion o existentes, que pretendan el desarrollo de pro-
yectos innovadores, nuevos productos, mercados o procesos producti-
vos, mejoras en la gestién, estabilidad o continuidad, proyeccién de
futuro, creacién de empleo estable y generacion de riqueza».

De la veintena de proyectos en los que participa, hay uno cuyo ac-
tividad esta relacionada con el Sector Agroalimentario MedPlant Ge-
netics, S.L. y cuya actividad se dedica al «Desarrollo y Comerciali-
zacion de soluciones de Biotecnologia en el diagnéstico y tratamiento
de problematicos de salud humana, medioambiental y de bioseguri-
dad alimentaria».

Como observamos el Capital Riesgo es un instrumento adicional
para las empresas relacionadas con el Sector Agroalimentario aunque
limitado por el caracter que se requiere de los proyectos.

Condicién de los Préstamos Participativos (préstamos en los que
el tipo de interés se determina en funcién de los resultados de la em-
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presa y su exigibilidad puede subordinarse a los demas acreedores
comunes):

Tipo de Interés: Fijo: Euribor a 3 meses + 0,25.
Variable: en funcién del resultado del ejercicio.
El coste conjunto maximo: Euribor a 3 meses + 5.

Plazo Amortizacién: 7 anos con 2 anos de carencia.

Comision Apertura: 0,5 %.

B.1.3. AUTOFINANCIACION

Supone la reinversion de los recursos generados, a través de la Re-
tencién de Beneficios, que pueden tomar la forma de reservas, fondos
de amortizacion y provisiones.

La politica de dividendos (en Sociedades Anénimas...) o retornos
cooperativos (en Sociedades Cooperativas) forman parte de las deci-
siones estratégicas de la empresa y que se debe conjugar con la exis-
tencia o no de beneficio distribuible definido como la parte de la renta
generada por la empresa y que una vez remunerados todos los facto-
res externos, corresponde a los socios / accionistas.

Los aspectos que se deben tener en cuenta a la hora de determi-
nar la politica de dividendos / retornos son:

—El beneficio contable estd sobrevalorado ya que el gasto de
amortizacion se fundamenta en valores historicos.

—EI beneficio distribuible se determina en funcién del criterio de
devengo y los dividendos / retornos suponen una salida de teso-
reria.

—El socio / accionista adverso al riesgo (volatilidad de rentas de
capital) y/o preocupado por la liquidez desearad una estabilidad
en el pago de dividendos / retornos.

Las empresas mas restrictivas en el pago de dividendos (segun un
estudio del Banco de Espafia) son:

—Las del Sector Publico y las que pertenecen a particulares en al
menos un 33 % del capital.

—Las de menor dimensién y que no cotizan en bolsa.

—Las que tienen mas restringido su acceso a fuentes de finan-
ciacion ajena.
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En las cooperativas agrarias hay una tendencia a recurrir al sistema
de retornos de cooperativas por parte de los socios, surgiendo tensio-
nes ante la necesaria politica de fortalecimiento de los recursos de la
empresa que deben salvaguardar los gestores y érganos de adminis-
tracion.

B.1.4. RECURSOS PROPIOS MEDIANTE ACCESO AL MERCADO BURSATIL

Es un sistema de financiacién especialmente indicado para la gran
empresa, pero también se pueden acoger las PYMES con vocacion de
crecimiento a través del «Segundo Mercado» donde los requisitos de
entrada son menos rigurosos. Decisién estratégica con dificil «vuelta
atras», convirtiéndose la bolsa en indicador de la gestion, rentabilidad
y perspectivas de crecimiento de la empresa.

La cotizacion en Bolsa para las PYMES tienen algunas ventajas:

—Facilita soluciones financieras (captar nuevos capitales, equili-
brar la estructura financiera RRPP / RRAA...).

—Resuelve problemas patrimoniales de los socios (proporciona li-
quidez al accionista, salida de socios minoritarios, resuelve te-
mas sucesorios...).

—Razones de Notoriedad (admision y cotizaciéon en bolsa).

A pesar de lo cual no se ha producido un desarrollo de estos mer-
cados con escasa liquidez de sus titulos por el riesgo de la pérdida de
control por sus socios y la reticencia tradicional a facilitar informacion
a terceros.

B.2. Financiacion Publica - Subvenciones
B.2.0. INTRODUCCION

El Sector Agroalimentario, en su conjunto, esta muy ligado tanto a
las ayudas directas ligadas a la produccién como a las ayudas para el
«Desarrollo Rural».

En este apartado incluiremos todo tipo de «Ayudas», entendidas
no solo las subvenciones directas, sino cualquier otra intervencién, de
caracter indirecto, que bajo formas diversas aligeran las cargas que
normalmente gravan el presupuesto de una empresa, intervenciones
de asistencia de caracter no financiero (conjunto de entidades de ini-
ciativa publica y/o privada que complementan las actuaciones institu-
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cionales publicas con objeto de potenciar y desarrollar todas las activi-
dades relacionadas con el Sector Agroalimentario).

El conjunto de ayudas y subvenciones al Sector Agroalimentario, a
mi juicio, y en general se deben entender no como una mera inter-
vencion publica que distorsiona la competencia, sino como la contra-
prestacion del conjunto de la ciudadania, a través de las instituciones
publicas, por todas aquellas funciones que desarrolla el Sector Pri-
mario y su industria y que no tienen valoraciéon econémica en las tran-
sacciones mercantiles, en el sentido de que la sociedad solicita de su
espacio rural sea multifuncional:

—Que proporcione alimentos de calidad que preserven la salud
publica, evitando las amenazas e inseguridades.

—Que proteja activamente su patrimonio natural.

—Que gestione y ocupe racionalmente el territorio y propor-
cione servicios turisticos, de ocio... en contacto con la natura-
leza.

B.2.1. CRITERIOS Y AYUDAS COMUNITARIAS

Respecto a la politica de subvenciones en la Unidn Europea, el
art. 33 del Tratado CE define los objetivos de la PAC y dispone que,
en la elaboracién de esta politica y de sus métodos especiales de
aplicacion, se tengan en cuenta tres factores principales: las caracte-
risticas particulares de la actividad agraria, resultantes de la propia
estructura de la agricultura y de las desigualdades estructurales y
naturales entre las regiones agricolas; la necesidad de introducir gra-
dualmente las adaptaciones que sean oportunas; y el hecho de que
la agricultura sea un sector que estad estrechamente vinculado al
conjunto de la economia.

Las nuevas Directrices comunitarias con entrada en vigor el
01/01/2000, que regulan con claridad los diferentes tipos de ayudas
estatales que se autorizan, tienen en cuenta las nuevas orientaciones
de la politica agricola y, en especial, los objetivos de mejorar y fomen-
tar la calidad de los productos del sector y de preservar el medio am-
biente y el patrimonio tradicional.

Las nuevas Directrices parten del principio de que toda ayuda
estatal al sector agrario debe ser compatible con las politicas agricola
y de desarrollo rural y con las obligaciones internacionales de la Co-
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munidad, en especial las derivadas del Acuerdo de Agricultura de la
OMC. Quedan prohibidas asi las ayudas estatales que puedan alterar
los mecanismos de las organizaciones comunes de mercados (OCM).
Debe tenerse en cuenta que, al aceptar los Reglamentos de esas orga-
nizaciones, los Estados miembros renunciaron a la posibilidad de
adoptar medidas de ayuda unilaterales que interfieran en el apoyo co-
munitario a los precio de los productos.

Ademas, de acuerdo con los principios establecidos por el Tribu-
nal de Justicia, las ayudas estatales deben hacer una contribucién
real al desarrollo de determinadas actividades econémicas o de cier-
tas regiones. Las ayudas estatales que sélo se proponen mejorar la
situacion econémica del beneficiario, sin ninguna contrapartida por
su parte, no pueden considerarse en ningln caso compatibles con el
Tratado CE.

Cuadros de las Ayudas Estatales

Ayudas estatales en los Estados miembros, 2000

EU| B |DK| D | E | E FoLRL I LN | A ] P|FN|S U

Total ayudas estatales

‘ 82,4(33124125001,1/58(157/12(104/02|38[20[13|18|18/65
en millones de euros

Total ayudas estatales

0,99(1,34]1,231,2310,89/0,99(1,13]1,20{0,92|1,2410,98(0,97 | 1,18{1,44|0,75|0,46
en % del PIB

Fuente: DG Competencia. Comision de las Comunidades Europeas.

Disparidades entre Estados miembros en cuanto al volumen
de ayudas estatales en porcentaje del PIB.

En términos relativos, las ayudas estatales ascendieron al 0,99 %
del Producto Interior Bruto (PIB) de la Union Europea en 2000. Este
promedio encubre las enormes disparidades existentes entre los Esta-
dos miembros: la proporcidn que suponen las ayudas respecto del PIB
oscila entre el 0,46 % en el Reino Unido y el 1,44 % en Finlandia. El
elevado porcentaje de Finlandia puede explicarse porque el volumen de
las ayudas a la agricultura es relativamente alto; representa el 70 % del
total de las ayudas en este pais. Las cifras relativas a Grecia, Espana,
Italia, los Paises Bajos, Austria y Suecia se sitlan a la altura o por deba-
jo del promedio de la UE.
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Distribucion Sectorial de las ayudas estatales

La distribucion sectorial de las ayudas varia considerable-
mente de un Estado miembro a otro y a lo largo del tiempo.

En 2000, el 39 % de las ayudas estatales concedidas en la Union
se destind al sector del transporte, casi exclusivamente a la red de
transporte por ferrocarril. El sector industrial recibié el 29 % del total,
la agricultura y la pesca el 17 % significativo respecto al 1 % que re-
presenta el sector en el PIB y la industria del carbén el 9 %.

Hay diferencias importantes entre Estados miembros en cuanto a
los sectores beneficiarios de las ayudas. Alemania sélo destina a la
agricultura y la pesca el 7 % del total de las ayudas estatales, mientras
gue en Finlandia esta cifra se eleva al 73 %.

En el Estado espafiol, la Agricultura representa el 24 % del total
de ayudas estatales, por encima del 17 % de media comunitaria.

Distribucion Sectorial de las Ayudas, 2000

% millones

del total de euros

Servicios
(turismo, serv. Agricultura
Industria financieros, Transporte y Pesca Carbon Sin calificar* Total
medios de
com. y cultura)

EU 29 3 39 17 9 4 82.373
B 18 1 64 12 0 6 3.292
DK 43 1 30 12 0 14 2.412
D 36 0 39 7 19 0 25.044
EL 37 1 48 14 0 0 1.085
E 21 1 23 24 19 13 5.833
F 29 5 39 21 6 0 15.689
IRL 40 13 1" 33 0 3 1.196
| 31 2 48 16 0 3 10.433
L 15 2 72 12 0 0 245
NL 19 1 53 28 0 0 3.799
A 20 1 33 44 0 1 1.965
p 16 40 7 22 0 15 1.322
FIN 22 1 2 73 0 2 1.833
S 24 6 47 23 0 0 1.769
UK 19 2 39 16 3 20 6.459

* Esta columna incluye las ayudas al empleo y a la formacion que no pueden dlasificarse dentro de un sector especifico.
Fuente: DG Competencia. Comision de las Comunidades Europeas.
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Reforma de la Politica de Ayudas Estatales de los Estados Miembros

Los Estados miembros estan reorientando las ayudas hacia
objetivos horizontales.

Por lo general, suele considerarse que las ayudas estatales a obje-
tivos horizontales, es decir, las que no se conceden a un determinado
sector o zona geografica, se destinan a paliar deficiencias del mercado
y no falsean la competencia en el mismo grado que las ayudas secto-
riales y las ayudas ad hoc. Las actividades de investigacion y desarro-
llo, la preservaciéon del medio ambiente, el ahorro de energia y el apo-
yo a las pequefias y medianas empresas son los objetivos horizontales
mas importantes abordados por las ayudas estatales.

B.2.2. CRITERIOS Y AYUDAS EN LA C.A.V.

Veamos a continuacion cudles han sido y son en la actualidad las
politicas de subvenciones en la C.A.V. con el objetivo genérico del de-
sarrollo de la Agricultura Vasca.

Etapas de la historia reciente de la Agricultura Vasca

Asuncion de Competencias
por Gobierno Vasco y Dipu- ™ 1981-1986 >
taciones Forales

Desarrollo de Infraestructuras rurales y
estructuras agrarias

Adecuacion al Mercado Agricola Comun

Incorporacion a la CEE = 1986-1992 - y Modemizacién Estructural

Aportacién del Plan Estraté- Concepto de Competitividad y Vision

gico Rural Vasco 1992-19%6 integral del Medio Rural
| Garantizar y Reforzar la Multifunciona-
1997-2000 ldad del Medio Rural
Garantizar el ejercicio generalizado en
Plan de Desarrollo Rural > 2000-2006 » el Pais Vasco de una agricultura multi-
funcional

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo

161




El actual Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la C.A.V. preten-
de «Garantizar el ejercicio generalizado en el Pais Vasco de una
agricultura multifuncional» con una estrategia de desarrollo rural
fundamentada en la combinacién de actuaciones encaminadas a in-
cluir de forma dual en la sostenibilidad de la actividad y del entor-
no, continuidad del Plan Estratégico Rural Vasco 1992-96 que cons-
tituyé un cambio cualitativo fundamental y donde el concepto de
multifuncionalidad adquiere sus actuales dimensiones con tres
grandes funciones:

1. Funcién Econémica: El espacio rural tiene una primera y gran
funcién como soporte a la provision de alimentos de calidad
garantes de la salud publica, pero también es lugar para la ins-
talacion de pequefas y medianas empresas industriales, artesa-
nales y comerciales, asi como de prestacién de servicios, entre
las que las relacionadas con el ocio, el turismo y el descanso
adquieren especial interés.

2. Funcion Ecolégica: El espacio rural soporta los espacios natu-
rales y los paisajes bien conservados. En él tienen cabida nume-
rosos biotépos y habitats faunisticos. El espacio rural conserva
la fauna y el patrimonio forestal y es el &mbito natural para ac-
tividades de ocio y descanso. Las funciones ecoldgicas del es-
pacio rural tratan de preservar las bases naturales de la vida
—el suelo, el agua, el aire—, y tratan también de proteger los
espacios verdes, asi como de preservar y conservar el paisaje
construido por el hombre a lo largo de la historia.

3. Funcién Socio-Cultural: El espacio rural tiene también como
funcion asegurar y aumentar su papel socio-cultural, principal-
mente a través del desarrollo de la vida asociativa local y del in-
cremento de relaciones con la poblacién urbana.

Plan de Desarrollo Rural Sostenible (2000-2006)

El actual Plan de Desarrollo Rural Sostenible (2000-2006) contiene
total la financiacion comunitaria correspondiente a la C.A.V. en virtud
del Reglamento (CE) n.° 1257/1999 de Desarrollo Rural con fondos del
FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria) por importe
de 121 millones de euros, complementado por las aportaciones de las
administraciones vascas por 115 millones de euros, y que tras un
«diagnostico» de la situacion actual tanto inherente al sector como al
contexto externo al mismo, ha establecido una jerarquizaciéon de los
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problemas e identificacién coherente de las diferentes prioridades esta-
blecidas en las diferentes «medidas» a Desarrollar.

—Diagnéstico de la Situacion del Sector (Analisis DAFO).

Debilidades

Fortalezas

—_

. Reducido ntmero de em-
presas agroalimentarias
gue generan valor anadi-
do y empleo.

. Insuficiente orientacion de
la oferta hacia el mercado.

. Estructura minifundista de
las explotaciones agrarias.

. Envejecimiento de la po-
blacién agraria.

. Insuficientes equipamien-
tos en infraestructuras.

1

N

w

(o)}

. Existencia de estructuras y organismos de
promocion: Instituto de Desarrollo Rural y
Asociaciones de Agricultura de Montafa.

. Poblacién rural muy identificada con su
actividad y consciente de su labor en la
gestion del territorio y conservaciéon de
valores culturales.

. Produccién reconocida de diversos pro-
ductos acogidos a distintivos de calidad y
denominaciones de origen.

. Redaccion en curso de un Plan Territorial
Sectorial agroforestal en el que se plan-
tean actuaciones concretas contra la se-
gregacion parcelaria y la insuficiente di-
mension de las explotaciones agrarias.

. Caracter multinacional de la gestion sos-
tenible de los bosques vascos.

. Existencia de una demanda estable de
madera de la zona.

. Existencia de una politica institucional
tendente a minimizar las presiones sobre
ocupacion del suelo agrario.

Amenazas

Oportunidades

. Orientacion general de la
sociedad a modelos de de-
sarrollo urbano-industrial.

. Presiones sobre el suelo
agrario: procesos de urba-
nizacion e infraestructuras.

. Internacionalizacion vy libe-
ralizacion de los mercados
agrarios.

—_

4

5

6

7

. Aceptacion de la produccion agraria vasca
en los mercados.

. Potencialidad de crecimiento de los pro-
ductos agrarios.

. Creciente demanda de manera a nivel
mundial.

. Existencia de producciones de madera de
calidad para la industria del mueble.

.-Demanda social de espacios naturales
bien conservados y de una produccion
sostenible.

. Atractivo turistico de las zonas rurales en
aumento en base a su riqueza natural y
paisajistica.
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—Medidas a desarrollar con identificacidon de las autoridades res-
ponsables.

Las prioridades del plan de desarrollo rural sostenible iran orienta-
das a consolidar la actividad agraria como integrante significativo del
tejido socioeconémico rural; potenciando tanto la orientaciéon de pro-
ducciones con mayores garantias de salida al mercado como las prac-
ticas mas respetuosas con el entorno natural y que propicien un de-
sarrollo de la actividad mas sostenible.

En este sentido seran considerables los esfuerzos en apoyar la via-
bilidad de las explotaciones agrarias a través de las ayudas a la inver-
sibn que propicien estructuras productivas adecuadas a cada sector:
actuando a favor del redimensionamiento en superficie y de la ten-
dencia a la profesionalizacion de las explotaciones y de los activos sec-
toriales. Ambas lineas de orientacion se complementan con la poten-
cialidad de los activos del sector, dada la oportunidad de disponer de
jovenes agricultores con formacién que esperan dar el relevo en la ti-
tularidad de las explotaciones, y que estan, en mayor medida, com-
prometidos con aspectos agroambientales y con politicas de calidad
en la produccion.

Adicionalmente, se considera prioritario incentivar la mayor im-
plicacién de los activos en la cadena valor agroalimentaria de los di-
ferentes sectores, a través de iniciativas tanto dentro como fuera de
las explotaciones. Asi, se apuesta por un apoyo a la participacién
de los productores en las fases de transformacién y comerciali-
zacién que ird destinado principalmente a fomentar productos de
calidad. Paralelamente se considera fundamental, en este proceso
de propiciar la generaciéon de mayor valor afiadido, un apoyo a ini-
ciativas que aunque no directamente implicadas en la produccion
son determinantes para el desarrollo de lineas de calidad por el
efecto tractor que desempenan sobre las producciones agrarias y
ganaderas.
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Ayudas Agroalimentarias.

A continuacion expondré las principales ayudas aprobadas donde
nos centraremos en las que tienen por objeto la pertenencia al sector
agroalimentario y no aquellas otras en las que la concesion exige el
cumplimiento individualizado de condiciones objetivas y subjetivas espe-
cificas para una determinada ayuda. Asi mismo se incluyen las corres-
pondientes al Plan de Ayuda al Sector Agrario de las Diputaciones, y fi-
nalmente aquellas ayudas directas a la produccién correspondientes a
los pagos compensatorios por cultivos herbaceos y primas ganaderas.

Institucion

Materia Objeto de Ayuda

Ayuda

Gobierno Vasco

Ayudas Agroambientales: fomento de
métodos de produccién agraria com-
patibles con las exigencias de la pro-
teccion del medio ambiente y conser-
vacion de los recursos naturales.

Diversas subvenciones di-
rectas.

Gobierno Vasco

PROGRAMA EGOKI

Ayudas a la mejora de las condicio-
nes de transformacién y comerciali-
zacion de los productos agrarios,
silvicolas, de la pesca y la acuicul-
tura y de la alimentacion.

Subvencion directa del 5%
hasta 10%-15% y de par-
te del coste financiero.

Gobierno Vasco

Ayudas a la investigacion e innova-
cion del sector agrario, agroalimen-
tario y pesquero de la C.A.V.

Subvencién directa de has-
ta 50% de los gastos en in-
vestigacion...

Gobierno Vasco

PROGRAMA EKIN

Ayudas a la industria agropesquera
para la mejora de la calidad de sus
productos.

Subvencién directa de has-
ta 50% en proyectos de
diagndstico y contratacion
de servicios técnicos.

Gobierno Vasco

PROGRAMA EREIN
Ayudas a la promocién y Desarrollo
de las Zonas Rurales de la C.A.V.

Ayuda directa de hasta
25%-35%-80%-100%
(formacion profesional o ac-
ciones de entidades locales).

Diputaciones Fo-
rales (Ejemplo:
Diputacion Foral
de Araba)

Plan de Ayudas al Sector Agrario.

Subvencién directa y pun-
tos de interés.

Unioén Europea

Agricultura.

Pagos compensatorios por
Cultivos Herbaceos.

Union Europea

Primas Ganaderas.

Primas de vacas nodrizas,
cebo, ovino-caprino.
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Con objeto de materializar dichas ayudas, ademas de mecanismos
como las subvenciones directas, hay ayudas en forma de subsidios de
puntos de interés para lo cual las diversas administraciones publicas
han firmado convenios de colaboracion con las entidades financieras
permitiendo a los diversos agentes del sector acceder a fuentes de fi-
nanciacion baratas.

Como una férmula especial de subvencion es la llamada EPSV de
la Patata, cuya gestion esta encomendada a la Caja y permite median-
te aportaciones de la administracion el sostenimiento primario de los
precios de la patata.

Organismo: Departamento de Agricultura y Pesca.

Normativa: Decreto 213/2000 de 24 de octubre.
Orden de 5 marzo de 2002.

Objetivo:

Establecer en el ambito de actuacion de la CC.AA del Pais Vasco un régi-
men de ayudas para el fomento de métodos de produccién agraria com-
patibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y conser-
vacion de los recursos naturales, financiadas con cargo a los fondos
FEOGA-Garantia y a los presupuestos generales de CAPV.

Las ayudas previstas de este decreto deberan ser objeto de desarrollo nor-
mativo por parte de las Diputaciones Forales, dentro del marco estableci-
do en el presente decreto.

Este régimen de ayudas tiene por objetivos:

—Fomentar la utilizacién de técnicas de produccién compatibles con la
proteccién y mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas,
de los recursos naturales, del suelo y la diversidad genética.

—Fomentar una extensificacion de la produccion agraria que sea favora-
ble para el medio ambiente y una gestiéon de sistemas de pastoreo de
baja intensidad

—Conservar y mejorar los ecosistemas mediante la conservacion y res-
tauracion de la vegetacion natural, la proteccion del habitat y su di-
versidad y utilizacion de practicas agrarias que no perjudiquen la
fauna.

—Conservar y mejorar los paisajes agrarios tradicionales, a través de la
conversacion de elementos singulares; Restauracion de paisajes aban-
donados, prevencién de incendios y mantenimiento de los sistemas
agrarios tradicionales.
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—Sensibilizar y formar a los agricultores y a la sociedad en general en ma-
teria de produccién agraria compatible con la proteccion del medio am-
biente.

Beneficiarios:

1. Personas fisicas y juridicas que cumplan los requisitos especificados en
cada uno de los regimenes de ayuda que se trate.

2. Cuando se establezca que los beneficiarios son los agricultores o titulares
de la explotacién agraria, éstos deberan cumplir los siguientes requisitos.

A/ En el caso de explotaciones familiares cuyo titular sean personas
fisicas:

—Ser titular o cotitular de una explotacién agraria

—Estar al corriente de las obligaciones fiscales y de la seguridad
social.

—Comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacion
objeto de la ayuda durante al menos cinco afos contados des-
de la fecha de la suscripcion del correspondiente compromiso.

—Haber cumplido 18 afios.

B/ En el caso de explotaciones asociativas cuyo titular sea una per-
sona juridica, al menos el 50% de sus miembros deberan reunir
los requisitos exigidos a los titulares de explotaciones asociativas.

C/ A los efectos de la aplicacion del presente decreto, las explota-
ciones agrarias que pertenezcan a una comunidad de bienes o
hereditaria seran consideradas explotaciones asociativas.

3. Las diputaciones forales de los territorios histéricos podran imponer re-
quisitos mas estrictos relativos a los beneficiarios de las diversas lineas
de ayudas en las que participen en su financiacion.

Ayudas:
Las ayudas que se convocan son las siguientes:

—Ayuda al aprovechamiento extensivo de las zonas de pastos (praderas y
pastizales).

—Ayuda para la proteccion de suelos en tierras de cultivo en peligro de
erosion.

—Ayuda para la proteccién de la fauna.

—Ayuda para la conservacién de especies vegetales en peligro de extin-
Cioén o erosion genética.

—Ayuda para la formacion y sensibilizaciéon agroambientales.

—Ayuda para la conservacion del paisaje agrario.

—Ayuda para la conservacion del entorno del caserio.

—Ayuda para la proteccion de embalses y cuencas.
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Plazos

Los plazos de presentacion de solicitudes dependeran del territorio histori-
co donde esté registrada la explotacion:

Alava: desde el dia siguiente a la publicaciéon de esta orden hasta el 30 de
abril

Bizkaia y Gipuzkoa: desde el 15 de marzo hasta el 30 de abril.

Solicitudes:

Las solicitudes para acceder a estas ayudas deberan ser presentadas ante la
Direccién de Agricultura.

Ayudas a la mejora de las condiciones de transformacion
y comercializacion de los productos agrarios, silvicolas,
de la pesca y la acuicultura y de la alimentacion.
Programa EGOKI

Organismo: Departamento de Agricultura y Pesca.

Normativa: Decreto 298/2000 de 26 de diciembre.
Orden del 15 de marzo de 2002.

Objetivo:

Programa de ayuda a la mejora de las condiciones de transformacién y
comercializacion de productos, agrarios, silvicolas de pesca y la acuicultu-
ray de la alimentacion.

Beneficiarios:

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas en el presente Decre-
to, las personas fisicas o juridicas que contraten y financien las inver-
siones y gastos que consideren subvencionables en el presente decreto
y que realicen o vayan a desarrollar la actividad para la que se otorga
la ayuda.

2. La actividad de comercializacién tanto mayorista como minorista de
productos agroalimentarios no sera objeto del presente decreto. No
obstante podran ser objeto de los programas de ayuda regulados en el
presente decreto, las actividades de transformacion de productos agro-
alimentarios conexas al comercio mayorista o minorista, siempre que
puedan acreditar suficientemente que al menos del 50% de la produc-
cion se destina a terceros.
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Ayuda:

1.

2.

172

Las inversiones y gastos que se consideran subvencionables, podran ser
subvencionados a fondo perdido en forma de ayuda directa.
Asimismo, las inversiones y gastos que se consideran subvenciona-
bles relativos a la mejora de la transformacién y comercializaciéon de
productos agrarios vy silvicolas, derivados de la pesca y acuicultura y
gue sean realizados por pequefias y medianas empresas, podran ser
subvencionados en forma de ayuda a la reduccién del coste finan-
ciero.

Esta modalidad de ayuda se refiere a las operaciones tanto de présta-
mo como de arrendamiento financiero a formalizar con las entidades
financieras al amparo del presente decreto y convenio de colaboracion
suscrito ente las mismas y los Departamentos de Agricultura y Pesca y
de administracion publica del Gobierno Vasco con fecha 31 de mayo
de 2000, de conformidad con las partes firmantes, o del contrato de
financiacién suscrito entre el instituto de crédito oficial y dichas entida-
des financieras, en el macro del protocolo de colaboracién entre la
CC.AA del Pais Vasco el instituto de crédito oficial. En tanto la entidad
cuente con saldo en la linea abierta y disponible en la ICO, las opera-
ciones a formalizar se adecuaran a las condiciones establecidas en di-
cha linea.

Asimismo, se refiere a las operaciones de préstamo y de arrendamien-
to financiero a formalizar al amparo de posibles convenios que pudie-
ran concentrarse entre los departamentos citados y las entidades fi-
nancieras, en base a las lineas de financiacion comunitarias.

1. Ayuda base:

—Por los proyectos de inversién cuya solicitud sea aprobada, se es-
tablece como norma general una subvencién base en forma de
ayuda directa del 5% sobre el total de inversiones y gastos sub-
vencionables.

2. Ayudas complementarias:

—La ayuda base en funcién de las disponibilidades presupuestarias
existentes y de las solicitudes e inversiones subvencionables acep-
tadas, se podra incrementar con los complementos siguientes,
gue ademas seran acumulativos.

—Las inversiones consideradas prioritarias podran tener un incre-
mento de subvencién directa sobre la ayuda base de hasta un
15% pudiendo ser diferente en funcién necesidades y circuns-
tancias concretas de cada sector.

—Las inversiones en empresas de nueva creacion o las inversiones
presentadas conjuntamente por varias empresas preexistentes de
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los sectores agroalimentarios subvencionables, podran tener un
incremento de subvencion de hasta un 15%.

—Las empresas existentes del sector conservero-pesquero y del
sector de las industrias carnicas que sean trasladadas fuera del cas-
co urbano, podran tener un incremento de subvencién de has-
taun 15%.

—Las inversiones efectuadas por empresas en las que mas de la
mitad de su capital social esté distribuido entre productores
del sector primario, bajo cualquier forma juridica de asociaciéon
de los mismos podran tener un incremento de subvencién de
hasta un 10% y hasta un 15% bajo la forma juridica de coo-
perativa.

—Las inversiones orientadas a la proteccién del medio ambiente o
la prevencion de la contaminacién, podran tener un incremento
de subvencién de hasta un 10%.

—Ilas inversiones destinadas a la obtencién de productos con dis-
tintivos de calidad, podran tener un incremento de subvencion
de hasta un 10%.

—Las inversiones presentadas por las empresas para la adaptacion
a nuevas normativas técnico sanitarias, podran tener un incre-
mento de subvencion de hasta un 10%.

—En cualquier caso y en funcién de las solicitudes presentadas, del
valor estratégico de la accion propuesta y el volumen total de in-
versiones subvencionables, se podra alcanzar el porcentaje maxi-
mo subvencionable.

Plazo:

Anualmente, por orden del consejero de Agricultura y Pesca, se abrira el
plazo de presentacion de solicitudes. No obstante, se entenderan presen-
tadas dentro de plazo aquellos proyectos que sean susceptibles de finan-
ciacion comunitaria, y cuya solicitud se haya realizado a partir del 1 de
enero de 2002. El plazo también sera de un mes desde el dia siguiente de
la publicacién de dicha orden.

Solicitudes

Las solicitudes de ayuda se presentaran bien en las dependencias de la Di-
reccion de Politica e Industria Agroalimentaria sita en la calle Donostia-
San Sebastian n.° 1 de Vitoria-Gazteiz, o bien en por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
se regiran al Director de Politica e Industria Agroalimentaria.
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Ayudas a la investigacion e innovacion
del Sector Agrario, Agroalimentario
y Pesquero de la CAV

Organismo: Departamento de Agricultura y Pesca.
Normativa: Decreto 367/1995 de 11 de julio

Orden de 19 de septiembre de 2002.

Objetivo

Establecer el marco de ayudas de la administracion general de comunidad
autonoma del Pais Vasco dirigidas a estimular e incentivar la realizacion
de proyectos y actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico y ex-
perimental en los sectores agrario, agroalimentario y pesquero, realizados
en la comunidad auténoma del Pais Vasco.

Beneficiarios

Las empresas agrarias, agroalimentarias y pesqueras, domiciliadas
en Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuando actlen en colabo-
racion con centros oficiales de investigacion o departamentos uni-
versitarios.

Las empresas agrarias agroalimentarias y pesqueras domiciliadas en la
comunidad auténoma del Pais Vasco con [+D propio.

A los efectos de esta orden, se consideraran centros de |+D propios,
aquellas unidades independientes que realicen o van a realizar activi-
dades de 1+D de forma permanente y que dispongan de activos y es-
tructura adecuada para su desarrollo y realizacién, de manera que su
existencia o su creacion pueda ser demostrada de forma inequivoca.
En todo caso el departamento de Agricultura y Pesca podra realizar
cuantas comprobaciones estime necesarias a dichos efectos, con carac-
ter previo a la resolucién de las solicitudes presentadas.

. Las asociaciones y agrupaciones de empresas del sector agrario,

agroalimentario y pesquero, domiciliadas en la comunidad auténo-
ma del Pais Vasco, constituidas para la realizacién de alguna de las
actividades a que se dediquen a la elaboracién de productos o pro-
cesos de produccién nuevos o perfeccionados sustancialmente hasta
la fase no incluida de aplicacion industrial explotacién comercial,
gue actuen en colaboracion con un centro de I1+D de alguno de sus
miembros o con uno o varios centros de investigacién o centros uni-
versitarios.

Empresas de capital publico o privado cuya actividad principal sea la in-
vestigacion en sectores agrario agroalimentario o pesquero.
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Ayudas
1.

Plazo

Un mes a partir del dia siguiente de la de la publicacién de la presente or-
den en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Solicitud

Direccion de investigacion
Departamento de Agricultura y Pesca
Gobierno Vasco

C/ Donostia-San Sebastian, 1

01010 Vitoria-Gasteiz

. Para actividades de investigacion aplicada (que cubre los trabajos de

. El nivel de ayuda establecido en los apartados anteriores podran incre-

Para actividades de investigacion basica (actividad teorica y experimen-
tal original cuyo objetivo es la adquisicion de nuevos conocimientos
para su aplicacion eventual a un subsector agrario o pesquero) las ayu-
das podran alcanzar has el 50% de los gastos que facturen las empre-
sas y entidades que sean admitidas como beneficiarios de acuerdo al
presupuesto aprobado por el departamento de Agricultura y Pesca con
un maximo de 48.080,97 euros.

investigacion o experimentacion que basados en la investigacion ba-
sica, se realizan para adquirir nuevos conocimientos que faciliten la
materializacién de objetivos practicos especificos tales como la crea-
cion de nuevos productos) innovacién (como accion permanente en
la busqueda de modificaciones y cambios significativos conducentes
a satisfacer las necesidades del mercado y a la mejora de la compe-
titividad industrial) desarrollo (incluye la transferencia de tecnologia
asi como los proyectos piloto que desembocan en un conjunto de in-
formaciones que permite el paso a la fase de produccion las ayudas
podran alcanzar el 25% de los gastos que facturen dichas empresas
y entidades de acuerdo al presupuesto aprobado por el Departamen-
to de Agricultura y Pesca con un limite maximo de 48.080,97 euros
de subvencién).

mentarse en un 10% cuando se trate de ayudas destinadas a pequenfa
y mediana empresa.
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Ayudas a la Industria Agropesquera
para la mejora de la calidad de sus productos.
Programa EKIN

Organismo: Departamento Agricultura y Pesca.

Normativa: Decreto 165/2000 de 28 de julio.
Orden de 16 de mayo de 2002.

Objetivo:

Dicho decreto tiene como objeto la regulacion del programa de ayudas para
fomentar las inversiones o gastos que tengan como objetivo, el diagndstico,
asesoramiento y/o implantacion de sistemas de aseguramiento de la calidad
en aquellas industrias agropesqueras que estén incluidas dentro del ambito
competencial del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco.

Beneficiarios:

Podran ser beneficiarios de las ayudas previstas, las industrias agropesque-
ras que realicen inversiones en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
independientemente del territorio donde se ubique su domicilio o sede
social, y cumplan los requisitos establecidos.

Ayudas:

1. Para la realizacion de estudios de diagndstico de calidad (se establecen
ayudas para las empresas que contraten la realizacion de proyectos,
estudios o informes acerca de sus sistemas de calidad) las ayudas con-
sistirdn en subvenciones directas de hasta un 50% del coste de la reali-
zacion de los citados proyectos, estudios e informes.

2. En inversiones para el aseguramiento de la calidad (se establecen ayu-
das para la realizacién de aquellas inversiones nuevas relacionadas con
la gestion de calidad), que los estudios mencionados en el parrafo an-
terior hayan considerado necesarias para la implantacion de un sistema
de aseguramiento de calidad.

3. Para la contrataciéon de servicios técnicos (se establecen ayudas para la
contratacion de servicios técnicos con la finalidad de tecnificar los sis-
temas de aseguramiento de la calidad), las ayudas consistirdn en sub-
venciones directas de hasta un 50% del coste de contratacion de los
Servicios.

Plazo

Un mes desde el dia siguiente a la publicacion de la presente orden en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.
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Ayudas a la Promocién y Desarrollo de las Zonas Rurales de la CAV.
Programa EREIN

Organismo: Departamento Agricultura y Pesca.
Normativa: Decreto 100/2002 de 7 de mayo.

Objetivo:

Recoger y regular la concesion de ayudas econémicas destinadas a la fi-
nanciacién de actividades e inversiones de promocion y desarrollo, en las
zonas rurales de la Comunidad auténoma del Pais Vasco. Tales ayudas se
identifican bajo la denominacion de Programa Erein.

Beneficiarios:

1. Podran resultar personas beneficiarias de las ayudas reguladas en el pre-
sente Decreto las personas fisicas, las personas juridico-privadas con o
sin animo de lucro, asi como entidades locales, Entes publicos de carac-
ter local, Corporaciones de derecho publico y cualquier otra forma juridi-
ca recogida en la legislaciéon vigente que cumplan, ademas de los requi-
sitos sefialados en cada modalidad de ayuda, los siguientes requisitos:

A/ Realizar alguna de las actividades auxiliables dentro de alguna de
las zonas previstas.

B/ En el caso de empresas, los solicitantes deberan tener la considera-
cion de pequefia o mediana empresa.

C/ Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

2. En caso de ayudas solicitadas para la puesta en marcha de una empre-
sa, bajo cualquier modalidad de entidad personificada, tendra la consi-
deracion de beneficiario la entidad que se constituya para su gestion,
actuando como solicitante quien ostente la representacion legal de la
misma de manera debidamente justificada.

Ayuda:

1. Las ayudas que se concedan en virtud del presente decreto tendran la
consideracion de subvenciones no reintegrables.
2. Este decreto recoge las siguientes modalidades de ayudas:

—Ayudas confinadas por el FEOGA.

1. En el caso de inversiones productivas en Pymes la intensidad de la
ayuda podra alcanzar un maximo del 25% del coste total subven-
cionable y en zonas rurales en declive o con problemas estructura-
les hasta el 35%.

2. En el caso de inversiones no productivas realizadas por particula-
res la intensidad de ayuda podra alcanzar un maximo del 80%.

3. Para formacién profesional agraria la ayuda publica podra alcan-
zar hasta el 100% del coste total subvencionable.
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4. Si la accion se realiza por entidades locales o entes publicos de

caracter local sin animo de lucro, la ayuda podra alcanzar el
100% del coste total subvencionable.

—Ayudas a las infraestructuras y desarrollo econémico en zonas rurales.

1.

En el caso de inversiones productivas en Pymes la intensidad de
la ayuda podréa alcanzar un méaximo del 25% del coste total sub-
vencionable y en zonas rurales en declive o con problemas es-
tructurales hasta el 35%.

. En el caso de inversiones no productivas realizadas por particula-

res la intensidad de ayuda podra alcanzar un maximo del 80%.

. Si la accién se realiza por entidades locales o entes publicos de

caracter local sin dnimo de lucro, la ayuda podra alcanzar el
100% del coste total subvencionable.

—Ayudas al empleo en las zonas rurales.
1. Ayudas a la creacion de empleo ligadas a la inversion; la ayuda maxi-

ma que se concederd por puesto de trabajo que cree una empresa
sera de 4.500 euros y hasta 6.000 en caso de parados de larga du-
racion, mujeres con cargas familiares o minusvalidos siempre que se
efectle dicha contratacion durante un periodo minimo de 3 afios y
debiendo mantenerse el puesto creado durante al menos dos afios
mas. En todo caso, dichas ayudas no podran rebasar el 35% del sa-
lario bruto correspondiente a dos afos de la persona contratada, es
decir, antes de impuestos y de las cotizaciones sociales obligatorias.

Ayudas a la creacion de empleo no ligadas a la inversion; (idem al
punto anterior).

3. Los recursos econémicos destinados a esta finalidad procederan de los
fondos de FEOGA-GARANTIA y de los correspondientes créditos esta-
blecidos al efecto en los presupuestos generales de la CC.AA del Pais
Vasco para cada ejercicio.

Las ayudas aqui establecidas se irdn concediendo conforme se vayan
solicitando y se complete cada expediente y siempre que se cumpla el
resto de los requisitos establecidos en el presente Decreto.

Plazo

El consejero de Agricultura y Pesca abrira el plazo para la concesiéon de di-
chas ayudas, se admitiran las solicitudes presentadas anualmente con an-
terioridad a la apertura del plazo.

Solicitudes

Las solicitudes para acogerse a las ayudas establecidas en este decreto se
presentaran en la Entidad colaboradora (Sociedad publica Mendikoi.A, B),
bien directamente o bien a través de las asociaciones de Agricultura de
Montafia y asociaciones de desarrollo rural, adjuntando la documentacion
correspondiente.
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PAC 2002

Ayudas de cultivos herbaceos

Rendimientos en cultivos herbaceos (Tm/ha. Region: 4,4 Tm/ha)

Regadio
Afio de Secano Rdmto. Medio Otros Cereales
siembra Todos los cultivos - Maiz
Proteaginosas Oleaginosas Cereal, Lino Oleaginosas
Retirada '
1999-00 44 81 8,1 8,5 4,6 —
2000-01 44 8,1 8,1 85 4,6 —

2001-02 44 8,1 — 8,5 46

2002-03 44 8,1 — 8,5 4,6

2003-04 44 81 — 85 4,6

2004-05 44 8,1 — 8,5 4,6

2005-06 44 8,1 — 8,5 46

Pagos compensatorios (Ptas./ha. 4,4 Tm/ha)
Secano Rdmto. Medio
Ano de . Otros
siembra Ceredl Proteaginosas | Oleaginosas | Proteaginosas |  Retirada Oleaginosa e Cereales
Retirada 9 9 9 9

1999-00 | 42.952 53.077 59.842 97.710 79.071 110.163 82.976 44.905
2000-01 | 46.122 53.077 52.982 97.710 84.907 97.535 89.100 48.219
2001-02 | 46.122 53.077 46.122 97.710 84.907 48.219 89.100 48.219
2002-03 | 46.122 53.077 46.122 97.710 84.907 48.219 89.100 48.219
2003-04 | 46.122 53.077 46.122 97.710 84.907 48.219 89.100 48.219
2004-05 | 46.122 53.077 46.122 97.710 84.907 48.219 89.100 48.219
2005-06 | 46.122 53.077 46.122 97.710 84.907 48.219 89.100 48.219

Cultivos herbaceos

— Se fija el perfodo que va des-
de las campafas de siembra
1999/2000 a la 2005/2006

— El precio de intervencién de
los cereales se reduce en un
15% (de 20 a 17 ptas./kg).
Apartir de la campafna de
siembre 2000/20001 se fija
en 17 ptas./kg.

— Podria decidirse una reduc-
cién adicional del precio de
intervencion, en funcion del
mercado, a partir de la cam-
pana de siembra 2001/2002.

Cambios en ayudas directas

— Aumentan las ayudas direc-
tas a los cereales (50% com-
pensacién intervencion)

— A partir de la campana de
siembra 2000/2001, la ayuda
al cereal se estabiliza en
10.482 ptas/Tm.

— A partir de la campafia de
siembra 2001/2002 las ayu-
das a las oleaginosas se igua-
lan al cereal

— Se fija para todo el perio-
do (Campanas de siembra
1999/2000 a 2005/2006) un
precio de 12.063 ptas./Tm.
de ayuda a los proteaginosas

Cambios en ayudas directas

— A partir de esta campania, la
ayuda a la retirada = Cereal

— Los pagos especificos para
las oleaginosas, proteagino-
sas y lino no textil son tam-
bién accesibles a los peque-
fios productores (< 92 Tm).

— Periodo de pagos: 16 de no-
viembre - 31 enero siguiente
a la cosecha, incluidas olea-
ginosas, que se pagan de
una sola vez.

— Periodo de pagos en las reti-
radas no alimentarias: 16 de
noviembre - 31 de marzo si-
guiente a la cosecha.

rnacional
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Cultivos herbaceos

Pagos Compensatorios por Tonelada (Ptas.)

— En funcién de las campanas de siembra.

A partir
1999/2000 2000/2001 2001/2002
Cereales 9.761,87 1048232  10.482,32
Proteaginosas  12.062,98  12.062,98  12.062,98
Oleaginosas 13.600,39  12.041,35 10.482,32
Retirada 9.761,87  10.482,32  10.482,32
Lino no textil 14.68523  12.583,77  10.482,32

Regionalizacion productiva

— Se contempla el secano y el regadio. En secano
un mismo rendimiento para todos los cultivos
en una misma region (Ejemplo: 4,4 Tm./Ha.)

— Tres rendimientos en regadio:

e Rendimiento medio (Proteaginosas, Retirada,
oleaginosas camparias de siembra 1999/2000
y 2000/2001) 8,1 Tm.

¢ Rendimiento del maiz. 8,5 Tm.

e Otros cereales distintos al Maiz: Resto cerea-
les, lino no textil, oleaginosas a partir cam-
pafa de siembre 2001/2002. 4,6 Tm.

Union Europea - Primas Ganaderas
Pagos por Primas Ganaderas 2002-2006

Prima de vacas nodrizas: Periodo de retencion: 6 meses

Prima de cebo:

Prima de ovino - caprino:

Prima adicional:

Toros: > 7 meses
Periodo de retencion: 2 meses
Bueyes: No se crfan en Alava por falta de valor co-
mercial

agricola en Zona desfavorecida.

Prima en Zonas desfavorecidas: > 50% de la S.A.U.

Segun criterios y presupuesto anual de G.V.: En
2001: 6.000 - 10.000 ptas./ cabeza segun baremo.

Cuadro resumen (Euros / cabeza y afio)
Nombre Prima Prima Prima Cupos o
de Ganado Basica extensificacion adicional Total reducciones
prima (<1,8 UGM/ha) | (< 1,4 UGM/ha) | (AT.P./Label/ Fechas parto) de ayuda
Vaca Vacas 200 100 Criterio G.V. 300 + PAdic. seg(n
nodriza nodrizas derechos
Cebo Toro 210 100 Ciiterio G.V. 310+ PAdic | Cupo: En 2000
reduccion: 35%
o> 80 NO NO 80
sacrificio Cupo: No ha habido
Bovino > 1 mes sobrepasamiento
50 NO NO 50
<7 meses
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Ovino-Caprino
Nombre Zona de Cupos o
de Tipo ganado Zonanormal | Zona Montafia Montana y Total reducciones
prima desfavorecida de ayuda
Oveja cordero 21 7 28 Segun derechos
asado
Ovino Ovejas cordero
caprino Jligero 16,8 7 7 238 Segun derechos
Caprino NO 168+7 — 238 Segun derechos

La carga maxima para poder percibir la prima por vacas nodrizas y la prima
especial de cebo, establecida en 2 UGM/Ha forrajera, se reduce en 1,90 en
2002 y a 1,8 en 2003.

Periodo 2000-2006
Pagos Primas Ganaderas

Prima Especial Prima por Sacrificio
= Prima Vaca
Campania Nodriza Bovinos > mes < Bovinos
Toro Buey / tramo P
meses < 7 meses
2000 26.622 20.299 27.121 4.492 2.829
2001 30.781 22.628 30.282 8.818 5.491
2002y ss 34.941 24.958 33.277 13.311 8.319
Pagos Primas Extensificacion
Campana Modalidad A
UGM/Ha<=1,4
2000 16.639
2001 16.639
2002 y ss 16.639
Bsociacion Internacional
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B.2.3. ENTIDADES DE APOYO AL SECTOR AGROALIMENTARIO

(Prestacion de servicios en el campo del asesoramiento, de la for-
macién o del intercambio empresarial.)

De Iniciativa Publica

De Iniciativa Privada

Gobierno —prundacion Kalitatea Fundazioa (1998) l¢&——— LORRA (1986) Ent. Colaboradora: CRV-IK
Vasco (Eusko Label) (Serv. Agricolas y Asociaciones de Productos
Ganaderos) Agricolas y/o Ganaderos.
Coop. Agraria
Socio Fundador ¢ LURGINTZA
—— Elika Fundazioa SERGAL
(Instituto Vasco de Garantia Alimentaria)
A (2001)
Socio Fundador
» Neiker
(Institufo Vasco de Investigacion y
Desarrollo agrario) ~ Aga (Araba)
L »Sociedad Pablica Mendikoi, S.A. Ehne Zerbitxuak (Bizkaia) ©  singicato Ehne
(Formacion, Promocion, Desarrollo Rural) Ehnelur ( Gipuzkoa)
» KT (1989)
NekaZal Ikerketa eta Teknologia)
Diputacion Empresa del Sector Pesquero,
Foral Fundacion AZTI Fundazioa (1981) Alimentario y Medio Ambiente
Marino.
Aberekin S.A. (1985)  (Inseminacion) Asociaciones Ganaderas.
|—— Basalan, S.A.  (Forestal) Basoekin, S.L. (2002) 4— Confederacién de Forestalistas del
Pais Vasco
Entidad Promotor Funcién - Mision

Fundacién Kalitatea Fun- | Gobierno Vasco
dazioa

(Eusko Label) 1998

Dpto. Agricultura y Pesca

Impulsar, promover y desarrollar los pro-
ductos agroalimentarios de calidad, a
través de mecanismos que sirvan para
que dichos productos sean valorizados,
diferenciados y apreciados en el merca-
do, con el fin de conseguir un diferen-
cial competitivo con ello.
www.euskolabel.net

Elika Fundazioa Iniciativa:
(Instituto Vasco de Ga-

rantia Alimentaria) Agricultura y
(2001)

Socios Fundadores:

zioa.

— Gobierno Vasco -

— Sociedad Publica Neiker.
— Fundacién Kalitatea.
— Fundacién AZTI Funda-

Contribuir a lograr un nivel alto de ga-
rantias de los productos agroalimenta-
rios de la CAV desde el punto de vista
de la Seguridad Alimentaria.

Reforzar y mantener la confianza de los
consumidores en los alimentos produci-
dos y/o elaborados en el Pais Vasco (Ela-
bora Norma Técnica de Produccién de
Alimentos, produccion integrada, eva-
luar los riesgos alimenticios...)
www.elikafundazioa.net

Dpto.
Pesca
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Entidad

Promotor

Funcién - Mision

Neiker

(Instituto Vasco de Investi-
gacion y Desarrollo Agra-
rio)

Gobierno Vasco
Dpto. Agricultura y Pesca

El Instituto tiene dos centros en Arkaute
y Derio destinados a la investigacion
agraria con objeto de mejorar la produc-
tividad y competitividad del Sector Pri-
mario, desarrollar e introducir nuevas
tecnologias y facilitar las demandas de
la industria transformadora.
www.neiker.net

Sociedad Publica Mendi-
koi, S.A.

Gobierno Vasco
Dpto. Agricultura y Pesca

Planificar y desarrollar acciones de For-
macion, Promocion y Desarrollo Rural,
en base a las politicas y estrategias defi-
nidas por el Dpto. de Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco.

— Formacion de profesionales del Sec-
tor Primario y aumento de su compe-
titividad.

— Promocion y Desarrollo Rural con el
objetivo de «fijacién e incremento de
la poblacion rural»: creacién de em-
pleo, mejora de las infraestructuras
rurales, programa EREIN, Nueva Tec-
nologia, Coordinacién Comercial.

www.mendikoi.net

IKT
Nekazal Ikerketa Teknolo-

gia

Promotor: (1989)

— Gobierno Vasco - Dpto.
Agricultura y Pesca.

— Diputaciones Forales.

—Lorra.

— Lurgintza.

—Aga.

Empresa de Ingenieria y Consultoria y
desarrolla proyectos en relacién a los
Departamentos de:

— Sistemas y Tecnologia de la Informa-
cion.

— Analisis y Estudios Agropesqueros.

— Medio Natural y Sistema de Informa-
cion Geografica.

www.ikt.es

Fundacién AZTI Funda-
zioa

Patronato de la Funda-
cion: (1981)

— Gobierno Vasco

—Empresas del Sector
Pesquero, Alimentario y
Medio Ambiental Ma-
rino.

Fundacién comprometida con el desarro-
llo social y econémico del Sector Pesque-
ro y Alimentario, asi como la protecciéon
del medio ambiente marino y los recur-
sos naturales que Desarrolla y Comercia-
liza, para empresas y administraciones
publicas, sus actividades de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico a través de 3
campos de actuacion:

— Oceanograffa y Medio Ambiente Ma-
rino.

— Recursos Pesqueros.

— Tecnologia de Alimentos.

www.azti.es

Cooperativo
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Entidad

Promotor

Funcién - Mision

Aberekin S.A.
(Inseminacioén)

Gobierno Vasco 1985
Diputacion Foral
Asociaciones Ganaderas

Centro para el desarrollo y aplicacién de
técnicas de seleccion y reproduccién
animal.

www.aberekin.com

(Servicios Agricolas y Ga-
naderos)

y asociada: 1986

— Asociaciones de pro-
ductores agricolas y/o
ganaderos.

— Cooperativa Agraria.

—Entidad Colaboradora:
Caja Rural Vasca - Ipar
Kutxa

(Aglutina a 4000 produc-
tores de Bizkaia)

Basalan, S.A. Diputacién Foral de Bizkaia | Sociedad Publica dedicada a la ejecucion
de trabajos forestales y conservacion de
la naturaleza.

Lorra Cooperativa de 1.¢" grado | Soporte para el mejor desarrollo de las ac-

tividades de las Entidades Juridicas Aso-
ciadas, asi como la prestacion de distintos
servicios técnicos y econdmicos a los so-
cios de las entidades asociadas como a
cualquier otro profesional agrario.
www.lorra-cg.net

Aga (Araba), Enhe Zerbi-
tsuak (Bizkaia), Ehnelur
(Gipuzkoa)

Sindicato Agrario Ehne

Empresa que presta servicios de tipo Juri-
dico, Fiscal, Seguros, Proyectos, Topogra-
fia, Cursos, Gestién Técnico-Econodmica. ..
www.enhe.org

listas del Pais Vasco (2002)

Lurgintza Apoyo asociaciones.
Sergal
Basoekin, S.I. Confederacion de Foresta- | Gestion de fincas forestales.

B.3. Financiacion Ajena a Largo Plazo

B.3.1. FINANCIACION GARANTIZADA POR SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA

(S.G.R)

La Sociedades de Garantia Reciproca otorgan garantias persona-
les, por aval u otros medios en favor de sus socios y para las operacio-
nes que éstos realicen dentro del trafico de sus empresas y comple-
mentado con asesorfa financiera.

Este tipo de sociedades vienen a cubrir una necesidad, fundamen-
talmente en las PYMES, de mejora de las estructuras y de las condicio-
nes financieras a la que puedan acudir estas empresas, de forma que
puedan obtener una financiaciéon a largo plazo y en condiciones finan-
cieramente competitivas, pues de otra manera les podria resultar dificil
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obtener, por falta de garantia que aportar a la entidad financiera por los
riesgos a largo plazo y mayor volatilidad de una PYME que se asumirian.

La Caja participa como Socio Protector en la entidad OINARRI, So-
ciedad de Garantia para la Economia Social, S.G.R., y que como el pro-
pio nombre indica tienen un origen y accion preferente, aungue no ex-
clusivo, hacia las empresas de Economia Social (Cooperativas, S.A.L...)
(www.oinarri.es)

Oinarri tiene otorgado el 91 % de sus avales al 31.12.2001 a fi-
nanciar Activos Fijos y cuenta con un reafianzamiento de sus riesgos
del 75 % en virtud del Convenio, suscrito con el Gobierno Vasco, de
reafinanzamiento complementario respecto al de CERSA (Compania
Espafola de Reafianzamiento), por la que en consecuencia asume el
riesgo del 25 % de las garantias otorgadas en sus operaciones.

Participacion Sectorial

De los Socios Avales Acumulado
Participes (2001) Formalizados 2001 31.12.2001
N.© % Importe % Importe %
Agricola-Ganadero 398 39,9% 244 10,7% 1.004 14,1%
Industria 279 28% 953 41,7% 2.848 40%
Servicios 178 17,8% 762 33,4% 2.083 29,3%
Transporte 103 10,3% 112 4,9% 626 8,8%
Construccion 40 4% 213 9,3% 557 7.8%
Total 998 100% 2.284 100% 7.118 100%

Como observamos, los socios del Sector Primario representan el
40 % del total pero solo el 14 % de las operaciones vivas, por lo que
tiene una demanda de menor importe unitario.

Condiciones

Avales Financieros

Tipo Interés Euribor + 0,25

Plazo Amortizacién Inversién en inmuebles: hasta 12 afos sin carencia
Resto Activos Fijos: hasta 7 afos con 2 afios de carencia

Comision Apertura 0,5% de una sola vez.

Comision Amortizacion Anticipada | —-
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B.3.2. EL CREDITO O PRESTAMO HIPOTECARIO

El Crédito o Préstamo Hipotecario es una modalidad de financiacion
garantizada con una hipoteca, lo cual supone una posicién privilegiada
en la prelacién de créditos, que la entidad prestamista, sélo posterior a
los créditos a favor del Estado y a los de las aseguradoras por primas.

La practica habitual en la financiacion hipotecaria es la concesion
a tipo de interés variable, y amortizacién por el método francés (cuo-
tas constantes):

1. Indices de referencia de los tipos de interés:

—Indices basados en la emisién de Cédulas Hipotecarias.

—Indice de la Asociacion Hipotecaria de Espafia.

—Indices de Referencia del Mercado Hipotecario (préstamos con
garantia hipotecaria a plazo = 3 afos por la vivienda de las enti-
dades de crédito).

—Indices basados en la Deuda Publica entre 3 y 6 afos.

—Otros: Interbancario, tipo CECA.

2. Plazo de Amortizacion Optimo con amortizacion por cuotas
constantes:

Segun aumenta el plazo de amortizacion, la cuota periédica dis-
minuye en importe, pero no directamente, de modo que a partir de
un plazo la disminucién del importe de la cuota es menor que los in-
tereses que deben pagarse de mas por alargar el plazo final de
amortizacion.

Plazo optimo: 1/Ln (1 +1i)  (inverso del logaritmo neperiano de 1 + i)

El cuadro siguiente muestra el plazo de amortizacion éptimo, en
n.° de afos de amortizacion, segun si la liquidacion es mensual, tri-
mestral... y segun el tipo de interés:

Tipos de interés
Periodicidad
5 6 7 8 9 10 " 12
Mensual 20,04 16,71 14,33 12,54 11,15 10,04 9,13 8,37
Trimestral 20,12 16,79 14,41 12,62 11,24 10,12 9,22 8,46
Cuatrimestral | 20,17 16,83 14,45 12,67 11,28 10,17 9,26 8,50
Semestral 20,25 16,92 14,53 12,75 11,36 10,25 9,34 8,58
Anual 20,50 17,16 14,78 12,99 11,60 10,49 9,58 8,82
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Respecto al Sector Agrario, el aspecto diferenciador seria el de las
favorables condiciones aplicables en los préstamos tanto con Garantia
Hipotecaria como Personal para se pueden acoger al Convenio de Co-
laboracion Diputacion Foral - Entidades Financieras que posibilita la li-
nea de financiacion de las inversiones del «Plan de Ayudas al Sector

Agrario y Forestal».

—Diputacion Foral Araba:

e Cuantia Préstamo: la Diputacién sefala el importe maximo
del préstamo subvencionable.

e Tipo de Interés:

Tipo Fijo

Tipo Variable

Préstamo duracion < 6 afos

Deuda Publica (2-6 afos
en secundario) + 1

Euribor 1 afo + 1

6 Primeros anos:

Deuda Publica (2-6 afos
en secundario) + 1

Variable

Préstamo duracion > 6 afos

Resto:

Deuda Publica (2-6 afos
en secundario) + 1

Euribor 1 afo + 1

* Sobre estos tipos, el prestatario descontara para su pago los puntos de interés subvencionados por la Diputacion.

e Carencia maxima: 3 anos.

Plazo Amortizacidn maximo: s/ Diputacion con maximo de

15 anos.

Comision Apertura maxima: 0,5 %.

Comisién Cancelacion: —

—Diputacion Foral Bizkaia:

e Cuantia Préstamo: la Diputacién sefala el importe maximo
del préstamo subvencionable.

e Tipo de Interés:

Tipo Fijo

Tipo Variable

Préstamo duracion < 10 afos

7%

1. afno: 5%
Resto: Mibor 1 afio + 0,75 puntos

Préstamo duracion > 10 anos

1. afno: 5%
Resto: Mibor 1 afo + 0,75 puntos.

* Sobre estos tipos, el prestatario descontara para su pago los puntos de interés subvencionados por la Diputacion.
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e Plazo Amortizacién méaximo: s/ Diputacién con maximo de

15 anos.

e Comisién Apertura maxima: 0,5 %.

e Comision Cancelacion: —

Tanto con la Diputacion Foral de Bizkaia como de Araba, entre-
ga la subvencién correspondiente a cada préstamo, de una sola
vez, en el momento del abono. Para ello actualiza, al tipo de in-
terés del Convenio, las entregas que debe efectuar a lo largo de
la vida del préstamo, al momento inicial.

—G@Gobierno Vasco:

e Cuantia Préstamo: El Departamento de Agricultura y Pesca
determina la cuantia méxima de inversiéon subvencionable.

¢ Tipo de Interés:

Tipo Fijo

Tipo Variable

Préstamo duracion < 7 afos

6,75%

Euribor + 0,75 puntos

Préstamo duracion > 7 afos

7,50%

Euribor + 1 punto

* En préstamos avalados por una S.G. Reciproca, el tipo de interés se reduce en 0,25 puntos.

Carencia méaxima: 2 anos.

Plazo Amortizacidén méaximo: s/ Resolucién de la Direccién de
Politica e Industria Agroalimentaria.
e Comisiéon Apertura maxima: 0,5 %.

El importe de la subvenciéon se aplicard a la amortizacion del
principal de la operaciéon de préstamo y sera calculado financie-
ramente, siendo equivalente a la suma de los valores actuales
de las subvenciones de intereses a pagar en cada vencimiento,
utilizando como tasa de actualizacién el tipo de interés inicial

de la operacion.

B.3.3. LEASING

Es un sistema de financiacion por el cual la empresa de Leasing, pre-
via compra al proveedor acordado, cede a su cliente (arrendatario), el uso
de un bien determinado, a cambio de una retribucién periddica durante
un plazo de tiempo, estableciéndose un derecho de opcién de compra
del arrendatario sobre dicho bien a partir de una fecha determinada.
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El bien objeto de Leasing puede ser un bien de equipo (incluidos
equipos informaticos), vehiculos, y otros elementos de transporte, bie-
nes de consumo duradero, o bienes inmuebles.

B.3.4. CREDITOS SINDICADOS

Las operaciones de crédito o préstamo en las que participan, no una,
sino diversas entidades de crédito como prestamistas, debido a la eleva-
da cuantia de la financiacién o a otras circunstancias especiales, lo cual
permite a la entidad financiera reducir el riesgo y poder acceder a opera-
ciones a las cuales no se podria acceder por insuficiente envergadura.

Nuestras operaciones en esta forma de financiacién son limitadas,
al reducirse el negocio inducido, al ser varias las entidades financieras
participantes.

B.3.5. MERCADOS FINANCIEROS

En los Ultimos afos se esta acentuando el proceso de «desinter-
mediacién» mediante el proceso de «emision de activos financieros»
directamente por la empresa destinados a los agentes Ultimos (ahorra-
dores) sin ninguin proceso de intermediacién (actividad tradicional rea-
lizada por las entidades financieras).

Los titulos emitidos pueden ser a largo plazo (Bonos, Obligacio-
nes...) o a corto plazo (Pagarés de empresa) y se requiere la cumpli-
mentacién de un «folleto de emisién» y los tramites correspondientes
ante la CNMV,

Pero estos emisores de deudas en PYMES sin Rating, se enfrentan
por tanto al problema del «Riesgo» y consiguiente encarecimiento de
esta formula de financiacion.

Existen recursos hibridos entre recursos propios y recursos ajenos
como los «Titulos Convertibles» que son titulos de renta fija que lle-
van aparejada la posibilidad de canjearse por acciones.

B.4. Financiacion Ajena a Corto Plazo
B.4.1. DESCUENTO DE EFECTOS

Mediante esta financiacién, la entidad de crédito adelanta al clien-
te el importe de unos derechos de cobro futuros, los cuales se han
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instrumentado en un documento justificativo de los mismos (letra de
cambio, pagaré...) descontando de aquel importe los intereses y gas-
tos pactados y los impuestos devengados. El descuento de efectos su-
pone el adelanto del cobro de su importe y consiguiente asuncién de
gestién de cobro, pero no se responsabiliza del buen fin de los mis-
mos, de forma que en caso de impago procedera a cargarla en cuenta
junto a las comisiones y gastos suplidos correspondientes.

El coste efectivo o real del descuento depende de:
a) Tipo de Interés Nominal y Comisién de Cobro:
—Hay dos modalidades basicas de liquidacion:

) «Forfait» en el que el tipo de interés aplicado lleva un com-
ponente intrinseco de comisién por el servicio de cobro.

ll) «No Forfait» en el que se aplican tanto el interés como la
comisiéon de forma separada.

—Normalmente se cobran siempre un minimo de hasta 15 dias
de intereses, aun cuando el vencimiento del efecto sea me-
nor de dicho minimo.

b) Timbres o impuestos de actos juridicos documentados y trans-
misiones patrimoniales. En caso de la modalidad de «Anticipo
de Créditos» este pago esta exento.

¢) Gastos suplidos.

La decision de descontar una remesa de efectos o la simple cesion al
cobro de las mismas, desde el punto de vista de coste implica ademas
del calculo de los anteriores costes, estudiar los siguientes aspectos:

d) Aplicacién de diferente fecha-valor del ingreso (1 dia menos en
el descuento).

e) Saldos positivos mantenidos en cuenta con motivo del des-
cuento y remunerados a tipo efectivo inferior al mismo.

B.4.2. PoLiza o CUENTA DE CREDITO A LA VISTA

La Pdliza o Cuenta de Crédito a la vista es un contrato de crédito
instrumentado en forma de cuenta corriente bancaria, permitiendo la
disposicion de saldos deudores hasta un limite determinado y hasta
una fecha de vencimiento, a partir de la cual, o bien se devuelve la
cantidad dispuesta en esa fecha, o bien se renueva la pdliza.
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Diferencias entre préstamos y crédito

Préstamo

Crédito

Contrato real, se perfecciona con la
entrega del dinero.

Contrato consensual, se perfecciona
con el consentimiento.

Contrato unilateral, sélo produce obli-
gaciones para el prestatario: devolver
el capital, abonar los intereses, etc.

Contrato bilateral, genera obligacio-
nes para ambas partes.

La entidad financiera entrega al pres-
tatario una cantidad de dinero.

La entidad financiera se compromete
a poner a disposicién del acreditado
dinero hasta un limite pactado y du-
rante un periodo de tiempo prefijado.

El prestatario se obliga a restituir la
suma prestada, mas los intereses, al
finalizar un plazo establecido.

El acreditado puede disponer de los
fondos dentro del plazo y limites fija-
do, realizando disposiciones totales o
parciales que se iran reflejando en la
cuenta de crédito.

El prestatario sélo reduce su deuda
con las amortizaciones en los plazos
fijados. Estas amortizaciones son de-
voluciones parciales de la suma pres-
tada y sélo se amortiza totalmente al
cancelar el préstamo.

El acreditado puede hacer devolucio-
nes, totales o parciales, de las cantida-
des dispuestas, que se iran reflejando
en la cuenta de crédito, pudiendo in-
cluso superar el volumen de los ingre-
sos al de las disposiciones.

Los intereses se abonan por la totali-
dad del capital pendiente.

Los intereses se abonan en funcion
del capital dispuesto.

Las amortizaciones, que se ajusta al
cuadro de amortizacion incluido en la
pdliza o escritura, suponen una devo-
lucién parcial del capital recibido.

El capital dispuesto debera devolver-
se al vencimiento o en las bajas o re-
ducciones de limites estipuladas.

A efectos de calcular el coste efectivo, ademas del tipo de interés
depende de dos conceptos relacionados con el uso medio del limite
establecido en la pdliza de crédito:

a) Comisién de apertura: pagadera una sola vez al inicio de la

vida de la cuenta de crédito y no aplicable en los contratos con
renovaciones automaticas.

b) Comisién de disponibilidad o de «no uso»: pagadera junto a la

&

liquidaciéon de intereses y es un porcentaje sobre la disponibili-
dad media no usada de la pdliza de crédito en cada periodo de
liquidacion.
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Segun el uso realizado de la pdliza, el coste final de la misma sera
distinto. A medida que disminuye el uso de la pdliza, el importe de las
comisiones es mayor, y al revés con lo que es importante analizar el
uso a realizar de la péliza.

Graéfico con dichos efectos:

&
3
Tncremento del Incremento
Costa de la del Coste
Foliza de la Moliza
Corrisian
Nominal de
Apertura
Usomedio Uso medio 100k
dela pétiza dela polica
Comisiéon Apertura Comisién Disponibilidad

Finalmente, si es importante resaltar que la péliza o cuenta de cré-
dito a la vista, no es sélo una forma de financiacion, sino también una
forma de gestionar la posicién de tesoreria.

Este es un instrumento de financiacién usual en la Caja con las
Cooperativas Agricolas, fundamentalmente de Alava, utilizado con
una doble finalidad: la primera y fundamentalmente por el que se ca-
naliza en las cuentas de los agricultores cooperativistas los pagos que
han de realizar las Cooperativas a sus socios por los productos entre-
gados: cereales, patatas y uva. Las campafas son anuales, para algu-
nas Cooperativas de enero a diciembre y otras de julio a junio. Ade-
mas también se utiliza como un instrumento de financiacion indirecta
a los socios de las cooperativas por las compras que éstos le hacen de
productos como «Fitosanitarios» de forma que, el socio no paga a la
cooperativa en el momento del suministro, financiando la compra que
la cooperativa tenga que realizar a terceros. Las compafias van desde
la fecha de generacion (marzo a julio) hasta el término de la comparnia
(septiembre / octubre).

Normalmente son pdlizas con renovaciéon pactada, sin comisio-
nes de apertura y disponibilidad y financiadas con ayudas de la pro-
pia Caja dado el negocio indirecto con todos los socios de la Coope-
rativa.
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NoTa: La decisidon de cudl es el instrumento éptimo o porcentajes
optimos de los instrumentos de financiaciéon ajena a corto plazo, es
preciso analizar ademas del costo efectivo de una u otra férmula, as-
pectos menos cuantificables como los costes de gestion que supone
cada férmula de financiacion, cartera de efectos insuficiente, flexibili-
dad para cubrir una necesidad financiera dificil...

B.4.3. OTRAS FORMAS DE FINANCIACION A CORTO PLAZO

B.4.3.1. Anticipos de Crédito

La entidad financiera anticipa el importe de los créditos que la em-
presa tiene sobre sus clientes o deudores, y cuyo cobro se instrumenta
normalmente mediante recibo.

Es una figura similar a la del descuento de efectos, pero sin existir
un titulo fisico o efecto que representa los derechos de cobro indivi-
duales sobre cada cliente. La comunicacion de la empresa a la entidad
de crédito es mediante conexién informatica (CSB N.° 58) sin aportar
facturas ni recibos y por tanto se evita el coste de los timbres, aunque
por el contrario no hay «ejecutividad» en dichos créditos, siendo por
tanto un procedimiento aconsejable ante créditos con garantia para la
empresa.

B.4.3.2. Factoring

Es una «cesion de crédito» entre un cliente y una firma especiali-
zada en operaciones de este tipo regulado en el art. 347 del Cdodigo
de Comercio por el que se transfiere el crédito mercantil, con informa-
cion al deudor, y tiene las siguientes caracteristicas:

—Cobertura de Riesgo de Crédito al 100 % de la deuda (En «Fac-
toring con recurso» no existe).

—Gestion de Cobro y Administracion.

—Financiacion hasta el 80-85 % de las deudas (el resto engrosa la
cuenta de reservas, que se va transmitiendo al cliente seguin se
cobran las deudas) (En «Factoring sin financiacién» no existe).
La financiacion no esta en funcion de la solvencia de la empre-
sa, sino de los clientes.

El Factoring de exportaciones es una alternativa a los cobros de
exportacion mediante «Crédito Documentario» donde es el cliente
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quien inicia las gestiones para pactar y abrir el Crédito Documentario
a favor del exportador.

En este apartado se puede comentar una figura juridica de carac-
ter especifico para la explotacién conjunta de activos en el sector
agrario como son las «CUMA»: Cooperativas de Utilizacién de Maqui-
naria Agricola, que con cooperativas especificas que agrupan a diversos
agricultores con el objeto de compra y utilizacién conjunta de maquina-
ria agricola como «Cosechadoras» de remolacha, patatas, cereal... y
gue para su financiacion utiliza préstamos a medio plazo, y que dada
la adquisicion, en ciertos casos, de maquinaria de importacion utiliza
por ejemplo los Créditos Documentarios como instrumento de Garan-
tia de Pago, que otorga la entidad financiera del importador (la
CUMA) a la entidad financiera del exportador y pueden realizar la
compra-venta con los requisitos y exigencias pactadas entre ellos.

B.4.3.3. El Confirming

Es una operacion conjunta de «financiaciéon al proveedor» de una
operacion y de la gestion de pagos del cliente, por el cual el cliente in-
forma a su entidad financiera de las facturas de proveedores que ha
conformado, y que consecuentemente pagara a su vencimiento. La
entidad, a su vez, lo comunica al proveedor, el cual recibird al venci-
miento un cheque emitido por dicha entidad.

A partir de ese momento, la entidad puede actuar financiando
tanto al deudor o pagador (a través de una pdliza de crédito, por
ejemplo, donde se cargan los cheques a su vencimiento) como al pro-
veedor o acreedor (a través de un descuento de la factura, por ejem-
plo, que se le debe abonar).

La actuacion de «Compra» a proveedores es fundamental para me-
jorar el ciclo financiero de forma que genere recursos aplicables a dife-
rentes finalidades (reducciéon de financiacion bancaria, inversion de acti-
vos financieros...), para lo cual, entre otros es importante conseguir que
los proveedores aporten la maxima financiacién neta para las compras.

B.4.3.4. Renting

Es un sistema de financiacion por el cual se permite el uso de bie-
nes por plazo variable, mediante el pago de una tasa, siendo ademas
por cuenta del propietario la «conservacion» del objeto alquilado, pu-
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diendo proporcionar en ciertos casos los medios humanos necesarios
para la explotacién, cuyos gastos estdn normalmente incluidos en la
tasa de alquiler.

Es, por tanto, una figura similar al «leasing» que anteriormente
hemos comentado, pero centrado en bienes de equipo y a corto pla-
z0, ¥ que ademas del arrendamiento puro se incluye en la tasa perio-
dica el coste de diversos servicios de mantenimiento, conservaciéon y
seguros del bien por cuenta del propietario.

B.4.3.5. Circulante Operativo

Asi mismo, podra utilizar fuentes de caracter «Circulante Operati-
vo» como es el acortamiento del periodo de cobro a clientes, aleja-
miento del periodo de pago a proveedores, negociacion para el apla-
zamiento de diversos pagos...
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7.4
La Financiacion especial de las Pymes

D. Juan Antonio Gonzalez Royuela
Director de Banca de Pymes de B.B.K.

Egun on guztioi / Buenos dias a todos:

Quiero agradecer en nombre de BBK la oportunidad que nos ha
brindado el Instituto de Estudios Vascos de la Universidad de Deusto y
la AIDC, para compartir con Vds. estas JORNADAS PRACTICAS SOBRE
LA FINANCIACION DE LAS EMPRESAS.

Aungue a estas alturas de la Jornada estaran Vds. un poco cansa-
dos, recojo el testigo para esta cuarta y Ultima Ponencia con la inten-
cion de transmitirles una visibn amena que mantenga su interés y, por
supuesto, les ayude a situar adecuadamente la problematica derivada
de la financiacion de las empresas PYMES.

Es muy probable que durante mi exposicién incurra en redundan-
cias con alguno de mis predecesores (espero que no sean contradic-
ciones) pero, en cualquier caso, trataré de enriquecer nuestra capaci-
dad de andlisis y asesoramiento, objetivo que, seguro, vamos a
consequir.

1. Las pequefias y medianas empresas en Bizkaia

Entrando en materia, mi exposicion va a versar sobre la finan-
ciacién de las empresas PYMES. Asi pues, lo primero serd encuadrar a
gué nos estamos refiriendo cuando distinguimos PYMES dentro del
colectivo general.

A la hora de concretar este concepto, segun el referente utilizado,
nos encontramos con distintos pardmetros, hay diferentes apreciaciones.
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No obstante, los criterios sustantivos son casi coincidentes v los
podemos ver resumidos en el siguiente cuadro (Figura 1).
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

Voluman anual Estructura Plantills Ho dependencia
de Negocio Patrimonial
Hasia 24 milones. | Hasts 12 Hasia 250 Dumuhln:'*
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o empresa
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UE. Hasma 40 Haga 27 miloros | Hasta 260 | Quo no se hale
millonas de aufos | de euros en partcipada en mas de
Batarce ghoara un 25% por ot
empresa
Figura 1

Como pueden observar, tanto en Bizkaia como a nivel europeo,
una empresa para ser clasificada como PYME no debe rebasar los si-

guientes limites:

—Ser empresas que no superen los 250 trabajadores.
—Que no se hallen participadas en mas de un 25 % por otras em-

presas.

—Su volumen de negocio no debe exceder de 24 millones de € y
—Su estructura patrimonial no ser superior a los 12 millones de €
de Inmovilizado neto.

A nivel del Estado, no existe definicidon concreta de empresa PYME.

Dentro de las PYMES existe a su vez, una subdivision en cuanto a
lo que se determina como pequena empresa (Figura 2), que abarcaria
aquellas empresas que no superen los 50 trabajadores y cuyo volumen
de negocio se sitle por debajo de los 6 millones de € anuales, con
una estructura patrimonial / inmovilizado neto de hasta 2,4 millones.

Una vez conocidos los parametros para encuadrar el colectivo
PYMES, se trata ahora de situar la importancia que este tipo de em-
presas supone en el contexto general de la actividad economica.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
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Figura 2

Para ello les comentaré unos datos estratificados de las empresas
de Bizkaia (Figura 3).

bbkgs Pmes . Bt 08 .
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
2001 % Variacion afio
0100
Forma Juridica N da % Emploa “~ N di Eniplod
DINPICERE
Persona fisica 52T L34 ] (B3] 2 (e AT w3
Sociedad limitada 16 845 183 76578 0.3 108 3
Socledad Andnima 7450 87| 1smsr2 84 34 )
Otras Soc. T4 87 37 880 00 07 1]
[ tiles
Otras Formas 1580 23 57 388 164 30 L
Juridicas
[ Totar | es154] 100%[ s7s867] 100%| 6% 17%]
Figura 3

Segun los datos que les estoy mostrando, correspondientes a la
forma juridica de las Estructuras Empresariales en Bizkaia, pueden ob-
servar como las sociedades anénimas (9 % del total) aportan el 37 %
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del empleo. Otro 20 % lo aportan las Sociedades Limitadas, que supo-
nen el 18 % de las empresas.

La tercera figura por orden de importancia (personas fisicas), aglu-
tina el 18 % del empleo, y alcanza al 62 % del nimero de empresas.

Primer dato, muy revelador, de la importancia de la pequefia y
mediana empresa y su aportaciéon al conjunto.

En el siguiente cuadro (Figura 4) ordenado por sector de actividad,
pueden apreciar cobmo las empresas dedicadas a LOS SERVICIOS en
general, tanto profesionales y empresariales como de cualquier otra
indole, aglutinan el 37 % del empleo en nuestra provincia y el 30 %
en el nimero de empresas.

bblks s — o St a4 PO
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
2001 % Variacién ahe 01/00
N da % Emples % N de Emplen
Forma Juridica
Comercio y Reparacidn 24423 ) 62 508 16.6 a1 oy
Servicios pmf,_, 13 457 158 $137 | 15% 7ol &3
Emp
Otras Actividades de 12 ¥06 w3 S48 | 228 13 18
Servicio |
Construccién 9752 1.3 25 801 E1 a4 a8
Hostolaria B17s uy 18852 4e 28| 23
Transporte y 8.005 w5 24 347 84 2z 25
Somonicionss 2 . 1]
lIndustria T 8me| 79| sm| 234 s8] 02
Intermediacion FE]T z7 14700 31 a5 03
Financiera
[Fotal | ss1sa] 1oo%[ azeser [100% | 4% 1.7%]
Figura 4

En segundo lugar del rango por actividad estaria la INDUSTRIA, al-
canzando el 23 % del empleo, contando tan sélo con un 8 % del nd-
mero de empresas.

El tercer lugar de entre los méas destacados lo ocuparia el COMER-
CIO Y REPARACIONES, que da trabajo a un 17,7 % de la poblacion
empleada y lo componen el 29 % de nimero de empresas.

En la parte derecha del cuadro, en los datos referentes a la varia-
cion del ano pasado con respecto al anterior, se refleja cdmo también
en trayectoria de crecimiento, es el Sector SERVICIOS el mas dinamico,
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aumentando el 8,3 %, seguido de la CONSTRUCCION, gran protago-
nista de los ultimos afhos, con un 6,8 %.

Por contra, HOSTELERIA es la actividad que registra un mayor re-
troceso, en torno al (=12 %).

Tras esta primera reflexion sobre la forma societaria y la actividad de
las empresas, a continuacion vamos a analizarlas en funcion del numero
de empleados, datos muy elocuentes en cuanto al peso especifico de
cada grupo en la aportacion al tejido econémico de nuestro territorio.

Como pueden observar (Figura 5), el 60 % del empleo esta gene-
rado por empresas con menos de 50 trabajadores, pero las de menos
de 10 trabajadores suponen, a su vez, el 60 % de este grupo.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
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Figura 5

En funcién de la aportacion de cada Sector al PI.B., si compara-
mos los pesos especificos de 1980 con los del 2001, constataremos la
terciarizacion que se ha producido (Figura 6).

Tanto en Bizkaia como en la Comunidad Auténoma, LOS SERVICIOS
aportan mas del 60 % del Producto Interior Bruto, habiendo incremen-
tado su peso especifico mas de 10 puntos en los Gltimos 20 afios.

También la CONSTRUCCION recoge el fuerte auge experimenta-
do, duplicando su importancia.
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Figura 6

Por el contrario, es la INDUSTRIA quien sufre un fortisimo decre-
mento, mas de 13 puntos porcentuales.

La AGRICULTURA también sufre un retroceso, mas acusado en
BIZKAIA que en la Comunidad Auténoma.

Un ultimo dato, importante, es el que surge de la comparaciéon de
nuestra estructura provincial con la del Estado y la de la Unién Euro-
pea (Figura 7).

e
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
WP REACICN (T TAMANO METID UF LAS FMTTEEAS
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Peso relativo de las empresas de menos de 50 trabajadores

o
Pais Plantilla N° de Empieo
media empresas
‘UE-15 59 99 -% 53.4%
-Estado 47 99.3% 66,8%
-Bizkaia 43 98,9% 62.4%
Figura 7
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Valores muy préximos en los tres niveles, resultando nuestra pre-
sencia la mas atomizada de los tres.

A modo de resumen de esta primera parte, constatar la impor-
tancia del segmento PYMES. Los datos que acabamos de ver, explici-
tan el fuerte peso especifico de este segmento para nuestra econo-
mia y de ahi el énfasis de la Administracion en el cuidado y fomento
de este sector, utilizando para ello una dotacion muy importante de
recursos.

2. Instrumentos financieros especiales para las PYMES

Los instrumentos financieros utilizados habitualmente, vamos a
clasificarlos de acuerdo con la finalidad a la que tienen que atender
(Figura 8):

—Para la obtencién de Capitales.

—Para la financiacion del Inmovilizado.
—Para la financiaciéon de Capital circulante.
—Para el resto de servicios financieros.

bike ses s ¢ e e 14 YRS

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
MENTOS FINANCIERDS ESPECIAL ES PATLL PV

A. Obtencion de Capitales
1 Préstamos participativos
2 Capital riesgo
B. Financiacion del Capital Inmovilizado
1 Préstamo para active fijo
2  Leasing
3 Lease back
4  Renting
C. Financiacion de Capital Circulante
1 8] lo yo anticipo
2  Cuenta de crédito
3  Préstamo de campaia
4 Factoring
D. Otros Servicios Financieros
1 Caonfirming
2  Otros

Figura 8

Comenzamos el proceso de analisis por las posibilidades existentes
en cuanto a la financiacion de Capital (Figura 9).
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

~Fondos Propios
~Parte del Pasivo no exigible o Patrimonio neto
#Condicionados por su caracter de menor o mayor exigibilidad

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

«Préstamo Participativo
~Capital Riesgo

Figura 9

Se trata de recursos financieros que para la empresa van a tener la
consideracién de Fondos Propios, conformando parte del Pasivo no
exigible o Patrimonio neto. Ademas, estan condicionados por su ca-
racter de menor exigibilidad por parte de los Acreedores.

Habitualmente, este tipo de financiaciones se articulan a través de
dos instrumentos basicos: El Préstamo Participativo y la figura de Ca-
pital Riesgo.

En cuanto al Préstamo Participativo (Figura 10), se trata de un
préstamo ordinario cuyo destino habitual es el afianzamiento de la
independencia de la PYME mejorando su competitividad, financian-
do inversiones nuevas y/o desarrollando procesos de internacionali-
zacion.

Incluso, en algunos casos, son utilizados para procesos de rees-
tructuracion financiera.

Son préstamos a largo plazo cuyas caracteristicas diferenciales con
los demas son las siguientes: En cuanto al tipo de interés, es variable,
en funcién de los resultados de la empresa.

Otra caracteristica especifica es que, para poder realizar amortiza-
ciones anticipadas sera necesario incrementar, en la misma magnitud,
los fondos propios.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

| PRESTAMD PARTICIPATIVO |

-Definician:

Préstamo con caracter de subordinacion a los acresdores

comunes ) ) i )

Orden de prelacin anterior a las aportaciones de capital
Finalidad:

Afianzar la independencia de las Pymes y mejorar su
competitividad

Financiacion de Inversiones nuevas
Reestructuracién financiera

Desarrolio de procesos de intemalizacién

.Caracteristicas:
Son prestamos a largo plazo
Tipo de interés variable en funcion de los resultados de la

Pymes : ;
Amortizacion Anficipada, necesario Incremento equivalente en
Fondos Propios

Figura 10

En cuanto a su exigibilidad, se trata de un préstamo subordinado
a los acreedores comunes y su orden de prelacion se sitla inmedia-
tamente antes de las aportaciones de capital.

Es una férmula muy poco utilizada y son escasas las entidades que
otorgan este tipo de financiacion.

En nuestra Comunidad autébnoma existe, por ejemplo, LUZARO
E.RC., S.A. (Figura 11), creada a iniciativa del Gobierno Vasco, en la
gue son sus principales socios el propio Gobierno Vasco, las Cajas Vas-
cas y el Banco Guipuzcoano.

Ha otorgado créditos a 316 empresas por mas de 100 millones de €.

En cuanto al capital riesgo (Figura 12), se caracteriza por ser una
aportaciéon de recursos que facilite el desarrollo de la empresa, pres-
tdndole ademas apoyo en la gestién, interviniendo y asesorando di-
rectamente a la misma.

Sus caracteristicas vienen enmarcadas por la aportacion de recur-
sos estables (es una operacion financiera de capital inversion), que se
plasma en la toma de participacién en una PYME, por parte de una
sociedad especializada en esta funcién.

Este tipo de participaciones esta gestionado por sociedades anoni-
mas de capital riesgo o fondos de inversién de capital riesgo.
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LUZAROEFC, SA

OPERACIONES POR N° DE
80008 ENVIGOR | EMPLEADOS
BBK 25,58
Goblera Vassa 1765 | 2
[fubm 1734 <20 = 90
Vital a,26 | [NEmpresas: 316 | |p o550 <470
B. G sano 9,26 De51a100= 57
Gi.dvpummo_ - | Importe: 108.2 Mas de 100 = 59
Spttaboi__ Sy (Milfones de €) =
S - Suma ... =318
Figura 11
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
| CAP{TAL RIESGO

_iDefinicion:

Operacion financiera de Capital Inversion
Aportacidn de recursos estables
-~ Toma de participacién en una Pyme (sin cotizacion en los
mercados primarios)
Finalidad:
Aportacion de Recursos que garanticen su desarrollo
Apoyo ala gestion mediante la aportacion de asesoramiento

_Agentes Financieros:
Sociedades Anonimas de Capital Riesgo
Fondos de Inversién de Capital Riesgo

Figura 12

Las Sociedades de Capital Riesgo invierten en proyectos-empresas

gue, siendo atractivos para ellas, carecen de los recursos necesarios

para dinamizarlos

Tratarédn de obtener su beneficio a través de la plusvalia que pre-

tendan alcanzar al vender su participacién, una vez que la empresa ha

210

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo




sido potenciada y revalorizada. Las inversiones son temporales, no tie-
nen vocacion de permanencia.

Es una figura utilizada con mas intensidad en otros paises con
economias mas desarrolladas y que, en nuestro entorno, esta crecien-
do paulatinamente.

Segun la finalidad de la aportacion, se pueden clasificar bajo las si-
guientes denominaciones (Figura 13).

P T
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
DENOMINACION CARACTERISTICAS

- Guando el apoyo financierc se ralza en & estado

/Capital Semilla embrionaro de la Pyme. Es decr, s aplica a desaroliar la
viabilidad de la emporesa

i Capital Inmuﬁn destinads 3 P!Im ya un«::alsu finakdad e

Pymes jas i
‘Capital Expansion que buscan un uem:m de su negocio sm‘::n:r que

soportar un desequilibrio financierc

== Este tpo de operaciones estan dingdes hacm Pymes que
“Capital Adquisicion pretenden sequir creckendo con |a incorparacion de nuevos

negocios
= i Apoﬂamnus destinadas a Pymes con nuevos
[Capital s nuevos productos. mercados,
estrategias. etc
. Capital Sustitucién La aportacion tiene come objelo sustitulf a un grupo de

sccionistas en el Pyme

Figura 13

El Grupo de empresas TALDE es pionero en este tipo de activida-
des en Bizkaia (desde 1976) (Figura 14).

En la actualidad estd compuesto por tres empresas:

—TALDE GESTION, Sociedad de Gestion de Entidades de Capital
Riesgo S.A., que gestiona las otras dos sociedades:

—TALDE PROMOCION Y DESARROLLO, Sociedad de Capital Ries-
go y TALDE CAPITAL, Fondo de Capital Riesgo.

La Sociedad de Capital Riesgo participa en 31 empresas por un va-
lor neto contable de 28,1 millones de euros.

El Fondo de Capital Riesgo participa en 14 empresas por 13,1 mi-
llones de euros.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

GHUPG TALDE

e LT
]

N° de Valor
{EDAD empresas A Participacion
participadas | | contable socios

1.-Talde Promocion BBK  34,7%
y Desarrollo, S.C.R. 31 28,1 KUTXA 8,8%
VITAL 8,32%

ONCE 8,69%

2.- Talde Capital, BEI  40,0%
F.C.R. 14 1341 BBK  32,6%

Figura 14

La segunda via de financiacién, la mas importante en volumen,
es la que se utiliza para la obtencion de recursos para financiar los
bienes soporte de la actividad econdmica de la empresa: EL IN-
MOVILIZADO (Figura 15). Es decir, edificios, pabellones, maquina-

ria, etc...

bblge ey

Leasing
Lease

Ranting.

- Tipos de instrumentos financieros:
Fréstamo pama bienes productives.

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
FINANCIACION DEL CAPITAL INMOVILIZADO

Financiacion de los bienes soportes de |a aclividad econdmica de la

= Definicion:

Instrumentos financieros para adquirir @l Inmovilizado Malterial.
_I Finalidad:

empresa
. Clases de bienes a financiar:

Los inr y las

Las maquinas y el utillaje

Los medios de ransports

Otros

v o4 k]
e ]
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Figura 15
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Basicamente, se gestiona a través de Entidades Financieras con las
gue se negocia la obtenciéon de Préstamos a un plazo (medio/largo)
acorde al bien que se pretende financiar.

Existen distintos instrumentos financieros disefiados para mejor
atender a cada necesidad en concreto. Los mas utilizados son:

—El Préstamo para bienes productivos.
—El Leasing.

—El Lease Back.

—El Renting.

La primera de las figuras crediticias, el Préstamo (Figura 16), es la
mas habitual. En volumen de contratacion, se estima que el 95% lo
aglutinan los Préstamos y otro 4 % el Leasing.

bblks snes e e ——
LA FlNANClACION ESPEGIAL DE LAS PYMES
Definicién:
s Préstamo mercantll a largo plazo
. Se constiluye mediante poliza o escritura piblica
Finalidad:
Facilitar la adguisician de bienes productivos
Caracteristicas:
Finalidad Garantia Interés Flazo Tipo Gastos
Amortizacion
| fnmugbies:
Navey Hipotecana Comision de
induniiiales el runkie 1 En AperhiE ¥ de
oficinas locaies hama un nabituai rasa 20 antudio
COmumCiabes ot pOrcontam il oy wfios Tanacion dal
& congirur o Mo Segn | este Npo de ICiste ennstants bile
CONEN LaOS ERACAST |IW OpRfALICTTY Escriturn e
mmHLe un fipo Camip decracients | m|
T T L
Maguirana Lapymean | DRSE sll'::'” Cuota cracantd | | Comisien de
womenios de ncion oe s aperture y de
ranmparte it salventia yio | eabudio
e AN el de ung Liinteryenctn de
mfomovass ofc | Sociedad felatng PUtkos
Garantia
Reciproca
Figura 16

En funcién de la finalidad de la inversion y de la situaciéon de la
empresa, se establece un plazo de amortizacién, el cual, a su vez, inci-
dira en el tipo de garantias a aportar.

Es decir, cuanto mas sélida sea la garantia (hipotecaria, etc...) méas
plazo se podra obtener. No obstante, matizo que el plazo debe ser
acorde con el Proyecto Empresarial en su conjunto y la duracién del
Bien a financiar. (Por ejemplo, seria incongruente financiar un vehiculo
con fondos obtenidos a un plazo superior al de su vida Util).
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Este tipo de operaciones, dado su extenso plazo y elevado importe
se suelen contratar a tipo de interés variable, es decir, que con la pe-
riodicidad que se establezca (trimestral, semestral, anual, etc.) se revi-
sa el interés a aplicar en funcion de un tipo de referencia (habitual-
mente, el Euribor al plazo elegido).

La amortizacion suele ser constante, pero también cabe adecuarse
a otras modalidades (creciente, decreciente, etc ...).

Las garantias que se solicitan varian en funcién de las caracteris-
ticas de las operaciones:

Finalidad, Importe, Plazo, etc...

No obstante, es habitual contar con garantias adicionales a las de
la propia Sociedad. Garantias hipotecarias de bienes inmuebles, ga-
rantia de socios, de otras sociedades e, incluso, el posible recurso a
una sociedad de Garantia Reciproca.

Més adelante, me referiré a este tipo de sociedades.

Antes de avanzar mas en el tema, permitanme un breve comen-
tario sobre los parametros que, bajo los criterios de gestion de ries-
go de la Banca, enmarcan una estructura adecuada de una PYME
(Figura 17).

bk P Rl

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

+ Un porcentaje de Recursos Propios sobre el Activo
Total, nunca inferior al 30%.

+ El porcentaje de Endeudamiento a largo sobre los
Capitales Permanentes no supere el 50%.

« ¥, un ratio de solvencia de 2. (Activo total-Activo
Ficticio / Exigible Total).

Figura 17
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Son tres ratios basicos cuyo cumplimiento avala, en principio, un
adecuado equilibrio financiero.

Son los siguientes:

—El porcentaje de Recursos Propios sobre el Activo debera alcan-
zar como minimo, el 30 %.

—En segundo lugar, el endeudamiento a largo no debe superar el
50 % de los capitales permanentes.

—Finalmente, un ratio de solvencia de 2, es decir, que el Activo
total menos el Activo ficticio duplique al Exigible total.

En el caso de no cumplirse alguno de ellos el tratamiento de
las propuestas se vera abocado a un proceso mas exigente y minu-
Cioso.

Siguiendo con los instrumentos para la financiacion del Inmovili-
zado, veamos el Leasing y el Renting. En el Leasing (Figura 18)
(arrendamiento financiero), el sistema de amortizacion es mas flexi-
ble, aportando ademas ventajas fiscales sobre el préstamo tradicio-
nal (el doble de amortizaciéon para Inmuebles y el triple para bienes
muebles). Por otra parte, no menos importante dado que se utiliza
el propio bien como garantia basica de la operacion, las garantias a
exigir por la entidad financiera seran menores que en la financiacion
directa.

e
bblcs snes e g o VS
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
LEASING
Definicion: Arrendamiento financiero
* Finalidad: Facilitar el uso de biengs productivos, con una
opcion de compra.
Caracteristicas:
Tipos Finaficdad Invores Flazo Tipo Gastos
Amortizaciin
| FHCon Tt
. W perieuerrl JP - oy
it Coitadis do b ihes
oo Bpo S O cpemae
| F s, e it B wuurh'::;—:;-
e Teaies Seterimty 1 Comtar consimnts | yacegurs ool rmantie
ILmasing | TR Herndal j::l;wu o sk sgurrba g0
wAAMANCS IENCAECON () Dieree
wiecitnong © b
iy g
sy
ST AR UN
Figura 18
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Son operaciones a plazo minimo de 2 afios para el Leasing mobi-
liario y de 10 afos en el caso del inmobiliario y, en cuanto al tipo de
interés, normalmente va referenciado a tipo de interés variable.

Dentro del leasing existe la modalidad Lease-Back, en la que el
propietario de un bien lo vende a una entidad de leasing para que, si-
multdneamente ésta se lo ceda para su uso inmediato mediante un
contrato de arrendamiento financiero.

Su finalidad es la de obtener recursos financieros sin perder el uso
del activo enajenado.

El lease-back se utiliza, principalmente, para transformar deuda a
corto plazo en deuda a largo plazo, razén por la cual recibe el apelati-
vo de «Leasing-Cosmético».

En este tipo de operaciones se engloban dos actos juridicos:

— Una compra-venta.
— Un arrendamiento financiero.

En orden a este tipo de consideracién el tratamiento fiscal no tie-
ne las ventajas del Leasing tradicional.

En cuanto al Renting, se trata, asimismo, de un contrato de arren-
damiento financiero que, ademas del uso del bien incorpora al mismo
los gastos de mantenimiento durante el periodo de vigencia del con-
trato. En este caso, el arrendatario se despreocupa de todos los gastos
de conservaciéon y reparacion puesto que van incluidos en la cuota
mensual.

Las cuotas satisfechas se incorporan en su totalidad, excepto el
VA, como gastos ordinarios del ejercicio, con ligeras excepciones en
algunos casos.

Dadas sus caracteristicas, este producto financiero va dirigido, so-
bre todo, a bienes con un alto grado de obsolescencia técnica, permi-
tiendo a la PYME mejorar su nivel de competitividad a través de la in-
novacion sistematica de su equipamiento.

En el siguiente cuadro (Figura 19), se establecen a grandes rasgos
las principales caracteristicas de los distintos instrumentos que acaba-
mos de analizar.

En funcion de la finalidad que se persiga se elegira la figura que
mejor se adapte a nuestras necesidades.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
| CHADRD COMPARATIVO PRODUCTODE FINANCIERUS PARA EL
CAPTTAL INMOVILIZADO
Prastamo Loasing Renting
Finalidad AOTARCCH 08 PTARI0E e oo res FOsaaan 30 Danon
e . ducievos conun oo
o capitel Ol
| ] b
Tipo de contrato | Prastemo e Arendaminno lraroeed Avrencuresnin empresanal
‘Disposicion del firibmga on o carnes) hmis | Fa00 @ provesoo o g ) provesdon qe
capital 0 vl presisng. 8 |mporte et pean i gn | iponie el beer cojelo o6
awhliess wn facha y orma nngamorss fnaroor: | arenosmssnm
Pago de cuotas e | |as conlas s fagne po Fas cundas s Eagan o A i e DG pe
[ Patoans amspadon PHOICY SILERSSE.
Comprevenvas Os Capiial
i R dal caprle
P e WIS
Ceia rrmman
Gastos de et hor [
mantenimients
el bien
Figura 19

El segundo gran blogue de instrumentos financieros lo componen
aquellos cuya finalidad es la de financiar el Circulante (Figura 20).

bbks enes e
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
FINANCIACION DEL CIRGCULANTE
4 Definicion:
=Transk 4n ded realizable en Tesoreri
Tipos de Capital Definicion Productos
Clreut
- Greditos a lerceros y _ Descuento ylo
I Realizable derechos anticipo comercial
- Factoring
- Empresas comerciales. - Cuenta de crédito
mercancias. J Préstamo de
e s A '
matarias primas, productos
an curso y/o terminados
Figura 20

Se trata en esta ocasion de poder transformar tanto el realizable,
como las existencias, en tesoreria, aliviando asi las necesidades finan-
cieras de las empresas.

&
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Los créditos y derechos que tengamos de terceros los podremos
movilizar a través de instrumentos, como son:

— El Descuento y/o Anticipo Comercial.
— El Factoring.

Se entiende por Descuento Comercial (Figura 21), aquella linea de
crédito a través de la que Titulos de Cambio como la Letra, el Pagaré,
u otros que no tengan tal rango (por ejemplo, recibos), podran ser
aceptados dentro de la clasificacidon que una entidad financiera otor-
gue a la empresa.
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

DESCUENTD Y10 ANTICHO COMERCIAL

< Definicion:
= Transformacion de crédilos pecunianios no vencidos en lesoreria
e Incorp an lilulo i Letras de cambio, pagares. otros.

0 Caracteristicas:

Garantia Plazo Tipo de interés Gastos y
comisiones
1 En | | Comision de
funcisn de | - Plazo habitual iUtilizacion de un tpo | SPeMUE
la 12 meses, con de Inlerés referenciado, | o Comision de
solvencia renovaciones en funcion del plazo, negociacian
de la SUCESIVAS mas un diferencial | Camision
Pyme Impagados
2 Intervencion
fedatario publico.
Figura 21

Estas Clasificaciones se otorgan, habitualmente, por un plazo de
12 meses, con un tipo de interés variable segun el plazo del descuen-
to, solicitdndose garantias en funcién de cada PYME.

El Factoring (Figura 22) es, en esencia, una figura muy similar al
Descuento Comercial.

La diferencia reside en que en este segundo caso, la empresa
transfiere a la entidad financiera el crédito comercial que posee sobre
su cliente, subrogandose dicha entidad financiera en todos los dere-
chos del titular del crédito.

Segun su modalidad, puede instrumentarse con o sin Recurso, no
pudiendo ejercer la Entidad Financiera, en este Ultimo caso, ninguna
accion contra la empresa cedente del Crédito.
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FACTORING
1 Definicion:

incluso en casos de Impago.

11 Aspectos del Producto:
« Servicio Financiero.

insolvencia.

- Transferencia de los créditos comerciales.
« La Empresa de Factoring puede garantizar el buen fin,

- Gestion y administracién de créditos.
~ Servicio de garantia 0 asuncion de deuda por

Figura 22

En consecuencia con el riesgo asumido, cuando se utiliza la forma
SIN RECURSO la entidad financiera aplicara primas por riesgo de in-
solvencia, en funcion de la calidad del deudor, que encarecen sensi-

blemente la financiacion.

El cuadro siguiente (Figura 23) recoge las diferencias entre ambos

Instrumentos.
i b
bbkT FYMES- — g S e LA
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
CUADRD COMPARATIVO PRODUC TOW FINANCIEROS [IEL
CAMTAL CIRCULANTE (REALIZASLE)
Descuento yio enticipo Factoring
comercial
Finalidad Fmanciacion e jos cicios de Financacion de o ooios oe
Madiracon del cireaiams maduracin del circulants.
Tipo de contrato Meanhl pancanc Mercant| de ISCharscon
mmﬂfmu Mechianie lituio o efecto para que 1a Casitn o8 un crédilo comencal
antidsd hnancssn piactioun el
ankcipo.
Snml'l‘l mintanes nnllﬂmbb: &m; mmmm';
Gastos financjeros :-uwmwm ﬂmmmmh%&n
gastos de gesiién y primas por
Insoivencia (en las cesiones ain
rocurig
Contabilizacion Reciasificacan de los craditos de | Baja contable o (08 Crecitos
cuenta de clientes W i8S sspecticas de | comenciales sin rcurso, cedicos
descuento de
Figura 23
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Para la obtencién de recursos que nos permitan operar sin tension
en los ciclos criticos, contamos con la Cuenta de Crédito y con el Prés-
tamo de Campanfa.

La Cuenta de Crédito (Figua 24), permite tener a disposiciéon de la
empresa los fondos necesarios para atender aquellos momentos ago-
biantes para la tesoreria.

bislke s r—. o o i 110 A
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
CUENTA DE CREDITD
~ Definicién:
= Qbtencion de recurses para cubrir las tensiones de los ciclos
productivos
© Uso y retomo progresivo de los impories i @n cada
o Caracteristicas:
Garantia |  Plazo Tipo de interés | Gastos y comisiones
) Comisidn de
2 Utitizacion de un | aperiura
S En 1 Estas lipo de Interés 1 Comision de estudio
funcion de | operaciones se | feferenciado. en de la operacion
la solvencia | formalizan funcion del plazo, | ., intervencion de
de ta Pyme | hasta 36 meses | Mas un diferencial | fedatano publico.
Caomistanes sobre
aquellos saldos
medios no dispuestos

Figura 24

Esta capacidad financiera tiene ademas una virtud esencial, diferen-
cial de todas las demads: su elasticidad. Es decir, permite obtener fondos y
reponerlos con un funcionamiento idéntico al de una cuenta corriente.

En consecuencia, sélo se liquidaran intereses por los capitales dis-
puestos, permitiendo optimizar la gestion financiera de la Empresa.

Se suelen conceder a plazos cortos. Se utilizan tipos de interés va-
riables y las garantias irdn en funcion de la solvencia de la Sociedad.

Dado el bajo coste de estas operaciones, casi todas las empresas
cuentan con este tipo de financiacién, siempre Gtil en momentos de
falta de liquidez.

Por ultimo, el Préstamo de Campafia (Figura 25) es un instrumen-
to adecuado para cubrir la necesidad de financiacién derivada de la
estacionalidad de la actividad empresarial.
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PRESTAMO DE CAMPANA

. Definicion:
+ Operacion de préstamo mercani
= Cubrir la estacionalidad de la actividad empresarial

. Caracteristicas:
Garantia Plazo Tipo de interés | Gastos y comisiones
1 Comiision de
1 Estas 1 Utilizacion de un | 8pertura
VEn operaciones se | lipo de inlerés = Comisian de estudio
funcion de | formalizan en | referenciado, en | de la operacion.
ta solvencia | funcion del funcion del plazo, | . Intervencitn de
dela Pyme | petiodo de | més un diferencial | fedatario publico.
fabricacion y
cobro del pedido.

Figura 25

Se trata de un préstamo convencional en el que el plazo sera
aquel que corresponda en funciéon del periodo de fabricacién (compra
de materias primas) y el del cobro del pedido.

Para terminar con el catalogo de los instrumentos financieros, dedica-
remos un breve espacio a comentar la figura del CONFIRMING (Figura 26).

e
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

CONFIRMING

-1 Definicion:
- Contrato de servicios bancarios.

- Gestion del pago a proveedores, incluyendo oferta
financiera.

I Fases de actuacion del producto:

+ Recepcion de las obligaciones de pago en la entidad
financiera.

- Confirmacién del pago a los proveedores,
« Anticipo de facturas a los proveedores.
« Pago de |as facturas a vencimiento

Figura 26
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Este es un servicio que se presta en general a Grandes Empresas
con la finalidad de que éstas puedan facilitar a sus proveedores (Em-
presas PYMES) documentos que permitan a estas Ultimas acreditar la
existencia de créditos a su favor y, en consecuencia, obtener finan-
ciacién con la garantia de éstos.

Ventajas para los intervinientes:

—Para la empresa emisora, la facultad de poder organizar y calendar
los pagos a sus Proveedores: La Gran Empresa Paga, no te cobran.

—Para la empresa receptora, la capacidad de obtener financiacion
con la garantia de la acreditacién de la deuda emitida por su
empresa cliente.

Es un servicio que se estd implantando progresivamente en el es-
cenario de la empresa de cierta dimension.

bbbl s

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

Examinados los diferentes instrumentos financieros, pasamos rapi-
damente a conocer los diferentes Programas y Ayudas con los que se
pretende estimular y dinamizar, el importante segmento de las PE-
QUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Antes hemos descrito los Préstamos para Bienes productivos. Pues
bien, es en esta figura donde se concentran la gran mayoria de ayu-
das para aliviar la carga financiera a las PYMES.
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Cuando las Administraciones establecen programas, convenios,
etc... de ayudas, van practicamente siempre asociados a proyectos de
inversion de las Empresas en BIENES PRODUCTIVOS.

Se trata de «facilitar» al empresario la financiacion de aquellos acti-
vOs que le son necesarios para el arranque y/o mejora de su proyecto.

Enumerar en este momento las distintas ayudas existentes es im-
posible, dada su amplitud.

Por dar una idea de su extension, baste decir que BBK colabora con
la Confederacién Empresarial de Bizkaia, «CEBEK» en la elaboracién
anual del Manual de Ayudas a las Empresas de Bizkaia. Se recogen y
distribuyen a través de 3 diferentes soportes: Internet / CD o en un libro
gue cuenta con 398 paginas. Este Manual es un excelente trabajo que
CEBEK y BBK ponen al servicio de las PYMES vizcainas. En esta edicion
se recogen 196 ayudas a las que pueden acogerse las empresas.

La experiencia con que contamos para su elaboracion (son ya 9 anos
colaborando), ha permitido ir mejorando esta herramienta de consul-
ta, imprescindible para aquella PYME que pretenda abordar cualquier
Proyecto de inversion.

Aunque las ayudas mas demandadas siguen siendo las de «FI-
NANCIACION PREFERENTE PARA INVERSIONES», 26 %, registra un ex-
traordinario aumento la solicitud de «APOYOS PARA LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES»,
que alcanza el 24 %.

Le siguen, por orden de importancia, «INNOVACION, GESTION Y
TECNOLOGIA», con un 17 %, «Calidad» con un 11 %, etc.

El volumen de los recursos publicos vascos destinados a estas ayu-
das en el presente ejercicio, alcanza los 120 millones de euros para las
empresas vizcainas.

Destaca el aumento de las partidas dedicadas a la Innovacion y a
la Tecnologia de la Informacién, en un 28 %, y retrocede en las Areas
de Inversiéon y empleo, adaptandose en consecuencia, los apoyos insti-
tucionales a las nuevas necesidades de las empresas.

Son actores muy importantes en este apartado, empezando por el
Gobierno Vasco, la Diputacion Foral con planes a medida de las nece-
sidades de nuestro entorno, la Comunidad Europea directamente y / o
a través del. BEI, el Estado Espafiol a través del ICO, etc.
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En cuanto a la aportaciéon por instituciones, las vascas (Gobierno
Vasco y Diputacion Foral de Bizkaia) son las que mayor peso tienen,
con un 71 % sobre el total.

Con respecto a los destinatarios de las ayudas, las EMPRESAS IN-
DUSTRIALES pueden acogerse a un 95 % de las existentes, mien-
tras que las EMPRESAS COMERCIALES y del SECTOR SERVICIOS tie-
nen acceso a un 83 %, y el sector de LA CONSTRUCCION a un 80 %.

Destaca también el hecho de que las PYMES pueden acogerse a
un 45 % mas de ayudas que las grandes empresas.

La casi totalidad de las Ayudas se concretan en subvenciones al
tipo de interés de Préstamos, situandolo en niveles minimos con arre-
glo a los precios de Mercado.

Los requisitos y caracteristicas de las Ayudas son bastante simila-
res, si bien, manteniendo su peculiaridad, de acuerdo con el fin para
el que se crean.

A modo de ejemplo, voy a exponerles los criterios sustanciales en
gue se sustenta el PROGRAMA «AFl» de Ayudas Financieras a la In-
versién, promovido por el Departamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo del Gobierno Vasco, que, sin duda, es el mas conocido y utiliza-
do en nuestra Comunidad Auténoma (Figura 27).

bbbk Pes ———— e
LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
PROGRAMA AF! (Goblermn Vasco)
Objetivo: Apoyar las inversionss en Activo Fijo Nuevo realizadas por las Pymes

Industriales. comerciales y turisticas:
Beneficiarios:  Pymes gue cumpian
Plantilia = 250 empleados
Facturacion 40MM € Balance General < Z7TMM €
No particpadas an mas del 25% por grandes empresas
Ayudas: R iGn del-coste da o da ar
l'mancnro
Requisitos de la Inversidn:
El proyeclo se autofinancia en un 30% por la empress
Volumen minimeo admisitie — 60.101,21 €
Plantilla minima de la empresa — 3 trabajadores
Cuantia subvencionable:

La menor de las dos: siguentes:

T0% de la inversion subvencionable
Imipodte dal préstamo autonzado por la entidad fmancera

Figura 27
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Las ayudas de este programa van destinadas a las PYMES que va-
yan a invertir en ACTIVO FIJO NUEVO.

Se concretan en la reduccion del coste financiero.

Se aceptan sélo proyectos que se autofinancien en, por lo menos
un 30 %, y cuyo importe sea como minimo de 60.101,21 euros.

Se especifican los tipos de interés maximos que pueden aplicar las
entidades financieras y, finalmente, se detallan las Bonificaciones que
se aplicaran a los tipos anteriores (Figura 28).

P
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LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES
Plazo: Para préstamos -+ Entre5y 7 afos
Para opetaciones armendamianto financien -» Entre 2 y 5afos
Tipo da Interés;
Para prestamos ICO .+ Euribor « 0.50
No ICO Euribor « 0.75
Para leasing —» Hasta 5 afios + Euribor+ 1,00
Bonificaciones:
Con caracter ganeral = Zpuntos
Nuevas empresas s+ O.5punios
Incremento emplea _— -+ 0.25/0.50 plos
Proyectos en zonas deslavoreckdas .+ 3 puntos
Con avalde SGR * T/l se reducirs en 025
Bonlficacion aumenta en
.25 puntos
Limite:

El tipo neto no podrd set infencr al IPC del ejercicio antenor
En Zonas desfavorecidas. ia bonificacion no podra ser supanor al lipo
nominal

Figura 28

En general, estas ayudas van destinadas a potenciar el tejido indus-
trial fomentando la creacion y desarrollo de PYMES y MICROPYMES,
como alternativa mas coherente para la evoluciéon de nuestra Economia.

La orientaciéon de las ayudas va focalizada hacia las NECESIDADES
mas acuciantes de nuestra economia pendientes de resolver:

—Inversién para la creacion y/o crecimiento de las PYMES.

—Creacién de puestos de trabajo.

—Potenciacion de la Investigacion y el Desarrollo con mencién es-
pecial para proyectos en nuevas tecnologias.

—Atencién diferenciada al desarrollo de proyectos en Areas depri-
midas.

—Etc ... etc.
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Durante toda la exposicidon han estado omnipresentes dos concep-
tos: solvencia y garantia, como condicionantes para la obtencién de
financiacién por parte de las PYMES.

La dificultad de las Pequefias y Medianas Empresas para poder
aportar en ocasiones las garantias suficientes, ha motivado la implan-
tacion de un agente financiero que, con su actuaciéon, amortigle este
efecto negativo: las Sociedades de Garantia Reciproca.

Promovidas por Administraciones Publicas y Asociaciones de inte-
rés general, tienen como objeto fundacional aportar a las PYMES ga-
rantia suficiente ante las Entidades de Crédito o los mercados de capi-
tal para poder asi, obtener recursos que les permitan desarrollarse y
ser competitivas.

Tienen la consideracién de entidades financieras (estan inscritas en
el Registro del Banco de Espafa, quien tiene asignado su control y su-
pervision).

Sus fondos provienen de las aportaciones de sus socios: Los Socios
Protectores (Administraciones publicas, asociaciones de interés gene-
ral, etc.) y los Socios Participes, aquellas PYMES que deseen benefi-
ciarse de sus servicios mediante la suscripcién de una cuota social.

El papel cada vez mas importante que vienen desarrollando estas
sociedades queda de manifiesto en los siguientes datos (Figura 29).

—
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LA FINANCIAClON ESPECIAL DE LAS PYMES
WO T8 I DF GAAANTIA IRECIPHOCA # |
TIP0S OF SOTI0S RIESGO VIVO
ANOS Promcinies Participas (MM, DE €)
ji-1-10 918 46 705 T84 .58
1690 022 49 082 a8t
1887 842 53 108 1.157.23
T ot T [
1986 66 80,811 173688
2000 873 84,187 1.989.18
———
ARO 2000 ! Rt e
| Nimero | importe %
E L * Musyas 14827 | 1170006 | B0
DEI!“)HMM 1074 480 51 mversones.
e 11 a 25 trahagadores aaTme | 22 | | Cucanie | ¥m8) dsaerr| 19
Mas dn 25 ranmasones o (] e | et dewier | 2
. Gos | som| tesesr| &
Vater 188477 | W0 | | vous | samse | 1080077 | 100
Iimpone en meles de €
Figura 29

Bsociacion Internacional
226 @E de Derecho Cooper;%ivo




Casi 2.000 millones de euros en operaciones avaladas a mas de
64.000 PYMES.

Mas de la mitad de ese esfuerzo ha ido dirigido a avalar operacio-
nes de PYMES con menos de 10 trabajadores.

El 60 % de los Recursos avalados se dedicaron a nuevas inversiones.

Estas sociedades tienen un papel muy importante también en el
entorno europeo.

En el Pais Vasco, ELKARGI (Figura 30) desarrolla esta labor con una
eficiencia que la convierte en una de las primeras Sociedades de Ga-
rantia Reciproca a nivel de todo el Estado.

Bk — -

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

ELKARG! SGR

= Datos Afo 2001 (Millones da €).

= N ampresas Socios 8016
- Avales i 1.508.9
= Rigsgo en vigor 5439

J Estrato de las empresas socios afo 2001

Personal Empleado N*E % total
De 1 a 5 empleados 3487 435
De & & 25 empleados 3057 38,1
De 26 & 50 empleados T46 83

> De 51 2100 40 5.0

> Mas de 100 324 i1

“Total 8.016 100.0

Figura 30

OINARRI, de més reciente creacion, también va adquiriendo una
posicion relevante.

Para finalizar mi intervencion, tengo que referirme al apoyo que
BBK dedica a las PYMES en Bizkaia a través de dos ejes bien diferen-
ciados.

El primero de ellos lo protagoniza la FUNDACION GAZTE LANBI-
DEAN (Figura 31) como el exponente de la voluntad de BBK en el
apoyo a las empresas en la etapa seguramente mas dificil: su naci-
miento y desarrollo.
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B.B.K
FUNDACION GAZTE LANBIDEAN

Figura 31

Ante la grave situacion de paro y precariedad en el empleo, en
1998 «BBK» creé « GAZTE LANBIDEAN», con una dotacién presupues-
taria de 30 millones de Euros que, el afio pasado, se vié ampliada en
otros 12 millones.

En el area de auto-empleo y creacion de empresas, la Fundacion
tiene por objetivo apoyar a los emprendedores-promotores en la
puesta en marcha y seguimiento de proyectos empresariales.

Cuando se analizan los proyectos, GAZTE LANBIDEAN, a través
de sus propios equipos, aplica el criterio de riesgo empresarial versus
el de riesgo financiero cominmente utilizado por las entidades finan-
cieras. De esta forma, ningun proyecto viable queda sin financiacién
por la falta de garantias (elemento critico que analizdbamos con an-
terioridad).

El apoyo de GAZTE LANBIDEAN tiene en cuenta, sobre todo, aten-
der a los factores siguientes:

—La insuficiente capacidad de gestiéon de los emprendedores
—La endeble estructura financiera de los nuevos proyectos y
—La alta mortandad de las nuevas empresas.

Para atender a estas dificultades la Fundacion colabora con los fu-
turos empresarios en los procesos de:
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—Maduracién de ideas

—Formacion en la gestion empresarial

—Financiacion en condiciones especiales

—Seguimiento, tutela y consultoria del proyecto durante sus 3 pri-
meros afos de vida e, incluso, co-gerencia en aquellos casos es-
peciales que asi lo requieran.

il B A

LA FINANCIACION ESPECIAL DE LAS PYMES

B.B.K
FUNDACION GAZTE LANBIDEAN
Constitucion Mayo 1998
Proyectos aprobados 598
Empleos creados 2.196
Inversién empresarial 72,9 millones de €
Financiacion concedida 63,4 millones de €

598 Proyectos/ Empresas aprobados/ puestos en marcha

2.196 empleos creados

72,9 millones de euros de inversion empresarial realizada y
63,4 millones de euros de financiacion concedida por GAZTE
LANBIDEAN

son los resultados alcanzados en estos cuatro afios de actividad en
esta dificil tarea.

Los multiples esfuerzos desarrollados por el equipo de la Funda-
cion con todos los interlocutores sensibles a esta problematica, y en la
dinamizacién de los proyectos, se han visto compensados con la reali-
dad que les acabo de describir.

Esta importante aportacion tanto cuantitativa como cualitativa-
mente, es el reflejo productivo de una parte del DIVIDENDO que BBK,
como elemento diferenciador con otras Instituciones, retorna a nues-
tra sociedad.
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El segundo eje lo conforma la unidad financiera de atencién espe-
cializada a las PYMES. A través de ella, BBK proporciona a las peque-
fias y medianas empresas de Bizkaia un servicio CERCANO, a medida
de sus necesidades.

Los mas de 100 profesionales, distribuidos en las 20 Oficinas que
se despliegan en nuestro territorio, suponen la mayor red financiera
dedicada en exclusiva a las PYMES.

Esta vocacion de BBK se ve compensada con los resultados alcan-
zados tras su corta existencia:

—1.2 entidad en cuota de contacto con las PYMES de Bizkaia
(mas del 45 % de las empresas tienen alguna relacién con BBK).

—2.2 entidad en cuota de mercado,

—etc ... etc...

Esta es la realidad de la presencia de BBK en el sector.

Gracias por su atencion.
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La Financiacion de las Sociedades Cooperativas

José Eduardo Souza de Miranda

Doctorando en Derecho
Becario Catedra UNESCO de Formacion
de Recursos Humanos para América Latina

El hombre es la medida
de todas las cosas,

de las que son,

en cuanto son,

y de las que no son

en cuanto no son

Protagoras de Abdera

Para el humano

el bien general

solamente parece ser bien
en cuanto posible comprensivo,
por extension,

de su propio bien.

Pero estara ordinariamente
de acuerdo, sin embargo,
en que si todo va bien
pero a él le va mal,

todo va mal.

Y por el contrario,

si todo va mal

pero a él le va bien,

todo va bien.

Javier Divar
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INTRODUCCION

La sociedad cooperativa ocupa un puesto importante como instru-
mento asociativo voluntario que apunta al equilibrio socio-econémico
de un mundo en crisis eternizada. Su estabilidad esta vinculada a los
mecanismos econdmicos que hoy por hoy representan una de las ba-
ses fundamentales para su nacimiento, desarrollo y mantenimiento
como empresa solvente, activa y competidora.

Esta realidad tanto influyd en nuestra vocacion investigativa que
culminé con la identidad del tema de la Tesis Doctoral que escribimos
como integrantes del Programa de Doctorado en Derecho de la Uni-
versidad de Deusto. Asi, dada la calidad de investigadores, intentare-
mos que este trabajo constituya un ensayo didactico que proporcione
el entendimiento sobre las peculiaridades de la financiacion de las so-
ciedades cooperativas como empresas.

Para ello, en el primer apartado, buscamos la comprensién acerca
de la sociedad cooperativa como el titular de una organizacion desti-
nada a la produccién o mediacién de bienes o servicios para el merca-
do. Después, en el segundo, desarrollamos un analisis de los articulos
que la Ley estatal y que la Legislacion vasca reservo a la estructura fi-
nanciera de la sociedad cooperativa. Aqui hicimos un examen de los
recursos propios de financiacion, de los recursos ajenos, y una nota
especial sobre la especificidad del fondo de educacién y promocion.
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Finalmente, en el Ultimo apartado, presentamos unas reflexiones deri-
vadas de nuestro estudio.

[. LA SOCIEDAD COOPERATIVA: GENERALIDADES

Antes de analizar los contenidos relativos a la financiacion coope-
rativa es conveniente hacer algunas consideraciones iniciales, de tipo
general, sobre el concepto de la cooperativa y su encuadramiento
como empresario titular de una empresa juridica reconocida por los
mecanismos juridicos. Comprender la definicién de sociedad coopera-
tiva y conocer su perfil de empresario es significativo para entender la
importancia de la financiacién como medio indispensable para su na-
cimiento y desarrollo en el mercado.

[.1. El concepto de cooperativa

Para ofrecer una aproximacién al concepto de cooperativa, la me-
jor opcién es recurrir a la Declaracion de la Identidad Cooperativa que
la Alianza Cooperativa Internacional adopté en su XXXI Congreso, ce-
lebrado en la ciudad de Manchester en septiembre de 1995. En este
documento, la ACI definié la cooperativa como una asociacién de
personas que se han unido de forma voluntaria para satisfacer sus ne-
cesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales en comun,
mediante una empresa de propiedad conjunta y gestion democratica’.

Ya que esa definicidn pretendio ser una declaracion de minimos?,
consideramos provechoso enriquecerla con los conceptos apuntados
por los tratadistas. Es cierto que el elenco de contribuciones doctrina-
les es extenso, pero vamos destacar la de RosemBul, que en sentido
similar a la definicién de la ACI conceptud la cooperativa como una
entidad basada en la autonomia de voluntad de las personas que la
integran para satisfacer sus necesidades econdémicas, asi como las de

' Declaracién de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad Cooperati-
va aprobada en Manchester.

2 Informe sobre la Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Iden-
tidad Cooperativa aprobada en Manchester: esta definicidn pretende ser una declara-
ciéon de minimos; no pretende ser una definicion de la cooperativa «perfecta». Es am-
plia en su alcance, reconociendo que los socios de diferentes tipos de cooperativas
estaran involucrados de forma diferente y que esos socios deben organizar sus asuntos.
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naturaleza cultural y social, mediante el esfuerzo propio y la ayuda mu-
tua3. La del profesor DivAR, que no considera incompatibles los térmi-
nos cooperativa y mercantil y, de hecho, define la sociedad cooperativa
como una sociedad mercantil que en régimen de empresa comunita-
ria, y bajo todo objeto social de licito comercio, se constituye para la
equitativa y mutua ayuda entre sus miembros y al servicio de la comu-
nidad®. Y, la ultima, la de CaRrRASCO, que hace hincapié al reparto de ex-
cedentes, al decir que las cooperativas son sociedades participativas de
capital variable que se gestionan democraticamente por sus socios y
cuyos excedentes (plusvalias o minusvalias) se reparten proporcional-
mente a la actividad que con ellas realicen aquellos, destinando una
parte de sus beneficios a la consecucién de objetivos sociales®.

|.2. La cooperativa empresa y la cooperativa empresario

En una primera perspectiva, quiza la comprension del concepto de
empresa cooperativa pueda resultar confusa, debido a que hasta hace
poco tiempo el animo de lucro se ha considerado como uno de los
elementos definidores de la empresa, entendida como organizacién
para el mercado.

Tradicionalmente se ha identificado mercantilidad y lucro, pero en
la actualidad la mercantilidad viene dada por dos notas: la economici-
dad de la gestion, y la organizacion.

Esta operacion hizo desaparecer el espiritu del lucro como com-
ponente indispensable al concepto de empresa y por supuesto pres-
cindible a la adquisicién del estado de empresario. Es decir, el requisi-
to de mercantilizacion de la empresa y del empresario recay6 en el
ejercicio profesional de la actividad. La muestra de que el animo de
lucro desaparecié como menester esencial de la mercantilidad es
comprobable a través del articulo 277 del Cédigo de Comercio vigen-
te, y en el hecho de reputarse mercantiles por razon de la forma a las
sociedades anonimas independientemente de que su finalidad sea

3 Rosemsuy, T.: La Empresa Cooperativa, CEAC, Barcelona, 1982, pag. 9.

4 DIVAR, J.: Lecciones de derecho mercantil. La Empresa. El empresario Individual. E/
empresario Social, Universidad de Deusto, Bilbao, 1981, pag. 164.

> CARRASCO CARRASCO, M.: La nueva estructura de fondos propios para las coopera-
tivas agroalimentaria; Junta de Andalucia. Consejeria de Trabajo. Direccién de Trabajo
Asociado y Empleo. Sevilla, 1993.
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o no lucrativa®. Ello indica que la inexistencia del interés especulativo no
es suficiente, por si misma, para negar mercantilidad a la naturaleza
de las instituciones empresariales, ni su presencia es bastante para
afirmarla. Por ello, y quebrado el vinculo con el espiritu de lucro, nos
parece claro que la empresa es una organizacion de capital y de traba-
jo destinada a la produccién o a la mediacién de bienes o de servicios
para el mercado’. La empresa es, pues, la forma o modo de actividad.

Con esto, al mismo tiempo en que se liberé de la finalidad del
acto mercantil en si mismo, el Derecho fundamenté la comercialidad a
través del dato objetivo y tangible de la organizacion en forma mer-
cantil®. Es decir, la comercialidad de la empresa no esta vinculada a la
actividad que realiza, sino a la forma, el método o la manera de reali-
zarla. Si la explotacién de dicha actividad se hace en relacién con el
mercado, en forma profesional, organizada y, en definitiva, disponien-
do de una empresa y utilizando los métodos mercantiles, no cabe
duda que el sujeto que la realiza debe ser considerado empresario
mercantil y deberd someterse al estatuto propio de éstos®.

Podemos apuntar que la actividad econdémica es el objetivo para
cuya realizacion se crea una empresa y surge el sujeto peculiar respec-
to a los demas sujetos de derecho: el empresario. De esta forma, y en
la esfera de la actuacién empresarial, subrayamos que el desarrollo de
la actividad es la razén imperiosa para demostrar la creacién de la em-
presa, y su realizacién es que otorga al sujeto juridicamente agente la
consideracion y el status de empresario mercantil.

Si en el orden juridico mercantil la empresa es una determinada for-
ma de actividad econdmica organizada, es obvio que toda empresa ne-
cesita un sujeto que organice y ejercite esa actividad. Como hemos di-
cho anteriormente, ese sujeto es el empresario: persona fisica o juridica
que por si o por medio de delegados ejercita y desarrolla en nombre pro-
pio una actividad en el mercado constitutiva de empresa, adquiriendo la
titularidad de las obligaciones y derechos nacidos de esa actividad'®.

6 BroseTa PonT, M.: La empresa, la unificacion del Derecho de obligaciones y el de-
recho mercantil, Biblioteca Tecnos de Estudios Juridicos, Madrid, 1965, pag. 238.

7 BROSETA PoNT, M.: Manual de Derecho mercantil; Tecnos, Madrid, 1981, pag. 88.

8 GADEA, E. (1999): op. cit., pag. 259: v. Nota al pie n.° 289.

9 BROSETA PONT, M. (1965): op. cit. pags. 260y 261.

10 Uria, R.: Derecho mercantil; 21.2 ed., Marcial Pons, Ediciones Juridicas S. A., Ma-
drid, 1994, pag. 36y 37.
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En la esfera juridica, al empresario no se le ha exigido el desarrollo
de la actividad de manera directa y personal, sino que la actividad
debe ser desarrollada por personas encargadas de la gestion empresa-
rial, en su propio nombre. En este sentido, podemos decir que la em-
presa representa la actividad del empresario.

Esta idea, incluso parece estar presente en el propio Cédigo de
Comercio espafnol cuando, en algunos de sus aspectos, denomina
«empresa» al objeto a que las sociedades se dediquen (véase el vigen-
te art. 221 y los derogados arts. 117.2 y 122). Pensada la empresa
como simple modo o forma de obrar humano, necesariamente habria
de conseguir un puesto en el amplio cuadro de la actividad juridica,
en la categoria superior de los actos juridicos conjuntos de caracter
continuado (procesos) que, aun implicando una combinacion o serie
de actos simples coordinados entre si por la unidad de accién y de fin,
ofrecen en todo momento una visién unitaria del fenémeno™'.

Asi, y en respecto a la empresa cooperativa, debemos subrayar
gue la sociedad (a manera de las sociedades mercantiles) también de-
sarrolla la explotaciéon de actividad econémica en el ambito del merca-
do, en forma profesional, organizada y disponiendo de una empresa
gue utiliza los métodos mercantiles.

Por esto debemos sefialar que en puridad técnica la sociedad co-
operativa debe ser considerada una férmula juridica para la organi-
zacion econdmica, sujeta a los principios y fines que le son especifi-
COs y que tiene la misma extension técnica y econémica que puede
tener una sociedad capitalista (anénima o limitada)'?. La sociedad
cooperativa es, asi, titular de los bienes que se configuran como me-
dio para alcanzar su finalidad, es el sujeto que organiza y dirige la
empresa.

En definitiva, la cooperativa es un tipo de empresario social, un
ente dotado de personalidad juridica, titular del ejercicio de una ac-
tividad econdmica'3. Es decir, la cooperativa es que reviste el desarro-
llo de las actividades econdmicas y sociales, mientras que los adminis-
tradores son responsables por su buen funcionamiento. Los socios de

" Id., ob. cit., pag. 38.

2 DIVAR, J.: La alternativa cooperativa; Barcelona, 1985.

13 MOoRILLAS JARILLO, M.J. y FELIU Rey, M.L.: Curso de cooperativas; Tecnos, Madrid,
2002, pag. 71.
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la empresa cooperativa, adjudican los riesgos, aportan los fondos ne-
cesarios para su constituciéon, emprenden, modernizan y por tanto,
asumen el compromiso de la producciéon y participacién democratica
del proceso de toma de decisiones.

[l. LA FINANCIACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Después de explicar que la cooperativa es el empresario titular de
la empresa, buscaremos desarrollar en este epigrafe el objeto especifi-
co del trabajo. Para ello analizaremos las peculiaridades relativas a la
financiacion de las sociedades cooperativas reguladas por la legisla-
cion estatal y por la autonomica del Pais vasco.

II.1. Planteamiento general

De entre los medios necesarios para el desarrollo de una actividad
empresarial equilibrada y racional, una financiacion adecuada es im-
prescindible para mantener la empresa con alto nivel de competitivi-
dad en el mercado.

El arquetipo societario cooperativo en cuanto que soporte de las
actividades empresariales desarrolladas en su seno para el cumpli-
miento del objeto social perseguido, necesita de un conjunto de nor-
mas que permitan vehicular todo tipo de operaciones entre los socios
y la entidad, asi como entre ésta y los terceros. A esta exigencia res-
ponden a la postre los diversos regimenes econdmicos que en cada
una de las leyes cooperativas se proponen’.

Verificada su peculiaridad econémica, no exageramos al decir que
la financiacion corresponde al procedimiento monetario realizado para
movilizar recursos. Su aspecto general consiste en buscar los fondos
necesarios para realizacion de los objetivos para los cuales la cooperati-
va fue creada. Por ello, encontramos en las cooperativas una busqueda
cada vez mas intensa de una estructura financiera eficaz que les permita
emplear los mismos instrumentos disponibles para otros tipos de empresa.

4 PriETO JUAREZ, J.A.: El régimen econdmico en la vigente legislacion cooperativa a
la luz de los principios proclamados por la alianza cooperativa internacional en 1995;
AECOOP - EEC, REVESCO, n.° 77, Madrid, 2002, pag. 133.
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Este aspecto es clave para la expansion de las cooperativas, para alcan-
zar una dimension que les permita competir adecuadamente’.

Siguiendo este planteamiento, la vigente legislacién espafiola en
materia de cooperativas proyectd la necesidad de reforzar la consoli-
dacién empresarial de estas entidades, para lo que ha sido preciso
flexibilizar su régimen econdmico y societario y acoger novedades en
materia de financiacién empresarial’®.

En Euskadi, el legislador amoldé la vigente regulacién a las necesida-
des de los emprendedores y de los proyectos empresariales que surgen,
facilitando la constitucién de nuevas cooperativas y consolidando, con
perfeccionamientos técnicos y arreglos precisos, las cooperativas ya exis-
tentes en el Pais Vasco. En los comienzos de la década de los noventa,
los legisladores de la Comunidad Auténoma vasca culminaron un proce-
so renovador de la legislacion cooperativa, elaborando un texto legal de
importancia y perfeccion indiscutible. Con la Ley 4/1993 de Euskadi, la
intencion fue responder, como quedaron respondidas, las entonces ac-
tuales carencias del marco juridico del cooperativismo vasco. En la medi-
da que la Ley atendié a las nuevas regulaciones advenidas de la incor-
poracién del Estado a la Comunidad Econdmica Europea, fueron
introducidos avances e instrumentos juridicos desarrollados tanto en el
Derecho interno como en el comparado'’. El texto legislativo de Euskadi
favorece la exigencia de nuevas aportaciones tanto obligatorias como vo-
luntarias y se prevén nuevas formulas de financiacién como las aporta-
ciones especiales y los titulos participativos. También merece mencién es-
pecial la preocupacion que muestra a la hora de regular las medidas de
proteccion en garantia de terceros, fundamentalmente a través del siste-
ma de imputacion de pérdidas y de la exigencia de mantener la cuantia
correspondiente a la aportacion obligatoria fijada para adquirir la condi-
cién de socio’®.

Asi, debemos anotar que comparados los dos textos legislativos, y
observada la anterioridad en la edicién de la Ley vasca de cooperativas
respecto a la Ley estatal, podemos decir que aquella sirvié de fuente

5 Gomez Urquuo, L. y DE Los Rios ARON, M.: Respuestas a las dificultades de capta-
cién de capital en las cooperativas: el caso de Eroski; Anuario de Estudios Cooperati-
vos, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997, pag. 214.

16 Exposicion Motivos, Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

7 Euskabl. Ley 4/1993, de 24 de junio. Exposicion de motivos.

8 GADEA, E.: pag. 201, op. cit. pag. 12.
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modernizadora de ésta, visto que la legislacion autonémica acentud
con anticipacién el interés legislativo por el fortalecimiento empresa-
rial de la sociedad cooperativa.

De un modo general, la determinacion de la Ley estatal, relativa al
régimen econémico cooperativo, es idéntica a la autonémica. Las di-
ferencias son singulares y observadas sobremanera con posterioridad
a la edicién de la Ley 1/2000, de 29 de junio. Esta Ley introdujo las
aportaciones financieras subordinadas, para allegar financiacion fun-
damentalmente externa —sin olvidar la interna— con caracter de per-
manencia que integre los recursos propios de la cooperativa (conside-
randose capital social), sujetas a las condiciones que establezcan.

I.2. Las estructura financiera de la sociedad cooperativa

Hemos visto que la empresa cooperativa se asienta como organi-
zacion de capital y de trabajo destinada a la produccién o a la media-
cion de bienes o de servicios para el mercado. Ahora, importa la com-
prensiéon de la estructura relativa a los recursos financieros necesarios
para el desarrollo de su infraestructura y el ejercicio de actividades en
un mercado de competencia, de forma que se hagan compatibles los
principios y valores cooperativos con la rentabilidad y el éxito del pro-
yecto empresarial que se pone en marcha bajo la forma de sociedad
cooperativa'®. Por esto, es conveniente la comprension de los fondos
propios y ajenos gue componen la estructura financiera de la empresa
cooperativa.

I1.2.1. Los fondos propios

En términos generales, los recursos propios representan aquella
parte de la financiacion bésica de la empresa cuya funcién es la cober-
tura de los riesgos derivados de la gestion?°. Del andlisis de los dos
textos que integran nuestro estudio se deduce que la sociedad coope-
rativa se beneficia de los siguientes recursos propios: el capital social
formado por las aportaciones de los socios y los excedentes no repar-
tidos que integraran los fondos sociales.

19 MorILLAS JARILLO, M.J. y FELIU REY, M.I.: op. cit,, pag. 357.
20 DeL Pozo, F.: El fortalecimiento de recursos propios; Marcial Pons, Zaragoza, 1992.
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[1.2.1.1. EL CAPITAL SOCIAL

La nocién de capital social es ambigua por la multiplicidad de con-
ceptos que expresa. No obstante, el capital social de la sociedad coo-
perativa —como de las sociedades en general— es siempre y en todo
caso una cifra del pasivo que expresa el valor de los fondos propios de
una determinada procedencia: las aportaciones de los socios?!. Esa
definicion se recoge tanto en la legislacion estatal como la vasca, visto
gue ambas coinciden que el capital social es constituido por las apor-
taciones de los socios, sean obligatorias o voluntarias. Las aportacio-
nes al capital, tanto las obligatorias como las voluntarias, podran ser
efectuadas en dinero, o en bienes o derechos cuyo valor sera fijado
por los administradores, previo informe de al menos un experto. Para
estos casos es imprescindible la autorizacion por los Estatutos y apro-
bacion por la Asamblea General.

La documentacion de acreditacion de las aportaciones no ha
sido regulada por el legislador estatal??. A su paso, el legislador vas-
co hizo previsidn expresa acerca de tal tematica, determinando por
el articulo 57.2 que las aportaciones al capital social se acreditaran
mediante titulos nominativos que no tendran la consideracion de ti-
tulos de valores, o mediante libretas o cartillas de participacion.

Ambas las legislaciones establecen el principio general de limita-
cién de participacion en el capital social y determinan que las aporta-
ciones de un socio en las cooperativas de primer grado no podran ex-
ceder a un tercio del capital. Este limite queda exceptuado por la Ley
estatal a los casos en que se trate de sociedades cooperativas, entida-
des sin animo de lucro o sociedades participadas mayoritariamente
por cooperativas?3; y por la Ley vasca en los casos de socios colabora-
dores y en las cooperativas compuestas por menos de diez socios?*.

Entre los elementos que componen el patrimonio de la cooperati-
va, las aportaciones de los socios al capital constituyen el primer re-
curso en el tiempo y principal por su importancia, sobre todo por su

21 GADEA, E.: Derecho de las cooperativas: andlisis de la Ley 4/1993, de 24 de junio,
de cooperativas del Pais Vasco; 2.2 ed., Universidad de Deusto, Bilbao, 2001, pags. 204,
en citacién de Vicent F. (nota al pie n.° 272).

22 Razén por la cual Los Estatutos deben prever como medida de precaucion.

23 EspaNA. Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 45.6.

24 EuskADI. Ley 4/1993, de Cooperativas, Art. 57.4, observada la modificacién intro-
ducida por la Ley 1/2000.
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trascendencia juridica. Las aportaciones sociales, una vez que ingresan
en el patrimonio cooperativo y configuran la cifra de capital social,
constituyen un recurso propio de la cooperativa en el gjercicio de su
actividad econdmica, pues, aungue el socio al separarse de la coope-
rativa puede exigir la restitucion de sus aportaciones, ello no significa
gue éstas no sean de riesgo, ya que, antes de retirarlas, se le deduci-
ran las pérdidas que le sean atribuibles, y ademas mantendra su res-
ponsabilidad durante varios afos, por el importe de la suma reembol-
sada?.

a) Las aportaciones obligatorias

Las aportaciones obligatorias son fijadas por los estatutos como
las contribuciones minimas al capital social para ser socio, que podra
ser diferente para las distintas clases de socios o para cada socio en
proporcién al compromiso o uso potencial que cada uno de ellos
asuma de la actividad cooperativizada?®. Una y otra legislacion coin-
cide que los estatutos fijaran la aportacién inicial para la condicién
de socio?’. La exigencia de una aportacion minima es importante en
tanto dicha cuantia sera fijada de manera que el conjunto de las
aportaciones obligatorias formen un importe de capital conveniente
para la empresa. Para facilitar la adecuacién entre la cifra de capital
y el nivel de riesgo de la empresa, las dos legislaciones permiten que
los Estatutos determinen aportaciones diferentes para las distintas
clases de socios o para cada socio, en simetria al encargo o uso po-
tencial que cada uno de ellos asuma de la actividad cooperativa. No
obstante, las dos legislaciones autorizan que, con posteridad al in-
greso del socio en la cooperativa se le puedan exigir nuevas aporta-
ciones obligatorias en cuantia que seré fijada de acuerdo con los cri-
terios sefalados anteriormente. La disconformidad del socio no le
otorga otra alternativa que la baja de la empresa, que serad conside-
rada justificada.

Los socios deberan desembolsar, al menos, en un veinticinco por
ciento en el momento de la suscripcion y la cantidad restante en el

2> FAJARDO GARCIA, I.G.: en pag 23 de op. cit. Pag. 29.

26 EspANA. Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 46.1 y Euskapl. Ley 4/1993, de Coo-
perativas, Art. 59.1y 59.2.

27 Reglamentacién del Art. 46.1 de la Ley estatal y 58.1 de la legislacion del Pais
Vasco.
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periodo ajustado por los Estatutos o por la Asamblea General?®. El socio
gue no cumpla con el desembolso que le queda en el plazo ajustado, in-
currird en mora que serd compensada mediante el pagamiento del inte-
rés legal y la sociedad serd resarcida por los perjuicios resultantes de la
morosidad. La falta de regularizacion del estado de mora podra implicar
en baja obligatoria o expulsién de la cooperativa, segun el caso?®.

En los casos en que la comprobacién de pérdidas de la cooperati-
va a los socios resultara en disminucién de la proporcién de la aporta-
cion al capital —relativa al importe fijado—, el socio afectado debera
complementar la aportaciéon inmediatamente al requerimiento del
Consejo Rector, que fijard un plazo de entre dos meses hasta un afo.

b) Las aportaciones voluntarias

Las aportaciones voluntarias admiten a la sociedad la obtencién
de recursos propios sin acordar nuevas aportaciones obligatorias. No
son necesarias para la adquisicién ni para la conservacion de la condi-
cién de socio en la sociedad cooperativa, pero coinciden con las obli-
gatorias en el hecho de que después de que el socio asume el com-
promiso de desembolsarlas, su compromiso tiene naturaleza social y
en que, al igual que aquéllas, integran el capital social. Son por tanto
aportaciones sociales comprometidas totalmente con el riesgo de la em-
presa3® y pueden ser utilizadas para auxiliar a la satisfaccion de las deu-
das de la cooperativa.

Este tipo de aportaciones no dependen Unica y meramente de la
voluntad del cooperativista. Para que sean aceptadas deben estar pre-
vistas en los Estatutos y se requiere acuerdo de la Asamblea General o
del Consejo Rector3'. Mientras la Ley estatal determina que las aporta-
ciones voluntarias deberan desembolsarse totalmente en el momento
de la suscripcién (art. 47.2), la legislacion del Pais Vasco ha sido mas

28 E| desembolso minimo de las aportaciones obligatorias es determinado en la Ley
estatal a través del Art. 46.3. y en la Ley vasca por el Art. 58.2.

2% Sobre la mora en el desembolso: Ley estatal Art. 46.5 y Ley de Euskadi Art. 58.5:
A los socios morosos se les incumbe, también, la obligacién de resarcir la cooperativa,
en su caso, de los dafos y perjuicios causados por la morosidad.

30 Pastor SEMPRE, C.: «El régimen econdmico: principales aspectos», in: La socie-
dad cooperativa en la ley 27/1999, de 16 de julio de Cooperativas; Comares, Granada,
2001. Coordinado por Francisco J. Alonso Espinosa.

31 EspaNa, Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 47.1 y Euskapl, Ley 4/1993, Art. 59.1.
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flexible, dado que otorgd a la Asamblea General cierta libertad para
fijar las condiciones de las mismas. Dichas condiciones comprenden el
plazo de suscripcion, el plazo para el desembolso y el tipo de interés
al que se abonaran estas aportaciones.

Q) La transmision y el reembolso de las aportaciones

El vinculo creado entre el socio y la sociedad impone que las apor-
taciones solamente sean transferibles a otros socios o a las personas
gue se vean interesadas a participar de la consecucién del fin social en
la forma establecida por los Estatutos. De esta forma podemos decir
gue ambas las legislaciones estudiadas permiten3? que las aportacio-
nes sean transferidas tanto por acto inter vivos como por sucesion
causa mortis®>. A la primera posibilidad la Ley estatal exige que el ad-
quiriente sea socio de la cooperativa 0, no lo siendo, adquiera la cali-
dad de socio en el plazo no superior a los tres meses siguientes a la
transmision. En relacién a la seqgunda, los causa-habientes, si son so-
cios, podran adquirir las aportaciones del causante. Si, por casualidad,
los causa-habientes no son socios, podran solicitar esta condiciéon en
el plazo de seis meses desde el fallecimiento.

Debemos expresar, también, que las aportaciones al capital social
son reembolsables en caso de baja de la cooperativa. Hemos observa-
do que genéricamente, en las dos legislaciones, la liquidacién de las
aportaciones se hara segun el balance de cierre del ejercicio corres-
pondiente a la época de la baja. El reembolso de las aportaciones al
capital social serd integral, con excepcién de los casos que reclamen
deducciones provocadas por pérdidas o por baja no justificada por in-
cumplimiento del periodo de permanencia minimo34. El plazo para el
reembolso de las aportaciones al capital social es idéntico en las dos
legislaciones, y no podra exceder cinco aflos contados desde la fecha
de la baja, mientras que resultando el reembolso de fallecimiento de
socio, el plazo de la restituciéon a los causa-habientes sera de un afo,
contado desde la fecha del hecho causante.

32 El articulo 50.a) de la Ley 27/1999 aun establece que en todo caso habra de res-
petarse el limite impuesto en el articulo 45.6., mientras que el b) esclarece que en otro
caso, tendran derecho a la liquidacion del crédito correspondiente a la aportacion.

33 El articulo 60.2, de la Ley 4/1993, explica que la admisién esta condicionada a lo
dispuesto en el articulo 20.

34 Ley estatal, Art. 51y Ley vasca, Art. 63.
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d) La actualizacion de las aportaciones

La actualizacion de las aportaciones constituye un elemento pecu-
liar de las sociedades cooperativas. Decimos esto dada la particulari-
dad de este tipo societario, donde los socios gozan solamente del de-
recho de restitucion o reembolso de la importancia aportada a la
empresa y no una parcela de patrimonio. Por esta razén, el legislador
otorgd a los socios, a través de la actualizacion de las aportaciones, el
beneplacito de recibir, en caso de reembolso, una cantidad semejante
a la inicial. La actualizacion, entonces, es el medio que la propia socie-
dad emplea para mantener actualizada la inversién del socio.

Para que pueda ser realizada la actualizacion de las aportaciones,
las Leyes estudiadas armonizan su entendimiento de que es necesario
gue se regularice el balance de la cooperativa. Dicho balance, que po-
dré ser regularizado en los mismos términos de las sociedades de De-
recho comun3>, se realiza mediante la aplicacidon de un coeficiente al
valor de adquisicién de los diferentes componentes del inmovilizado.
Esto posibilita la obtencion de una plusvalia por la diferencia del valor
inmovilizado después de la actualizacion y el valor inmovilizado conta-
bilizado que se hace aflorar en los recursos propios de la sociedad3®.
Sobre este particular, FERNANDEZ GuADARO dijo que la finalidad de la re-
gularizacion de balances es corregir los efectos de la inflacién sobre el
inmovilizado, y que la actualizacién de aportaciones es una fuente de
financiacién propia e interna’.

En respecto a la plusvalia, debemos subrayar que mientras el ar-
ticulo 49.2 de la Ley estatal determina que se destinara a la actualiza-
cién del valor de las aportaciones al capital social de los socios o al in-
cremento de los fondos de reserva, obligatorios o voluntarios, en la
proporcién que se estime conveniente; el articulo 61.2, de la Ley vasca
establece que se destinara por la cooperativa, en uno 0 mas ejercicio,
a la actualizacion del capital o al incremento de las reservas, obligato-
rias o voluntarias, en la proporcidon que aquélla estime conveniente.
No obstante, debemos resaltar que ambas las legislaciones orientan
en el sentido de que cuando la cooperativa tenga pérdidas, el destino
primero de la plusvalia sera la compensacion de las mismas, y el resto
a los destinos que hemos sefialado anteriormente.

35> EspaNA, Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 49.1 y Euskapl, Ley 4/1993, Art. 61.1.
36 GADEA, E.: Derecho de las cooperativas, op. cit., pag. 214.
37 FERNANDEZ GUADARO, J.: pag. 10, op. cit., pag. 20.
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[1.2.1.2. LOS EXCEDENTES NO REPARTIDOS

Finalizado el ejercicio econdmico, donde la cooperativa efectia las
actividades economicas, se hacen los analisis del significado econémi-
co de las operaciones ejecutadas por la sociedad y se determina el re-
sultado. En las cooperativas reguladas por la Ley estatal los resultados
seran llevados a cabo conforme a la normativa general contable3s,
mientras que en aquellas disciplinadas por la Ley vasca seran aplicados
de acuerdo con las normas y criterios establecidos para las sociedades
mercantiles3®.

a) Determinacion de los excedentes

Dicho esto, subrayamos que la aplicacion de los excedentes esta
predeterminada en las leyes de diversa forma y cuantia. En la Ley esta-
tal, el articulo 58.2 establece que después de la deduccidon de las pér-
didas y antes de la consideracién del Impuesto de Sociedad, el resulta-
do cooperativo sera destinado en proporcién de veinte por ciento al
fondo de reserva obligatorio y cinco por ciento al fondo de educacién
y promocion. En el 58.3, la legislacién general determina que los exce-
dentes y beneficios extracooperativos y extraordinarios disponibles,
una vez satisfechos los impuestos exigibles, se aplicaran, conforme es-
tablezcan los Estatutos o acuerde la Asamblea General en cada ejer-
cicio, a dotacion de fondos de reserva voluntarios.

El articulo 67, 1y 2 de la Ley de Euskadi, determina que una vez
deducidos los valores relativos a compensar pérdidas de ejercicios
anteriores y a atender los impuestos exigibles, los excedentes seran
destinados en una cuantia de veinte por ciento al fondo de reserva
obligatorio y diez por ciento al fondo de educacion y promocién coo-
perativa. Sin embargo, mientras el valor de los excedentes no alcan-
cen un importe igual a cincuenta por ciento del capital social, el por-
centual destinado al fundo de educaciéon y promocién podra ser
rebajado a la mitad, aplicandose el restante al fondo de reserva obli-
gatorio. El resto estara a disposicion de la Asamblea General, que po-
dré distribuirlo en la forma siguiente: retorno a los socios, dotacién a
fondos de reserva voluntarios, con el caracter irrepartible o repartible
gue establezcan los Estatutos o, en su defecto, la Asamblea General,

38 EspaNA, Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 57.2.
39 EuskApl, Ley 4/1993, Art. 66.1.
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Yy, en su caso, participacion de los trabajadores asalariados en los resul-
tados de la cooperativa“®.

Aqui debemos abrir un paréntesis para afirmar que a diferencia
del fondo de reserva obligatorio, el fondo de educacion y promocién
estd adscrito a una funcién concreta. Su destino es fomentar el princi-
pio cooperativo de educacion, formacion e informacién de los socios,
a través del desarrollo de todas las actividades fijadas por los Estatuto
o la Asamblea General y que cumplan con los propdsitos formativos y
culturales que recogen en las Leyes. Podriamos clasificarlo como fon-
do mixto, dado que es formado por recursos tanto internos de la so-
ciedad cooperativa, como otros ajenos a ella. Esta condicién también
se puede decir del fondo de reserva obligatorio, una vez que se nutre
de otras partidas distintas a los excedentes, pero no parece acertado
porque, aunque se deba mencionar los otros recursos, lo cierto es que
los fondos obligatorios se sostienen basica y principalmente de exce-
dentes no repartidos.

b) El fondo de reserva obligatorio

Este fondo es una de las mas importantes cuentas de pasivo de la
empresa.

El fondo de reserva obligatorio, equivalente a la reserva legal de la
sociedad anénima, tiene gran importancia en una sociedad de capital
variable como la cooperativa, ya que su estabilidad favorece la conser-
vacion y el desarrollo de las actividades empresariales de la cooperati-
va. Como medida orientadora debemos anotar la finalidad de garantia
del fondo de reserva obligatorio, puesto que con la reserva obligatoria
deberan compensarse las pérdidas si no existen otras reservas disponi-
bles*'. De este modo, observamos que dicho fondo tiene la importante
funcion de fortalecer el grado de la financiaciéon de la sociedad coope-
rativa, mediante el incremento de su solvencia financiera.

Estas ideas se reflejan tanto en la Ley estatal como en la vasca,
cuando dicen que el fondo de reserva obligatorio destinado a la con-
solidacion, desarrollo y garantia de la cooperativa, es irrepartible entre
los socios*2. Mientras la legislacion general indica que a los fondos de

40 Euskapl, Ley 4/1993, de 24 de junio, Art. 67.2.a e b.
41 GaDEA, E.: pag. 227, op. cit. Pag. 19.
42 EspaNA, Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 55.1 y Euskapi, Ley 4/1993, Art. 68.1.
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reserva obligatorio se destinaran obligatoriamente: los porcentajes de
excedentes cooperativos y de los beneficios extracooperativos y ex-
traordinarios que establezcan los Estatutos o fije la Asamblea General,
las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital social en la
baja no justificada de socios y las cuotas de ingreso de los socios cuan-
do estén previstas en los Estatutos o las establezca la Asamblea General;
la vasca define que se destinaran obligatoriamente al fondo de reserva
obligatorio el porcentaje de los excedentes disponibles que establezca la
Asamblea General, las deducciones sobre las aportaciones obligatorias
al capital social en caso de baja de socios y las cuotas de ingreso.

¢) Los fondos de reserva voluntarios*3

Consideramos estos fondos como recursos propios porque todos
los recursos que los completan son generados por la propia sociedad
cooperativa a través de recursos no distribuidos. Tienen la finalidad de
aumentar la capacidad financiera de la empresa y dependen de previ-
sién estatutaria o acuerdo en Asamblea General.

Es conveniente registrar que el articulo 57.5 de la Ley estatal prevé
que las cooperativas podran crear una reserva estatutaria irrepartible a
la que se destinaran el resto de resultados positivos y cuya finalidad
serd necesariamente la reinversion en la consolidacién y mejora de los
servicios de la cooperativa y a la que se le podran imputar la totalidad
de las pérdidas conforme a lo establecido en el articulo 59.2.a. Tam-
bién las cooperativas del Pais Vasco podran compensar las pérdidas
mediante la imputacién de su totalidad a los fondos de reserva volun-
tario, si existieren44,

1.2.2. Los recursos ajenos

Los recursos ajenos, o fondos externos, para la financiacion de la
sociedad cooperativa, como su nombre indica, son los fondos que
la empresa cooperativa recibe de terceros, no miembros de la coope-
rativa, o bien, si no son miembros, no se incorporan al capital social*>.
Las fuentes de financiacion externa son identificadas bajo los siguientes
rétulos: a) Las cuotas de ingreso y las cuotas periddicas, b) La entrega

43 Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 58.3.y 59.2.a).
44 EuskADI, Ley 4/1993, Art. 69.2.a.
4> Para GRAVALOS GASTAMINZA, M.2 A.: op. cit,, pag. 130.

Bsociacion Internacional
@@ de Derecho Cooper;%ivo 247




de bienes para la gestion de la cooperativa y los pagos del socio para
la obtencién de servicios cooperativos, ¢) Las participaciones especia-
les, d) Las obligaciones emitidas, e) Los titulos participativos y f) las
cuentas en participacion.

[1.2.2.1. LAS CUOTAS DE INGRESO Y LAS CUOTAS PERIODICAS

Se pueden definir las cuotas de ingreso como el desembolso afia-
dido, respecto al importe que se establecid como aportacién obligato-
ria minima al capital social, exigida a los nuevos socios como medida
de explotacion para evitar o, al menos, mitigar el «efecto dilucion» o
disminucion del coeficiente patrimonio neto/socio?. La cuantia de es-
tas cuotas no podra ser superior al veinticinco por ciento del valor de
la aportacién al capital social que se le exija al socio para el ingreso en
la cooperativa®’.

Las cuotas periddicas son las aportaciones que realizan los socios
de la cooperativa para atender a los gastos que en cada caso se
acuerde, que pueden ser de los mas variados: pueden utilizarse tanto
para cubrir gastos ordinarios de un ejercicio (por ejemplo, el pago del
alquiler de un local) como para sufragar las inversiones necesarias
para desarrollar el objeto social (por ejemplo, el pago de la cuota de
un préstamo solicitado para al adquisicidon de maquinaria®.

Tanto las cuotas de ingreso como las periddicas podran ser dife-
rentes para las distintas clases de socios, o en funcién de la naturaleza
fisica o juridica de los mismos, o para cada socio en proporciéon a su
respectivo compromiso o uso potencial de la actividad cooperativa®.
En uno y otro caso pueden ser fijadas por los Estatutos o por la Asam-
blea General y, no integran el capital social ni seran reintegrables.

[1.2.2.2. LA ENTREGA DE BIENES PARA LA GESTION DE LA COOPERATIVA Y LOS PAGOS
DEL SOCIO PARA LA OBTENCION DE SERVICIOS COOPERATIVOS

La entrega de bienes, la prestacion de servicios y los pagos realiza-
dos a la cooperativa (cuyas condiciones de contratacion deberan estar

46 GADEA, E.: Derecho de las cooperativas: anélisis de la Ley 4/1993, de 24 de junio,
de cooperativas del Pais Vasco; 2.2 ED., Universidad de Deusto, Bilbao, 2001, pag. 218.

47 EsPANA, Ley 27/1999, Art. 52.2 y Euskabl, Ley 4/1994, Art. 65.2.

48 GADEA, E.: op. cit, pag. 219.

49 EsPaNA, Ley 27/1999, Art. 52.1 y Euskabl, Ley 4/1994, Art. 65.1.
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fijadas en los Estatutos), constituyen recursos ajenos que no integran
el capital ni el patrimonio de la cooperativa y no podran ser confisca-
dos por sus acreedores, pero podran ser exigidos por los acreedores
de los socios, en tanto la cooperativa o terceros no hayan adquirido de-
rechos sobre los mismos°.

[1.2.2.3. LAS PARTICIPACIONES ESPECIALES

Las participaciones especiales®! son recursos financieros obtenidos
de la emisiéon en serie de titulos que podran ser adquiridos tanto por
los socios como por terceros. Son documentos (que pueden ser repre-
sentados por medio de titulos nominativos) transmisibles libremente
gue no responden a los condicionamientos atribuidos a las aportacio-
nes de los socios al capital social y, por lo tanto, no otorgan derechos
de voto ni conceden a los adquirientes el derecho de participacion en
la gestion de la cooperativa.

En las cooperativas reguladas por la Ley vasca, dichas participa-
ciones fueron implantadas a través de la Ley 1/2000, cuando se
observo el interés del legislador de aproximar la financiacién basi-
camente externa con vistas a su integracién al capital social de la
sociedad cooperativa. Con esto, la Ley vasca definié que seran par-
ticipaciones especiales: las financiaciones subordinadas expresa-
mente acogidas a la regulaciéon establecida en este articulo, en las
gue los suscritores sean necesariamente entidades no cooperati-
vas, el reembolso no tenga lugar hasta que transcurran al menos
cinco afos desde la emisién y la remuneracion se establezca en
funcién de los resultados de la cooperativa; las restantes caracte-
risticas de estas participaciones seran establecidas libremente en el
momento de su emisién, sin que en ningun caso atribuyan dere-
chos de voto en la Asamblea General ni de participacién en el 6r-
gano de administraciéon. En relacion a la emisién o contratacion de
las participaciones especiales, el legislador del Pais Vasco dijo que
deberan ser ofrecidas, en cuantia no inferior al cincuenta por cien-
to, a los socios y trabajadores asalariados de la cooperativa antes
de ofrecer a terceros. Tal oferta tendra publicidad equivalente a la

%0 En la Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 52.3, mientras que en la Ley 4/1193,
Art. 65.3.
51 Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 53.1., 53.2., y 53.3.
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establecida en la cooperativa para la convocatoria de las Asam-
bleas Generales>2.

Para ello, la Ley modificativa introdujo las aportaciones financieras
subordinadas mediante la adicion de un nuevo numero 5 al Art. 57 de
La Ley originaria. Dichas aportaciones corresponden a la colabora-
cién econémica recibida por la cooperativa que, a consecuencia de
preferencia para exigibilidad de los colaboradores estan situadas
después de todos los acreedores comunes. Las aportaciones o finan-
ciaciones subordinadas podran ser aplicables a todas las cooperati-
vas, con excepcion de las cooperativas de crédito y de seguros, que
s6lo podran serlo cuando no sea impedida por normas basicas espe-
cificas para ellas. Por fuerza de la modificacion que introdujo el arti-
culo noveno, de la Ley 1/2000, el articulo 64.1, de la Ley 4/1993
pasé a definir las participaciones especiales como /as financiaciones
subordinadas. Con excepcion de la regla general que especificd que
para el reembolso no tenga lugar hasta que transcurran el minimo
de cinco afios desde la emision y la remuneracion se establezca en
funcion de los resultados de la sociedad, las caracteristicas restantes
de las participaciones especiales seran ajustadas libremente en al
momento de su emision.

[1.2.2.4. LAS OBLIGACIONES EMITIDAS

Las sociedades cooperativas, por acuerdo de la Asamblea General,
podran emitir obligaciones>3 conforme a lo dispuesto en la legislacion
aplicable. Como titulos-valores, dichas obligaciones representan la
parte de un crédito concedido a la cooperativa y, se trata de titulos
gue pueden ser nominativos o al portador, que dan derecho a recibir
una renta anual en forma de intereses y que llegado el momento de
su amortizacion dan derecho a recuperar toda la inversiéon>4. En el
caso de que sean los socios que adquieran los titulos emitidos por su

52 Euskadi. Ley 1/2000, de 29 de junio, de modificacién de la Ley de Cooperativas

del Pafs Vasco.
Articulo noveno. 1. Se da nueva redaccion al art. 64 de la Ley 4/1993, de 24

de junio, de Cooperativas de Euskadi (...)

>3 Ley general Art. 54.1y Ley vasca Art. 65.4.

>4 SUAREZ SUAREZ, A. S.: Decisiones Optimas de inversion y financiacion en la empre-
sa; Pirdmide, Madrid, 1995, pag. 344, en citacién de FERNANDEZ GUADARNO, J.: La nueva
estructura financiera de acuerdo con la Ley 27/1999, de cooperativas; REVESCO, REC,
Nam. 77, Madrid, 2002, pag. 20.
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propia empresa se trataria de un caso mas de financiaciéon voluntaria
por parte de los socios que no integran el capital social®>.

[1.2.2.5. LOS TITULOS PARTICIPATIVOS

Con respecto a los titulos participativos, la Ley estatal los compara
a los valores mobiliarios y les otorga el derecho a la remuneraciéon que
debe ser establecida en el momento de la emisién, y que debera estar
en funcién de la evolucion de la actividad de la cooperativa, pudiendo,
ademads, incorporar un interés fijo®. La Ley vasca reguld estos titulos a
través de su articulo 65.5, donde les concedié una remuneracion mixta
en forma de interés fijo mas la parte variable establecida en el momen-
to de la emision, en funcion de los resultados de la cooperativa.

Podemos, aun, decir que los titulos participativos aportan a sus ti-
tulares una serie de derechos, a cambio de la aportacién econémica,
temporalmente predeterminada, que realizan a la sociedad®’. Quiza
por esto, muchos comprenden gue estos titulos deterioran la filosofia
social de la empresa cooperativa, ya que una parte o la totalidad de la
remuneracion que obtienen los inversores en titulos participativos de-
pende de los resultados de la sociedad.

[I.2.2.6. LAS CUENTAS DE PARTICIPACION

Las cuentas de participacion®®, reguladas por el articulo 239 del
Cddigo de Comercio®?, pueden ser ventajosas no sélo en cuanto a
participacion de capital social de un inversor a una cooperativa, sino
también en relacion a la formalizacion de convenio de cooperacién
entre sociedades cooperativas en el que una de las partes alcanza re-
cursos y la otra hace la gestion, compartiendo los resultados. Ambas
las legislaciones las adoptan como una fuente alternativa de finan-
ciacion y son respectivamente reguladas por el articulo 54. 3 de la le-
gislacion estatal y 65.6, de la autonémica.

> FERNANDEZ GUADARO, J.: pag. 23, op. cit., pag. 20.

6 Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 54.2.

7 MORILLAS JARILLO, M.J. y FELIU ReY: pag. 412, op. cit.,, pag 10.
8 Ley 27/1999, de Cooperativas, Art. 54.3.

%9 Coédigo de Comercio y Leyes Complementarias; Civitas, Madrid, 1999, Titulo II,
articulo 239: Podrdn los comerciantes interesarse los unos en las operaciones de los
otros, contribuyendo para ellas con la parte de capital que convinieren y haciéndose
participes de sus resultados présperos o adversos en la proporcion que determinen.
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REFLEXION FINAL

La sociedad cooperativa comprende una asociacién voluntaria y de-
mocratica de personas gque buscan en conjunto satisfacer necesidades
comunes. Sin embargo, anotamos que el éxito de la sociedad coopera-
tiva, como organizacion empresarial, esta subrogado a la captacion de
recursos financieros que le otorguen los medios indispensables al de-
sarrollo de sus actividades y distribucion de los objetivos inherentes a
su constitucion.

Dada la importancia socio-econdmica de la cooperativa, el legisla-
dor estatal y autondmico vasco® buscé mecanismos suficientes para
la captacién de recursos econdémicos que favorezcan la estabilidad
econdmica de la sociedad cooperativa, puesto que la financiaciéon de-
sempefa un papel fundamental para la consecuciéon de un alto nivel
de eficiencia en el &mbito empresarial®’.

La prevision de nuevas férmulas de financiacién, como las partici-
paciones especiales y subordinadas, los titulos participativos o las
cuentas en participacion, junto con la nueva regulaciéon de las ya exis-
tentes, como las aportaciones obligatorias y voluntarias, tienen por
objeto fomentar el desarrollo del cooperativismo y de su instrumento
gue no es otro que la sociedad cooperativa.

Asi, las novedades introducidas en las legislaciones especificas
buscan implementar el desarrollo, la utilidad y seguridad de la socie-
dad cooperativa. La naturaleza de los mecanismos financieros puede
ser objeto de debate de los expertos, pero no materia de desvirtua-
cién de la naturaleza de la cooperativa.

La preservacion del espiritu del cooperativismo es de todos, legis-
ladores, investigadores, profesores, abogados, y en ultima instancia,
es cuestion interna de cada empresa cooperativa y responsabilidad de
los socios que deben buscar personalmente, de forma incansable e
imparable, la compatibilizacion de los recursos financieros con los
principios y valores que sustentan un cooperativismo honorable, efi-
ciente e incuestionable.

60 Cuya anterioridad profilactica justificamos, quiza, por los principios de la cultura
cooperativa de natos en el territorio de Euskadi.
61 SommERHOFF R.W.: Financiamiento cooperativo; Intercoop, Buenos Aires, 1972.
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Reglamento (CE) n.c 1.435/2003 del Consejo,
de 22 de julio de 2003, relativo al
Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE)

EL CENSEIO 1IE LA URNION FURDPEA,

Visto ¢l Tratadn comstitutive de Ta Cimrmunicdad Fuspes, v en
pariculaz so articuln 308,

Vista ln propuesta de la Comisién (1],
visro el dictamen del Paammenco Europen {7,
Visto el dictamen del Comitd Feandmicn y Social Furapea i),

Considerance 1o siguiente:

m

Fl Tarlamento Tarnpen ba adaptade varias reyoluciones
eelaciemadas e las coupeea! ente Ly que cabe
mencirmar la Resolucidn de |3 de sbril de 1982 subre
el mowvimivn o voopetalivo en e Comunidas Europes 4
la de D cle julio dee 1957 sabre 4 conurbucién de fas
cowperativas al desarrolla regional (3, b de 26 de maya
e 1959 sobre ol papel de la mujer en las coeperadvas e

mjciatvas lecales de creacidn de empleo ). fa de -

11 de fehrere de 1994 sobre la concribucidn de las
cocperativas al desarrollo segional (7 y la de 18 de
sepricmbee de 1998 sobre el papel de las cooperativas
en el erecienieniy el emplea (ementn (4.

Ta reslizacitn del mercade inserdor ¥ 3 mejora de la
silpacion weondraica v social que tal realizacidn debe
lomentar en ol comjunco de la Comunidag implican.
ademds de la eliminacidn de fos obsdculos o log
intercamlog, una reestructuzacion 4 escala de la Comu-
nidad de las estruciuray de procuceidn. Al Do es
milispensable que lis cmprosas e rode sdpe cupa

10T MY Ee 2141997, 3 17 ¥y D0 C 22ade 31.8.1993, 17,
) DG A2 de 03,2,1997, 75 v Dicrament emitide 21 14 de mayn
de 2003 o publicads ain en el Diario Ol
DO C 233 e 3181992, 42
% DO C 128 de 1651983 . 31,
[% 14 C 146 de 1491087, p. 94,
[% MO0 15% de 2661959, p. 180,
[1 DO C6lde 2521994, p. 231
[ 00 G i de TETR T YUl p. 254,
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activilad ne sc lmire a satisfacer necesidades puramente
tocales puedan concebir ¥ llevar a cabo ba reorganizacién
de sus actividades a ezcala contanitazia.

El manee juridica aptealble a la actividad econdmica
desiner de la Carrmnidad signe basdradose en granmedida
en lay legislaciones aavionales p oo se ajnsta, pues, al
marea ecoadmicn en que dicha actividad debe desarro-
Tlazse pata logear Tos obieteos enunciados en el arli-
ey 13 et Traado, Esty sitnacion puesle cotrpecsr de
marera considerable las operaciones de agrupamienco
entte sociedaces sometidas a las legislaciones de los
distintos Faradog miembzas

4] El Coascjo ha adoptado o Reglaments (CF) nt 2157
2001 % en el que se establece la forma juricica de la
socicddd andnima curopea {5E] con areglo a los prinei-
pios generales de la sociedad andnima. Dicho instru-
mexto no se adapra a las caracerisricas especificas de las

Cooperacvas.

La Agrupacidén Eirapea de Interds Econdmice (AEBIE),
eslablecila en ¢l Reglamenis (CTT) ne 213785 (el
Consejo M), ¢ bien permile a lay emnpresay [omentar
desenniadus actividades de manera conjunts, a la vez
que PLCsev U autenenia, no satistace las necesidades
especficas ¢o las cooparativas,

[a Comunidad, en su afin de respecar 12 igoaldad de
comdicianes de la competencia v de contzibiir a su
desarenlle econdmicn, debe dalar a las conperarivas,
entithades comminments reconvcicas en todus los Extades
mizmbros, de insirumentos juridicos adeasados que
el desarzello de sus actividaces rrans
werizas. La® Naciones LInidas han inscado a odes los
Estadns a asegurar un enteno poopicio en que las
ennperativas puedan rarteipar en ighaldad de condicio-
nes cotl olras formas de emnpresa (')

[}

(%1040 1L 24 de TR0 T

'|“| QYL 199 de 31721985, 2.1,

aprabaga por b Asamolea General de Jas Naciones
1 su $8 sesudn plevara, el 19 de diciercbre de 2001 (a)
14
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Tas coapuralivas son, ante todo, agrapaciones de perso
nas ¢ eatidades juridicas que se rigen por principios de
lunciomamienlo especificos, distiatos de les de otros
agentes ecomamicos. Entre esos principios cabe meacio-
flar &l de la estractuea y gestion democriricas ¥ ol de la
distzibucidn equitadva del beneficio nete del mercicin
financicre,

Estuy principivs particulares se refieren especialmente al
prncipio de priticia de Lo persuna, que v refleja en
disposiciones especificas relativas a las condiciones de
adhesidn, renunciz ¥ exclusidn Ge los sacins; dicho
prmeipin se wraduce en la regla ue hambee, an wte, que
vineala ef derecho de vala a la persona e implica la
imposibilidad du ue ls miembros gjerzan un derecha
soare €l activo de la socielud cooperativa,

Lasg cooferativas tienen i capital social ¥ sus socios
pueden ser faniy paridedlares oma eopresas. La coope-
Talva puede estar inleprada, en s totalidad o en
petle, pur cliemes, Irabajadares o proveedorss. Las
couperativas integradas por soclos que som @ s vex
eMpresns COOPCrativas s¢ deromiten  cooperalivas
secundatias o de sepunde gaado. En algunas casos, las
cooperativas también pueden contar enrve sus miiembros
con un porcentaje determinado de socios ivvrrsores oo
wsuarios o de lerceros que se henefician de su actividad
o realizan trabajos porcuenta de Ja cooperativa.

El abjetivo principal de la socisdad cooperativa wuropea
{denominada en lo sucesivo SCE) debe ser la satisfaccidn
de Tas necesicades de sus socios o el desanrolle de
s eoondmicas o sovidles, respetando los
principios siguienTes:

—  sus actividades han de cener por objete ol beneficde
mutue de los socies de modo que todos clos s
beneficien de las actividades de s SCE oo lane:dr
de su participacidn,

118 souing han de ser, ademnds, clientes, rrahajacores
o provesdores o extar implicades de alguoa forma
ealas actividades de Ly SCE,

— el control debe esmr repartido eynitaivamente
eatre sus 50<ios, aungue pucds adimiticse la ponde-
racidn de votos para reflejar a aportacién <de cuca
socicea b 5CE,

cacidan del caital tomado en préstamo y

L rermum
e paciones debe ser lmirada,

g patti

—  loa benefcies han de disuwibuirse o funcidn de las
actividades realizadas con 1a $CE o ucilizarse para
salisfacer las necesidades de sus socios,

1

113)

13]

14

(151

—  podehen exisiir abatéeulos atificiales ala adhesion,

el active oete ¥ las reservas se adindicardnm, on
caser de disolucidn, con areeglo al principio de
adjucicacidn desintercsadn, cs & A atza emicad
cooperativa que persigs objetivos sitilazes o lines
de inverés general.

La cooperacidn transfrudleriza vaime couperalivag tro-
pieza actualmente en la Comunicad con ({1 cultades de
arilen jusdicn v adminisrazive que conviene eliminar
en an merzadn sin fronteras.

La creacién de wog [urma jurilica de aleance europeo
pawa las coopurativas, (ue se base en prineipios comunes
pero que tenga th cucnti sus caraclerislicas especificas,
debe permicirles acruar fuera de sus Tonleray nacionales,
ex todn o en parte del tervicorio de ba Comunidal,

Ei abictive esencial del presente Reglamento es permitir
la vonsiucicn SCT. por particulares cesidentes en
distintes Bstados miembres o por enticades juridicas
sujetas 4 Las loglsladones de Falaloy miembros distintos.
Suy disposiciones permitirin, asimisme, que se consti-
ruya una SCE mediante L fusién de dog ooperativas
existentes o mediantela rransformacidn deuna enapera-
tiva nacional cn SCE sin mediar disohucion, siempre
que dicha copperariva tenga su demicilio social ¥ sa
acminidracién central en un Estede miemboo y un
wilableirmienio o Glial en aro.

Habida cuenta det cardctr espesificamenrs comunitario
de la $CE, o wégimen de fa sede real que el preseote
Reglamento csrablece paca lay SCT se enenderd sin
perjuicia de Jo dispucsto oo lay legislacanes de los
Estados micmbros ¥ mo prejurgs de ley opelones que
pucdan adoptarst pars oiras normay cummnitarias en
marerin de derecho de socicdades,

El strmine «capitals en ol presente Reglamenta se refiere
Gnicamente al capital suserivo, No se aplica ab capical
sociah ¥ activos comunes no distribuides de la SCLL

Ei dimbito de aplicacidn del Reglamente nodnchaye ouros
Zmbitos legislativos come Ja fsealidadl, la competencia,
la propiedad intelectua: o Lo losolvencis, Por vomsi-
guiente, e Tos dmbioos antes mencionados ¥ oo ottoy
£mbits on cubiertos par el presente Reglamente serdn
splicables lag disposiciones del Derecho de los Estados
micmbros ¥ el Derecho comunitario.
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271 Las normas relativas ala inplicacion de oy 1rabajadires
en fa socielad copperaliva eunupea se establecen en fa
Diteczivn 20037 2HCT (), v prsiciones constitu-
yim, pres, un L.umpl:mﬂml indigociable del presence
Reglamenies ¢ deben aplicarse concomitancemente.

(18] Los trabajos do aproximacidn del Treeechn nacional de

socicdades han avanzade cun blemente, Lo cual
tinalas dopowiciones del RBsrada
ilier social e la SCE adeptadas en
aplicacion de las dirsutivas telavay a Tas sociedades
mercaitiles rambién puedan aplicarse wawalis mudands &
'E en aquellos dmbicos e gue sa funcisnaniicnty na
exija rarenas comunitarias uniformes, por serapropladas
Labey digposiviomes para la sepulaciin de Ja SCE, en
particalar:

— 1;1 primera Lhreciva 6#7131/CER del Consco, de

9 e marzo ce 1968, sendente a mmd"]ar para

hagerbas equivalentes, las garantias exipidaz en las

Estacdos miemnbooy a las soviedades definidas en el

scgunée pirrafo del articulo 48 del Trawade, para
protegar los intcreses de socios y tereeros (2,

— la cuarta Direcdva 78660/CEE del Conscjo, do

25 de jubic da 1978, relat™va a las cuentas anuales
sle determminadas fortras de soctedad {9,

—  la séprima Dhrectiva §37349)CEE el Congeia, de
13 de junio de 198 3, reiativa a lis cuentas coryuli-
dadas {4,

la pelava Directiva B4i23 3/ CRE del Consejo, de
10 de abrl de 1974, relativa a 12 sutnsizacion
de las personas eocurgadas del conrol Jegal de
documentos contahles (),

— laundécima Directiva #4666 CEE del Consejo, de
21 de diciemlre de 1949, celativa a la publicicad
de L sazursales comstiluidas en an Fstado iem-
Bro por dutermingdas fotmay de sociedades someri-
das al Derecho dle oiro Estado {5,

119 Las acti\'ldadcs o b seczar de Jos serdios linancieros,
e espestsl €1 ko que se rubery 2 b enlidades de erédig
¥ las crapresas e seguros, han sido objeta de medidas
leg slativas previstas en las siguientes Disvotivas:

—  [ectiva B6/63350EL del Consejo, de & de diciem-
Ire de 1986, relativa & las cuentas anuales ¥
consolicadas de Jos bancus y vtray ertidades finan-
cierag (7],

Wézse T pigina 75 del presenze THarin (ficial

DO L 65 e 3171963, p, & Durectva cus 0lFma modificacion

L constinye ¢] Acta e Adbesion e Cepafta ¥ de Pamagal,

UL 222 de 3453978, p. 11 Dicectiva Uirna nwdificaciin

la constituye Ta Directiva 200785 CC | e 02601,

25,

i Ror 1o3de 1RAI0RE, 0.1
La consliyen 2 Diz 2 2000063

1 ¢ 12.5.0984, p. 20,

FU.12.198Y, . da.

2de 3102 1046; Directiva vovas Slima mehiioactin L

quve o Diceciva 20010163)CE,

=
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—  Directiva Y2490CEE del Consuo, de 18 de junic
de 1992, sobre courlinacion de las disposiciones
legales, reglameniarias v administeativas relacivas al
segure dicecia digtinla del segurn de vida ftercera
Diveetiva ceseyumos dintintoy del segure de vida) 71,

1200 El recurso al presente Fslatule debe ser facultativo.

HA AIIFUADD 2L 2RUSENTT BLCLAMERTC:

CAMTULO !

DISPOSICIONES GFNERALES

Articnla 1

Naturaleza de la SCE

1. Podrin conssimirse sociedades cooprralivas en el teerita-
rie de la Comunidad en la forma de una sociedad eoopetaliva
enroped {dencminada en 1o sucesivo «SCE< en las cungicioncs
v oo artegln a las modalidades establecidas cn el presente
Replamsrin,

2. Eleapital suscrite dewnn SCE cstari éivididh en participa-
cienes.

El nimere de socios v ol capital de L SCE serdn variables.

balvo en los cazos oo que Jos estatutes de una SCE dispongan
atra cosa cuando dsta sc constituya, caca sucie siko responderd
hasta el limite del capical que hasa swscrito, Cuance oy
meembres de una SCT lengan wna responsabilidad limitada, Ja
denominacidn e dicha $CF debesd terminar con ln mencidn
<imiradae,

3. La SCE tendrd por objeto principat la satisfaccién de las
necesidades ¥ et fomento de las actividades veondmicay y
snciales de sus secios, en particular mediante i conclnsién {le
acuerdns can elles para el suministro de bienes o servicles o la
ejectcitin de ohras en ¢l desempefio de In actividad que cierza
o hinga vjurcer la ST Ea SCF podrd asimizmo tener por objete
ln satisfaccion de Las necesicades de sus socing mediante el
fomento de su paticipadon en sctividades econdmicas, en el
odn mencionado, en una o mds $CF o socicluaces covperaii-
vay macdonales. {2 SCE podsd levar a cabo sus actividades &
wavs e una Llial,

4 La 5CE no podrd admilit gue lerceroas mo So0ios se
beneficicn de sus actividades o partidpen en sus operaciones.
salvo disposicidn en conrrario éeo los estatulos,

#) DO 226 de 11LEIUNZ, . 7 Llirertiva cuya Sltima modiflicacicn
W gohstiture 13 Jirctiva 20021 3CL (00 L 77 de 20.3.2002,

ol
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tendrd persomalidad undica.

6. Laimplicacidny de Tos labajadores £ una SCT se regis
po: lo dispuesta enla Directiva 2003/72/CE.

Artizwda 2

Cansoitucidn

1. la 5CE pedrd consritut

—  porus misimg de dnga personas G

gue residan en
al menas dis Telados micmbros,

per wa minime de cinco parsenas fisicas v socisdades en

la acepeibn del sepundo pérrafe del artculo 48 cel

Trarace, asi como oras entidades juridicas de Deracha
pablice o privado constituidas con areglo al orcena-
micnio juridice ce un Estado miembro, que sesidan o
esrén reguladas por el pedenamiento juriiiee de al menos
dos Estacos miembras,

por secicdlades con amreglo al sepundo pdrrato del arti-
culo 48 del ¥ratado ¥ otias entidades jusfdicas de
Derecho piblice o privado constilnidas con amegle al
ordenamienco juridico de un Tsada mieenbro, reuladay
por el ordenamientn juridico de al menos dos Eviados
iEnarDs,

—  por fusidn de cooperativas consilmidas con arregla al
ordenamiente juddica de un Taiado mismbo ¥ con
domicilio social y adminisitacidn centrsl en ls Communi-
dad, i al menes os de ellas cstan regudadas por el
ordenamieaie furddics o dustintes Estados micmbros,

—  pur wansformocicn de uma soctedad conperativa consli-
tuida con arcegle al ordesamienio jurlive de o
Eszada miembie y con domicilio social ¥ administracion
central on Ja Commnilsd, sicoapre que haya cenido un
edLabledimivnte o woa fillal regulada por el ordenamiento
juridice de cirw Estadlo micmbro duraote, al menos, dos
ATION.

2. Los Estados miembros podedn disposer que uns ealidald
juridica que oo tenga su adminisiracidn central en s Comuni-
dac pueda participar eo la conadiuedn Jde una SCE, slempre y
cuatde wal enticlad jurddica esté constiwida cor :u'rEJ al
ordenamienin juridico dc wo Estado miembre, tenga su
domiviliv social en ese mismo ksmade miembro ¥ tenga ura
vincudacian efectiva ¥ cominua con la scomomia de un Estado
miembro.

Articulo 3
Capitl minimo

1. Elcazitalde la $CE se expresasd en Ta moneda nagional,
Una 5CE cuye domicilio souial s encaentie Tnema de Ja zona
def euro tambin podrd expresar su capital o sures.
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2, Fleapitalsmgeriio mo podnd ser inferior & 360 000 coras,

3, Coande la legislacion de wn Fstado micmbro fiic un
vapital suserive super.or pare cotidades juridicas que cjerzan

Srados vipos de sctividad, dicha egislacian se aplican
SCE que tengan su doniclio secial en dicho Fsado
miembta,

4 Law estarion Sjarin una canlidad por debajo de la oual
na padrd redcirse ol capital suserite debico al reembolso de
las panicipactones ce los socios que dejen de Formar pacte de
la BCE Esta cantidad an peded ser inferine al imporns
contemnplady en ¢l apariale 2, Ta fecha lmile que fijs o
artieule 16 pasa ¢f reembelse g que venen dorecho los socios
que Algjea de formar pazee de la SCE quedard suspendida en la
medida en que ol reembelse entafie la reduccida dal caplaat
suscrito por debajo del limite prescrito.

5. T capital padri agmentarse mediame aporiaciones suce-
sivay e lag sovios v por admision de mweos secios ¥ roducinse
{ante. reembolse total o parcial e las aportaciones. con
ple a lo dispuesto en ol aparmade 4.

iim e Jos

La vaviaciin del capital ne regueried modific
asearutns i publicidad.

Articnin 4

Capital de la 5CE

L. Fleapial suserita de la SCT estarid representado por las
participaciones de Tos sucivg eapresadas en moneda nacional,
Una SCE aanvn domuciliv secial se encneatre fuera de la zona
del eur Lambién podid capresar sus participaciones &1 suros. -
Pudnin emitirse distiness carcgoras de participaciones.

Los estatutos pededn prever que las distintas calsgonias de
participaciones conliesm disinus derechos enlo que respecta
ibucién de resuluados, Tag participuciones que contic-
ismers derechos constitoirin una categoria,

2. Elvapital sélo podid constituizse cor activos susceprililes
de valotacidn econdmica. Las participacionss de log socins o
podrin emitirse en contraparrida de eompromisos contmidos
en celacidn con Ja ejecucidm de ohras u la presiacion e
servicios.

3. Las participaciones serdn cbligaloriamenie nominalivas,
Fl valor nominal de lay participaciones de % misma categoda
serd jdéncico. Dicho valor s fijard en los estatutas, be podsin
Cmitirse participacicncs por un imperce mizior a su valor
nowinal,

4. das pacticipaciones emitidas como comirapartida e
aportaciones  dineracas  deberin bacerse cleclivas  como
rafnine en un 13 % 4le so valor pominal en ¢l momento de la
suseripeddn, B saldo mestanle se desembolsard en vn plaze
mixine de cinco atos, salvo que los estarucos establezean un
Pplozo mds brave.
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3. las parlidipaciones emitidas en coneraparrida de aporta-
ciones no dinesarias deberin abonarse tolalmenic en el
meamenta de la suscripeidn,

6. La lagslacin aplicable a las sociedades andnimas en los
Estucios muumbros donds la SCF enga su domicilio socizl cn
Lo quee se rediere @ o desiynacidn de expertos ¥ la valoracidn de
las participaciones 1o dineranas se aplicard mutetis meandis a
las 5CE.

7. los esatatos Sjardn el ndmero minine de pardeipascio-
nics e éeben saserbivse para aceader 2 la condicidn de sacio.
Si provin que la meyoria en lay asarnbleas generales se reserve
a los soclos que sean penvomas figicas ¥ establecen una
obligacidn de suscripcidn ligada # [a participacidn de las socias
en la actividad de la SCE no podrdn imponer pata la
adquisicitn de la condicida de secio b suscripaitn de mds e
una panticipacion.

8. Una resoluciom de la asamblea peneral aaual, que se
pronunciard sobre las cuentas el ejervicio, determinasd el
importe del capicai al cierre del cjercivio y sy vatiacidn e
retacitn con el ejervicin anterior.

A propuesia de bow drganns de administracicn o de direecién
plrd aumentase el capilal seserion por lacorporacidn de
todas o pane de las teservas Owriloibles, en virtud de un
acucrcéo adoptado por a asambles general can areeglo a las
condiciones de cudrum ¥ e maynoa requeridas para la
moditicacion de lvs csrannos, Tag ouevas pasticipaciones
corresponderdin a los sucios promaleatas por las participarie-
nes de que ya dispondan en ol capital.

9, Tl vahr ooemizsal de las pardcipaciones podrd anmensase
agrnpands participsiones emit Cuando este aumeno
precise aperiaciones complemeniarias de las sacios segin las
isposiciones establecidas en los estatutos, ol acnerder de la
asainblea general deberd adoptarse con airegle a iy condivio-
aes de quiram y de mayorla requéridas para Ly mudifivacidn
Je [os esiainios.

10 El valor nominal de las parlicipaciooes poded reducise
por divisién de las participaciones emilidas.

LL.  Dn las condiciones que fijen Jos estataios y von ¢l
acwerde de la asambles gemeral o del drgann de dirercidn o dz
administracion, las participsciones podrin cedetse o transmi-
tirse 4 un socic o a quienguicra que adguiera lx condicién de
HOICUY.

12, Queda orohibids la sesenpide, compra ¥ acepracidn
an garaatia por parte e la SCE e sus propias participacienas,
ya sea directamente o por medio de una perdomd gue actide en
noumhre propio pero por cucita de Ja SCE

No obstanrz, estard amionivada la acepracién de participacicoes
en garantia para las operaciones comentes Ce lag SCE que sean
entidades de <rédita.
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Articudo 5

Estatntos

1. A efectas del prosence Reglamenia, la espresién -estatu-
tos de la NUEs cesipnan a la vez ¢l agto conalilntive y, cuanda
comstiougan un ecto separado. los estalulos proplamente
wkchis de la SO

2. Lostumdadores elaborardn las estatutes, de conformidad
con las disposiciones provistas pera lacomstitucidn de coopeta-
livas sujeras 4 la legislacion del Estado micmbro del demicilio
social dela SCE. Los estatutos deberdn redaciarse por eserio ¥
llevar a tirma ce los fundadares.

3. Lalegislacién en matedia de conceol prevendvo aplicable
en los Estados miembros demde 1a SCE tenga su domicilio
secial 1 las sociedales andnimag durance |a fase de constitucion
se aplicerd mutitis mutandis al control de Ta constitucién de la
SCE.

4. Enlos cstanio: s¢ consignam por la menos:

- la denominacidn social, recedila o seguida de dar siglas
80T, v, cuande proceda. la mencidn dimnadas

— el nhéeto spcial,

—  elnenmibre de las personas fisicas y I denominacidn social
de lan entidades que sean socies fundadores e la SCT,
con indicacion en este dkimo caso del ehjera ¥ el
dumisilio soviaf,

— elslumicilio ymcal de Ja SC

— las cendiciones ¥ procelimivnies de adimision, exclusion
¥ renuocia de los socios,

Tos derechas v obligaciones de los socloy y, én su
caser, sus ciferentes cacegordas, asi como log derechos ¥
wbligaviomes de cada categerda,

-+ el walor noming de las patticipocioncs s
irporle del capitad suscrite, en si caso, ¥ la indi
que el capuad vy variable,

— las nomas especificas melativas a los escedentes que
dehan destinarse, en su caso, a L reserva lepal,

-~ log poderss ¥ competencias de los mismbros de cada
Grgann de gubiermna,

—  las condivionés de designacidn v revocasion de oy
micmabras de lox drganas de gabierno.

— s reglas de mayonts ¥ quérum.

—  la curaciin ile la sociedad, si se trata de una socivdad de
duracitn limitack,
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Artiwio 4
Domicilio secial

&l domicilio social de la SCE deberd estar simadu denten de fa
Comunidad, en ¢l mismo Estacy migmbao que su administra-
cion cenrral, Ademis, los Fstackes miernbros podedn impoaer
a las SCE regstradas oa su temiodo la obligacion de situar in
acministacldn cemiral ¥ e) domieilio sacial en el mismo lugar.

Articuin 7
Traslado del domicilio sacial

1. B domiclio social de la SCC podrd tzasladarse 2 otro
Estace mismbre can arreglo a lo dispueste enlos apartados 2
i V4, Dlicho trastacy no dJard lugar ala disoluciéa dela SCE ni
ala creaci6n de une mecva persana juridica.

2 Fl drpano de direccidn o de adminisitacidn deberd
elabozar un proyecte de traslado, que s dard & conoder
conlrme a 1o dispuesto en el articulo 12, sin perjuicio e
oreas [urmas de publividad previsias poe el Estade miembro an
que Lo SCE tenga su domiciliv seeial, Fste provecto mencionard
la denominacién social. el domiclio social ¥ ¢l mimere de
inscripcién an el repistro actvales <de ls 5CE &

a) el domicilio social propucsto para la SCF;

I los estacizos propucstes para la SCE, imvluida, en su caso,
la nueva denomicacion social:

o las fechas propuestas para el traslado:

d)  cualquier repercusidn que pucda tooer of traslade en T2
itticacidn de Jos trabajadores o la SCE:

gl ledos Tos dereches previstos para la proteccion de los
ancins, los acresdares ¥ 08 diculares de otros derechas,

3 T Grgang de direeridn o de administracin redactard vo
forme en el que z¢ expliquen y justifiguen dos aspecros
juridicos ¥ ccondmicos del traslade asi como sus efecios sabre
el empleo ¥ se expougan las consvenencias de dicho taslado
it Tus socive, Tos acreedores, los trabajadores v los talares
de otros derechos.

4. Les socios, loy acresbomes de fa SCE p los ritulates de
otros dercchos, ¥ cualquicr entdad gue, de conformidad con
la lepislacién nacienal, pueda cjcreer este derecha tencrdn,
durance al menos un mes antes éc la asamika geoeral que
deba pronunciare solire el paslado. el derecho de examinar,
en el domicilio secial de la SCE, el proyecto de traslado ¥ &
infurme preparadn con arcegle al apartado 3, asl come ¢l
derecho LL‘ oblener yratuilamen.e, $i asi lo solictaren, copias
Je diches documentos.
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5. Cusbquicr socio que s baya pronanciado en la assmbles
geacral v em uma asambles secenrial o de seccidu en conina del
teaslade dlel domicilio peded presencar su renuncia eu ol plare
de dos meses a partit ded acaerdn de fa asamblea peneral, Ta
pézdida de o condicion de sacio surricd efecto ad ‘inal del
jervicza linanciero en el que se haya preseotado la renuncia;
el traslade no swtird cfoccos tespecte del socio que se
encuentre en esta skuaciin, La renmncia dacd derecho al
reembolzo de participacioncs en las condiciones previstas en
el apartado 4 ded aricolo 4 ¥ oo el articulo 16,

. La decisidn de trastade no podrd adoprarse hasta dos
meses despuds e ia publicacian dol proyecie, Teberd adop-
Larse dz cominemidad con el apartado 4 ded articnlo 62,

7. Aotes de que la sutoridad competente cxpida el certifi-
o 4 gue ge reflere el apatado 8, [n SCE deberd chemusirar
e, per o que sespecta a cualquicr obligacion comiraids cun
ameriomidad & Ja publicacion del proyecio de sraslade, los
intereses de aceeedores ¥ tinzlares de otros dercchos co relasdion
con Ja BT incluicias los de organismos piiblicos) han quedady
debidamente procegidos de conformicad con lo estipulade por
el Estadde miembro en el que la $CE tenga su domicilio social
antes del trasladeo,

L s Estados miembros podrdn hacer exiensiva la aplicacidn de
lo dispuesto en el primer pdreato a lay abligaciones nacidas o
sue pudieran naces ances cel waslado.

[l primver ¥ segundo piratos no afectasina lo splivacion 2 las
SOT de las legislacienes naciorales de los Estados miembeas
sobre liquidacidn o parancia ce los pages & orgamismos
puslives,

& En el Estado micmbro del domivilio social dela S
Itilnmal, un notasie u otra aworidad competente expedied un
wnificadn que acredice de maner concluyente el wamph-
miento de loy actos ¥ crdmites que han de realizarse antes del
traslado,

9. lanusvainscripeiin sélo podri efectuarse previa presen-
Laidn del certificado mencionado en ol wpastade 8, ast como
de |2 prueba del cumplimiento de los trimites roqueridis pard
el regrinimer em el prads del nueve domicilio.

1L B traslade del domicilio social de la S5CF, asl como la
vorrespomdiente modificacion de los cstatatas, suntirin electo
e L fevhia en que, con arreglo el apartade 1 def andculu 11, &
SCE se hayu inscrzto cn o regiairn del nuevo domicilio.

11, Cuandola SCE se hava inscrito en el wegising del noevo
domicilin, diche regisro envized una notificacion af negisine
ded dumecili social ancerior. La baja en el repistro snierior se
produsird al reciba de dicha perticacion, ¥ en niapin caso
con anesioridad a la misma,

12, [nlos Estados miembros cormespondienies se publica-
pin, ol cunlommidad con el artiruln 12, Ja inscrpeian ¥ La baja
rEspoCtiviis,
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13 A partie de la publeadiin de la mgva inserpeldn de L
SCE, el auevo domicilic surtied efecto frenle a terceros, No
olstante, hasta que ne se publique 1 hajs en el regire del
anzedor domicilio, los terceros padedn seguir prevalidndose
del domicilio antigua salvo en los casos en gue la SCE
dermestre. que tenjan conacimients del nueve dormiclio.

14, La legislacién dz un Bstace mienbro podvd esaklecer,
e Lo que respoona a Jas SUR registradas en su testitario, sue un
trasladn de domicilio social que supoaga un cambio de la
Leyislacicn aplicable no sursicd efectn s, en e plaro de dos
meses indicade en el aparsadn A, la autoridlad compelente. de
dicho Estado miembro se opusicre o oo, S6lo podrd preducirse
esta oposicibo por razomes de interds puiblice,

Cuatida una SCT st supervizada por una autoridad nacional
linanciera de contral con arreglo a directivas comunicarias, el
dereche de oponerse al cambio de domicilio sncial ge aplicard
asimismo a dicha auzoridad.

Podrd securrirse centra cicka aposicién anle o wworidad
judicial compezente.

13, Una SCE respecte de la cusd se hava iniciado un
procedimiznto de disolucidn, incluica la diselucidn voluncasia,
liquidacion, inseleencia, suspensidn de pagos w aims procesh-
mieios andlogos, no pedrd trasladar su domicibo social,

10, Se considerard que una 50T a Irasladace su
domicilio social a oo TsL!li(l mie: , ST respeECio d
cuadquier reclamacién que sesusilara con anledondsla dicho
trastado tal coma se define en el apanade 10, twme s
adminisreacién cenral v osn domicilio soeciad en o Estado
miembro doods dicha SCE estaviers tegutrada con anteriori-
cad al vraglachs, aun cnande Ja demanda incerpuesta conoa la
SCT sea posrerior al traslado.

Astiaudo 8
Legislacidn aplicable

I Llax SCE se regirdn:
ap  porlo Cispuestoen el presente Reglamenio:

bt wuande ol presente Reglamenta le auzorice expresamente,
port las disposiciones de los eatatuns de 1a SCE

ol orespecte de lag materias no tegulades por el preseme
Ruglamenio o, s se rrata de marerios reguladas séle en
patle, Tespecte de los aspectos no cubdertos per el
prescnte Keglamente:

i porla legislacion que adopten los kstacos miembres
en aplicacidn de medidas comunitarias que se refie-
ran cspecificamente a fas SCE,

i per las leves de los Estados imignbroy gue Gusen de
aplicacion a una sociedad conprraliva constituida
con asteglo 2 Ta legistacicn del Fstado micmbro en
cl que ta SCk tenpa su dounicilio social,
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i} por las dispesiciones ce fos estatucos, en las misinas
condiciones que rigen pard las sociedades cooperati-
vas censtituidas con arregle a la legistacion del
bsmaco miembro en el que la SCE tenga su domicilio
social.

S lax lewes vacionales dispusizian veglas o restricciones

peiias rekacionadas con ol carfcter de la actividad que
rr.-1||c<‘ mna SCE, o mocanismeas de control a carge de una
autoridal supervisara, dichas leyes sundn plernamente aplicables
a ln SCE.

Articlo 9
Principio de go discriminacion

Con myeeitn a lyy dsoosiclones de] presenze Reglamente, I
SCT revibird gn vinda Estace taiembro ol nisme mato que una
sociedad sooperativa constituica con arreglo a la legislacidn
ded Esmaco miembre e of que la SCE enga su domicilio social.

Articula 10
Datos que deberdn figurar en los dacumenros de by SCE

1. Llalegislacidn aplicable 4 ias sociedades azuimimas en |y
que qe refiere al comienido ée las wanay v locwmentos
dearinades a |en_e—m se aplicard mwitalis maandis  las SCE, La
denuominavian soctal e [s SCE iré precerlida o seguida de las
siglas «SCTa v, cnanclo comrespomila, e la menclon dimitadae,

2, idle las SCE podsin llevar las siglas «5CE. delance o
derrds de su denouinacién social, con el fin de especificar su
naturaleza furidica.

3. ho obstante, las sociedades u ooas entidades juridicas
regiscradas on un Essado miembro ances de 1a fecha de entrada
e vigor del presence Reglamenro en cuyas denonitiagiones
sociales figuren las siglas »SCE+ 10 estardn obligadas a medifi-
car su danominacian social

Artieulo 12

Inscripaidn en el registro ¥ contenide de la publicidad

L. Toca $CE deberd estar repistrada en el Esmado miembio
de su domscilic social, en el repiswo que sedale la legislacidn
de ese Estado miemhen de conformidad con la lagislacidn
aplicable a las sociecades andnitmas.

1 No podrd registzarse ningana SCT salve gque e hava
celebrado un acuerdo de imphicacian e log irabajadores en
vidad del anioado 4 de Lo Directiva 20037 HCE, sc kaya
lomaiy noa decisidn en virmad del apartado 6 del articulo 3 de
la msma o haya expiade el periodo de negociaciones
contonne a su ardeule § sin gue se haya celshoada ningdn
acuesder.
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3. Para que upa SCE comsituida mediante fusidn pucda
registrarse e um Falailo miemlreo que hava ejercidofa patesiad
de J.« Trirectiva

a que se mefiere el apartado 3 del articulo ?
20037 1CT. serd preciso bien que sc ]u,va
acnerde de imiplicacién —incluida la paricip:
rabajadores en virud cel articuln 4 de la mencianada
Dirceriva, o bicn que ninguna de las eonperativas participanaes
2ava estado swicta 4 lay putmas de participacidn antes de la
nscripeion de la SCE.

4. Los eparmuos de las SUE en ningdn case podrén ser
cantrarios a las disposiciones relaiivas a la tmplicacién de los
wrahajaderes que se hayan [jade. Cuando en vied de 1z
Thirectiva 200377 2JCE se determiven nusvay disposiciones en
maleria de nnphcacmn que sea contrarias @ los eslalulos
cxistenies, 5105 habrda de ser modificados oo o medida
TLCCCsHTId,

En ese caso. Jos Estados mumbroy podein disponer que <
dtgann de direccién o o drygany de adrminiscracitn de Ja SCE
esté facdltado pasa modificar Jos cstarutos sio muevn acugrén
de la asamhlea general.

3. La legislacion aplicable a lus sociedades andnimas en
mialeriz de publicidad Jde los acvos ¥ catos se aphicard i
malandis a las SCE.

Articwlo 12
Publicidad en los Estados imiembros

1. Loy docninentos ¥ lox datos de una SCE a los que éeba
darse publcidad ca virtwd del presente Reglamento s hardn
piblicos del modo que cstipule L Laygislacion en matesia de
saciecades andnimas deb Estade miembra en el que la sCE
tiene su domicilio social,

2. Las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de
la Directiva 8%/666/CRE st aplicardn a lag sucarsales dela SCE
creadas en un Egtade micmbre distinte del de su domicilie
soval. Mo otstante, los Estados miembros podrin esiablecer
cxeepuiones a las disposiciones nacionales de desarrollo de
dicha Directva a fin de reflejar las particalaidades Je lag
COUPCLALVaG,

Amiculo 23
Publicacidn ¢n el Diario Oficial de fa Unidn Furopes

V. Lainscripcién v o baja de nos SCE se publicardn a tinle
informativo en el Ddario Oficial de Ja L.rudrl Furope, tra:; la
publicacién efectuada de conformidad cun o amicnly 12, Ea
el ammnci s indiuré la denorninacidn soch], ol mﬁmcm la
techa y ol huygar de la ineczipeidn de la SCE, Tn techa, el lagar y
al titulo de ks publivaciin, ef domiciio social de fa SCE y su
scctor de actividad,

2 Ehvasladi del domicilio social de la SCE en las condivio-
nes previelas oo ol anioalo # dard lugar 2 un ek con Tes
datos indicados cn ol apariade { ademnds de los relativos 4 la
nUeva ingcripoidn.
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1. Los datos a que se reficre ol apartade 1 se comunicarin
a la Oficing de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Ersopeas en ol mes sigwiente 3 la publicacion a que so rofiere
el aparmado 1 del anjouly 12

Arntule 14

Adquisicion de ks condicibn de socio

1. §inperjnicio delo dispuesco o la lewra by del apartado 1
del wriculy 33, Ta adguizicién de ls condicidn de socie de la
SCE egtard aujens a la aprobacidn del degano de diveccisn o de
administracién, Las decisiones de denegacion podrin recurrirse
anie la asamblea general sipuiente s Ja solicitud de admisisn.

Cuando Ja lepislacién del Estado miembra del domicilio social
e la SCT In permita, los estatutos podsdn prever 12 admisidn,
en calidad de ancios inversores ino usnarvdl, de personas que
o tengin inlencidn de utilizar o de producir los bienes
¥ servicios de la SCR. En este caso, Ja adquisiciém Je Ta
condicion e socin estard Aujeta 4 una votacién dc L1 asamblea
generat o do cualquior ol drgano en e que Lo asambles
general o los estatutos kayan delegado este cometide.

Se considerard yue log socins que sean entidades jusidicas
tienen la condicidn de ustanios por represencar a sus propios
socies, siempre que aquelos de sus socdos que sean personas
[isicas sean wsuarios,

Salveren Tos casos en que los cstatutas dispengan lo contrario,
Ja condividn de socio de una SCE podrd ser adguivida por
pemzonas fisicas o poreniidades juridicas.

2 Les cstatutos poslran subordinae Jaadmisidn o oteas
coadiciones. en particalar v

—  lasuscripein de un imporde minime del capitl,

- comdiciones relacicnadas con ol objew de la sociedad
LHIPET ALY

3. Coando los estahatas ast [o dispongan, podedn divigine =
Ins sncies soliciudes de participecidn eamplementaria en ol
capital.

4. En cl domiciliv social de la SCE existird un fehero de
oces log socios, en of que consiardn su direceidn. el ndmere
¥, &1 su case, 1a clase de participaciones gue posean. Caalquier
peTsana can un interés legfitmo direclo podri. previa pedicién.
consnltar dichn ficheso ¥ obtener una copia parcial o 1ial del
M, w0 cae ¢l precio que ceba abonarse pur dicha capia
preeda sor superior 4 su coste adminiscrativo,

i Cuadquier operacion gque lemga pos efecto moditicar L
tirularidad o la dismibucion del capital. o su aumento o
rathuccitn, ae inscribird en el fichers de socios indicado en el
aparlathy 4 a mds tardar en el s siguienie o b modificazion.
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6. Las operaciones mencionadas cn ol apatiade 5 me
sustirdn efectos frente a la SCE o Mrenie @ lereerns que tengan
un interés legitime y ditecin hasia que no estén inscritas en el
fichero mlicacde en vl apariadn 4.

7. Elsodor

ird, previa pelsion, uea cerificacion eserica
de la inseripedn,

Arriculo 15

Pérdida de la condicion de socio

1. Lacondiidn de socio se perdesd pon:
TERLOSE,

—  expalsiin, aande ol seco huw fncnmplida gravermente
sus obligaciones o haya imceTiln 1 et Gomiracios 4
Tos inzerzses dela SCE,

— cesidn de todas las paricipaciones 2 1 socie © 2 una
persuna fisica o entidad juridica que adquiera la condicidn
de savin, cuando ast b autoricen los estarucos,

—  disolucitn en el caso do un socie que oo sea penina
fisica,

—  quehrs,
— fallecizmicnta,
—  yonios demids supucstos provisios en s eslaluios o en

la legislacidn sobre cooperativas dlel Fstada miembro del
domicilio secial de la SCE.

2 Qualquier soclo minvritano gue s haya apmesto en T
azamblea genesal a una modificacidn de los cstatatos:

U que emrefic muvvas obligaciones en materia de aportacio-
nes dinerarias 1 otras prestacivacs, o

#H que amplie sustancialmente las obbigaciones cxistentes
para fos socios, o

H)  que ampliea més de cinco afos et plaze de preavise para
la renuncia a [a condicidn de socio de la SCE,

pided presenlar su renumcia en el plazo de dos meses a partir
del acuend de Ls assmbles peneral.

S condicion de socio so cxtiqguizd al iémine del dercicio en
cursn, en los casos sefaladas en dns incisos iy il del prier
péarmafe, v al vumipline el plazo de preaviso vigence anes de la
merlificacion de los estatuios, en el caso mencionado en 2l
incise i), La mordifcacion de Loy estaiuios no surtivd efecros
frentea €L La renuncia dard derecha al repmbolan de pardcipa-
ciones on les condiciones previsias en ¢l aparlads 4 del
artfcule 3 v co el artouls 14,

3. La expulsion de un socin se hard por decisidn del
dryano de administracion o di deceion, previa audiencia cel
incecesaco. B socio pedsd recueiv comtra tsti declsidn ants la
asatmllea pereral.
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Artizule 16

Derechos pecuniatios de los socios en caso de repuncia o
expulsion

I Saben en el case de cesién de patticipaciones ¥ con
anoa o dispuesie en el ardendo 3, la péréida de la
vomdieiém de socie dard derecho a] reembolso de la parte ded
capilal suscrive, deducida, en su case, la parte proporcional dc
las péredidas imputables al capizal social,

2. las cantidades que habrd que deducir en virtwd el
aparada 1 se caloutardn de acuerdo con el balance del cjercicio
en el earsa del coal hubiers nacido el derecho al recmbolso.

3. los estaruces establecardn las modalidices ¥ condiviones
del gjercivia del cereche de reruncia y fijardn ol plagw, par
wleoinar el reernhiodsn, que niopoced set en ningtin caso de mis
e ires afics. Tn enakgesier casa, 1a SCE no tencrd obligacion do
cfectuie ol reembolso antes de Jos seis oreses siguientes a fa
aprobacion det balance pesterior 4 b péndida de Ja condicién
de socio,

4 Lus disposiciones de log .{pamdm 1, 2 3 7 serdn
asimismo de aplicadtn oo cas de que e veembolse sélo una
parta de las participacioncs que poses vo socio.

CAPFIUL

CONSTITUCION

Seceidn 1
Drisposicviones generales
Artleulo 17
Legislacién aplicable durante la constiturion

1, Saleolodispuesto en el presente Reglamento, la constitu-
cidm de una 3CT ze regivd gor la legislacidn aplicable a las
cooperativas del Falado ¢m que 12 SCE fije su domicilio social.

2. Lu inscripuion e wna SCT: se hard pillica con arreglo a
lo dispueste en &l arionlo 12,

Attizule TR
Adquisicion de personalidad juridica

1. La SCE wdguiricd persomalidad oridica & dia de su
insczipridn, en el Estado mismbro de su damicilio social, en el
regislen sefalado per dicha Estade con ameglo o lo dispuesie
e bl apartade 1 del articulo 11
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2. Pn el casn de yue se hayan redlizado actos en nombre de
fa SCT: antes de su inscripcidn con arregla al artionlo 11 ¥ de
que, después de dicha inscripecitn, lo SCE no adurna las
alligaciones que se ceriven de <iches acles, b personas
Fisicas. sociedades u otras cotidades jusidicas que Jas bayan
realizade responderin solidariamente de loz mismos, salvo
acuesilo comirario.

Seccion

Constitucidén mediance fusidn

Artitulo 19
Procedimiento de constitucidn mediante fusidn

Podra constimirse una SCE mediante una fusidn que se realice:

—  bien con arrcglo al procedimienio de Musldin par abaor-
«cidi,

—  lien con arregle al procedimiento de fusidn por constite-
ign de una nueva persena jucicica.

En caso de fusién por absoreidn, la cooperativa absorbenre
adluplard la furma de SCE simuhaneamente a la fusidn. tn caso
de fusidn por constitucitn de una nueva persoma juridica. esta
filtima adoptacd 1 forma de voa SCF,

Articrio 20
Ley aplicable en case de fusidn

FPara las materias no reguladas enla presente seoeion o, cuamlo
una maleria o esé parcialmente, para los aspectos no cubicrtos
ot el toda ooperativa que participe en & constitocidn de
o SCE medianic fisitn s repitd por las disposiciones del
ordenamienza juridice del Estalo miernbre 2 gue escé sujera
que sean aplicables 2 las fusiones de cooperalivas v, en sn
defecta, a las disposiciones aplicables s lay Rasiones inernas de
sociedades andnimas sujctas af ordenamicnie jundico de dicho
Estada.

Agticulo 21
Mativos de oposicion a una fusién

fin la legislacién de los Estados mivmbros se podrd establecer
que una ceoperativa sujeta al ondenamivma juridicodel Tstada
migmhr de gue se trabe ao podrd participar en kb coastiteicn
de uma SCE por iedio de fusién en cazo de que unu autoridad
mpetente de diche Estado miemle se opomg a cllo anes
de s expedidn del veniificado a que se refiere el apartady 2
del a,mulv a0,

Sl podrd producivse est oposicidn per rizones de inles
pitblico, Poard reciricse contra dicha oposicidn por via
judicial,
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Attieule 22

Condiciones dela fusién

1. Los érganes de dirmcidn o de adminiswacin de las
cooperativas que s¢fusionen ¢laborardn un proyecro de fusida.
Este contendrd Loy datos sigpuientes:

2l ladenominacién v el domicilio social de las couperutivas
que sc fusionen ¥ Jus previsios para la SCE:

by la relaciin de caw’e de s pasicipaciones en sl vapical
ST ¥, &1 du caso, 0
no bubitre participaciones, el reparto exacte
activos ¥ 5 valor eyuivalenile en participaciones;

¢} Ins formas de enrega de Jas participaciones de la S5C

Ayl fucha 8 partic de da enal estas pamicipaciones danin
deroclie a purticipar en loy beneflcios, ast como foda
condicion especinl que alecie a esre derechor

el Ia fecha w panir de la cual las opecaciones de las
conperativas que se fusionen se comsiderarin, desde el
Punln de stz contahle, como realizadas por cuenta de Ja
SCE:

las modalilsdes o vertajas pasticulases que se refieran a
Tos ritulos distinies de lag participaciones o alas obligacio-
nes gue, de conformidud vom ¢l arlieulo &6, na contieran
Ta comlicivn du sevia:

gt los derechos quu garantiza la SCE a los trulaves de
participacioncs gue tenypan derschos especiates v a los
poriadores de tinslos distintos de las parlicipaciones, o las
meedidas propuestas respeco a cllos;

W Ja furrma de proteceido de los derechos de los acreedores
delas conperaii jLE S msicnen;

G todes Jas veniajas particdlares arribuidas 2 los peritos que
cxtmlion el prosector de fusicn, asl como a los micmbros
de tos Grgamos de adwinistracian, de direccidm, de
vigilaaeis o desoninol ée Jas conperativas que se fusionen;

B Jesestatmios de la SCTS

ki informocidn sobre los procedimientas mediante loz
cuales s¢ determinen las condiciungs de implicacidn de
los teabajadares de conformidad con la Directiva 2003
a0
FHCE,

Susioner podedn afiadir orros
0.

1. las cooperadvas que se
elemenos al proyecre de fu

1. la legislacién aplicable a las socdedacdss andnimas en
miateria de provectos de fusidn sc aplicard muais mulendisa 1
[usiiin transfronieriza de coopetativas para L creacidn de una
SCE.
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Artiowlo 23
Explicacién ¥ justificacion de las condiciones de la fisidn

Los drganos ce direccidn o de administracion e cada una de
las cooperativas que se fusionen establocerin wo informe
esctito exlraustivo en ef que se explique ¥ sc juscfique desde of
punto de wista juridico v econdmico el proyvecto de fusidn ¥,
en particular, Ta relacion de cane de las participaciones.
El informe indicard ademds las diCunhades de evaluacidn
particulares que puedan haberse presentada,

Artivule 24

Publicacidn

1. la legislacion aplicaldle a fas sociedades anénimas sobre
la publicidad de loy provectos de fusidn se aplicard mutatis
mutandis a cada cooperativa que se fusione, sin perjuiciv de los
requistos acicionates impuestos por €l kstade mizmbro al que
4513 £5TE SUJETA.

2. lapublicacién del proyecto de fusidn en el baleun eficial
deberd contencr, no obstante, los signicates datos relarivos a
cada ana de las cooperativas que se fusionen:

A e forms, 3 deovminacion v el damicilio social de Jas
cooperativas que s iusivner;

b ta dircecidn el logar o regisire enoel goe s hayan
entregude los estututos y todos los demds doaementas y
dates corresponciances 4 cada uma de lus cooperativas
que se fusionan, v el aimerd de inscripcidn en dicha

!WEEJSEI’D.

¢ ks condiciones de efercicio de Tos derechos de los
acteedores de Jo cooperstiva de que se teate de conformi-
dad con el articule 28, asi como Ji lirecidn donds pueda
obtenerse, sin gastos, nra informacion uxhansliva sobre
dichas enndicianas

i las condiciones de cjercicio de los derechos ale Doy socios
de la cooperativa de que se trate de confermicad con el
arricule 28, a5 eemo la direccidn donde pueda obtencrse,
sin gaslos, una iormacidn exhaustiva sobre dichas
condicioncs:

e ta deneminacdn v el domicilio social previstos para la
SO

i las condiciones que dezerminardn, e confermidad con el
articude 31, la fecha en la que surcird eizetos Lo fusion,
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Articulo 25

Informacién

1. Todo socio tended derecho, por lo menos un mes anies
de Ta fecha en que se redna la asamblea general convecada
pata promunciase sohre la fusicn, o inspeccionar en ol
doenicilio social Ing documentas siguientes:

ab el proyecin de fusidn mencionado en el ardoclo 2

B las cueatas anuales ¥ Jos informes de pesrion de Jus res
dltimes elexcicios de las cooperativas que sc fusionon;

& umestado de sttnacion contable, redactade de enofarmi-
dac conlas disposiciones aphicables 4 fas fusionss intemax
de saciedades andnimas, siempre que dichas dispesiciones
exijan la elaboracidn del estade de siwacion contably;

d)  elintorme de los capertos sobre o valor de fay participa-
winmes que deberdn cepastise a cambio de los activos de
Loy coapealivay yue se Musienen o 12 celacion de caaje de
las parlicipaciomes menciomado en el artfculo 26:

el el ne de los deganos de administracidn o de
direcein: de la enoperativa mencionade en el areloulo 23,

1 Tado socio que 1o solicite podri obtener sin wasios la
copia Itegra o, & lo desed, ua resumen, de los dacumentas
comienplados en el apartado 1.

Articedn 26

Informe de expertos independientes

1. Para cada una de las cooperativas que se tnsionen, wne e
varios espering incependiences, designados de confermidad
con b dispuesio e el apartace 6 del articulo 4, deberdn
cxamina: ol provecto de fusién v enablecer un informe escrioo
destinado a los socas,

1. Podid elaborarse un informe Gnico paca iedas las conpe-
rativas que se fusionen cuando las legislac.ones de Jos Tstados
miemhros a las gue estén sufetas dichas covperativas |o
permiLan.

300 la legislacion aplicabls a las fmsiones de sucisdades
andnimas e relacdn con los dercchos v obligsdones de
los esperios se aplicard wwtats mutandis a las fusiones de
GoOneraivas.
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Artioul 27

Aprobacido de las coudiciones de la fusién

1. Lo asambles geneval de cada ana de las cooperativas que
s¢ fngionen ceberd aprobar ef provecio de fusion,

2, Taimplicacidn de los trabajadores enla SCT se deciding
com arreplo a lo dispuester en Ja Thredtiva 20037 2)CE, Las
asambless penerades de cada uma de las cooperativas que se
fusionen pocrin reservarse la posibilidad de condicionar el
registtn de la SCE o o catificacion expresa par dsra de las
fones que asi se determinen.

Adticadn 28

Legistacién aplicable a la constitucion por fusién

1. Hlordenamierto juridico del Estado miembro cande esté
registrada afa vma de las conperativas oue se fusionen se
aplicacd como en Loz casos de fusidn de rociedades andnimas,
teniendo en cuenta el cardcer transfronterizo de la lusiom, en
lo que se refiere a la proteceifn de los iniereses de;

Iy acrecdores de las conperativas que se Resivnem,

—  liw obligacionistas de las coeperazivas que se Mosanen,

2. Lag Fstados miembros podrdn adoptar, vespecto de las
cogperalivas participantes en una fusidn constiiidas con
arregly 4 s ordenamienco juridico. dispasiciones encaminaday
4 garanzizar una proteceion adecuada a Tos soeios quese hayan
pronunciado en contra de la Mudan,

Attieuly 79

Control del procedimiento de fusidn

1. Para la parte del procedimiento coreespondience a cada
cooperativa que se fusione, el conrot de ks Jegalidad dv la
fusidn se efectuasd con amreyls a 1 legslacidn aplicable o T
fusidn de conperativas del Fslady micmbro al que csté sujcta
la coaperativa gue s lusiona ¥, oo su defeco, con arreglo alas
dispesicionas aphicables a las fusiones internas de sociedades
andnimas suje,zs al vrdenamicnto juridico e dicho Estado.

2. En vada Fstade micmbro implicade un tribunal, un
natarin u ntra autoridad competente expedied un certificaco
que arredite of cumplimisnte de los acos ¥ trdinites previo a
la Tusidn.
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3 Cuando el ordenumicoto jueidico dal Estado miembeo al
que esté siljeta una cooperativa que se fusions establezen un
procedimienta para cantrolar y moslificar i relacién de canje
de las participaciones o un procedimicnie pare compensar @
los socies minoritacios, sin impedic [a inscripeion de la fusidn,
tales procecimientos silo se apiicaran i las demids cooprrativas
patticpaites oo la fusién, situadas e Estados miernbos que
no prevesn tales procedimientos, acepran expliciiamente, al
aprahar ¢l pravecso de fusidn de conformidad con el apar-
tado 1 <l articute 27, la posibilidad de que Jas socios de dicha
cewiperaliva que 3¢ fusiona recurran a tad procedimienio. En
E508 CAS0S, cll tribunaf, notaria u nora awroridad compelenie
poded expecis el cenificado a gue se refiere of apartado 2, aum
cuandn ¥a haya dadn comicnze un procedimienco de este tipo.
Mo almstanie, en ol centilicadu se indicard que estd en cursa el
procedimicaly, La decisiér a que se lleguz en el procedinmienin
sutd vinculanze para la cenperativa absochenle ¥ par todus
L5 SOCI0S.

Articala 30

Control de la legalidad de la fusidn

1. Para la parle del procedimicnto correspondienre a la
realizacidn dclla [usidn ¥ la constitucién de ta SCE, el control
de [a legalidad de Jo fusién deberd ser efectuada por un
tribunal, un notario u et autoridad ded Fstade micmbro del
futneo domicilio de la SCE competente en maleda e control
de este aspecte de la Tegalidad e la fusidn de covporativas ¥
e su defecre, ce la fesidn e yociedades andnimas,

1 Atalfin, cada cooperativa gue se fusione remiticd a dicha
aucoridad el certificada mencionado en ¢l apartade 2 del
articuln 29, enel plaen de seis meseya partsr e su cxpedician, ¥
una cuoria del provects de fusidn aprobado por la conperariva.

3. laatioridad 4 que se reficre ol apartado T controlard en
particular quelas cooperarivas que se fusicoen hayvan aprobadi
un proyecto de fusion en los mismos Ermines, ¥ que se hiyen
estublecido las dispesiciones relativas a la implicacidn de Jos
trabajadores con aorealo ala Divectiva 200372/ CE

4, Dicha autoridad también camprobard que laconsliteeion
de la SCE se aiuste a las condiciones establecidas eo la
legislacitin del Tsiadn miembro dol domicilio social.

Artiqule 31

Repgistro de la fusidn

1. Tahwifia ¥ Ja consdirucion simultdnea de la SCE surtirdn
cleceos ol dia en que quede registrada la SCE ¢om areegl 1 lo
dispuesto et el agartadn 1 Zelarticulo TF,
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2. 8o poded Tevasse a cabo {a inscripcién dz la SCE
una vez efectuados todos los trdmites contemplades e los
articulos 29 y 300

Artisule 32
Publicacisn

La realizacidn de la fusién se hard publica, respocto de cada
una de las coopetativas que se fusionen, per los procedimivntos
fue prevea lalegislacién decada Fstado miembro, de conformi-
dad com fa legisaciom gne regula lae fusiones de socledades
anfinimas,

Articule 13
Efectos de la fusion

L La (usién realizada con amegle & Jo dispuesie en ol
piimer guidn del primer piitafe def acicule 19 producind
ipso iure ¥ simultineamentz jos etectos siguicotes:
ab s transinisidn universal o lz persong jurdica abeorbente

de Lo wialilad <del puldmeniv adiva y pasive de ada

cooperativa absorbida:

b las socios de [os cooperativas absorbidas se converrican
en socios de la persena jurdica absorbente:

¢ las cooperatives absoshidas dejazdn e e

dl la persona juridica absarente se converrird en &

2, La fusién realizada con amcglo a o dispuesto oo ol
segundo puidn det primer pdveatn del articula 19 producird
i dure y sionufdnearnente los efecins siguiences:

al  la traasmision vniversal a Lo 3CF de la osdidad el
patrimenio active ¥ pasivo de las couperativas que so
tusionen;

b los sucios de las cooperativas que s fusionen sc converti-
rin en socios de la SCE;

¢ las cooperatvas que se fusionen dejardn de existir,

3. Cuande la legislacidn de un Estado micmbre imponga
en la fusidn de conperativas trdmices especiales para que la
iransmision e determinados bienes, durcchoy v oiligaciones
aportados por s cooporativas que so fusionen sea eponible 4
rerceros, dichos trimites se aplicardn ¥ serin efectuadios bien
por las cooperativas que se fusiones, bien per la SUE a partic
del dfa e que tenga lugar su inscripcic:.

4. los derechos v ohligaciones de las conperativas parrici-
pantes oo materis te condiciones de emplew fanio de cardeter
indlivishial comw colectivo que se deriven de T legislavion ¥
priciicas nuciewiles, de los contratos de trabaje individvales o
2e las relaciones laborales existences en la fecha del repistro, sc
rransferirdn, en razin de dickao registee, ala SCk.
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Le dispuesta en ¢l primer pimalo na se zplicard al cereche de
participacion e lox representanies de bos reabajodores en las
asambloss generales, seclorales o de seccidn 2 que se reflere el
apartato 4 led articale 55,

5. Unaver eegistrada L fusidn, I SCE inlormadd inmeliaa-
menrea los socios dela cooparaciva adquirida de sa tnseripeién
€n el registro de socios y del nimero de pamipaciones que
posee:.

Attiguln 34
Legalidad de Iz fusidn

1. Mo pocrd ceclararse la oulidad de una fusidn con arreglo
al guarta poidn del apariade 1 del actfeulo 2 una ez que se
hiava llevado ¢ caba 12 inscsipeidn dela SCE.

2, la ausencia de conerol de Lo legadidal ée la fusidn cun
arreglo a los articulos 2% ¥ 30 constituye una cansa de
disnlucidn de la SCE, de conformidad con le dispuesto en el
artfoulo 74,

Seccidn i

Translormacidndenna craperativa
cxistente en SCL

Attitule 35

Procedimientos de formacidn per transformacidn

I Sin perueie de Do dispueste en el aticule 11, la
Iranstrmaciin de una cosperativa en una SCE na peaducied
st disolucidn i fa ereacidn de una nueva persona juridica

2. Bl domicilie social dela SCF no podré frasladarse de un
Estude mivmbrv s oiro de conlormidad con el articuln 7 en el
mements de e translormacian,

3 Bl domne e direccdn o de adminilraciin de la
coopertiva Gc gue so trate establecerd o provecis de
transformacién ¥ un informe en ol que se explicarin ¥
justificaedn Tos aspeccos let"EIJCOE ¥ econdmicos dc la ransfor-
macion, asi coma sus efectos sobee el emplen. y se indicarin
las consecuencias que supondsd para los socios y pare los
trabajadores lo adopeidn dlz Ia forma de SCE,

4. Bl prevecn de transfoemacian se hard piblico segin fas
melalidades previstasen lalegislacion decaca Estado miembro
al menes un mes aates del s ¢ yoe la wsamblea general deba
prepunciarse sobre fa transformac:én,
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5. Amies ée la selebracion de o asamblea peneral indicada
en elapartade &, uan v mas peritos independicntes designados
& autatizados, eoo arregla a las dispasicognes nacienales | por
una autet'dad judical o adminisiraliva del Tsiadn miembeo a
cuya legislacidn esté sujera la endpreraliva we e rmansforma ¢
SCE contificarin que se respeta, wutatiy sty to dispuesio
en la leira by del apaceade 1 del articulo 22.

6. Lla asamblea general e la coopersiva de que sotrate
aprobacd el proyecio de iransfommaacion v los escarucos de Ta
SCE.

Los Cstades miembros podrin condicionar la zranstor-
i6n & nna votaclon faverable, por mayerfa cualificada o
por vnanimidad, celebrada en el drgann que eoncrale |a
couperativa que debe ransformarse en el que esié organizala
Ia participacion de los tealrafadires,

8. Losderechos y obligaciones de la couprraliva que vapa a
transtormarse en SCE en madern

via de condiciones < emplea.
ant de cardeler sulividual como colectivo que se deriven de
Ta legislacitn ¥ practicas nacieaales, ée los contratos de tabajo
individuales crile las relaciones Jaborales existentes el dia de la
inswripudn, se transferisin. en razén de dicho registeo, 2 3
SCE

AT

ain

ESTRUCTURA DELA SCE
Artiwuls 36

Estructuta de los drganos

Conforme a las condicion

i erlablecitlas en ol presente Regla-
et Ya SCE constard de:

4} wna wsamblea general, ¥

b} bien un érgann de ennlrol v un drgane de dircecion
[sisterna dual), bien un drgane de sdministracida (sistoma
monistal, segim 12 opeidn gue s hava adoptado oo ios
estatulos.

Seccidnl

Sistema dual

Antule 37

Funciones del drgamo de direccion y desigoacién de sus
miembros

1. El drgano de dirgcceiéo serd responssble de Ja gestion de
la SCE ¥ la represencard frenie a lergeres ¥ ante [os iribenales,
El Estade miembon poded disponer que ol resporsable de Lo
administraciten corriente sex um consejera delegade on las
mismay vomubiciones cstablecidas para les cosperativas con
demicifie en su rerritorio.
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2. El miembro o los miecnbros del drgann de direcridn
scran nembrados v revocados por el drgana de conrrol.

Mo obstance, €l Estada amiembro pocrd establecer o permilic
que los estartins dispemgan que el miembro o fos miembros
el drgano de direccidn sean aombracos o cevacados por la
ssamblea peneral en las mismas cendiciones que se aplican a
las cooperativas demiciliadas en su wrricncie.

4. Mo podid ejercesse simultdnesments la fincidn demicm-
e del degane e direccitn v del drgano de centrol de b
misma $CE Mo obstante, ol drpane de control padrd, en caso
de vacanre, designar a une de sus miembros pare gjercer Jas
funciones de mismbea del drgane de divecuidn, Durante st
petlodo, las funcienes del intgresada en calidad de miembro
del drgano de comiro! quedardn en suspenso. Lus Estados
miembres pudrin csmblecer noa limiscién temperal de esee
perivil,

4. Los esatutes de ba ST fijardn ¢l odmero de miembros
del érgano de direeciéa o las normay pars s Celerminacion,
Mo obstante, los Tsiados tmiembros podrin eswablecer mn
W merss iR, mdxime o ambos,

3, Los Estades miembros cuyn leislaciéo no contemple &l
sisterna dual en relacidn con las conperativas con domnigilio
social en su etritorio padedn adoptar las medidas oporiunas
en relacidin comlas SCT,

Artizule 38

Presidencia ¥ convocatoria del drgano de direccion

1. Bl dArgano de direccidn elegivd de enlie suy mietnbrog m
presidente de conformidad con las dispasiciones evialuiarias,

20 1 prestdeste comvorasd sl drgane de dircccidn en las
comdiciones que fjen lus estatios, bicn per inidativa propia
a hizn a perettn de cnadquiers de s imiembros, En la peedcidn
se debarin indicar los motives defa convecatoria, 8 la peticidn
iy g5 wienididds eo un plazo de 13 divs, el drgano de direccida
polrd ser convocado por €l mismbro o miembros que Ja
formudaron.

Artizule 19

Funciones del érgane de control v designacion de sus
miembros

1, Elérgaao de conrrol controlard ta gestion encamendada
al drgano de direccidn. Mo poded sjercer por i midma &l pasler
e gestidn de la SCE. E egann de cantzol oo podrd representar
ala SCR ance terceros. Kepresencardi a la SO anue &) drganc de
diteccitin o sus el en casoole igio o en b celebracitn
de camiratis,
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2. Los miembros del drgano de cancral secan nemibradas v
sestinnidos por da asamblea general. Wo obarante, los mierabros
Jdel primer drgane de conteol podrin designarse en los
extatutos, Las presentes disposiciones se entenderdn sin petjui-
i de dax modalidades de participacidn de los mabajadeores
determinadas en virtmal de fa Threciiva 2003772, CE,

3, Un cuarte come mdxima de log puesios del drgane de
control podsd estar integzado por sovios ne wnacios,

4, Los estatutos establecerdn el nidmere de mierbros del
drganc de control o las nornmas para sn devrminacion, No
ohzraate, Tos Estados miernbeos podrin Gar o mbmere de
miembros o la compusivion def drgano de contrel de las $CB
con domicitio social en su cemitorio, o bien on ndmern
miin, masima, o ambos,

Aticain 40

Derecho de informacidn

1. Tl érgana de diveccion intormard al drgano de cantral,
comw minime cada cres meses, acerca de la marcha de Tos
ssuntos de la SCT y de su evolucidn provishle, tenicode eo
cuenca cualiu 'nfurrnauu"l sobre lus empresas comroladas
por T4 SCE que pucda influir de forma significativa en la
marchs de los wsuntos de esta dltima.

1 Ademds dela informecion peciddica a que se wefiere <l
apartado 1. el drgano de dirsccidm comunicad a sa debido
tiempo al drgane de conteal cualquier infornacidn sabre
hechos gue puedan tener sepercusinnes semsibles en L stoa-
cidia de Lo SC

3. Elérgano de cancral poded exigi ol drgane le diccccion
la preeen\aclun de 1odu tipe de informacidn que precise para
gjeresr la lumedin de control con arsegle a lo dispuesto en el
apartade 1 del anicule 39, Los Esados mienbros podrin
\hsponer que cada wan de Tos miembras dal degane de coniml
goe rambifn de esta acel

dbucidn.

4.kl drgane de comwral podrd reabizac o hacer que se
realicen las comprobaviones necesarias para desempefiar su
COMELiL.

5. Cada miembro del drgann e comirol leadra
tnda la infermacidn commnicada @ Jicae drpano.

Arlignlo 41

Presidencia ¥ convocataria del drgano de congral

I, T érgano de coatrel clepird de entre sus miembros un
presidence, En caso de que la mitad de los miemnbros hayan
side designados por log abajadares, dnicamenie podrd ser
elegico oo presidenie wn micmbry deignade por b asam-
Tlea genesal.
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2. Fl prosidenie comvocard al drgane de contrel oo las
mr\ucmnea gque fjen los estaiuigs, bien por inigiativa propia,
bien a peticiin de al menos un teriia de sus miembras, v bien
a preticiver del drgane de direecidn. o a peticidn e debordn
indicar lag motivos de la convocaloria, Sila petichin no cs
arendida en un plazo de 15 dias. el drgane de comiral podré
ser onyeskieo por quicnes b formularon.

Scocidn 2

Sistema monista

Artiealy 42

Funciones del drgano de administracidn y d
sus micmbrus

1. Fldrgana de admintsiracién asemicd i gestién dela SCE
¥ la representand rente a tercerns ¥ ante los tribunales, Todo
E'S‘A:'a mirmbre podri disponer que ol responsable de la
adminigiracidn corsdente sea un consejero delepade en las
aismay eomdiciones establecides para las cooperativas con
dumicilic ensu territorio.

2. Les esmantos de la SCF emablecerdn ¢ nidmern de
miembiens del drgane de adminisirasddn o Jas normas para su
determinacidm, Na ubslante, cada Estado micmbre podrd fijar
wn meTo minime ¥, o s1 6aso, unl Dlimere mdRimo de
miesnbres, Sdlo ue cuarto come maximo de Jos puestos del
drparar ce slministracidn podrd estar integrado por socios no
LI¥LETH NS,

Ker obyiamis, este drgano debord constar de un minime de tres
migmbroy caendo 3 particpacian de los trabajadores en la
SCE e51é erranizada de conformidad con la Directiva 2007}
FICE

3. Les miemlwas del drgane de alministradén ¥, coando
Tos eslaluiag ayt Do disponyen, los micmbros suplentes, scrdn
nombrados por la asamblen gereral. No ohscante, los miem-
bros el primer Srganoe de administracidn podrdn designarse
onL Jos cstatutos, Las preserces disposiciones se entenderdn sin
perivicis o las modalidades de participacidn de los trabajado-
res determinadas en viviud de ba Directiva 20037201

4, Loy Estadoy mismbros cuya logisfacidn no centemple el
sislema Tonista ¢n relacidn con las cooperativas con detmic
il en su termtorio pocrie adoprar las medidas epettunas

sl
ci relacice con las SCE.

Articuln 43
Periodicidad de las reunioes ¥ detecko a L informacién

1. Bl érgane de administracin & reonird como minimo
cada trez mieses, con |2 perindicidad que jen los esialnos,
prard deliberar acerca de la marcka de los asuntos de Ia SCE ¥
e sy evatcitn previsiale, teniendo oo cuenca, en au case,
cualquier infurmacidn sobre las capresas contreladas por la
5CE que puedan influir de forma significativa en la marcha de
!os asuntos de esta lrima.
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2 fada miernbrg el Grgana de adminiyiracidn Lendrd
accese 4 mndes fos informes, documentos e informacion
comunicados a dicho drgane.

Attizule 44
Presidencia ¥ convocaroria del organo de administradidn

1.l degano de administracion elegitd de enlre sug miem-
Treas une presidenie. Fn caso de gue la mitad de lox mismbros
hayar gide designades pur los trabgadures, dnicamense podrd
ser elegido come presidente un meembro designade por a
asamblea general,

1. Fl presidenie convorard al drganu ce admindstra
Tas condiciones que fjen los estatutos, bicn por inicladiva
prupa o bien a poticidn de al menos oo tercio doosus
micmbros. En fa pet’cién se deberdn indicar los metives de la
convocatoria. 51 Ja peticida no es atendida en un plaze de
15 dias, el drgano de administracion poded ser comvocadn por
quienes 12 fmmaularn,

Seccidén 3

Normas comunes a lossistemas monista y
dual

Artizulo 45

Duracidn del mandato

1. Los miembros de los drganos de Ja SCE serin nombralos
por un periodo establecklo oo los estatutes, que o podid
cxcecer de seis afios.

2. Excepto en caso de restricciones establecidas en los
estatusos, los wiembres podrin ser nombrados nuevamente
una o wds veces pet el periodo fijado conforme al apamade 1.

Aticuelo 48

Condiciones de elegibilidad

1. Los estatutos do la SCE podrin cstablecer que una
sociedad e el sentido del art'culo 48 del lratado pucca ser
miembro de uno de sus drganas, excepto cuanda Jalepislacidn
a]p[ fealle a las mopera] vay el Palado mivenbees doade exé
0 a la SCF disponga lo contrare,

Dicha socieddad deberd designar o wna persons Hsica como
represealanee para ol cjercicio do sus funciones en cf drgane
de gue se trate, EL representance estata sometido a las mismas
condiciones ¥ obligaciones que s fuera miembro de cste
drgane 4 fmule personal.

2. Mu pudrin ser miembros de ninguna de los drpanes de
fa SCE. ni representantes de un micmbro en ¢l scatido del
apartade 1, Jas persenas que:
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e srnendy con Ja legislacién del Catado miembre del
comicilio social de la 8CE, ne puedan formar parte del
drgano cetrespondiente de w1d cooperativa coustituida
con arreglo af Derecho de dicho Estado mismbre; o

ner puedan fanar paste del Grgann corcespondiente de
una enoperativa consiingda com arzeplo al Derechi de un
Estadey miembro en virtd de resplucidn judicial o
admnistraiva dictada en nn Fatado mismbro,

3. De conformidad con la legislacicn del Estado micmbro
con respecio 2 Jas cooparativas, [os cstatatos de Ja SCE podrin
fijar condiciones particulares para peder ser elegide miembre
del drpana de adeministracion.

Artieuin 47

Poder de representacion ¥ responsabilidad de Ia SCE

L Cusnde, con arreglo ab apariade | del artivale 37 y
aparsada | del articnle 42, of cjercicao del poiler de sepresenta-
cidn de Ja SCE frente a terceros se confie o mds de un miembro,
dichios miembres ejercesin ese poder colectivamente, sabvo
que el Trerechn del Tsiado miembro del domialio social de ta
SCE permila gue los eglaiuios dispongan olra cova, en oy
sty wila clwsule serd pponible rente & terceros voande s
obicio de la pubiicidad @ que se refieren ol wpartade 5 del
artiule 11y ol artienla 12,

2, La SCE quedard obligada freate a tercoros por los actos
reatizados por sus érganos, aun ceando tales actos ouv s
correspondan con el objers social de esta sociedad, 4 menos
que diches acios coasttuyan una extralimitacidn de log
poderes que la lugislaion del Esado mivmbro del dormieilin
social ée Ja SCE conficre o prrmite conferis a dichos drganas,

N ubstante, loy Tsiadoy miemnbieos podrdn eylablecer que Ta
SCE no quede obligada cnanda 1ales agios sobrepasen los
tmites del wbjunn social de ta SCE a prucha yoe ¢l wreery
sabia gue ¢l solo wabrepasaba dicha ehivtn o, kabida quenia de
las circunstancias, no poda lgoevarls, quedande sotendida
que la publicocién de los estatutes no censrituind, por si sola,
una pracha,

3. las limilaciones a los poderes de 103 drganes de la SCE
resultantes de los estautus o do una decision de fos drgamos
competentes no se poedrdn opaker oo oingln cuse foote o
terceros, aunque se havan publicado.

4. Los Estados miembros podein estipular gue el pecer de
representacion de Ja SCG pueda ser arebuide poc disposicidn
estalularia a una sold persema q a4 varias pesionas que
actiien conjuntamente, Dicha Jegislacion podrd psiablecer
vponibilidad [rente 2 leresras de esta posicidn de o
cstatnley, 3 condivion Je que ésla se relizra al poder general de
represcatacion. La openibilidad frenre a tercoros de dicha
dispesicitn se regitd por o dispuesto en el artlenlo 12,
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Arlizule 48

Qperaciones sjetas a autarizacién

1. low estaluos de Ja SCE enumerardn fos categorias de
operaciones que raquieran:

— enel sistemna dual, 1ma autudzacion del dogann de canceo]
o dela asamblea peneral al drpane <o direccion,

- enel sislerna momista, una decisidn expresa adopauda por
¢l drgano de adminisiracin o ana autorizacion de da
asarnbles general,

2. Lo dispueste en el apartado 1 se entenderd sin pexj
de loestalbdecidn en el artfeuln 47,

4. Mo obstance, los Estades mivmbroy pedzdn determinar
las categariss de aperaciones supcditadas a anlorieacidn y el
dGrgane & quien correspende otergacla que deban figurar, cama
minitray, el log sstatutos de las SCE registeadas co sn temstorio,
w establecer, en el sislena dual, que el propic drgane do
contral pueda determinar las categdas de operaciones que
requiesan autStiZACiGn.

Artizula 49
Confidencialidal

Loz miembros de los Grganos de wna SCE esiarin obligades a
oo divulgar, inchusn después del cese en sus funciones, L
inluromaginoes de gue dispongan sole la SCE cuya divolgaciin
wdiera tener conrecuencias pesjudiciales para los incercses e
o coopemativa o los coosus soeios, ¢on excepcitn de los
supuestos en que dicha divulgacion sca exigida o esté permitida
por las disposicicnes de Derecho naciomal aplicables a las
conpenativas o sociedades, o por causa e inbers piblico.

Avticdo 50
Drecisiones de los dnganos

1. Salvo cn los casos en e ¢] presemie Regramento o los
eatatucos dispongan omwa cosa, las normas fnlernas relativas al
quirnm y @ la tonea de decisiones de los drganes de la SCE
sevin las signientes:

ab quérim: al menos la mitad de los mismbras con denscho
de voto deberdn estar presenles o represencados;

B coma de decisioncs: se nard pur mayeria de los miembros
con derechie de voro preseales o representados.

Los micmbros awsentes podrin pasticipae en los acucrdos
dando ua paier de represeniacidn a oo miembre del drgane
o alos supleates que hayan sido designalos af misme tiempo
prara refresencaclos.
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2. Adala de disposicion estarurasia al respecte, el presidente
e e dogano tenedrd voun de calidad en caso de empate, No
ehytante, 1o podsd existie ninguna disposicidn cstansiaria en
sexlide contracia cuando la micad del drpane de comrol e51é
commptesta por representances de los trabajudores.

3. Cuando v partidpadion de Tos tabajadores esté organi
zoda <on arreglo 4 lo dispuesta en la Direetiva 200317 2)CE,
les Estados miembros polrin disponer que el quirum ¥ la
toma de decisiones del drgano de conlryl gueden sujeos, no
ahstance o dispuesto en los apartados | v 3, a las mormas
aplicables, e las nismas condiciones, a las conperativas
comstiinilan con arregle al Derechn del Estado miembro de
qUE EE srale,

Artionla 51
Responsabilidad civil
Les miembres cel degano ce direccidn, de control o de
admiaistraciom responderdn, segiin Jas disposiciones aplicables
e cooperativas del Teado miembro dende escé douiciliada
la SCE del pegnicio sultido por 1a SCF delida al incumpli-

mienzo pet parte de éstos dr las abligaciones lepales, estatuta-
vias ¢ de cualquier otro tipo inhereotes a sus fanciones.

Seccién 4
Asamblea pencral

Artialy 57

Competencia

asamtlea generc] decidird oo aquellos asunios respecta a
Iy cueales le confieren competensias cipeeificas:

sl ¢l presence Reglamento:

bi das dhspowiciones de la legistacion del Estade mismbro en
que temga su deewicilio social la SCE, sdoptadas «n
aplicacion d la Directiva 20003/7 2/CE.

La asacablea genera] duvidisd asimisme en aguellos asuntos
eapecto de los cuales sc conficrs comperencia a la asamblea
gereral de una cooperativa 2 by que s aphgue of Therecha del
Estaalu raiernbro en que se eacuentre cl comicilio sucial de la
SCE. v sed en vinwl de la legislacidn de dicho Estado
mbre, ya sea con arreghe 4 eslaluos conformes a ésta.

Articilla 53

Dresarrollo de la asamblea general

5 perjuivio de las narmas prevists en I presente seccidn, la
organizacidn v desarsllo de Ta asamblea general, asf comir sus
procedimienios de votacidn, se reginin por la legslaion
aplicable o las cooperstivas del Fstade miembre del domicilio
social de fo SCE.
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Attioule 54

Convocitoria de la asamblea general

1. la asamblea general se reunird al menas ona ver. cada
afiv civil. dentro de los seis imeses siguienles al cierre del
tjercidin, rxcopto en caso de que la legislacin del Falade
micmbre del domicilio sncial de la S aplicable s las
cnoperativas que ejerzan el mismo lipa de actividad yue la SCE
esrablozea una frecuencia mayor. No alslanie, los Enados
miiembros podrin dispecser que lo prmers ssamblea gencsal
pueda reunirse denize de q]us 1% meses siguientes a la
crastitngian i la SCE.

2. la asamblea geneval podrd ser conveckda on todo
mament por ¢l drgann de direccidn o de administacion, el
Grgare: de coalrel o cualquier otro drgano o autaridad
competente, con areglo a la legislacidn nacianal aplicable =
las vowpersivas del Estado miambro del domicilin de la SCT.
El drgano de direccién deberd convocar una asamblea general
cuande asi le solivite el drgann de conlrl.

3. El orden del dia de Ja asamhilea genem] e celebre
tras el cierre del efercicieingluid, coma minimo, a_:!rub.‘icién
de Tas cuentas antales v b apheacion de Jos resulados.

4. La asamblea general poulsd acordar, ¢n el enmse de una
asamblea, g se conveouue nna nucva asamblea en (a feca ¥
con el orden del dia que ella misma cstablezea,

Artizula 55
Coovecatoria por una minor( de socios

Pocri solicicar a la S0 la convocatora de una asamblea
penerdl, ¥ far el orden del dfa de la misma, culguier gripo
de socios inteprado per mis de 3 000 socies o que posea al
menits ol 10 % ded total de los votos. Los estazuos podeds
rethucir estas ciflas,

Artfcule 36

Forma y plazo de convocatoria

1. la coovecaturid de la asambles general s¢ 1w
mediante el envio de enaiguice meilio de comunicaciGn escr

a tridas las persomay facullalas pars partisdpar en la asanrblea
wemeraf de s SCE con arreglo o Jo dispueste en los apartados 1
v 2 del articule 58 y de conformidad coa las disposiciones
ostatutarias. La convocatoria podrd realizarse meadiante publi-
cacién en el bolenin afeial intern de la SCE

2 Ealaconvocataria comstarin, come minima, lay sigaien-
165 INENCIGNEs:

= demuminacion social y domicilio de Lz SCE.
hagar, fectia v o de la asambles,

— i sucaso, carderer de la asamblea general,
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— anden del dis, indicando los asuncos que deben exami-
oarse ¥ las prapuesias di acoenlo,

3. Eneee la fecha de envio de 12 canvocaonia conlemplala
enel apartado 1 ¥ lafecha de la primera reunidn dela asamblea
general deberd mediar on plazoe minime de 30 dis. Ne
chslante, ol plizo podrd reducirse a 15 dias en caso de
wrpencia. En coso do que sea aplicable 1o dispuesto en &
apanaJo 4 &c] ardeule 61 en relacién con las normas de
quinum, poded reducirse of siempo que deberd rranscuerir
cntre ' primera v 1a segunda convavaroria de asamblea con &
onisinn arden del din de conformidad con la tegislacion del
Estadn mienbro en que [a SO lenga su domicilo social,

Articule 57
Inclasidn de nuevos puntos cnel orden del dia

Fodrd selicica: la inclusion e una o mas puntos adicionales
en el eeden el die de una ssnmblea general cualquier grupo
de secinn de 3 5CE integrado por mis de 5 000 socios o que
posea sl menos ol 10 % del total de los voros . Los estaturos
podrin reducir estas magnitudes.

Ariculy 58
Participacién ¥ representacidn

1. Tedos Jag souioy 1endsdn v y vora en L sssmblea cn
relaciém com oy puntos del orden dal dia,

2, Yodrdn asistic a lr asamblea general sin derecho de vata
fos miembros da los drganns de la SCF, los tenedares de ifialos
digtinti e ley partivipsciones y de obligaciones tal come se
definen en el witiculo 64 v, 83 lo permiten los estacutos,
cualquier otra persona habilitada para efle por la legislacicn
de] Estaco del domicilio de la SCE.

4. las persenas con derecho de woro podein hacerse
represencar en la asamblea gemeral por m mandararia, con
arregle a las madalidades previstas en los esLatutos,

Se fijard en los estatutos el ndmero ndximo de pedenes que
pucde recibir un mandatario.

4, Los catatutos podrdn autorizar el voro por corresponden-
cia o el voto electrdnico ¥ fjardn sus modalidades.

Arlioila 59

Dereche de voto

1. Cada sewiode s SCE disponded de wn voto, independicn-
termenie det nimere e partidpacdones que pasea,

Bsociacion Internacional
de Derecho Cooper;%ivo




1 S Lo permile T lggislacian del Teado miembro en el que
la SCE tenga su cdomicilie social, los estatucos podedn estipubar
que el nimern ce vatos de un secio esté decerotinado por su
participacion en la actividad cooperativa per medios distintes
de Ja apormacida de capital. Los veros asi at-buidos no podrin
exceder de cinco por socio ni cepreserter mas del 30 % del
tatal de ddereches de von.

§i lo permite la legislacian dlel Bstado micmbry en el que Ta
SCE tengra wu domicilio sodal, ks estauy de ks SCT que
realicer: actividades financicras o de scpneos podria eslipular
que el nimere de wetos de un sacie osté determinado por
su gasticipacin en ta acovidad conperativa, inclida su
participacion én ol vapilal de b SCE -Eos vatas asf atribuidos
no podrdn exceder de vinen ni repraseniae mis del 20 % cel
total de durechos devolw,

En ol case de las SCE quyos socios sean maporitariamenle
cooporativas, Jos cstatsios podedn dispeas, st lo permite [
legislacion del Estado micmbro en cf que Lo SCE Lenga
demicilic social, que el nimero de votos de un socie csié
detarminado por su participacian en la activicad cooperativa,
neluida su participacide en el capital de la SCE o per ol
ket de aocing de cada enticad participante, o bien por
wrmbus Zautures,

3. Per lo que respecta a los desechos do voto que los
estatunnsg puedan arribuir 2 108 $0<i03 Be Lsuarios (inversorcs),
la SCF estard regulads por la legislacion aplicable 1 lis
cooperativas del Estade miembre en el que la SCG enga su
Gomicifie, Mo obstanie, los derechos de vown del conjunce de
lag sueions n memarios (nversomes) ne podrdn exceder det 25 %
el totil de Loy derechos die volo.

4 8, en &l momentn de la entrada en vigor del presentc
Reglamunto, la logislacidn ded Bstadn mviembea del damicilio
social de Jo SCE Jo permire, lus wstamlos de l2 SCT podido
prever la participacion de los representaniis Ce los irebajadures
en las asambleas generales, sectoriales o de seccidn, siemprs
gue hay represeniantes de Tos abajadores o contzelen. co
cotjuntn, mas del | 5 5% del 1o1al de los dersches de voto, Esos
dercchos dejurdin de aplicarse en el momenwo en que fa SCE
waslade sw domicilio social 4 wn Tatade miembro cuya
tegislacitn no contemple ral participaciton.

Artfents 00

Derecho de informacian

1. Cualquiser secio que lo solicite en una ssamables gene wral
wealea derecho a que ¢l drgana de direccidn o de administa-
citn o faclite informadon sobre las aclivicades de la SCE que
se relacionen con les asnntos respecto tle lus vuales la asamblea
geaeral pueda adeptar un acucrila, de conformidad com el
apartado 1 del ariculo 61, En fa medida de lo posible, Ja
informacidn se facilitard duracte la asamblea gcncra];dc [
trate.

2. Hl érganc de dircccion o de adminisiravidn e paded
negarse a facilitar informacidn, excepto cuande:

—  pueals causar un perjoicio grave 2 Ja ST,

—  zeaintcempatible con waa obligacion legal du scorete,
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3. Cuando se deniegue la informacién a un socio, éste
podsi soliciear que conscen cn cl acta de la asamhlen genusal
su seliciud ¥ €l modvo por of que Lo ha sido dencgada,

4. Duzanee los dicz dias aaterures o la celebravian e la
asambles pereral que deba promunciass sabre ¢ cerre del
ejercicio, los socios podrin examinar ol balance, L coenta de
pérdicas ¥ ganancias ¥ su ancxo, cl informe de gestion, las
conclusianes de la auditorfa de cuencas efectuada por la
persoma engatgada a cal fn v, cuando se crate de 1na empresa
muattlz con armeglo a Ja Thrective R3V3490CEL, las cuentas
consolidadas,

Artlculo &1

Adapeion de acueedos

1. la asamblea general pedsi adoptar acuerdos sobue los
5 e figaeen en su ardes del dia ba asambles gencral
1 pudid deliberar y adoplar acoerdas sehwe puntas que
hayar sce clidos wn el orden de! dis par una sminoria de
sacios con acreglo al articuls 57,

2. Lu wsermbles general decidird por mayarfa de los votos
vilidos emitidus por Loy socios preseates o representados.

3. losestarucos fijardn fas normas de qudiom y de mayaria
plicables a lay asamlileas generales.

Si los Escatucos comsemplas la posibilidad de que una SCE
adimira socios faversores [no usuarios), o cuncedaderechas de
vnlo con arreglo al capital aportado @ wna SCE delicada
a1 actvidades financiesas o aseguradoras, deberdn estipular
1amhiga normas especiales de quorum respectn de los socios
Uzsimios de ayuellos, o de los miembros que tengan dereche
de wor cun arreglo #f capital aanrtado a una SCE dedicada a
actividaces financieras o ascguradorss, Los Estados mismboos
podran fijaz lilremente los requisitos minimes de cas oeomas
speeales de quirnm para las SCE con comicilio secial en su
territors,

4, La asamblus geseral que deba pronunciarse sobre una
- flescion de loy estatotos en primeta convecatoria Umca-
mente deliberard de fom wilila 5 los sncios presentes o
represencados constuyen come minime la miad cel nimesn
total de socics inscritos on la ha de la ermyocatoria en
segunda convocatoria, con el mismo orden del dis, oo serd
necesario Ningdn quéirum especial.
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B his casos contemplados en el pamafo primera, b asamblea
peneral decidied por mayoria de dos teruios de Ins votes vilidos
emitidos, salve que la lcs_.]‘l.ms;n apluah]e a las sociedades
cooperativas on ¢l Estada miembro de domicilio social de
1a SCE cxija mna mayoria mds elevada.

Anticulo 62

Acta

1. belevanmard acia oo cacds revmian de la asamblea general.
Diclta acta contendrd come minime la sigieste Dformacisn:

— lugar ¥ fechadr la asamblea,
—  cbieto delos acnerdus,

—— resultaco de ias votaciones.

2, Se adjuntard al acea la lisza de asistensrs, los domumentas
relatives ol comvocatoria de la asamblea general v low
nformes presentados a lus sowios sobee 1os puncos del orden
del dia.

3. b acta ¥ los documentos ancjos a la misma deberdn
COTBEIVAISE como mirime durante cnea afins. Delerd propet-
clunarse pratuitamente a cualquier socio que ke solicite una
copia del acta v de los docuinentos ancjos, contra reembalse
del custe adminisirative.

4. Elacta estara firmada por el peesidente de la asamblea,

Artioile 63

Asumbleas sectoriales o de seccién

1. Cuando la SCE desarmolle varias acrividades distinlas,
ejerza actvidades oo mas de una unidad cersdzorial o posca
varios establecimientos o mis de 500 sacios, fng estatuzos
pm_ran prever la celebracidn de asambleas sectoriales o de
seecidn, cugnda ad lo permica la lopislacion del Fstado
miembro de que st imle Log estatatas fijardn la diviside en
sectnnes o secciones ¥ of mimera de delegadas de Jos mismos.

2. Las asarnbleas sectariales o de seccion L,|cgirén 3 sus
delrgadeon por un pedodo maximo de enatra ation, a menos
que & ila su revocacidn anticipada, Los dulugadon asi
designados consiituivdn la asamblen general e Ja SCE ¥
representardn dentro e s misma a sus respecrivos scceores v
secciones, 2 tas que informards de bns acuerdos de fa asamblea
pemeral. Las disposiciunes de la seccita 4 del capirulo 1 se
aplizarin a los tabajos de las asanbleas sectoriales ¥ de
Aeedion.
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CAPITLLO 1Y

EMISHON DE TITULOS CON PRIVILEGIOS ESPECIFICOS

Anticulo 64

Titulos distintos de las participaciones ¥ obligacioaes que
confleren privilegios especificns

1. Eus estalules podidn prever la creacién deo tiwules disin-
tos de las participaciones o e las ubligaciones cuyos tencdores
i tengan cerecha a vote, Dichag ifules podrén £2r SUSCEIE0s
Por socios o por cualquics Ppersuna apnd a la SCE Su
adquisicidn ne contenrd fa comlivion de socin. Los estaturos
lijaria asmismo las modalidades de reembalsa.

2. Lostencdores de dichoy dmlos distineos de las particpa-
cinnes ¢ de Yas obligacivoes podrin gomar de privilegios
espectfiens de conformidad con Jos evatues o con las
condiciomes establecidas en el momento du la ernisicon de los
ritubus comiemiplades en el apartado 1,

3 Tlvzlor nominal total de los tialos conternplados en €l
apariade | no podrd superar la cifia que se e en los estatutos.

o ded dlerecho e asistrala asamblea gencral
esLlpu]adn en o apurtade 2 del aticulo 35, los cstatutos
podrdr: prever la reunidn co asamblea especial de renedores ée
litulos concemplades oo ol apadade b Ta asamblea especial
pudid emicic uo dictamen previo s cuadquise declsion de la
asamiblea general, en relacion con los derechos ¢ intereses de
los tenedores de itulos concemplados en ¢l aparade 1, el
ok serd dade 4 conewer a esca dltfma pot medio de sus
Ioangatarios,

4. Sin perj

Bl dictamen contemplailo vo et pdsrafe primero constard cn el
acra de o asamblea general,

CaMTULD ¥
APLICACION DE LOS RESULTADDS
Artfrulo 65

Reserva legal

1. Sia peruicin de las disposicioncs obligaledas de las
tegizlaciones nacinnales, Ins estatuzos determinardn las reglas
para ¢l reparin de los excedences del batance de fin de ejeceicio.

2. En caso de que wdstan lales ecedentes, los estatutos
debecdn prever que, antes de cualguier erea aplicacion ée los
reslados, una pare de los excedenies se cestine a la
consiitacion de una reserva fegal,
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Hastd que esta reserva legal ne alcance un imposle jpoal al
capital considerado en ol apartado 2 delartfeulo 3, e destinarg
# U consttucidn come minime ol 15 % de Jos excedentes o=l
bulance e fir de efervicio, una vez deducidas Jas péniidas
armasnadas ce ejercicios anlengrey,

3, Leos socios salientes no pedrin alegar ningin derechn
sobre fas cantidades destinaclas a |k constitucion de ! reserva
legsl,

Artizule 66
Retorno

Los estarutns padrén prover el pago de un eetotw  los sacios,
en pruporeidn o las operacionss que hayan rotizaco con la
scieddsd o & Jos servicios presiados a és1a,

Anigulo 67
Iiscribrucibn de los excedentes disponibles

1 bl saldo excedenic lisponible después de docar 1a reserva
legal, e an vaso disminuido por Jos retarmes @ incrementids
com los remanentes 4o cfercicing anteciores y con las deduccio-
nes sobre fas reservas, o reducido vor los tmaskdos de pérdidas
de cjercicios anteriores, cumshinrd los cxcedentes distribuibles.

2. La asamblea geoeral a la que corresponda decidic sobre
las snentas cel efercicio estard (awultads para distribui- Jos
exvelentes en el orden ¥ proporcion que Sjen los estatutes ¥,
L particuiar, para:

—  CONSEIUIP W moevo TN,
— ity las reservas legales o excanutarias,

— remungzar los capitales descmbolsados ¥ los capilales
asimiladis, pudidndose proceder ol pagn er metdlico o
por atdlnacicn de participaciones.

A Los estatutos Gambién podrin caeluir cusfquise disceiba-

CANTULO V]

CUFNTAS ANGALES Y CUENTAS CONSGLIDADAS

Aniale 68

Cueneas anuiles ¥ consalidadas

1. Endo que se reliere a lo ciaboracidn de las cuentas
anuales ¥, en s casq, consolidadas. incivido € informe e
gestifin angju @ las mismas. ¥ a su conceed ¥ palilicidad, ls SCE
eslari sujeta & las disposicienes de la legislacion del Estade
mizmbre dc su domicilio adopladas en aplicacicn de las
Directivas 78/660CFF y 83343 CEE No obszante, los Estados
miemlens podesn prever modificaciones de las disposiciones
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macionales de Jesarrollo de estas Directivas a fin de veflbejar lay
particulasidades de las ecnsperal:vis,

L Cuanda la legisladdn del Estado miembro del domcilio
de fa SCE no imponga a lay cooperativas una olligacion de
publicidad andloga a la prevista en ol ardcule 3 de la
Dircetiva 687131 CEE, 1a SCT deherd, como minimee, rener los
documentos relativos a las coentas aquales en su domicilio, 2
disposicion del publico. Para olsener copla de csios decumen-
Lot bastard una pesicidn. 1 previo e dicha copia no poded ser
superior 4 su costc administrative.

3. La SCE deberd expresas sus cuentas amales v, oo su caso,
sus cueneas consolidadas, en ba maneis nacional. Las SCE cuye
domicilio saciat s encuenire [era de la zana del eurn mmbién
pedrdn expresar en enroy sus cuching Auuales ¥, n su caso,
sug cuentas comylidacdas, En 1al caso, et anexo deberd precigar
las bases de coovversian wilizadas para expresae en eares li
elementas de [ay cucntas que se expresan, ¢ que 20 su urigen
e expresabar, én it moneda,

Articulo 69

Cuentas de las SCE con actividades crediticias
v financieras

1. Las SCE que sean entidwles de crédite o entidades
financieras se regirin, vn lo que se refiere a la elaboracidn de
205 uLas anaales ¥, ea 51 cava, de sus cuencas consalidadas,
incluide el mlorme de pestidn adjunte o las snistas y el
contral y la publivilad e dichas cuentas, poe las nomas
estallecilas 0 ol Derzchio nacional del Estado miemnbro en
aue tengan su domicilio sacia, en aplicacion Ju las Dircerdwvis
relativas &l accesoa i actividal de Lo cotidades de coédicn va
su efercicio.

2. Las SCT yue vean cumpaitias de scguros se regirdn, e lo
que se cefiere 4 la elaboracion de sus cuentas anuales v, en su
case, de sus quenlas coasolidadas, cluido el informe Ce
geslidm aljunie o [ mismas ¥ el coneenl ¥ la publicidad de
dichas cuentas, por lss nonmas establemdaq en el Menegche
nacional el Estado micmbro en que tengan su derniclin
souial, en aplicacian ce las Directivas comtinilarias,

Atfizuln 780
Auditorfa de cuentas

La yoclitorin de las cuentas anuales y, en su caso, consolidadas
de la SUE secd efeeruado por ung o varias personas habilitadas
al efectsr en el Tsiado mismbre on ol que la SCE tenga su
i, de comformidad con las disposicienes adoPtadM
por dicho Estade cn aplicacién de Jas Directivas 84/25 3/CE]
§9/43)CEE.
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Antiznle 71
Sistema de apditoria

Cuands o Derechio de un Estado miembre sxija
sncielrdes  cooporativas, 0 a cienns Lpos e
conperalivas, reguladas por el Derecho de diche Eatado gue s
adhieran 2 un drgane exromo Jatmizado ¥ se sometar, 4 una
fortna eypecilica de auditoria, ejercida poc diche degano, las
disposicionss serin juridicamente aplicables 1 las SCE com
camigilin en diche Bstado micmbro, siempre que cicho drgan
se gjusic a los requisitos de la Directiva 84725 3)CER,

NEVRYi|

DISOLUCION, LIQULDACION, NSOLVENCLA ¥ SUSPENSION
DEPAGOS

Articuio 72
Disvlucian, insolvencia ¥ procedimientos andlogos

En lv referente o la disolucidn, liguidacidn, msolvencia,
suspensién de pagus ¥ pro\,rd\m]en'us andlogos, la SCE
estard somerida 2 las disposiviones legales aplicables a las
coeprerativas consiiinidas con arzeglo 4 ta legislacion del kesade
migmbre e el gque lenga o domicilio social l2 $CE, inctuidas
las disposiciones relativas a la adopeidn ce decisiones por la
asamblea genersd

Artiido 73

Disolucidn por resolucidén judicial n de orra autoridad det
Estado miembro del domicilio

1. A pericidn de cuadquier persona que terga un inlerds
legitimo © de una auteridad competenie, Ta auoridad judicial
o cualquier aucotidad adminisitaliva competente del Estado
miembre del domivlio social de l SCE deberd declarar la
disolucidn de esra dlima cande comprucbe que se han
infringido las disposiciencs del apartado ® del articufo 2 o del
aparade 2 del srifoale 3 ¥ oo los casos contemplados en el
artivaly 34,

Ta avdnridad fudicial o la autoridad acministrativa comperente
podri conceder un plazo a Ja SCE para gue regularice su
situacién. 5i no se efectiia la vegularizacidn denlro de este
plazo, la autesidad judicial o b suieridad administrativa
campetente vodenard [a diselucion,

2, Cusnila una SCE deje de cumplir la oblipacidn a que se
refiere ol artieulo 6, €l astado miembeo en gue tenga sc
dumicilio social la SCE adoprard las medidar aprogiadas parz
abligar a esta 1iltima 2 regularizar la sitvacicn e un plazo
tleterninada:

—  bien restableciendn su adminisiragidm ceniral en of Estazlo
miesibro del domicilio, bien

— trwsladando el domicilio social mediante & precedimiznce
previsto en el articulo 7.
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3. El Estado wmiembro del demiciliu wedial de la SCE
adoptard las medidas necesarios para gavancizar que se proueca
a liyuidar aquellas SCE que no regularicen su situacidn de
comfonrriclad vem lo dispuesto en el aparsade 2.

4. El Estade miembro de! dormicilic social de }a 5CF
eslablecerd wn recurse furisdiccional o de aoo tipa adecacdy
comtra cualquicr acto de infraccion del articule 6. T
reontsa tendrd un cfecto suspensive sabre fos proce
previstos en Jos apartados 2 ¥ 3.

3. Cuandose comproehe, bien poriniciativa de la: antorda-
des, Trlen por injciative de cualqicr parte interssada, que una
SCT tiene sy administracién ceneal en el cersitario de un
Toiadu mivmbro en infraccion def ariculo 6, las autoridaces
de dicho Bstado miembro infurmardn de ellu sin demwora al
Estado miembro en el que se encoentre el domicilio swal,

Artiuly 74
Publicidad de i disclucion

La apertara de un procedirienty de disolucion, incluidas la
disolucidn  woltntaria, Ja Iqmdm,wn la insolvencia o la
suspensian de pagoy, st cumy el derre del mismoy la decision
de comiinuavion de la sctividad, se publicarin conforme a lo
dispuesto ¢n ol acdeolo 12, sin perjuicio de las disposicienes
de Deroclio racional que impengan medicas adicionales de
publicidad.

Atticuln 75
Adjndicacion del activo

£l activo new ae adjudicard won ameglo af principio de
adjudiraciin desinieresala o, cuanido lo permeta s legislacion
del Estada miembrn del domieilio social de Ja SCE, por un
sisgerna allermativi estipulada en los estaturos dela 5CE A los
efectig del pregente arliculo, s entiende por active nete ol
activw yue quele rias ol page de todos los imporres adeudades
a Jos acroedores ¥ ol reembolsa de las aporraciones dineravias
de los socios.

Antiaedo 76

Transformacién en cooperativa

b, La SCE podrd transformarse en conperativa sujeta al
ordetanienio jLiJ'JdICO iel Fstade miembro de sn domicilio
social. La decisiin relativa a Ja transformacite no podri
adeptasse antes de que hayan lansearrido deis afioy desde s
ingeripeit en ol reglsin nianies dv gue bayan sido aprobadss
lts <oy primeras cucntas annales,
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2, La transfoemacidn ce ane SCE on cooperativa no dard
logar ni a discluciéa ni a credeiim de ana nocva persona
juriilica,

300 Il droaoe e direccidn o de adminisvacido de la ST
elabetard un proyevto de transformacién ¥ un informe gque
expligue ¥ jusiifque sus aspectos juridicos ¥ econdmicos
asf como sus efectos sobre ol empleo. ¥ gue indigne las
consecuencias parg socios y rtulares de bos dtulos del arli-
culu 14, 51 como para los trabajadores, de la alopion de Ja
furma de cooperativa,

4, El srovecto de wansfarmacion se bard ibles de
conformidad con las modalidades previsias poc Lo legislacion
de cada Taladn 'rl.n,mhro, por lo meos un mes antes de la
fecha en la que s retna o asimblea general convocada prara
promunciarse sabre la ransformacion,

5. Antes de que se celebee la asamblea yeoeral indwads on
el apartadn &, ine o varios experios milepeodiences designados
0 autotizadoy, con arregle a las cisposiciones nacionales, por
unia awtoridad judicial o sdminstrativa del Fstado miembro
del o dc‘pcnda la 5CE que se transforme en conpemliva,
ceriificarin que la misma dispone de actives correspemdienies
por lo menes af capital.

. L wsamblea general de la SCE aprolacd el provecoo de
tramsformacién, asi coma los estatmios de la cooperariva,
La decisién de la asamblea yeneral deberd tomarse oo las
candiciones que exabloze la acian racioaal

CARTULD VI

DISPOSICLGNES ADICIONALES ¥ TRANSITORIAS

Anticulo 77

Unién econdmica y monetaria

1. Cade Taade miembeo, <o tano no lo sea aplicable la
tercera Fase de la unidn ceendimica y monctasda (UEM}, pedsd
aplicar ] las SCE con domicilio sorial en su terviterio las
Ty sposiciones que se apliquen 4 las sociecades andni-
mas semetidas a su ordenamiznco juridico porio que se weliee
2 lo denominacicn de su capival. o cualguier caso, la SCE
también podrd expresar sa capital en euros, o talcase, ol tipo
de cambin enire 4 meneds nacions: ¥ ol enro sced el del
dltite dia del mes anterior 4 ba constitucion de I SCE.
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2. S en el Fylade micmiro del comicilio social de la SCF,
no se aplica fa tercera fase de L GEM o hasta tanto esta ne se
apligue, Ja SCE podrd, ne vbstanie, confeccionar ¥ publicar sus
cuentas anuales ¥, en s cas, consalidicas en cures. El Estado
micmbre poded disponer que Jas cueniay snuales ¥, en so case,
Ear cuentas consol:cadas de la SCE se elabiozen y se pubdiquen
en moneda maciomal, wn lus mrismes condiciones Jue fije
para las CimpeEtvie ¥ socicdades andnimas sujetas a su
ordenamients tatemo, Ello o afectard o la pml]nlmad adicio-
il dde s uni SCE publique sus cuerias aauales y, 0 steaso,
s ehgotay consobdadus oo euros, de conformicad con la
Directiva 900604)CEE del Consejo, de & de noviembre de
1990, por laque se modifican las Mireciivay 78]660/CEE ¥ 83/
F4YCEE Jdel Comsejo, solire |us t,utntas dnll:\lCS} fas cuentas
consolidadas respectivamenty, en Ju rlative a los excepciones
et favir de las payueiias ¥ medianas sociedades, asi como a la
pubbcacitn de las coentas anuales en ecus ().

cAr{IuLL 1%
DISPOSICIONES FINA.LP.E
Artiado 78
MNormas nacionates de ejecucién

1. Lus Estades micmbros adoprardn todas 1as disposiciones
advcuadas pira garantizar la aplicacion efectiva del presente
Reglamenco.

2. Cady Estade miembro designacs las aytoridades compe-
tences e ¢l seatide de los artculos 7, 21, 30, 30, 54 ¥ 73,
[aformard de ello a la Comisdr y o los demds Estados
e,

Artiuln 75
Revisién del Reglamenta

A més tarda: cinco afios después de la entrada cn vigor del
presenre Replamenta, Ja Coonisitia presentard al Parlaments
Eurepee ¥ al Consejo un inlorme subre su aplicacion, junto
com propuestas de modificacion, si proceds, En particular, el
inlorme analizacs lo conveniencia de:

4  permitir T2 radicacion de la adminisizacion central ¥
de] doeniciiin social de uma SCE en <lifervates Estados
il

b permitir disposiciones en Ins estatutas de la SCF adopa-
das por un Estade miembro en gjecucién de las amuons
ciones canferidas a los Fslades miembros pore] prosente
Reglanento  leyes adopadas para velar por b efectiva
aplicacidn del 'nm respeclor de o SCE, ygue se apanca

de dichas leyes o Yas comaplementen, aun en fos casos en
dae: Lales disposiviones no st autorizarfan cn los estatutos
ce um cooperatva con domiclie social en el Coade
micimbro

130317 de 16111990, 2, 57,
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© permii disposicicnes gue amariven la vstisidn dela SUR Artizlo 80
er1 dew 0 MAs coupemtivas eacicnales:
Entrada en vigor

El presenre Reglamento enlmard en vigar i Jog
dj  permitir ecursos junisdiccionales especificos en casa de hli 60 oo ol Digrie CIficéal de fa Uit Furg
frauce & de error duranie ¢l rogistro de una SCE consti- e

tuida mediasze fusion.

El presente Reglarnenta serd oblipatorio cn todes sus elementos ¥ directamenie aplicable cn cada Estado
miesnbn,

Tlecha co Bruselns, €] 22 de julico de 2003,

Por ¢l Comugie
Ll Presidente
G ALEMANRD
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Loy

¥isto el Iracace constioucive

10

Directiva 2003/72/CE del Consejo,
de 22 de julio de 2003, por la que se completa
el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea en
lo que respecta a la implicacion de los trabajadores

510 DE LA UNION SLROPRA,

s Coanunidad Fueapes, ¥ en

particular su artigulo 308,

Vista Ja propucsta de [a Comision (7],

Viste el dlictamen ded Parlamente turepee {2,

Viste el diviamen def Comité Econdmico ¥ S

Europeai®,

Comyidurande lo signicmte:

i

(4

Para alcanzar bos objetives que establece ef Tratade, el
Consejn mediante el Reglamenio (CF1° 1435/2003 5
aptohd ol Estatute de la soccdal cooperativa curopen
SCE).

Licho Reglamentn estd destinado a establece: un marco
juridico aniforme en el gue las coope s v deinids
entidades ¥ persomas fisicas de los distnros Gstades
riermbros puedan planear v levar a cahe la resstoucn:
citn de sus actividades, en femma de cooperativa, 4 escafa
COITLRLaTia.

4

Parz fomnencar los objetivos sociales de la Comunidad
deben f‘;"use disposicicnes especiales, sobre todo 2n el
dmlviro dela implicacian de oy itabajadores, encamina-
dag @ garaniizar que o consiiuidn de ana ST ner
supungs la desaparicion oi la reduccion de las pricticas
cxistentes de implicacidn de los tmabajaderes en lus
catidades que participen en la creacidn du la SCE. Ese
objetivo debe perseguirse mediance el establecimiento
de una serie de normas aplicables en este mbito, que
completen las dsposiciones del Reglamenta (B
oo 14350200 3.

Nada gue los objetivas de la accida precendida no
pueden ger aleanrados de manera aulicienre pos los
Estalos micmbros, ya que, come se ba imshuade, seirate
de establecer una nonmativa sobre la implicacién de los
wabajaderes e la SCE, y que, por razones de escata ¥
del impaceo de la accién propuesta, pueden logearse
mgjor a nive] conunitasic, la Comunidac podria adopas
medidas de acverdo con el principio de subsidiariedad
consagrade en el artcudo 5 del Tratado. De conformidad
con el principic de preporcienalidad enunciado en cicho

I
B
bl

T C 756 de 1B 1993, pif
D a2 e 1521990 pa
130280323 de LR, plp. 42,

Véase paging 1 el prosente Diacio Clicial,

I,
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ALtS

articule, la presente Directiva no excade deliy neesaria
para alcamzar dichos agjerives,

La gran diversidud de nommas ¥ de précticas existentes
etrlos Esrados miembros respecto de fa forma en que los
representantes de los trabajadores participan en las
devisiones die lag pooperativay oo avomssa que ye
estableia v model enropen doicw de implicacian de
Tews trahatjacdores aplivable  las SCE.

Fn odas los cases de consbtucidn de ST deberdn
asegutarse |os peocedimiencos de infarmacién y crmsula
a egvaly lranstacional, com la oecesaria adaplacidn de b
SCT <be nueva constilnedin cuya dimension, medida en
términes de puestas de trabaio, lo fustifique.

fuande en unz o més de las entidades participantes en
una SCF exislan derechos de ]u"l upaul)ﬂ tichoy
derechos duben preservinse, en principin, meslianie s
iraasferencis 4 la SCE, una ver creada esla, salvo gque las
pattes devidan o contrarin.

[os peacedimientos canereons de infaemacidn ¥ consulta
iransmacical y, en su caso, de participacion de los
trabajaclores aplicables & vada SCE aluberin defimirse
principalmente mediante un acuerde cntre las partes
afectadas o, afalta de &sce, mediante a oplicacién deuna
serie de noemas subsidiarias.

Los kstados miembres deben poder decidic ne aplicar
las dispasiciones de ceferencia relativas a la participacidn
en caser de Musidm, teniendo en coenca la diversidad de tos
sisiemas nacionales de implicacion de los vahajaderes.
El manterzmumtes ale los sislernas y lay privi

P AciOn cxistenies oo s caso 4 aivel
entidaces paticipances debe en dicho caso parandzarse
mediarce :na adastacidn de las normas de registro.

Las reglas de vata de la comigidn que represente a los
Lrabajadores 2 efectos de la negociacion, sohre tedoa la
bsera de celebrar acuerdas gue establezcan un mivel de
participactén mds lajo gue el existence en uoa o variss
de Tas emtidades pardeipantes, deber estar en selacidn
von el despo e desaparividn o de meduceidn de los
sistemas ¥ [as pricticas de participacidn cxistentes. Esc
riespo es mayer cuando se traca de una SCE constitvida
mediazte transformacidn o fusidn que en el caso de fa
ereacion de una nueva SCT.
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A falta de un acuerdo en la negociacidn entee log
representanies de bos srabajaderes ¥ los drganos compe-
teries de las entiddales particip ceben disponerse
Jeversninadas dispesicivnes de relerencia aphicables « fas
SCE desde su constitnridn. Dichas disposicones de
referencia debesdn garantizar la existencia de prdciicas
elicaves dde informacion y conscla transnacional a los
"dbdjd{lt‘]'{-b, asi coma la partici 1 de éstos en los
drganos cureespo: adicrtes de Ja 5CE, si dicha parsicipa-
citn existiy e lag cntidades parsicipantes antes de la
comstitucidn de la SCE.

Cosmedo no se justifique aplicar los procedinéencos
mencionades & las enridaces que paticipen en la
coustitucion de uoa nueva 5CE 2 cavsa de du reducida
dimension, medida en érmmos Ce puesios e lnbdjo. fa
SUT delerd estar sumenda u las dsposicluaes oacionaies
en materia de implicacion de los .rahnjadolcs vipenses
en ¢ Estwlo micmbro en ol que esté establecide s
o social o en los kstados miembros en los que
posca filiakes o establecimientos. Lo ancetior se entenderd
sin perjuicio ce [a obligacids impuesta & wia 5CE de
aplicar dichos procedimientas cuaado asi 1o requieea un
niimern signilicalivo de sus empleades,

Dicherion aplicarse disposicicnes especificas salwe la
participacidn de los wrabajadores en Tag assmbleas gene-
rales, siemnpre que asi o permitan las legislaciones
navienales. 1a aplicaciin de dichas dnpi)',luuﬂc-. Titk
desvaria [ aplicacion de ouras lormas de partivipacion
previskas en [+ presente Dircctiva,

Los kstados miembros deberian asegurarse, mediantz las

prisicicnes apariunas, de que, en casn de cambios
esimmctuzales conscentives o ?.l creacion de una SCE,
puetan volver o nogociarse, si procede. los acuerdes
relativos a la fmplicacidn ce los srabajacores.

Debie preverse que Tos represenstanies de los trabajadares
que actfien en el marca de la presente Nirectiva dislruien
em el gfercicio she sus funcivnes de la misma prteceidn

yaramiias que ks previstas par los cepresentantes e
Yos trabajadores con arreglo a lalegistacidn o la prictica
Jel pais en que trabajen. Mo deben ser objero de
discriminacidn alpuna, incluide el acose, came resuicaco
del ejercivio legal du sus actividades, ¥ defren Lemer unz
pratecsion alecnacds coniza ¢ despiddo v otzag saneinnes,

Liebe garantizarse que se preserve el cardcter confidencial
de la informarién sensthle, incluse después dzla expira-
cifin del mandatn de los reprEseTiranies de bag reahajade-
rex. Pehe contemplanse wna divposicién que permila al
Grpane: cumpelente | de b SCE mo divelgsr aguells
informacién que pudicra darar graveniente ¢l funciona-
micnto de la SCH en caso de bacerse piiblica.

Cuandiy mma SCF v sws iiliales ¥ catablecimientos se
hailenr sujeras a la Direviiva 947435{CF del Consijo, de
22 de sepriemlize ce 1994, sobre la cunstituciin de un
comité de empresa ecropes o de un procecimiento de
informaciin ¥ consuia a tos trabafadores e las empresas
¥ grupos e empresay de dimensidn comunitazia {3, las
disposiciones deesa Tirectiva, asf comm o las divposicinnes
que la incotparen a la legislacidn nacional ne deben
aplicarse i 4 % BCT mi @ 2o fililes y establecimientos,
salvo que la comisidn oegociadora decida oo iniglar
regaciadiones v poner (n « las negociociones yo ini-
cudas,

118 Lo dispueso en 1z presence Ltirectiva no debe afectar a

otros derechos existenites en materia de implicacién
de laa trabzjadores ni alecla necesariamenie a qiras
eprricteras de reprasencacidie existenies esiablecidas por
legislaciones y practicas eomunilazias y nacionales.

191 1os Getador miembros adapiasdn las medidas adecoadas

en s de incumplimiento de las obligaciones que
cstablece la presente Directiva,

200 El Tratwlo no prevé para ln sdepddn de la presente

Divectiva por parte de la Comwnicad mis poderes que
los del articula 308.

(i La proteccion de los derechos adguiridos de los trabaja-

dores en materia de implicacion e las decisiones de la
empresa es un peincipio fundamenzal ¥ un objetivo
declaradn de la presenre Tirectiva. 1o derechos de las
Crabajudores paislenles con anterivridad & Ja conslitcion
de las SCE representan también un punte de partica
para a configuracién de su dereche a la implicacidn co
[a SCE {principio de antes y después). Esta consideracion
e5 vilida en consocuencia no sélo para b nueva constitu-
cion de una SCE sino también para las modilicacicnes
estructurales de una 5Ch
procesos estructurales de meddificacidn de las encidades
de que se tzate. Tn congectiencia, en caso de rraslado de
un Twada miembme & oime del domicilio socal de wna
SCE deberin sugwir aplicanduose come minime ¢l misme
¢l de derechos en mateda de implicadon de los
trabajadoses, Asimisma, s los limies en matera de los
trabajaderes se alcanzan o se superan tras el registre de
nna SCF, dichos derechos deberfan aplicarse de la inigena
manera en lz e se habrian aplcade de haberse
alcanzadn o superace loa lanites anwes del registen,

(1 DO L 254 de 2009.1994, p, 64 Dieectivs modilicada por la

Hirertiva B1FACE 0L 10 de 1] 1998, p. 22).
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(221 Log Istados miembeos pedsdn prever que o represen-
tantes sindicales puedan ser miembros de una comisida
negociadora independientements de gue sean o uo
rrabajadeses de una entidad que pasticipe en la constitu
cionde una SCE.En este contexta, los kstados micmbres,
deberian pader reguenocet oste derecha, en particular, en
los casos en que los representances sindicales rengan
dereche de parlicipacidn ¥ de veto en los drganos
de adminisiracidn o de cononl de la sociedad, de
corformidad con Ja legislacidn nacieaal.

(23] Fn varios Fylados rodembros Lo dnplicacidn de los
wabajadores, as como orros aspeetos Ce lay welaciones
laborales, se basan tanto ca la wgislacidn como en la
prictica nacionales, que. en este contexto, s considera
que zharcan también les convenios colectivos a diferen-
L2q aiveles, nacinnal, sectorial o de ecapresa.

HA ATIOSFTAINY L PRESENTE IRRCITVA:

SECCICM
DISFDSICIONES GENERALES
Artiavio |
Objetive

I Vapresenle Directiva regulala implicacian ce tos ceabaja-
dores oo las socicelades conperalivas europeas, denominadas
oo o sucesive <SCEe, contempladas en el Reglamento (k)
o™ 1435/2003,

2 Aval fin se establecerin disposiciunes sobre fa implica-
cidn de Jos trabajadores en cada SCE seyin ¢l procedimienta
de negociacion previste en los al‘rhuf';s 3260, cnlay
virenurglansias eoniermpladas en los articulos 7y 8, de confor
midad con lo dispucsto enel snexo.

Agtizuln 2
Befiniciones

A elecros de Ja presence Directiva, se entenderd por:

A =5CE« toda societdad cooperativa constituida con arreglo
al Reglamento {CE) nv 14352003

bi  eontiducles futidicas paricipantese las sociedades con
arregle al segondo pirafe del ardcole 48 del Tratado,
inclaidas las cooperativas, ayi coma las entidades juridicas
cenzrituidas con aregle o L legislacion de un Gatada
miembro ¥ egidas por cla, que participen dicectarmente
en la constitucion de uma SCk;

y filial de wna entidad juridica participante o de una SCE«
una emprese sobre la enad dicha entidad juridica o SCE
cieree noa influencia dominanie definida con areegloa o
dispuesto en los apartacos 2 a 7 kel arlienls 3 de b
Tirectiva G414 310k
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+filial o establecimienco afectadow una filial o establoci-
miento de ura entidad furidica participaate que segtn ¢l
provecra vaya & pasar A sev Hlial o establecimierso de o
StEen ol momenta de su constinicidng

srepresentanies de los lrabajadores.: Tos represeniainces de
los trabajadores previstos en Eas fegislacioncs o oo las
pracricas nacionales;

virgano de representacidne ¢l drgano Je represeniacion
de Tos tzahajadores constituido mediante K:s acucnlos
vemterplaces en el articule 40 con arreglo a lo dispuests
et ol ancxo, para llevar 3 cabeo la mfoomacion ¥ consulta
de los trabajadornes de Ja SCE ¥ de sus fliales v estableci-
mientos situados en la Comumidad v, en s casg, pa
gjercer los dereches de participacitn relutives a [a ST

scomsion nugocialirae: el goupo constituida cor a:reglo
wl articulo 3 4 fin de negociar con ef drgano competenta
de las entidades juridicas participardes el esablecimienta
de las disposicicncs relattvas # [ implicacion de Tos
rrabajadores en la SCE;

simplicaciom de Ing trabajadoress Ja informacidn, la
comsnlia y fa pasticipacidn, ¥ cualquier stoo mecanizmo
mediante el cual los represerianies de los trabajadoves
preden influir en las dexistones gue se adepten en fa
BHPIESA:

rinformacione: la wansmision, per cl drgane compeienis
de la SCE al dreano de representacidn de los trabajadures
1 a T veprresentances de Ios tabajadares, de las inferma-
ciomes reletivas a Tay cuestiones que afecten a la propia
SCE v a cualgquiera de sue filiales o estblecimientos
situados oo otra Estade migmbro o gue excedan de las
competencias de los drganos do decsidn en un finen
Estacde miembro, en un momento. de un modo y con un
comlenide que permitan a los sepresentamtes do lus
rrabajadores cvalusr en profumdidad las pasibles sepercu-
sicnes ¥, £0 80 cusw, proparar la conaalla con el digano
competente de la SCE

sgomynlias; la apertara de un didloge ¥ el ttercambin de
opiniumes enite el Grganc de represencacidn de los
trubajardores u Loy representantes de los trabajadores y ef
drgano competente de la SCE, g1 un momento, de
un medo ¥ con un contemido que peemian a los
represencantes de los mabajadores, & parlir de la infonna-
vicn facikraca, espresas una opinidn sobre las medidas
previstas por el drgano eampetente que pueda ser tenida
en cuenta en ¢l marco del procese e Loma de decisiones
enla SCE

rparticipaciong luinfluencia del drgana de representacidn
drelos trabajil ores © los repeesentantes de loz rrabajadores
ety una entdud jundica mediants:

— ol derecho de elegic 0 designar a determinados
miembros del Srgana de alministracién o de control
ce la encidad juridica, o bica
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— &l dereche de recomundsr n opoenerse 4 la designa-
din de una pacee o de tadis los micmbres del
érgano de acministracidn ¢ e cemitol de la eotidad
juricica,

SECCION D

PROCEDIMIENTO DENECOCIACION APLICABLE A LAS SCE
LSTAKLECIDAS POR AL MENOS DOS ENTIDADES JURfDL-
CAS AST COMO MEDLANTE TRANSTORMACION

Artizula 3

LCoascitucitn de k2 comisido negociadora

1. Cudnda loy drganes Je diceccion o de administracién de
las entidades jumelicas Pdrll{,lpdmt‘s cstablezean el provecta de
constitucién de i SCE, iniciarin lo aates posible las gestiones
necesarss, incluida la comunicacion de informacion sobre la
identidad de las entidades puridicas Riales y eslsblecimivotos
atectados v el mimess deosas wabajadores, para cotablar
stegociaciones con los represeatances de los r'1b4]adotes ce
fas entidades jaridivas sobre las disposiciones relativas 1 Ta
.mplicacion de los crabajadores en la SCE.

2. A tal fin, se constituicd una comisitn neg
representativa de log rabajaderes de s entidales §
parricipantes ¥ sus filidles o eaablecimienios afect
arreglo 4 Jas disposiviomes signisnies:

2} al elegir o designar Jog migmobros de s comisién negocia-
derea, se deberd waran|izss

0 que sus miembras sean elegidos o designades en
proposcion al mknere Je irsbajadores enpleados en
cada Tsiado migmbra por L encidades furidicas
parlicipaniys ¥ las Lliales ¥ vitableczmicates afecta:
dlus, a razon on cada Estado miembro de un pueste
por cada 10 %, o fraccion, de trabajadores empleadis
en &l canjunto de Yoy Bxtades miembrs;

i) gue en el case <y las SCE comsbhuidas moediants
fusidm, se incuqoren viros miembros sid.conales
representacion decaca Estado micmbre enta medida
accesazia para garantizar que la comisidn negocia-
éora inclure al menos un miembrn representante de
cada una de Jas cosperativas participantes que esié
registrada ¥ emplee rahajfaderes en dicho Gstada
mivmbro ¥ que. segln 2l provecre, vaya 2 dejar Je
existr come entidad juricdica ([erend Iras s

ifreiéin de T SCT, sietapre que

hiinern e ey miembros sdiclonales o
sea superior al 20 % del mimers de miembros
desigoadlos de contormidad con =l inciso i), ¥
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—  [a composiién de fa comisiim negoumliom o
dé hagsr 3 una doble representacifn de kw
trihajadores en coesridn.

S ol mimeso de esms couperalivay excele del
mimere o puestas adiclonales disponthles con
arregl al primer parrafu, citos pueestos adiclonales
se asignarin o cooperativis de difcronces Estados
bros por omden deereciente del mimere de
Jgjalures fue STHECT,

B los Bstados miemlros delermiinaria da fore de elogic o
designar los macmbros de ln comisién negociadora que
hayan ce ser clugidos o designades en su terrirocin. Los
Tstatlos e mbras adoptardn las medidas necesarias para
loprar que, en la medida de lo posible, eoire :mhm
nifemiros figure al menas un reprisentante e cads uma
de las emidades juridicas pacticipaales que emples a
“rabajacorss e el Tsladn mizmbro aleciade, Estas oedi-
cas no dehesdn supomer ua auments el nimsrg fotal
‘e rmienbros, Los métodes empleados para nombrar,
designar o clugic reprosentantes de wabajadoces deben
procurar el equilibrio de pénero.

Lus Fstados mmiembros podsdn preever que eniree dichoy
mizmbros figuren fepresentmies sindicales, wean o no
trabazaderes de una emtidal jurfdics nanticipante o de una
filal o estahlecznienice almiaca,

Sin perincie e las lopislacionss o pricticos nacianales

Fur L.'- aque s fijen umnbrales para el establecimienta de
un drgano ce represencacién de los trabajadares, los
Estados mizmbros deberdn prever gue ks trabajadures de
las empresas ¢ establecimientos en los gne me existan
represencazles de I Irabajadores por mutives ajenos o
suvolunad tengan derechn a clegit o designar a mien-
Lras de ba coomisiém aepiciadira,

3. Comesponderd a la comisidn negociadora v alos drganus
competentes de las entidades juridicas parlicipantes [Gar,
medianze acuerdo escrita, las disposiciones relaivas a la
implicacién ce los rrabajadores en la SCTL

A vk fin, lus drganes competentes de ks entidades juridicas
participanres informardn a la comision negeciadnra del pro-
vooto videl desarrollo enla pr dutica del pracesn de conatitucidn
e 1a SCE, hasta la inscripeidn de la smisma.

4. Con sujecién o lo dispuesto en el apartado 6.1a comisidn
negociadora decidivd por mayoria ahaolura de sug rriernlinog,
siempre que dicha mavaria represente iguadmenis 3 una
jravoria abseluca de los teabajadores, Cada miembro s[Jundr;i
Je un voto. Ne absae, coands ¢ resubade co las nugoctacio-
68 pueda dar ugar ¢ una rechuceidm de los decechos do
p.lm‘.lpaqm To mayetia necesaria para tomar tal acuerdo serd
de dos tercios de los miembros de fa cotisidn regaciadora.
que tepreseaten al menos a dos tercins de Tns trabajadores,
incluidos las welas de ing mizmloos gque reprisenion «
trabajadores contzatadns en, al menos, dos Fytados mivmbres,
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— e ol caso de vna SCE que vara 1 constizuirse mediance
fosidn, si la participacion afecta al menos al 23 %
Jdel numero tor] de tmbajadores de Jas cooperacivas
participantes. o

en el varn e una SCE que vaya 3 comstiiud e maianie
ey procedimienie, s la parlicipasion afecia al mencs al
30 % ool mimero solal de irabajacares e lay ericades
muridicay pariivipanies,

e catenderd por sreduccidn de los derechos de participacions
und proparcidn de miembeas de los drganos de la SCE, en el
sentislen el Ja letra k) dlef anfeulo 2, inferior & la proporiin
mis alta existente e las entidades uricicas patticipantes,

5. Pava lay megociaciones, la conigidn negociadora podrd
solicitar estar asistida por expertos de s eleveian, por gjemplo
Tepr de L veganieacivnes sindicales pertinenies a
njved enropeo, Dichos expertos podrin cstar presentes, comn
asesores, duraate las reunicnes de negociacion, cuande asi to
solicice la comision negociacora, €01 51 Cas0, Jard Promover ia
coherencia a nivel enmunitario. La comisidn negociadora
prlra dlecidit informar a los reprusenlantes de las ooganizacio-
nes xlmas perlinentes, inchnidos los sindivatos, acerca del
inicie de las negociaciones.

6. Lo comisién negociadora podrd Ceckilin, por [s mayoria
provista cn ¢l scgundo pdrrafe, no inicdar oegediscivnes o
termimar las negociaciones ya inicialas ¥ basarse en lag
disposicianes solice Informacion y censiia de los trabajaderes
que estén vigentes en los Esrados miemboos en que la SCE
tenga trabajicores, Thcha decisicm pond=d fin a] procedimiento
dlestinade 4 b adopeidn del actnecdo previste en €l acticuln 4.
Cuando s haya tomala dicha deision, no se aplicacd singuna
de las disposicienes cel ancxo.

La mayoria necesaria para decidir que 1o se inician o que se
lerminien. unas negociaciones zerd la de Jos dos tarcios de los
miemlwns que represencen al menes a dos zercios de los
irabajarlares, inchaicdios los venes de migenbeos que representen
a trahajacdores de al menos dos Talados mismbeas.

b el cazo de uma SCk constituida medisnte translormacidn,
na serd apticable 1o dispuesto en el presente apartado cuanda
cxisna partiviparid en la conperativa que vayd a raaspanarse.

La comision cegeciadora volverd o sor comvosads amnda asi
lo sclicits, por cscrito, ¢ 10 % por lo menas de los trabajadores
de 1a SCE, de sus filiales y establocimaenivy o de sus representan-
tes, sicmpre que hayan transcurido al menos dos afivs desde
la fecha de la mencionada decisidn. salvo que L parles
agverden reimiciar tas oegociaciones con ancerforidac. $ila
comision negociadora decide reanudar las negociaciones con
la ireeeiom, pero no ge e aun acnerda como resultads de
dichas negociaciones, no sc uplicard ninguna du las dispoyivio-
nes del anexo.
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7. Lnos pastos ce funcionamiente de la comisida negocia-
dora ¥, en general. de las negociaciones correrdn a cargo de las
entigades juridicas participantes ce manera que la comisidn
negociadora pueda cumplir su misién adecuadamente.

Respetandn este principicy, los Tstados miembeas podrda fijar
las mormas rel s 4 [a financiacidn del funcianamiento de
sitn negociadera. En particwlar, pedrdn limitar Ja
0 2w solo expero.

Attiomso 4

Contenido del acuerdn

1. Les drganos oo ce Tag enidaces juridicas
participantes ¥ la comusion negociadora deberds negoeiar eom
espiritu de cooperacion para llegar 2 vn acuerdo sobre lag
reglas de implicacién de los srabajadores en ln SCE,

2. Sin perjuicio de la awconom’a de las partes, ¥ con
sujeciéin ala dispuesto en elapartado 4, el acuerdn mencionade
en elapattada 1 enire las drganes eonpaientes de las entidades
juridicas participantes ¥ la comisiim negovindion evlablecerd:

at ol dmbim de aplicasion del ammerden

B L compisiciion, el mimern de miesabros ¥ la distribucién
de los puestos del drgano de represeniacion que serd &l
ineerivcutor del drgane competenie dela SCT e el mareo
de las disposicionss relativay a la inflormacién y consulia
de los teabajadores de ba SCE ¥ do sus filiales ¥ estableci-
Injencos;

¢} las atribuciones ¥ el precedimienca previsto de informa-
aim y cansula al fegano ce represencacion;

d)  la frecuencia de las reuniones del Srgana de reprosents-
cifim;

g los recursos financieros ¥ marceriales que sc asignarin al
Srgann de eepresenracion:

[y en casa de que, duranre las negociacicnes, las partes
dezidan establecer une o mds procedimientas de informa-
ciéa y ce consulta en hagar e establecer un drgana de
represeatacidn, las modalidades do aplicacidn de tales
procadimientos;

g oen casn de que. curamte las negociacioncs, las partes
deciden establecer normas de participacion, los aspecivs
suslanciales de dichas normas, incluido, en su caso, ol
nimesn de miemhbros del drgano de administracicn o de
cotrral de Lo SCE gue Loy irabajaderes endrén desechn a
elegir, designir v rocomendar o & oy desigoacidn
puedan epencrse, los procedimisnios que debardn segmr
Iews crabajadores para etegizlos, dESlgl arlos, recomendar-
Tops 11 srpomerse & su designacian. asi come sus dercehos

283



) lafecha de entrada on wigor del acuerdu, s iracidn, los
cases an les que ol acucrdo deberd renegociarse y ol
procediniento para su renegociacion, incluyenda, cuanilg
proceds, en caso de cambioy estructurales de ia SCT. y sy
filiales ¥ establecimientis que tengan Jogar después de la
vreaciim de la SCE.

3 Tl scsenl no estard sujety a las disposiviencs de
referencia cstablecidas en el antesn, salvo disposicién contraria
del propiv scoerda,

4. Sin perjuivio de lo dispuesto en L eta gy del apartadao 3
del arigyder L5, cuando la SCE se constinnya saedian fi
macifm, ¢ acnerde debetd estipular wnnivel e im
tog Lrabajadores que sea al menas equivilenie al de rodos los
clementos de Implicacidn exislenies on [a cooperativa que vaya
a tansformarse en 5CF,

5. Fl acuerde podid especilicar las dispesiciones para
hablitae & los trabajadores a parlicipsr en las asambleas
generales o oo las asambleas Jlx: seccidn ©oscotoriades, de
conformidad con el articulo 9 de la prosente Directiva ¥ &
apartado 4 del articula 59 del Reglamento {CEY 0™ 14352003,

Articuln §

Duracién de las negociaciones

1. las negociaciones se iniciardn tan profie come se havs
constimido 1o comisidn negucadora ¥ pedrdn prosepuic
durante los seis meses siguignies,

2. Las pares podrin decicir de comin agaerdo prolomges
s ncgocmumeq nds allé el perinéy conemplado cn el
soariade 1, basta un mdsime de wnoafio 4 pemir de in
comstitucidn de Ja comisidn negocialura

Articulo &
Legislacion aplicable al procedimiento de negociacdin

Salvo disposicién en concrarin de 14 presente Directiva, i
legislacitin aplicable 4l procedimicoto de negociacién cortemn-
plado en Jos articalos 3 a 5 sord la del Estado miembre en que
la SCT vaya o 1ener sudomicilio social.

Artitulu 7

Disposiciones de referencia

1. Afin de asegurar la canseaacion del obietivo descdoo en
ol articulo 1. los Estados miembros esiablecerin disposiciones
de referencia sobee la smplicacidn de los wrabajacores, que
deberd: curmpli lay disposiciones previstas en el aoexa.
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Las disposiciones de referencia previstas por ta legislacion del
Estado miembea en ol que vaya a situarse ¢ dumnicilio social
de (o SCE se aplicarin a partic de la fecha de inseripeiin o
la SCE:

a1 cuando las partes asi la decilan, o bice

T en el plea esablecido por el ardieula 5 cuande o e
haya aleargado ningin acuerde, v

— s érganns competentes de cada una de [ag enijda-

des juritlicas participantes decidan aceprar la aplica-
6 de las disposiciones de referenda relacivas a ia
SCE ¥ couriruar & procedimiznio de registro de ta
SCE v

—  la comisidn nepaciadera ne kaya adoptade la dea-
sidiy prevista en €l apartado § del artivuly 3,

2, Ademds, las disposicinnes de refercncia csaablecidas por
lo legislacion nacional det Fstado micmbro de regiszro con
azregle ala parie 3 del anexe s6lo se aplicardn:

T et el casn de dna SOF constituida por transfoemacian, s
las normas de un Bsiacy miembro refativas o la parricipa-
cidn de Img trabajadures en ol drgane de administracidn o
de conimgl se wplicaban a una cooperativa cransformada
en ST

b enelcasa de una SCT comsiitwida por fusion:

— i, antes dela inseripeian de Ta SCE, sc aplicaban una
a mds formas de participacion en una o més de las
cabperativas participantes que afectasen al menos al
25 % del nimero total de trahajaderes empleades
pot cllas. o bizn

- si, anfes el Topistio de Yo SCE. se aplicaban una o
mds Govmas de participacidn en una o mis de las
enaperalivas participantes que afectasen & menos de
um 25 % del mimero total de trahajadoses empleados
por cflas v la comisidn nepociadora asi lu devide;

< enel caso deuna SCE consdtuida mediance atro provedi-
micno:

— si, antes de fa inseripeidn de 1 SCF, se »plicaban una
o s formas de participacicn en wna o mis de las
encidades juridicas [J&l’UL‘lPdn‘Lh que atectascrl al
menos al 50 % Jul nomero total de wabajedores
empleaden por ellas, o bien

—  si, anees de Ya inscripeidn de b SCE, se uplicaban uma
o mds formas de panivpac:dn 3 ung o més de las
enlidades jurilicas pacticipantes que afectasen a
merct del 50% del nomero rera de trabajadones
coopicados por ellas ¥ [a coovision negociadura asi
ler deride.
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i hubicre mds de una lyma de pasticipacién en =l seno
de fas diferences entidaces juridicas participanies, la
eomisidn negociadera deciling cndl de estas foomas debe
ser establecida en 1a SCF, Lus Estacdos miembros podrin
fiiar Jas normas aplicables on avscncia de una decisidn, al
TESPRCT para upa SCT oregistrads cn sy cerritorio. Ta
commisin negociadora infosiard a luy drganos comperen-
“es el [as cortidades furidicas participances de las decisioaes
acduplalus con avreglo al pwesenie apartade,

3. Los Estados miernbros podidn prever que las disposivio-
nes de referencia cunlempladas en la parte 3 del asexe no sc
apliquen en &l cago provisto en la letea by del apariado 2,

SLCETON I

NORMAS AFLICADLES A [AS SCE ESTARLECIDAS EXCLUSI-
VAMENTE POR PERSONAS FISICAS O FOR UNA SOLA
ENTIDAD JURIDICA Y PERSONAS FISICAS

Artfada B

1. En el case e vna SCE esublecida exchysivamente por
pessomas [sicas o por una sola enidad jusidica ¥ porsenas
lisizas, que dé emplen en su ¢onjumio a ur minimo de
50 trabajadores en al menos dos Bstades micmbros, serd de
aplicacion do dispueste en los articwios 3 2

2. Tm ool case de una SCE establecida vaclpsivamente por
persomas fisicas o por una sela eniidad juridica ¥ personas
fisicas, que dé empleo en su conjunte a ncnos de 50 rrabaja-
dores oque dé emplea a 50 o pads wabajudores e ua salo
Estade miember, la implicacion de los rabajadores se regudard
con arreglo a las disposiciones siguientes:

en Lz propia SCE, serdn de aplicacion las disposiciencs del
Eswdo miembro en que se entuentrs ol donticilio social
de la SCE que sean aplcables a las enrddades del misma
tipo,

— on sus filiales y establecimiencos, serdn de aplicacidn las
disposiciones del Exlado micmbro en que estén situadas,
que sean aplicables 2 las encidades del mism 1ipo,

T case e trssludo de un Estada méembroa viro del domicilio
social de una SCE regida poz la paniuipacidn, seguind siendo
ce aplicacidn conmnn minimo ol misme nével de decechos de
partcicipacian de los irabajadores.

3. Se aplicardn, morarts mmandly, las disposiciones de los
articulos ¥ a 7 si, com posterioridad al [registro de wns SLE del
fipe contemplado en el apartacks 2, as? lo solicita a] menos un
tercio del mimern wolal de 1rdh=:;adu o3 de la SCE ¥ e sus
filisles ¥ establecimientns en 4l menos dos bstados miembres
diferences o si ¢l pimero total de trabajadores es dgoal o
superios a 50 en a) menos dos Bstados miembaes. [n taf caso,
las palabras wentiddades juridics paricipates. y slales
establecimicntos afectados. se susiituirin por «SCE« ¥ ofifiales
v cstablecimientos deTa SCTs, respectivamente.
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SECCLGN TV

PARTICIPACION EN LA ASAMELEA GENERAL O EM LA
ASAMELEA DF. SECCION O SECTORIAL

Artieadn 9

Cen sujecidn a los limies establecidos en el apanada 4 del
articulo 39 el Reglamento (CE) nv 14332003, los irabajado-
res de la SCT y sus roprosentantes estardn habiliados paza
parnclpar en 1‘15 asambleas genera[e% [, BT ke de que existalt,
asambleas de seccion o sectariales, qon derecho e voto en las
AATCUnstancias siguiences:

1 cwanda las paries a5l lo decidan en o acuerdo @ gue s
refiere el articulo 4. o

2y cuando Und cooperativa dne se mijd por un sisternd de ese
tipe sc transterme eauna SCF, o

3 en el caso de lag SCT que oo se bayan constitvide
por tansformacion, cusndo wna de s cooperativas
participantes esrtrvera regida por un sistema de ese tipu,
¥

i) las partes 2o logeen aleanvar el acuendy 4 que se
tefiere el articuln 4 en &l plazo establecide en e
arricuda 5,y

sed de aphcacion la lewa b) del apartado | del
articnln 7 v [a parte 3 del anexo. ¥

i |+ couperativa participante que se vija oy un sisluma
e ose tipe tuviera an vigor, amtes e registro de la
SCE el porcentaje de participacida mds clevado, en
ol sentide de la letra k) det artivnly 2, dentre de las
conpetativas participantey i gue se are.

SECCIGN ¥
DISPQSICIONES VARLAS
Attizule 10

Reserva ¥ confidencialidad

1. Les Estados migmbros dispondedn que los miembres de
la comisian vegaciadara » del drgano de representacion, as
cameo |os experlis que los asistan, no estaran autoeizados A
sevelar a tevceres fa informacion que les baya side cormunicada
con cardler coafidencial

Lo mismio segisd pard S sepresentantes <o Los trabajadores en
el marco de un procedimisnin de informacidn y consulra.

Fata cbligacidn subeistrd, indepenidicnrerncote del Jugar en
que se enguen|en cstas personas, incluse tras Ja exprivavidm e
s mamlalo,
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2. Cada Tstaco miembro dispendra gue, en casos especifi-
cos ¥ enlas comdiciones y Limizes establecides por [ (egislacion
nacional, el drgann de control @ de adminiyiracian de una $CE
o de una entidad juridica participante establecida en su
tertitorio no eserd obligado a comunicar informacidn que,
por su naruraleza, palicza, segun criterios objelvos, vrear
graves obystdculos al funcienarnivnio de fa SCE (0. &0 su caso,
de una encdad juridica panicipanic). o de sus filiales ¥
establecimiencos o peasionar perjuicios a los mismos.

Lus Estados miembros podrin supeiitar esta dispensa a voa
ausonizacion previs de cardcter admindstraciver o judicial,

3. Cada Estado miembro pocrd cstablecer disposiciones
especiles en favor e las SCE establecidas en su termiiorio gue
persigan directs ¥ sustancialmente un ohjetivo de phenracion
idenligica relativo a 1z informaeidn v 8 la cxpresidn de
oinieacs, siempre que en la fecha de adopeidn de T presente
Phrectiva dichas dispasiciones esisian va en fa legislacidn
nacional.

4, Los stades miemboos, al proceder a l4 aplicacion dz los
apartados 1, 2y 3, preverdn |oy reeneses administeativos o
judiciales que puedan irlerpuner Jos representances de bus
rrabajadeces cuandy el drgano de conreol o de adminisiracion
de la SCE o de una eatidad juridica participanie extja confiden-
cialidad o ney facilite infornzacion.

Fstos recursos podrin inclir disposilives de proteccion del
cardctet conficencial de ba infurmacion de que se trave.

Artigulo 11

Funcionamicnto del drgane de representacitn ¥ procedi-
mierma de informacion y cansalea de los imbajadores

El drgane competente dela ST v ol drgano de ropresentacion
irabajirdn con espititn de cnoperacidn, respetande sus deve-
clos ¥ sus ebligaciones reclproces.

Lre igual fortia se provederd oo Lz cooperacitn entre ¢l dogann
de contel o de administracion do lz 3CE ¥ bos representanies
de low imabajudores o el marca de Tos procedimiemos b
inflgrmacitn ¥ consulta de los rabajadares.

Anizle 12

s d

de los trabaj

Prageccidn de los repr

Las migrabruos de a comision negociadna, lus mismbros del
drpane de reprasencacidn, lag reproselanies de los wabajade-
res que ejerzan sus fuaciomes en el marco de un procedimisnce
tle informacion ¥ consulta y los representantes de Jos wabajaco-
res que formen pane del drgano dl:‘ control o deadministeacidn
de una 5CE que sean irabajadorrs de da SCE, de sus filiales o
establecimientos o de noa encdad juridica participanie gosa-
vin, en el ejervido de sus tunciones, de 12 misma projeccito ¥
garaniiay provistas para los representantes de los trabajsdores
el lcgi.sﬁc‘.én o en la prictica nacional vigente en su pais de
empleo.
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L arterior se aplicard erl particular respecto de Ja partivipacian
jones de la comvisidn oegocisdora o del drgana de
m, on cualgquier otra reomidn realizaca en virtud
ado en la lerra fy del aparlaco 2 del articule 4
@ en fualyuier ol reunion del drgane de administracitn o de
conerol, as? come respecia Jel page del sabario en el e de
las mivmbros parteneciences a la plantlls de una entidad
juridica participante o de Ja SCE o de sus filisles o establaci-
micnzos durante dos perisdos de susencia necesazios para el
cjercicic de saa funciones,

Articule (3

Uso indebido de los proc

Los Toiulos miembros romardn las medidas apropiadas de
zenerin ton ol Derechao comunizario pars cvitar que ae haga
uso indebidamente de una SCE para privar a los trabajadores
de sus decechos de implicacon o para denegarles tales
derechos.

Artiaua 14

Cumplimiento de L

T Directiva

1. Cada Fatachs miembrg velard por gue da dieeceion de lus
establecimienins de una 3CE ¥ Tos drganos de control o
adminjgracion de las fifiales ¥ de las emidades juridicas
pamlicipanics establecios en su temiloria ¥ loy teprescotances
de sus cabajadores o, én wu casw, lus propios cabajadores
cumpdan las olfligacianes stablecdas on 1o presente Directive,
independientemente de que ta SCk renga registradn su dimi
Yier sl ¢n s torrzomie.

2. lps Taados micmbros dispondrdn medidas adeciadas
para ¢l vasy de incumplimiente de fa presenle Tiredliva;
en particular, velran por la exisrencia de procesdiomicntes
administratives o judicales gue permitan la gjearcion de las
vbl.gaciones derivadas de la presente Dirctiva,

Agticuln 13
Relacion entre la presente Directiva y otras dispasiciones

1. Cuandeuna 57T sed una empresa de dimension comui-
taria o s=a la empresa que ejerce ol contral de un grupe de
empresas de dimensién cumunicaa con areglo a la Diective
B445CC @ a Jo Dircctiva 97)74CE el Comsejo, de 15 de
digdzrnbre e 1997, por la que s amplia al Reinn Unido dicha
Direcsiva {'h 0o se le aplicardn, ni a ella ni a sos [fliales, las
dispesiciones de dichas Direcivas ni las disposiciones que fas
Incorporen alas legidaciones maciuvnales que Les efeccen.

Mo abstanie, wuando [z comision negociadera decida, de
conformilad von o apattado 6 del armticule 3, no indedar las
viones o poner fin a negociaciones ya iniciacas, se
aplicarin la Directiva P4/45)0E 0 la Direciiva 9774/CE ¥
las corvespondientes disposiciones de faworpuracion 2 la
legislacion nacicnal.

(M 0L de 16,0 1998, p. 20
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2, Las disposiciones 0 mateia ce participacion de los
trahajadorcs £ los drganes soviales previstas por 1a lepislacién
o la préctica nacienales distintay de Ly de aplicacién de la
presente Dircctiva 1o se aplicardn 4 fas SCE a lns que se
apliquen Jos articulos 3a 7.

3, Lapresence L¥restiva o aluciard 4

5 los derechos existeniees de implicacedn de los nabajadoves,
previstos £n Lo Fsiaos micmbros por la legislacién wio
la pricrica nacionales, de que gocen los traboladores de la
SCT y de sy fliales ¥ establecimiencos, distintos de la
palicipacién o los drganes d=1a SCT:

By las disposiciones en materia de participacidn o los
drpanos establecidad por T Jepislacion o la pricdca
macionales que afecien a las filiales de la SCE ni o las 5CE

a las que o ge apliquen los attivules 3a 7,

4. Con el fin de salvaguardar los derechos mendonados en
el apartada 3, los Fstados micmbros podrin adoptar las
medidas oecesarias para gparandzar, despuds ce la inseripeidn
de la SCF, ¢l manienimicnto de las estructueas ce sepresenta-
ez de Low rahajadores e las entidades jucidicas participanies
que dejer: di existic como enddades juridicas diferenciadas.

Artiswlo 16

Disposiciones finales

1. Los Estados eniembroy adoptacin Jas disposiciones lepa-
les, reglarentarias y adminisirativas necesarias para dar cum-
plirwierto a i establicido en la presente Direcriva a s cedar
cl 18 de agosto de 2000 0 garancizards que, a mds Lacdar o
dicha fecha, los incerdocatares sociales aduplen las disposicie-
nes necesatizs madianile wonenile; los Estados micmbres debe-
rén aloplac todas las disposiciones necesarias para poder

Bsociacion Internacional
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grrantizar en tode momenta los resultades que impone la
presente Directiva. loformardn de ello inmediatamente a o
Comisicm,

1. CoandelosEstades miembros adoplen dichas dispos
nes, stas haedn referencia a ta pressmie Duredv o
scompaiadas de dicha referencia en su publicacién oficial
Los kssados miemboos estaldecerin fas modaiidades de la
mencionada veferencia.

Anioulo 17
Revision por parte de l2 Comisidn

A mds tardar e] 18 de agosto de 2009 1a Comisién, en consufta
o luz Estwcos micmbros y los interlocutores sociales a nivel
cormunilafu, rovisard la aplicacidn de la presente Threc
con ol fin de propoaer al Consejo, si fuere necesariv, las
madificaciones oportuias.

Aienlo 18
Entrada en vigor

La presente Lirectiva encrasd en vigor la fevha desu publicacion
en el Liario {Xficial de ly Uatdn Puropea,

Artieuly 19
Destinatarios

Tes destinatarivs de (a presence Directiva son los Estados
micmbros,

Heche on Brusclas. el 22 de julio de 2003,
Por el Consejo

Fl Presidenie

G ALEMANKNC
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ANEXC

DISPQSICIONES JE REFERENCIA

feomlenplodas en el amicals 7 ven ol antfola &)

Parte 1; Couposicion del drgano de rep i6n de loy trabajadores

& fie de alvanear & ohictivo mencionado en ] articaln 1 yon Tos casos previstos on o urticulo 7 de la Directiva, se
constituird un Gegano de representazion cnn avseglo 4 tas divposiciones diguientes:

2y Flérgaie de o i garand o o pur trahajad dala SCC v de sus flisles ¥ esrablocimientos
cgazle d puesio p 4 ;s ;
elepitlos o Cosignados aor ¥ ezire lus representeantes de log teabajadures . e sy defecto, por ¢} conjunie de los
trabazadores.

by La eloccion o desi
legislaciones o priui

mcidn de los miembros del drpano de cepresentacion se fevard o cabu o ameglo g Tag
as narionles.

Los Lstadns mizmbros 1d0?l\.rﬂn Uispusiciunes que gaauticen que e nimero di miempros del drgano de
representacion ¥ Lo asignaciin de lus puc':ms 5¢ adapren par waer 1 cuena s ambws producidos ez la
SCF. sus filinles v estoblecimiente leandos para nomhrar, desianas o elepis represcertanres de
taabajadoses deben procurar o cquiliblic de wEnez

i Sisudimengicn lo jusifive. o dngene de represenzacitn elegins e entre sus micmbros uz comité restrngido
COULFIESIO pur um mdxime de treg miembreos.

& Elomgmo dercpresentacisn apralkari su reglamente int2ne.

e Sus miemhees sozin elegidos o desipnados ec propaicion al némere de trabajadores empleades en vada Cstade
miernbre par 2 SCE v sus Clisles u estzblecimicnzos, 9 1utn e cada Bstade micmhm de un puesto gor caca
1% o Fraceiti del Lotal de trahajadnres empleades pee ellos e el canjuncn dz “os Bstados misnbrs.

B H érgano comapetente et SO L ortard nfrrmada de L ceroposicién ded drgana de repeesecsaciin.

oA mi teedar costro afing despacs de sy constlucion. el drgana de represcnacldn deiiberard sobre s dehen
entablarse o no nepociaciones won vt & la celehracian dol acugeds que se menion ee s artioulas 43 7 de
la Liveceiva o §i deben mtenerse vigenees s disposiciones de eeferncia establecidas con armeglo al presente
X,

e aplicardn, wistatis wiselis, los apartados £ a 7 del anicule 3, v los artfenlon €, 5 ¥ 6 de 1 Ticeculvn, sise
decide neguciar un aecerde con areglo a o dispuesio en e aniceln = de la Direcwa, e cuyo casw la expresicn
<la camdsiin neguciadaras so sustituizg por L expresion <ol drgene de representacidn., En casw de que ne e
Iraya ilegado a un acucrde a b expiracidn Jel plazn fijada pasa la concinaidn de las negociacinnes, seauicin
splicdadnse Tas regias adopladas almene: canforme 8 s disposiclones e referencia.

Parte 2: Disposiciones de referencia sobre informaciim v consulta

La comperencia ¥ los poderes el drgano de representacién constiado en Ja SCE se memirin por L disposwiones

siguicrres:

al - La comprtencia del drpann d cefuesentaciin s limiterd 2 las SLcationes qne alevien a Ja SUE en si misma y a
- sus filiales o esteblevimiensus sincados ¢ 01008 Bxtacue miembous o a aguellas que sxcedar de fa
El\mp\_((‘n(la da tos depunus de devisidn en an saln Fstado micmbro.

o de las reuniomes yue se colabren en aplacdn de la leerz i, ol drgars de representacion sendrd
comsuftada, ¥, a1l elevio, 8 reuzice 2l menes una vex al who con el drgano
base de infurmes seriddicns clabaradas por el doyane competente, acerca de la
F. Se in(nrmad 4 las direcciones lacales ¢n consecosneiy.

ki Sin poru
derecho 4 ser inlurmade
competente de la 5CF, srbn
cvalucitn ¥ perspectivas Je as zotividades de la §

] dngane tompetente ZelaSCE propoceonari sl drgano de representacitn los Srdenes del dia de les recnianes
el drgana de Jd'"'“'Sl"aCIén o, cuandis zeuceda, del drpana de diseccidn y cunteul, asf como copias de adog
Ins dncwcienies presertaos 4 f junta groceal de 5.8 rueboe,
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o

dj

La ceunlae se refedrs en particular a la esteuig, Lo ssuacion ccondmica y financler, 1 evoloeidn prumb]c
de L wetividedes, de fa produccion ¥ de b vonlas, iniciativas reforenres a la respecssi bl sucial de X
empeesas, i simacion y T cvalucion probable det emple, Jus imversiones, los camhios sustancizles relotivos a
lz prpanicacicn. la intr tduccin de nucwas % de Iraajo O MUCVUS PrdeTng G |\mdu\c|én. Jus traslados
de pruducewin. as fusioces, reducciones de tamadv o cierres de empresas. de ssanlecinlisnios o de pames
i portinles de fszus. ¥ los despidns colecsivgs,

Cuande crnowran circulslaneas exeepionales que afecers de modo voasicesble a lua interescs de los
jadmes. et panicular en lus casos de zrasiados, verras, cierre d etnpresas o Latabk i
coleclivns, el Grpano e represencacicin tendrd derechin g se7 1 drgana de o :]'Jrc\mtz._mn o, »u'mdo
a3l by clevida -en particular, por raraies de wrgenci- e uouité restrngido rendrd derecho 2 Tewnisse, a peticidn
propid, cum el drgano comperante de la SCE 0 von caalguier vtro Sivel d ceidin, mds adecuado de o SCT
giie sea cawperente pare aduptar dedsiones propias, para que se les informe ¥ consule sobre las medidas que
afectee: Lonsidereblements a Tos inrerrses de los wabejaderes.

fuando ol dmmano compewnte dedds na segeir Ta apinidn o el critesio mamlestulo pur el drgano de
TERPeSELACHON. eate Bilimue tended derecho u reumicss de nueve cor el dnganu cumpetente de la 5CE a fin de
Iatentar Hegar 4 ur acuerdn.

1 de Tepresectaciin

Fn el casa de ung veunidn ooganizada con el comité rearrngide, los wisesbros el dn
bién derzcho

que representen 4 lus tubatadores directamenie afectadng poe Tas medidas en vaestion seadrc tes
o participar.

Las reuniones ances encionadas e wleclardn a las prevengativas ded drgano compererie,

Los Esmadns micmbros podein estableves numas sobee T presidencia de s reoniones de inlormaciin y
caorysilta,

.‘\I’ICR 1'1\. cuglquicr reunids: cou ¢l urgd.uo comprivnn de |3 50K, o drgane do repjese.mnuou o ¢l vomid
0, mnpliado en caso necesario de conformidad con Lo i du en ol tercer parrafo I la iotra <,
Lalins prara reunitse s que eten srezecies 1o sepresentames Jel drgano compeemes,

estarin lus

s mierabros del drgaae de mepreseniaidn
de sus filiales p eetablecimientos scerca del
nr cazsula,

fin perjaicio de o dispuesto e o ariculo 10 de La [irecti
informarin o lus Locles de Jos trabajednres de la $¢)
contenlde v del resalaus de los pracecimicmtos da ‘nfrrmac

Bl dzpino e represemtaciin o el comité testringidn podrin estar asistldos pur expenios de so eler

En la

[EPELET

elidu e que ses necesaia pera o desempede deosus funciones, Jos mismbroe del drgano de
i6n teadrd raun pereisn do formmcion s wérdida e salario.

Los pastos dz funcioramizare del degano de representacion cumerdn a carge dela SCF, que detaed ¢ los
migmbros del miso de loe recumsos Hnancieros ¥ omaterialos necesacios parn que puedan unmple
adecsadamente su cometalo.

Fn pamicular, Ja SC3 se hird carpe, salvo gue se convenga otra cosa, de los gastos de organizaclia de las
renniones ¥ de faerpeetacidn, asi cuma de los gaseos de alnjamiznto v visie de Jos miemdeos del drgane de
representacion v del comitd restringida.

Aespetandn estos prncprios, los Estdos mismbrus pudedn Fjar normas relativas 0 T finaaciacicn del
funzioweamiema de, Gugana de repzesestacids, En particciar, podvdn litarer Ta financiagion & un selo expene.

Farte 3: IMisposiciones de referencin para b participacidn

la partizipacidn de ios wabajadunes e la 35 se regind purlas disposiciones siguicites

a

k)

5 lis normas de un Estado aiecbro celattvas o la
listeas:n 0 the vontrol eran de aplicacién antes de la
jadures continuardn siende de anticzcidn an la

En el coso de vne SCE cunscimuida par Tensformacida
peclivivay; o los trahajadores en el ode adn
inseripciém, mdes los siemenres Sela parricipacide de ko iea
SCE. Laiena B se aplicard mutenis imupenidis s dichos efecne.

Er Ins demids cases de constitucidn Jde uoa SC3, Yos teabajadures de la SCE. de sus filiales ¥ esablocimientos o
3us Brganas de rtp'ra:ntds..un uenen dereche 2 elegir, designar, rc\.mnc')da' W ascuerse /4 designacdn deun
nimersde mizmires ded drgane de administracion o de control de la SCE jgual a s wavor de lus propurciemes
vigentes en las seciedades participances de que se uate anles de la inscriprito de la SCL
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des juridicas partcipantes gseeelera ragida pat las normas dz partivipacion. anses de Ju
ard phlipadz & eswablecer dispasiciones en materia de participacidn de los

< Bininguam e as on
wscrizeidn de Je SCE, dsia ne o
thajad ores,

3l duygmeo e czpreseniacion decidicd salie o reparto e los puestos en el seno del drgano de adm:
e contml entne v mivbros cepesentazies de los reabajadoes de Ins diferenoes Estados micembros. u sobee
L Forma en que Jus scabidad ures de L SCF. pueden reenmendar el hramicneo de miembros Je estos Srganus
u UJJU[ eie al misei, en fiuncidn de le proporcién de crabajad de fa SCE empleados en cadi Estado
mizmbo, Silos tabajodares de uno o mis Fstados micmbeos r.o estdn cubiertoe por este criterio propurcional,
el imgano de representic:du desipnard un miembro asiginazie de use de diches Lstados miembrue, en pactionlac
de] Lutado micubro el doicilio socal de la SCF ciando cllo sea aportuna. Cada Ustade riembro podei
determinar & beona de repano de fos puessas que e scan arrihuidas en el sene del drgano Je adminsircidn o
de conteal.

¢ Todu sdescbeo del drpano de adranistracian o, 2n sy caso, del drgano dv contrul de Ja SCE que hava sido
eleyidy, desigmade o reeciuendade por ¢ digao de reprasentacicn o, scpdn fue casos, por lus rsbajsdores,
serd mizmbro de pleno derecho, con Jos mismos deceches ¥ abligaciones qus “ns sfcmirns que Tepresenten
los riembros de [ conparativa, incluidu el derecha Je vala,
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