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Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (AIDC):
Red de comunicaciones e intercambio de experiencias
entre profesionales y estudiosos del Derecho Cooperativo
de todo el mundo

Fundada el 28 de febrero de 1989

Sede: Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Apartado 1
E-48080 Bilbao (Espana)
E-mail: aidc@deusto.es

|. Objetivos

— Promover el progreso de los estudios juridicos relacionados con
las cooperativas.

— Propender al perfeccionamiento de la legislacion cooperativa en
los diferentes paises.

— Difundir los estudios y avances realizados en la materia.

— Servir de nexo para el intercambio de informacién y experiencias
entre los estudiosos de la disciplina.

— Mantener contacto con organismos y organizaciones cooperati-
vas internacionales con miras a apoyar iniciativas vinculadas con
el Derecho Cooperativo.
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Presentacion de la AIDC

— Brindar apoyo a actividades académicas y de investigacién sobre
temas de la especialidad.

Il. Realizaciones'

Para el logro de sus objetivos, la AIDC:

— Edita regularmente un boletin de informacion legislativa, juris-
prudencial y doctrinaria de todo el mundo.

— Apoya la constitucién de secciones nacionales, las cuales ya exis-
ten en diversos paises.

— Mantiene relaciones de colaboracién y apoyo con la Organiza-
cion de las Cooperativas de América (OCA) y la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI).

—En adhesion al Congreso del Centenario de la ACI, publico un
libro colectivo sobre los principios cooperativos y la legislacién
cooperativa en el mundo.

— Mantiene relaciones con instituciones, universidades y centros
de estudio de todo el mundo interesados en el Derecho Coope-
rativo.

' Para el desarrollo de sus actividades, la AIDC cuenta con el apoyo de la Direcciéon
de Economia Social del Gobierno Vasco.
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International Association of Cooperative Law (AIDC):
Communications network and exchange
of experiences Among professionals and specialists
in Cooperative Law Around the world

Founded on 28 of February 1989

Headquarters: Faculty of Law
University of Deusto
Apartado 1
48080 Bilbao (Spain)
E-mail: aidc@deusto.es

|. Objectives

—To promote the progress of legal studies related to coopera-
tives.

—To tend to the improvement of cooperative legislation in te dif-
ferent countries.

— To spread the studies and advances done in the subject.

—To serve as a link for the exchange of information and experi-
ences among specialists in the subject.

— Keep up contacts with international cooperative bodies and or-
ganizations, with the aim of supporting initiatives related to Co-
operative Law.
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Presentacion de la AIDC

—To offer support to academic and investigation activities on
subjects of the speciality.

Il. Realizations'

In order to achieve is objectives, the AIDC:

— Regularly publishes a journal on legislative, jurisprudential and
doctrinaire information from the whole world.

— Supports the establishment of national sections, which already
exist in various counties.

— Keeps in touch with the American Cooperative Organisation
(OCA) and the International Cooperative Alliance (ACI), collabo-
rating with them and supporting them.

— Sticking to the Congress of the ACI Centenary, it publishes a
joint book on the cooperative principles and the cooperative leg-
islation in the world.

—Is in touch with institutions, universities and study centers inter-
ested in Cooperative Law around the world.

' So as to develop its activities, the AIDC relies on the support of the Direction of
Social Economy of the Basque Government.
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Agrupacion entre cooperativas en México
a través de sus leyes
(Grouping between cooperatives in Mexico through their laws)

Martha E. Izquierdo Mucifio'
Universidad Auténoma del Estado de México (México)

doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp21-49 Recibido: 19.05.2021
Aceptado: 23.09.2021

Sumario: 1. Valores y principios de las empresas cooperativas.
2. Sexto principio: Cooperacion entre Cooperativas. 3. Movimiento
cooperativo: México independiente. 4. Movimiento cooperativo: Mé-
Xico contemporaneo. 5. Agrupaciéon entre cooperativas a través de sus
leyes. 6. Conclusiones. 7. Bibliografia.

Summary; 1. Values and principles of cooperative companies.
2. Sixth principle: Cooperation between Cooperatives. 3. Cooperative
Movement: Independent Mexico. 4. Cooperative Movement: Contem-
porary Mexico. 5. Grouping between cooperatives through their laws.
6. Conclusions. 7. Bibliography.

Resumen: La historia de nuestro pais refleja claramente la historia de las
cooperativas en México. Desde sus inicios en el México independiente el movi-
miento cooperativo ha tenido altas y bajas, apoyado mayor o menormente por
nuestros gobiernos, sin embargo, actualmente con la entrada en vigor del mo-
delo neoliberal se observa un abandono del cooperativismo por no ser compa-
tible con ese modelo y aun cuando la legislacion cooperativa se ha modificado
especialmente en el rubro de los organismos cooperativos, el cooperativismo
en México se encuentra estancado.

Palabras clave: Movimiento cooperativo; Agrupacion entre cooperativas;
México.

Abstract: The history of our country clearly reflects the history of coop-
eratives in Mexico. Since its inception in independent Mexico the cooperative
movement has had ups and downs, supported to a greater or lesser extent by

' Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
Catedratica e Investigadora de la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM),
adscrita al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) con publicaciones diversas sobre de-
recho social y cooperativo. Email: meizquierdom@uaemex.mx.
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Agrupacién entre cooperativas en México a través de sus leyes Martha E. Izquierdo Mucifio

our governments, however, currently with the entry into force of the neoliberal
model there is an abandonment of cooperativism because it is not compatible
with that model and even though cooperative legislation has been modified
especially in the area of cooperative organizations, cooperativism in Mexico is
stagnant.

Keywords: Cooperative movement; Grouping between cooperatives;,
Mexico.
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1. Valores y principios de las empresas cooperativas

Una de las causas importantes que dieron origen a las cooperativas
en el mundo fue la Revolucion Industrial, ya que esta trajo consigo lar-
gas jornadas de trabajo, bajos salarios, desempleo etc. los trabajadores
se vieron en la necesidad de reunir esfuerzos para lograr mejoras en su
nivel de vida, por medio de su trabajo y obtener asi una mejoria en el
bienestar general, de tal suerte que el movimiento cooperativo aparece
como una de las posibles soluciones a los efectos mas crueles del mer-
cado sobre |os trabajadores.

El inicio del cooperativismo moderno se sitla en el pequefio pue-
blo de la Villa de Rochdale, Inglaterra, con 28 tejedores ingleses que, al
padecer los efectos de la Revolucién Industrial, deciden organizar una
cooperativa de consumo el 24 de agosto de 1844.

La mayoria de los obreros que integraban esta pequefa coope-
rativa, habian lefdo las obras de Owen y Saint Simén, quienes enca-
bezados por Carlos Howarth, establecen los cimientos de una ideo-
logia cooperativa moderna bajo siete principios fundamentales, los
cuales fueron adoptados posteriormente por la Alianza Coopera-
tiva Internacional en su XV congreso (Paris, septiembre de 1937),
maximo organismo de movimiento cooperativo mundial, fundado
en 1895.

La finalidad que tuvo esta cooperativa fue la de obtener afilia-
dos. Para su subsistencia a precios bajos y de la mejor calidad, tra-
tando con ella de mejorar las condiciones precarias de sus miembros.
Su proyeccién historica radico en la fuerza de sus ideas y en su sen-
tido organizativo. Las distintas corrientes socialistas y reformistas que
existian en Europa y América a finales del siglo xvii adoptaron a las
cooperativas como una opcion econémica, que mediaba entre el ca-
pitalismo salvaje y el comunismo, convirtiéndose en lo que algunos
historiadores han visto como una de las formas de mantener bajo
otro nombre a las antiguas estructuras de los gremios y sistemas de
oficios 0 mecanismos de redistribucién, o ingreso.?

Los principios que con el tiempo vinieron a corroborar el caracter
especial de las cooperativas fueron los siguientes:

Principio de universalidad

Principio democratico

Principio de justicia social

Principio de preeminencia del ser humano

PN =

2 Bueno 2000, 148.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 21-49
doi: http:/dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp21-49 e http://www.baidc.deusto.es 23



Agrupacién entre cooperativas en México a través de sus leyes Martha E. Izquierdo Mucifio

5. Principio de libertad
6. Principio de unidad.

Estos principios han sido idealizados por muchas instituciones inclu-
yendo a gobiernos nacionales y sindicatos de trabajadores.

Algunos autores consideran que anteriormente habian existido
otras cooperativas como las de Chatédn y Woowich, (molinos que pro-
ducian harina), sin embargo, hay que reconocer que el momento his-
térico para el inicio del cooperativismo internacional lo dio la primera
cooperativa de Rochdale en 1844, con bases tedricas y una normativi-
dad bien definida.

Posteriormente Ricardo Owen quien fue uno de los principales filo-
sofos del cooperativismo patrocind el establecimiento de la primera es-
cuela en la que los lideres de todo el mundo cooperativista aprendieron
las bases del Movimiento Cooperativista.

Este colegio fue fundado gracias a las grandes cooperativas ingle-
sas con sede en Londres, cuya finalidad fue la de formar una mentali-
dad cooperativa, asi como una preparacion técnica.

Las maximas que con el transcurrir el tiempo han corroborado su
caracter inapreciable en su aplicacién, han sido reformuladas de la si-
guiente forma:

1. Confusion de calidad de usuario o consumidor y la de accio-
nista o empresario.

2. Distribucion de utilidades en proporcion al trabajo u operacio-
nes realizadas por cada socio al cierre del ejercicio.

3. Un solo voto por cada socio.

4. El principio de puertas abiertas.?

Los principios y valores son elementos distintivos de las organiza-
ciones y empresas cooperativas, toda vez que desde 1844, los Pione-
ros de Rochdale, fundadores de la primera cooperativa reconocida en
la historia, habian formulado un sistema de principios simples, claros y
contundentes, que les asegurd la conduccion de la organizacién en be-
neficio de sus miembros.

La declaraciéon de Identidad Cooperativa fue adoptada por la
Il Asamblea General de la ACI —que se realizé en el mes de setiembre
de 1995 en la ciudad de Manchester, en oportunidad de la celebracion
del Centenario de la Alianza, incluyé una nueva definicion de coope-
rativa y una revision de la formulacién de los Principios y Valores Coo-
perativos. Observandose que la nueva formulacién mantiene la esencia

3 Labriega1985, 230.
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de un sistema de principios y valores que demostro ser eficiente en casi
170 anos de historia, contribuyendo a transformar al cooperativismo
como una de las mayores fuerzas sociales y econdmicas a nivel mun-
dial, a la vez que ha incorporado nuevos elementos para una mejor in-
terpretacion del momento histérico actual.

Bajo este contexto encontramos que una definicién de cooperativa
emitida por La Alianza Cooperativa Internacional es:

«una asociacion auténoma de personas que se han unido volunta-
riamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econo-
micas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada, cuyos valores
cooperativos estan basados en la ayuda mutua, la responsabilidad, la
democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. De esta forma'y
siguiendo la tradicion de sus miembros fundadores creen en los valo-
res éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preo-
cupacion por los demas»4.

Citamos los principios cooperativos actuales, aprobados por la
Alianza Cooperativa Internacional en el aflo de 1995, en virtud de que
habremos de referirnos al sexto principio: Cooperacién entre coopera-
tivas:

Primer Principio: Membresia abierta y voluntaria.
Segundo Principio: Control democratico de los miembros
Tercer Principio: Participacién econémica de los miembros
Cuarto Principio: Autonomia e independencia.

Quinto Principio: Educacion, formacion e informacion
Sexto Principio: Cooperacion entre cooperativas

Séptimo Principio: Compromiso con la comunidad.>

2. Sexto principio: cooperacion entre cooperativas

Con la declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la
«identidad cooperativa» queda definida la cooperativa como asociacion
auténoma de personas, unidas de forma voluntaria para satistacer sus
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales en comun.

4 ACI 1995, 26.
5 ACI, 1995.
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Martinez Chaterina sostiene que de esta definicion se recogen dos
aspectos inseparables de la cooperativa como son el elemento social y
el elemento econémico, a fin de satisfacer las necesidades comparti-
das, mediante una gestion democratica, pero anteponiendo siempre el
servicio por delante del beneficio, toda vez que la cooperativa se centra
en las personas antes que, al capital, por eso puede decirse que el mo-
delo cooperativo es democratico. Asimismo, menciona que lleva como
fin mejorar las condiciones de vida de todas las personas persiguiendo
el desarrollo integral de las mismas y el medio en el que se desenvuel-
ven, por lo que actualmente se preocupa cada vez mas por el medio
ambiente, llevando a cabo actividades sostenibles con responsabilidad
social, sostiene que méas que una empresa el cooperativismo es un sis-
tema de vida en sociedad.®

De hecho, toda la actividad que realiza la cooperativa esta enfo-
cada en funcién de su propia identidad y al cumplimiento de los prin-
cipios que revelan la presencia de sus valores fundamentales como son
la autoayuda, la autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la
equidad y la solidaridad, ademas de la honestidad, la transparencia, la
responsabilidad y la vocacion social, que forman parte de la tradicion
de los primeros fundadores del cooperativismo moderno. De tal suerte
gue los principios mediante los cuales las cooperativas ponen en prac-
tica sus valores los cuales quedaron asentados por la A.C.l en 1995.7

El principio de «cooperacién entre cooperativas», se refiere a la
propiedad, el control y el reparto del beneficio, distinguiéndose asi las
cooperativas de otras formas de empresa. Este principio resulta ser de
extraordinaria importancia para el cumplimiento de los fines de muchas
cooperativas en el mundo, su importancia se ve reflejada precisamente
en aquellos periodos de tiempo en que las cooperativas enfrentan si-
tuaciones de crisis.

Los primeros cinco principios estan vinculados a las cooperativas
desde el comienzo del cooperativismo moderno y aparecen contem-
plados en los Estatutos de la Cooperativa de Rochdale (1844), siendo
el sexto una aportacion del Congreso de la ACI, celebrado en Viena en
1966, y el séptimo del Congreso Centenario de Manchester, de 1995.8

Si bien este principio quedoé formalizado hasta el afo de1966, lo
cierto es que desde mediados del siglo xix se habian formado las Fede-
raciones de Cooperativas, no obstante fue hasta 1895 que se consti-
tuyo la Alianza Cooperativa Internacional, culminando con ella lo que

6 Martinez. 2012.
7 Ucomur 2020.
8 Ibidem.
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se denomina el «movimiento cooperativo», que desde finales del si-
glo xix perseguia esta idea, la cual se fue discutiendo en diversos Con-
gresos, a través de las relaciones entre las cooperativas de producto-
res, sobre todo las de agricultores, y de consumidores, que en razén de
sus propios intereses llegaban a estar confrontados unos con otros, ya
deseando vender mas caro y otros comprar mas barato. Como conse-
cuencia de lo anterior también se defini¢ el establecimiento de «cen-
trales de compras», para reducir costos en virtud de que cada vez ha-
bia mas compafias internacionales que se fueron transformando en
multinacionales, ante las posibilidades de que las cooperativas partici-
paran en el mercado internacional.?

En el ano de 1963 se celebré el Congreso de la ACI de Bourne-
mouth (Gran Bretana), en el que Thorsten Odhe present6 el informe
«Integracion econdmica y desarrollo cooperativo» de donde surgio la
invitacion para que, en el Congreso de Viena, se reformaran los prin-
cipios cooperativos y se aprobara el sexto principio. En el Congreso
Centenario de Manchester de 1995 se habia redactado de la siguiente
forma: «las cooperativas sirven a sus socios lo méas eficazmente posible
y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente me-
diante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales».

La redaccion original de este principio en el Congreso de Viena en
1966 decia «Las cooperativas para servir mejor a los intereses de sus
miembros y sus comunidades, deben colaborar por todos los medios
con otras cooperativas a los niveles local, nacional e internacional» La
diferencia entre ambas redacciones, se debe a que la «atencién a las
comunidades» practicamente desaparece del sexto principio porque
se formula en Manchester el nuevo séptimo principio de «interés por
la comunidad» que se ocupa de ello, apareciendo por tanto el espacio
entre lo regional, entre lo nacional y lo internacional dada la importan-
cia que han ido tomando en las distintas regiones del mundo a través
de diversas uniones econémicas de mayor o menor alcance que se han
ido consolidando entre las fechas de los dos Congresos mencionados,
recogiéndose la idea de eficacia, asi como la del fortalecimiento del
movimiento cooperativo, anterior a la formulacién del principio, y cuya
accion se encuentra sumamente vinculada al mismo.

Este principio viene a confirmar el proceso de solidaridad, junto a
la solidaridad que se realiza dentro de la cooperativa en la que se lleva
a cabo un proceso de autoayuda por el cual los socios tratan de satis-
facer sus necesidades comunes de forma conjunta, considerando al

9 Martinez, 2012.
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mismo tiempo a la solidaridad externa, la cual consiste en la coopera-
cion entre cooperativas o bien como prolongacion de la solidaridad in-
terna para acabar un proceso de cooperacion que, en Ultima instancia,
se refiere al mismo mundo en que vivimos y a la manera en que nos re-
lacionamos unos con otros, en consecuencia el proceso de solidaridad
externa como prolongacion de la solidaridad interna es lo que viene a
poner de manifiesto el hecho de que, si las personas cooperan unas
con otras hacia un fin comun, puede prolongarse esta manera la coo-
peracion entre las cooperativas para alcanzar los fines compartidos del
propio cooperativismo. De esta manera la doctrina a través del tiempo
ha venido formulando diversas formas al referirse a la transformacién
de la sociedad a través de lo que las cooperativas pueden alcanzar,
toda vez que seguln Paul Lambert todo reside en la idea de las aspira-
ciones de conquista del cooperativismo, recordando las ideas de Char-
les Gide sobre su republica cooperativa.'®

De hecho, el principio de cooperacién entre cooperativas o de inte-
graciéon surge como respuesta ante las reclamaciones del propio sector
que vefa cémo crecian las empresas con las que las cooperativas com-
petian, ademas de las ventajas que las relaciones entre la produccion y
el consumo podian proporcionarle, como la terminaciéon de un proceso
de solidaridad interno.

El movimiento cooperativo, desde el comienzo del cooperativismo
moderno, busca que, a través de las Uniones, Federaciones y Confe-
deraciones, se logre la representacion de las cooperativas en la so-
ciedad, con el fin de consequir algunos alcances ya sean de carac-
ter politico o econdémico o bien actuando como grupo de presion. La
aplicaciéon del principio de cooperacion entre las cooperativas intenta,
por tanto, mediante diversas formas juridicas la obtencion de algu-
nas ventajas sobre todo econdémicas para las cooperativas, toda vez
gue compiten con otras formas de sociedades, bajo la idea de que la
unién hace la fuerza.™

3. Movimiento cooperativo: México independiente

Durante el siglo xvii, se desarrollé en el mundo una corriente de
pensamiento de amplio contenido social, cuya finalidad era cambiar la
estructura social, politica y econémica. Joaquin Rodriguez y Rodriguez

0 Ibidem.
" Izquierdo. 2003, 107.
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menciona que se intentaba con ello modificar entre otras cosas a la or-
ganizacién social del trabajo y el consumo y fue asi que surgié el «mo-
vimiento cooperativista». Dicho movimiento, ha sobrevivido a los ava-
tares del tiempo y a todo juicio politico llevando consigo con un gran
contenido de tipo social.'?

El movimiento cooperativo en México fue recibido por muchas
corporaciones e instituciones oficiales con gran entusiasmo, incluyendo
a partidos politicos y a la iglesia catélica. Lo cierto es que las coopera-
tivas alcanzaron un gran desarrollo a través de la iglesia catélica como
una forma laica de organizacion, las cuales se apoyaban en la idea de
utilizar al cooperativismo como un puente, que permitiera el transito
pacifico hacia el cambio social.’3

En el México del siglo xix se contempla la transformacion de una
colonia en nacién libre. Los afos que van del fin de la Guerra de Inde-
pendencia (1821) a la intervencion europea de 1861-1862, se vislum-
bran con una gran efervescencia, sobre todo a través de las organiza-
ciones de los trabajadores, pues fue en el ultimo tercio del desarrollo
industrial cuando surge el nacimiento de la clase obrera, existia por
tanto la necesidad de protegerla del capitalismo protegiendo su pro-
duccion, puesto que fue fue a partir del México Independiente cuando
empez6 a darse la lucha contra la invasion de articulos extranjeros que
desplazaban la produccién nacional, ante este peligro se unieron los
productores para dar la batalla en el terreno econémico, surgiendo asi
los gremios al fundarse:» la Junta de Fomento de Artesanos», que los
reagrupo para luchar contra los partidarios del libre cambio que esta-
ban llevandolos a la ruina.

La Junta de Fomento de Artesanos de la Ciudad de México dividida
en gremios, oficios y especialidades, tuvieron por objeto ademas de
unirse para la defensa de sus intereses comunes, el fomento de las ar-
tesanias y fabricas del pais, lo cual contribuyé a la creacién de escuelas
de ensefanza elemental para sus miembros, incluyendo a la Organiza-
cion de Oficios, creando un fondo para la cooperacion mensual de los
socios, otro para instituciones de beneficencia, etc. Dicha junta incluyo
en sus bases constitutivas algunos articulos que extendian los benefi-
cios de la asociacion a las familias de los socios y al pueblo en general,
siendo este principio basico de la seguridad social. 4

En realidad, la junta mas que un fondo de beneficencia era una
caja de ahorros fundada en el sistema de seguro familiar con miras be-

2 Rodriguez 1981, 429.
3 Bueno 2000, 148.
4 Ibidem.
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néficas hacia los conciudadanos, este ensayo fue el primero de la Ciu-
dad de México para crear las cajas de ahorro propuestas desde 1830
por algunas personas para ayudar a los obreros y a la clase meneste-
rosa.

Las ideas de los partidarios de las cajas de ahorro llegaron a todos
los ambitos nacionales. La primera caja de ahorro funcion6 con magni-
ficos resultados en la ciudad de Orizaba, Veracruz, la cual se fundé por
modestos artesanos y empleados. Esta sociedad se fundo el 30 de no-
viembre de 1839 la cual llevaba el nombre «Sociedad Mercantil y de
Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba», funcioné como banco,
monte pio y caja de ahorro integrada por depositantes pobres llamados
consensualistas. >

Dicha caja de ahorros fue la primera cooperativa que existié en Mé-
xico y seguramente en el Continente Americano, por lo cual es procla-
mada como la precursora del Movimiento Cooperativo en América.

Posteriormente los choques que surgieron entre el clero y el go-
bierno dieron como resultado la «Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos» del 12 de junio de 1859, en virtud de lo cual pasaron
al dominio de la nacién todos los bienes del clero. Estas Leyes dieron
muerte a la consolidacion eclesiastica, pero originaron el feudalismo
dejando una pequena y demasiado reducida tierra en manos de la dé-
bil poblacién indigena del pais.'®

Las mutualidades en sus comienzos fueron la manera de formar
un fondo de asistencia mutua con aportacién de los socios para ga-
rantizarles asistencia médica, gastos de necesidad extrema, etc. Es-
tas mutualidades procuraban crear el espiritu de solidaridad entre sus
miembros, con el afan de liberarse de la miseria que los amenazaba,
provocando una reaccion del gremio hacia el mutualismo como forma
legal de continuar existiendo y asi se formo6 la «Sociedad mutua del
ramo de sastreria» en 1864.

El cooperativismo llegd a México en el preciso momento en el que
se empezaban a formar las mutualidades, pero estas no se atrevian a
convertirse pues estaban empenadas en sus ideas de fraternidad y paz,
no obstante, algunas introdujeron reformas en sus estatutos que per-
mitieron la movilizacién de los fondos acumulados. Las mutualistas en
el afo 1874 hicieron varios experimentos, creando primero un fondo
cooperativo como sucedié con la sociedad del ramo de la sastreria para
auxilios mutuos, que en sus estatutos lo establecié como la cuota men-

> Mendieta1982, 98.
16 |zquierdo (2003) op. cit. 98
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sual: el fondo se podria incluir inmediatamente en la caja de ahorro o
en donde se juzgase conveniente, como la fundaciéon de talleres o esta-
blecimientos atendidos por los propios socios.

Se formo entre los organizadores del Circulo Obrero un Congreso
Constituyente de la Confederacién, de entre los primeros exponentes
estaba Luis G. Miranda, cuyos principales conceptos eran emancipar al
pueblo de los extranjeros y de la servidumbre del capital defendiendo
su autonomia, considerando que Unicamente se remediarian los males
existentes formando asociaciones de caracter cooperativo.

Con la propaganda ideoldgica a favor del cooperativismo, los dife-
rentes obreros consideraron que era el momento de crear talleres coo-
perativos. El primer experimento llevado a cabo comenzé a trabajar,
pero desgraciadamente duré muy poco. Los obreros de aquella época
conocieron bien la bondad de la asociacién obrera y el cooperativismo
al estallar la huelga de sombrereros, que pedian precios justos para su
trabajo y quienes con los donativos reunidos abrieron un taller para los
huelguistas, ofreciendo al publico productos de calidad."”

Ulrik Figueroa comenta: «Como puede apreciarse por aquellos
tiempos la historia del movimiento cooperativo mexicano, registraba in-
contables uniones, mutualidades y hasta hermandades concebidos por
hombres de buena voluntad pero carentes de buena formacién tedrica
gue les permitiera racionalizarlas y darles estabilidad sostiene que qui-
zas la falta de preparacién tedrica explique por qué los trabajadores
mexicanos acogieron con gran entusiasmo a representantes de diversas
corrientes (Anarquistas, Socialistas, Etc.), que derrotados en Europa (en
la Comuna de Paris), encontraron en México agradable refugio».'®

Resultan por demas significativos los nombres de publicaciones que
se hicieron en aquella época entre las cuales se cita a: «El socialista»,
«El hijo del trabajo», «La firmeza», «El obrero internacional», «La co-
muna», etc. cuyas vidas terminaron cuando quedo consolidado el Por-
firismo.

En efecto, durante el periodo de Porfirio Diaz 1889 se promulgd el
Cddigo de Comercio en cuyo titulo Il del libro segundo se incluyé el ca-
pitulo VII de; «Las sociedades cooperativas», cuyos articulos del 238 al
259 reglamentaban estas formas de organizacion para el trabajo. Tan
impresionante habia sido el avance del cooperativismo que el gobierno
se vio en la necesidad de dar vida legal a las cooperativas incluyendo
en el Cédigo de Comercio un capitulo relativo a ellas, y a partir de esta

7 Izquierdo 1995, 218.
'8 Figueroa1999, 99.
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disposicion se abrieron infinidad de cooperativas. Asimismo, con la ex-
pedicion del Cédigo de Comercio los periédicos abrieron una intensa
propaganda que posteriormente origind varios experimentos de ban-
cos cooperativos como «el Banco Social del Trabajo» la «Caja Popu-
lar Mexicana» con el fin de propagar establecimientos cooperativos en
toda la Republica.

De hecho, se organizaron varias cooperativas, las cuales debido a
problemas econémicos, morales y legales tuvieron que cerrar sus puer-
tas al inicio de la revolucién de 1910. En esta época las condiciones de
miseria en gque se encontraba el campesinado mexicano se agravaron y
recurrieron a las armas para conquistar la justicia social y politica que se
les habia negado.

Posteriormente Francisco |. Madero conquistd la simpatia de todo
el pueblo, a través de su partido y después de las elecciones de 1910,
lanzando un manifiesto en la Ciudad de San Luis Potosi en el que invi-
taba a todo el pueblo de México a tomar las armas.

Diversas fueron las causas que dieron origen a la Revolucion Mexi-
cana, pero todos los programas coincidian en la necesidad de recono-
cer en México los derechos sociales, ante lo cual Venustiano Carranza
considerd la necesidad de ofrecer a la Nacién una nueva Constitucion,
gue garantizara las aspiraciones del movimiento revolucionario.

En efecto, en 1917 se convocd al Congreso Constituyente, en el
que estuvieron representadas todas las tendencias sociales de aquel en-
tonces. La Constitucion del cinco de febrero de 1917, significo la res-
titucion de la soberania nacional, el reconocimiento de los derechos
sociales, la dignificacion del trabajo, el reparto agrario, asi como la in-
tervencién del Estado para regular la vida politica, econémica y social
del pais. Se reconoce a la Constitucién de 1917 por haber sido la pri-
mera en el mundo que incluyo los derechos sociales.

La idea de integrar cooperativas fue tomando un gran impetu, lo
que proporciond un rapido bosquejo sobre el movimiento cooperativo,
una vez pasada la revolucién.

De tal suerte que en 1916 se fundo en la Ciudad de México una
Sociedad Nacional Cooperativa de Consumo, que llegé a contar con
28 almacenes en la Ciudad de México, lo cual surgid ante la escasez de
articulos de consumo bésico debido a los combates que se seguifan su-
friendo en la sociedad capitalina.

En 1917 y bajo la misma legislacion mercantil se establecio la
«cooperativa de productores de henequén» en el Estado de Yuca-
tdn que tenia por objeto regular el comercio de la fibra, evitando in-
termediarios. Convencidos de los ideales del cooperativismo, bajo la
nueva Constitucién, se cred el Partido Cooperativista Nacional, con-
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vocandose posteriormente a elecciones de diputados y senadores,
observandose que, no obstante que participaba por primera vez este
partido gano varias regidurias del municipio capitalino dado su gran
entusiasmo.

Dicho entusiasmo se vio mayormente reflejado cuando el General
Alvaro Obregon se afilié a la candidatura bajo este partido, habiendo
resultado electo, el cual tomé posesion de la Presidencia de la Repu-
blica en 1920.

El partido cooperativista adquirié en el mundo intelectual y en el
campo de la politica un gran prestigio, que reafirmé una doctrina social
mediante la cooperacién y la libertad.

4. Movimiento cooperativo: época contemporanea

Fue a través de los diferentes periodos presidenciales que han exis-
tido en México que el cooperativismo se concibi®é como un sistema
apropiado para organizar empresas productivas y promover social-
mente a los trabajadores con el objetivo de fortalecer el movimiento
cooperativo, sobre bases firmes y solidarias.

De entre los principales presidentes mexicanos que participa-
ron en el movimiento cooperativo se cita al General Plutarco Elias Ca-
lles (1924-1928), quien, fungié como presidente de México, en ese
tiempo la entonces Secretaria de Industria y Comercio formuld un
proyecto de ley de Cooperativas, que fue enviado al Congreso de la
Unioén, y aprobado en diciembre de 1926, el cual se publicé el 10 de
febrero de 1927.2Este presidente estd considerado como el pionero
del cooperativismo mexicano por crear el marco juridico para la activi-
dad cooperativa.

En 1933 el presidente Abelardo L. Rodriguez promulgé la Segunda
Ley Cooperativa, con la intencion de mejorar el sentido social de la pri-
mera ley.

Sin embargo, no fue sino hasta el periodo presidencial de Lazaro
Cardenas del Rio (1934-1940) cuando se da mayor importancia al mo-
vimiento cooperativo, y la mejor expresion de esa importancia es la im-
plantacion del «ejido colectivo». En esta época se plantea la substitu-
cion de la hacienda por una estructura ejidal cooperativa que fuese
capaz de encajar activamente en el Sistema Nacional de Mercado.

9 Camara 2000, 25.
20 Camara, Op. cit. 25.
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Chavez Orozco menciona: «El gobierno Cardenista queriendo llevar
la revolucion hasta sus Ultimas consecuencias propicia la formacion de
«ejido colectivo» o «cooperativa gjidal». Ademas, veia a esta unidad de
produccién como una unidad que seria de gran utilidad para superar
la crisis capitalista mundial, asi como la crisis provocada por el boicot
de las compafiias petroleras. El ejido colectivo se toma como elemento
base para sustituir una forma de propiedad que estaba destinada a de-
saparecer: «La hacienda».?!

se crearon dos grandes cooperativas denominadas: Talleres Grafi-
cos de la Nacion y los Talleres de Vestuario y Equipo de Gobierno: los
cuales eran organizados por trabajadores y se les llamo «Talleres Grafi-
cos de la Nacién».

Asimismo, se crearon 2 fabricas denominadas: Azucareras Emiliano
Zapata de Zacatepec Morelos y la del Mante en Tamaulipas. Posterior-
mente promovié las Cooperativas escolares en1934 a través del Regla-
mento de las mismas. Durante su periodo también se llevd a cabo el
Primer Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas de Tampico.

La Liga Nacional de Sociedades Cooperativas, tuvo gran relevan-
cia, toda vez que para 1939 ya existia un gran ndmero de sociedades
en México, lo que sirvio de base para la creacién de la gran Federacion
Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana. Lazaro Cardenas fue
uno de los presidentes que le dio mayor importancia al cooperativismo.

Chéavez Orozco menciona que: «La nacién entera miré con Inte-
rés un congreso gue reflejaba la aspiracién de unidad del movimiento
cooperativo cuya presencia, era la garantia y el resguardo de la paz, de
las mejores ideas de la revolucion, de la conservacion de la libertad hu-
mana y una defensa contra la Invasion social y destruccion de nuestra
manera de vivir» 22

Por su parte el presidente Manuel Avila Camacho realizé un impor-
tante trabajo en materia cooperativa al fundar en 1942 el Banco Nacio-
nal de Fomento Cooperativo dependiente del entonces Secretarla de
Economia y elevar a la categoria de Direcciéon el Departamento de Fo-
mento Cooperativo; asi como colaborar en la creaciéon de la Confede-
racion Nacional Cooperativa que unificé al movimiento cooperativo na-
cional.

Se ha considerado que este fue el ultimo de los presidentes que
dio un gran impulso al cooperativismo, desde diversos angulos, cum-
pliendo con ello sus promesas de campana.

21 Chévez, 1972, 65.
22 |bidem, 74
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 21-49
34 doi: http:/dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp21-49  http://www.baidc.deusto.es



Agrupacién entre cooperativas en México a través de sus leyes Martha E. Izquierdo Mucifio

Posteriormente en el marco del modelo de sustitucidon de importa-
ciones, en el afo de 1951, surge el Movimiento Nacional de Cajas Po-
pulares, cuyas tres primeras entidades financieras formaran las prime-
ras colonias populares de la Ciudad de México.?3

Durante el régimen presidencial de Miguel Aleman Valdés (1948-
1952) decrecid notablemente el Movimiento Cooperativista, no obs-
tante haber recibido de él su apoyo, siendo candidato a la presidencia
de la Republica. Sin embargo, es a este personaje a quien se le atribuye
la unificacion de las distintas leyes y decretos que fueron expedidos
por presidentes anteriores para proteger a las sociedades cooperativas,
como lo es la Ley General de Pesca, en la que se otorgd la exclusividad
para la captura de siete especies marinas de gran importancia a las so-
ciedades cooperativas, protegiendo de esta forma a las cooperativas
pesqueras.24

Bajo el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958),
se destaca el hecho de que su campafa politica que le llevé a la pre-
sidencia de la Republica estuvo plasmada de ideas a favor del coope-
rativismo. Sin embargo, por esas épocas existieron multiples injusticias
contra las cooperativas, a las que se les vefa como sociedades lucrati-
vas. Su aportaciéon al movimiento cooperativo se puede considerar al
haber eximido de impuestos sobre la renta y sobre ingresos mercantiles
a las cooperativas de consumo y de produccion, favoreciendo la crea-
cion de nuevas cooperativas en esa época.

El periodo del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)- Se
caracterizd por un total olvido y falta de apoyos financieros a las coo-
perativas, lo que provocé que varias de ellas dejaran de funcionar. Los
avances que en sexenios anteriores se habfan logrado fueron ignora-
dos, no obstante, las promesas de campana.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), siguio la politica de
su antecesor, manteniendo en olvido a las cooperativas e incluso supri-
miendo los pocos apoyos que aun existian. Se dice que este régimen
no solo se caracterizé por un olvido casi total, sino que ademas la de-
signacion que hizo Diaz Ordaz de poner al frente de la Direccion Gene-
ral de Fomento Cooperativo (dependiente de la entonces Secretaria de
Industria y Comercio) a un enemigo del cooperativismo, fue lo mas la-
mentable.

La tendencia que prevalecié en esta época fue la de que dejaran
de funcionar las cooperativas por falta de apoyos politicos y financie-

23 Centro de Estudios Sociales 2009.
24 Figueroa 1999, 103.
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ros, siendo la peor época para dichas organizaciones, observandose un
notable descenso hasta los afnos sesenta, que fue cuando recibieron un
decidido apoyo de los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Porti-
llo.

En efecto, el presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) dio un
gran apoyo al movimiento cooperativo obligando a las dos Confede-
raciones cooperativas que existian se unificaran en una sola, su apoyo
consistié en crear una Confederacién Unica y en otorgar un subsidio
permanente para que pudiera funcionar con mayor alcance.

Se cred la Comision Intersecretarial de Fomento Cooperativo para
coordinar las labores de las cooperativas. En junio de 1980 se puso en
marcha el «Plan Nacional de Fomento Cooperativo», que pretendiod
abatir el desempleo abierto y el subempleo y disminuir la injusta distri-
bucion del ingreso existente en 30 zonas, beneficiando grupos de pe-
quefios productores. Se tomaron las ideas del cooperativismo manifes-
tado durante su campafa, considerandolo como un instrumento para
mejorar la distribucion de la rigueza.

En varios Estados de la Republica se implantaron programas ten-
dientes a crear cooperativas de producciéon en lugares marginados a
fin de promover el empleo, aumentar el nimero de cooperativas en el
pais, sin embargo, no hubo un programa de accién real que consoli-
dara a la cooperativa, finalmente quedaron estancadas.?>

Durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo (1976-1982)
el cooperativismo se siguié apoyando, apareciendo en el discurso ofi-
cial a través del llamado «Sector Social» y trayendo consigo un paquete
de leyes para promover la produccién alimentaria; Este hecho trajo
consigo el gue se multiplicaran las disposiciones juridicas, con el fin de
promover la organizacion de los productores.

Posteriormente y al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988) se publicaron las reformas a la Ley Organica de la Admi-
nistraciéon Publica Federal, en dicha ley se reconocié una reiterada soli-
citud de los cooperativistas ya que estos desde hacia mucho tiempo ve-
nian reclamando los grandes inconvenientes del control administrativo
por parte de las autoridades relacionadas al comercio.

En base a lo anterior su control administrativo pasé a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (ST Y PS). En donde ha quedado amplia-
mente relacionado con la promocién del empleo.

Como resultado de estos afios, hasta 1988, el registro que se tenia
de las cooperativas era de 8 mil 17, con un total de 349 mil 47 socios.

2> Figueroa, op. cit. 103.
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Sin embargo, es en la década de los ochenta fue cuando se inicid
un proceso en el cual se modificéd el modelo econdmico que prevalecia
hasta entonces, adoptando el modelo neoliberal. Fue a partir de esas
fechas que las instituciones responsables de la politica oficial en torno
al cooperativismo se fueron modificando, pues desaparecié la Direccion
General de Fomento Cooperativo, adscrita en ese momento a la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social y en diciembre de 1994 fue liqui-
dado el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, que representaba la
principal fuente de financiamiento, crédito y avios de cooperativas del
pals. Esta situacién determiné que muchas cooperativas carecieran de
financiamiento y de posibilidades para su funcionamiento y muestra la
nula existencia de programas gubernamentales de apoyo a la actividad
cooperativa. 26

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), se llevd una iniciativa de reforma a la Ley General de Sociedades
Cooperativas, habiéndose formado una Comisién de Fomento Coope-
rativo, para revisar dichas reformas, la Comisién estuvo compuesta por
diputados integrantes de los diferentes partidos.

El proyecto de ley derogaba, adicionaba y reformaba la ley de 1938
y habiéndose considerado que estas reformas eran viables y congruen-
tes con la actualidad que estdbamos viviendo, finalmente fue aprobada
el 24 de junio de 1994, siendo hasta la fecha la ley vigente.

Durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se
presentd nuevamente un «proyecto de reformas a la Ley General de
Sociedades Cooperativas» (28 de abril de 1997) habiéndose formado
para ello una Comisién de Fomento Cooperativo integrada por dipu-
tados de diversos partidos y con fecha 16 de marzo de 2000 fue apro-
bado por la Cdmara de diputados un proyecto de Ley General de So-
ciedades Cooperativas, sin gue hasta la fecha haya sido aprobada por
la Camara de Senadores.?’

El periodo del presidente Vicente Fox Quezada (2000.2006) se des-
taca por las cajas de ahorro.durante el gobierno existié el movimiento
de Cajas Desjardins toda vez que el Gobierno mexicano con la inten-
sion de reformar el ahorro y crédito, se afilié a través de Développe-
ment international Desjardins (DID), a una filial del Movimiento
Desjardins el cual permitiria dar mayor seguridad a los ahorros de la
poblacion mexicana y garantizar el crecimiento del sector financiero

26 Centro de Estudios sociales, 2009 op. cit.
27 Figueroa, op. cit. 53.
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popular en nuestro pafs. Durante ese periodo se vio fortalecido en Mé-
xico el crédito en las cajas de ahorro. 28

Felipe Calderén Hinojoza (2006-2012) mostro su apoyo al coopera-
tivismo a través de foros y congresos internacionales reconociendo los
valores de la ayuda mutua y la justa retribucion por el trabajo. Sin em-
bargo, lo importante durante este periodo fue la realizacion del Foro
del «Movimiento Nacional Cooperativo y la Economia Social Frente a la
Crisis» llevado a cabo en febrero de 2009 en el que comenzdé un pro-
ceso que tenfa por objetivos: Presentar propuestas para buscar el fo-
mento al cooperativismo, reglamentar el Articulo 25 Constitucional y
constituir el Consejo Superior del Cooperativismo.

El 23 de abril de 2010 se llevd a cabo el Congreso Fundacional
del Consejo Superior del Cooperativismo en la Cdmara de Diputados.
Con la presencia de dirigentes de cooperativas y legisladores, cuya in-
tencion fue iniciar un proceso de unidad cooperativa nacional, como
una opcion de desarrollo para la sociedad y con la necesidad de re-
formar leyes que incidieran en el sector cooperativo y permitieran su
desarrollo.?®

Enrique Pefa Nieto (2012-2018) después de los hechos practicados
durante gobiernos anteriores, no se observa que haya existido nada im-
portante durante este periodo a favor del movimiento cooperativo.

5. Agrupacion entre cooperativas en México a traves de sus leyes

Como puede observarse en nuestro pais han existido grandes es-
fuerzos desde la época independiente por consolidar al sector social
de la economia. La historia del pais refleja desde el punto ideoldgico
y pragmatico la necesidad que siempre existid6 de proteger a la clase
obrera del capitalismo, intentando formar una gran familia obrera para
ayudarse en sus necesidades, protegiendo su produccion artesanal y de
todo tipo. Eso les llevaba a ser conscientes de sus derechos y obliga-
ciones aun cuando las asociaciones de obreros mas que ser sociedades
cooperativas, eran una mezcla de mutualismo y cooperativismo debido
al desconocimiento de los principios universales por parte de sus diri-
gentes, sin embargo podemos afirmar que el cooperativismo en Mé-
xico fue desde sus inicios una forma de asociacion integrada por per-
sonas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,

28 CONFECOOP.
29 CONSEJO SUPERIOR DEL COOPERATIVISMO.
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esfuerzo propio y ayuda mutua, gue surgié como una alternativa de las
clases trabajadoras para enfrentar las condiciones de vida que tenian.

Asimismo se observa a través de los diferentes periodos presiden-
ciales que han existido que el cooperativismo se concibié como un
sistema apropiado para organizar empresas productivas y promover
socialmente a los trabajadores con el objetivo de fortalecer el mov-
imiento cooperativo, sobre bases firmes y solidarias, favorecido por el
crecimiento poblacional que paso de 19 a 25 millones de personas de
1940 a 1950 y veinte afios después de 1940 a 1960 la poblacién ur-
bana paso a ser de un 35% a un 50% igualando a la poblacién rural,
cobrando cada vez mas importancia y encaminandose a hacer de la ex-
plotaciéon una alianza entre la clase trabajadora y la burguesia, lo que
significaba el sustento del crecimiento industrial y econémico del pais.
Sin embargo, fue en el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988)
cuando se adopta el modelo econdmico neoliberal cambiando con ello
el rumbo del pais y desapareciendo muchas de las instituciones que
apoyaban al cooperativismo.

Bajo estos antecedentes procedemos a realizar el analisis relativo
a la agrupaciéon entre cooperativas en México a través de las diferen-
tes leyes que las han precedido, ya que estas también reflejan la histo-
ria misma de nuestro palis, observandose en primer término que la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1927 no menciona ninguna
forma de asociacién, no obstante que el General Plutarco Elias Ca-
lles(1924-1928) fue uno de los principales presidentes mexicanos que
participaron en el movimiento cooperativo.30

Por su parte la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933
mencionaba que las empresas cooperativas podrian asociarse para
formar Federaciones y Confederaciones (Art. 4), los cuales podrian
constituirse por medio de un acta (Art. 17), debiendo ser la Secreta-
ria de Economia Nacional quien debia autorizar su fundamento legal
(Art. 18).31

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 menciona que
las Sociedades Cooperativas deberian formar parte de las Federaciones
y estas de la Confederacion Nacional Cooperativa (Art. 72). Ademas,
deberian organizarse por ramas de produccién o de consumo dentro
de las zonas econdémicas que al efecto sefalara la Secretaria de Econo-
mia Nacional. Los objetivos y fines se regian por los articulos 73 al 77
de la propia ley. 32

30 Ley General de Sociedades Cooperativas de1927.
31 Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933.
32 ey General de Sociedades Cooperativas de 1938.
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La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 en vigor, men-
ciona que las Sociedades Cooperativas podran agruparse libremente
en Federaciones (de la misma rama de actividad) y Uniones (de diferen-
tes ramas de actividad) o cualquiera otra figura asociativa con recono-
cimiento legal (Art. 74). Menciona ademas a las Sociedades en espe-
cial aquellas cuyo objeto social sea precisamente de Ahorro y Préstamo,
podran agruparse en Federaciones y en una Confederacion Nacional,
en los términos de la legislacion aplicable y sus operaciones deberan
ajustarse a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.33

A continuacion, el siguiente cuadro:

Ley General

Ley General
de Sociedades
Cooperativas 1927

Ley General
de Sociedades
Cooperativas 1933

Ley General
de Sociedades
Cooperativas 1938

de Sociedades
Cooperativas.
1994

No menciona nin-
guna forma de
agrupacion entre
cooperativas.

Articulo 4

Se agrupan por
ramas de activi-
dad

Articulo 72 y 73
al 77.

Se agrupan por
ramas de activi-
dad

Articulo 74.

Se agrupan libre-
mente en Federa-
ciones, (la misma
rama de activi-

dad), y en
Uniones (diferen-
tes ramas de acti-
vidad).

Las sociedades
de Ahorro y Prés-
tamo se pueden
constituir en Fe-
deraciones y en
una Confede-
racion Nacional
(Art.78 Bis)

El cuadro es nuestro.

En opinién de diversos analistas asi como del Consejo Superior
Cooperativo, en el primer Congreso nacional Cooperativista celebrado
en el mes de junio de 2000 en la Ciudad de México, fue que el texto
del articulo 74 de la ley General de Sociedades Cooperativas vigente,
relativo a la agrupacion entre cooperativas, resultaba confusa y con

33 LGSC de 1994.
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efectos desintegradores ya que al sostener que las sociedades coope-
rativas se podrian agrupar libremente en federaciones, uniones o en
cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal, provoco un
gran desorden, puesto que a raiz de la desaparicion de la vigilancia del
Estado, los mecanismos de integracién nacional se debilitaron propi-
ciando que si con tres cooperativas de diferentes ramas de actividad se
hacia una Unién, y con diez de estas una Federacién Nacional, resul-
taba que con 30 sociedades cooperativas se hacia una Confederacion,
dando como resultado un gran nimero de organizaciones sin la fuerza
necesaria y sin la debida representacion»34

Esta situacién obligaba a replantear nuevamente el texto de la
mencionada ley a efecto de estar acorde con la realidad de los tiempos
que se estaban viviendo. Resultaba ademas muy importante valorar la
labor que realizaba la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las
Naciones Unidas (ONU) en concierto con la Alianza Cooperativa Inter-
nacional (ACI) sobre el establecimiento de los marcos de referencia y
de las politicas publicas que debian definir el papel del Estado en ma-
teria de cooperativas, dado que el Movimiento Cooperativo Mexicano
siempre ha formado parte del Movimiento Cooperativo Internacional,
reconociendo en la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) a un inter-
locutor, asi como el 6rgano de discusion y formulacion de la doctrina
cooperativa, especialmente a través de la Ultima revisién de los princi-
pios universales del cooperativismo que rigen el funcionamiento de las
sociedades cooperativa en todo el mundo, realizado en el mes de sep-
tiembre de 1995 en Manchester Inglaterra» 3>

En consecuencia los citados analistas sostenfan que la ley de coo-
perativas de 1994, lejos de contener un auténtico espiritu cooperati-
vista resultaba ser una ley reguladora mas que de fomento y promo-
cion al cooperativismo y si bien demostré algunos avances significativos
como la plena autonomia tanto en su constitucion como en su funcio-
namiento, existieron escasos avances a partir de su promulgacion por
parte del movimiento cooperativista nacional, toda vez que el creci-
miento de estas empresas sigui¢ estancado pese a las facilidades que
tuvieron para su creacion y registro. Ademas, prevalece el hecho de
gue el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional fue en el ano
de 1995, en el gue se reformularon los principios universales del coo-
perativismo. y se emitié por primera vez una definicién del concepto de
cooperativa y la ley actual de cooperativas es de 1994, 36

34 zquierdo 2003. op. cit. 320.
3> Asamblea PCNC. 2001.
36 Ruiz, 1992, 65.
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Raul Olmedo comenta que para 1984, poco mas de medio milldn
de personas estaban dentro de una organizacién cooperativa, y para
2015 el numero se redujo a 12,506 personas. Lo cual nos da una clara
idea que no se fomentoé la formacion de cooperativistas, solo de coo-
perativas; toda vez la conformacion juridica de organizaciones como
cooperativas no implica de manera implicita la organizacién social de
los integrantes.

Ser cooperativista nos dice Raul Olmedo necesita una reivindicacion
de pensamiento y accion respecto a lo que quiere y hace para conse-
guir sus objetivos; lamentablemente hay cooperativas sin cooperativis-
tas, toda vez que el cooperativista no solo se desarrolla en la organiza-
cion, sino en su vida diaria; en otras palabras, ser cooperativista no es
solo una forma de actuar y pensar, sino también de vivir.3’

Por otra parte y de acuerdo con el Censo Econdmico 2014 del Ins-
tituto Nacional de Economia y Geografia (INEGI), en México el total de
unidades econdémicas sumaron un total de 4,230.745, de las cuales
9,933 son unidades cooperativas lo que indica que tales unidades eco-
némicas representan el 2% del total, excluyendo a las personas fisicas.
Dicha informaciéon revela que existe una limitada participacién de las
cooperativas en el contexto econémico nacional.

En dicho Censo Econdmico, es posible percibir la magnitud de es-
tas empresas, denotando evidencias sobre su desarrollo y fortaleci-
miento. Los sectores que participan son los sectores econdmicos, pri-
mario, industrial, comercial, financiero y de servicios, primordialmente
en las actividades de pesca, agricolas, mineras, de ahorro y préstamo y
de consumo.

Las cooperativas se dedican en su mayoria a actividades del sec-
tor primario, financiero y comercio al por menor, observandose que la
mayor presencia cooperativa se encuentra en aquellas dedicadas a la
agricultura, cria y exportacion de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza y si bien tienen presencia por todo el territorio nacional es
de manera desigual, pues dada la heterogeneidad de sus actividades, e
influencias distintas, revelan las diferencias que prevalecen en cada una
de las 32 entidades federativas, que bien pueden estar determinadas
por ciertas condiciones geograficas, diversidad poblacional, desarrollo
econémico, apoyo de sus gobiernos etc.38

Posteriormente en el afio de 2009 se adicionaron varios articu-
los a la Ley general de Sociedades Cooperativas, lo cual quedd publi-

37 Olmedo. Op. cit. 79.
38 lara 2021 p.167.
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cado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 13-09 de ese mismo
afo. Con respecto a los Organismos de Integracién se menciona lo si-
guiente:

Titulo Ill Capitulo | de los organismos cooperativos Seccion | De
los Organismos Cooperativos de las Sociedades Cooperativas de Pro-
duccién y Consumo, (queda integrada con los articulos 74 a 78)

Articulo 74.- Las Sociedades Cooperativas de produccion y de
consumo se podran agrupar libremente en Federaciones, uniones o
en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal.  (Pa-
rrafo reformado DOF 13-08-2009)

Las disposiciones establecidas por esta Ley para las Sociedades
Cooperativas seran aplicables a los organismos cooperativos, salvo
lo sefialado en los articulos: 2; 11 fraccion V: 25; 27; 28; 36 fraccio-
nes IX y X; 37 pdrrafo sequndo, 38 fraccién I; 43 parrafo sequndo;
45 parrafo cuarto; 50 parrafo tercero; 53; 54; 55, 56, 57, 58; 59; 64
fraccion I, 65 y 66 fraccion Il. (Parrafo reformado DOF 13-08-2009)

Las federaciones podran agrupar a sociedades cooperativas de la
misma rama de la actividad econémica. Las uniones podran agrupar
a sociedades de distintas ramas de la actividad econémica.

Articulo 75.- Las confederaciones nacionales se podran constituir
con varias uniones o federaciones de por lo menos diez entidades fe-
derativas.

Articulo 76.- El Consejo Superior del Cooperativismo es el 6rgano
integrador del Movimiento Cooperativo Nacional; se constituird con
las confederaciones nacionales y con las instituciones u organismos
de asistencia técnica al cooperativismo.

Articulo 77.- Independientemente de las asambleas generales de
las confederaciones nacionales cooperativas, se celebrara cada dos
anos un Congreso Nacional Cooperativo, al que convocara el Consejo
Superior del Cooperativismo.

Articulo 78.- Las sociedades cooperativas determinaran las fun-
ciones de las federaciones y de las uniones; estas a su vez, las de las
confederaciones nacionales. Las funciones del Consejo Superior del
Cooperativismo seran definidas por sus integrantes, de acuerdo con
esta Ley.

Seccion Il De los Organismos Cooperativos de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo

(Seccion adicionada DOF 13-08-2009)

Articulo 78 Bis. - Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo se agruparan en los organismos cooperativos de integracion y
representacion siguientes: |. En Federaciones, y Il. En una Confedera-
cion Nacional.

Articulo adicionado (DOF 13-08-2009)
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Articulo 78 Bis 1.- Las Federaciones se constituirdn con la agru-
pacion voluntaria de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
fungiendo como los organismos cooperativos de integracion y repre-
sentacion, de sequndo grado. Las Federaciones se integraran con un
minimo de cinco y un maximo de cincuenta Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo.

(Articulo adicionado DOF 13-08-2009)

Articulo 78 Bis 2.- La Confederacion se constituird con la agrupa-
cion de todas las Federaciones de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, fungiendo como el organismo cooperativo nacional de
integracion y representacion, de tercer grado, del sector cooperativo
financiero. La Confederacion agrupara a todas las Federaciones y sera
organo de consulta y colaboracion del Estado para el disefo, difu-
sion y ejecucion de las politicas, programas e instrumentos para el fo-
mento y desarrollo de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y sus organismos cooperativos.

(Articulo adicionado DOF 13-08-2009)

Articulo 78 Bis 3.- Las Federaciones y la Confederacién, como or-
ganismos cooperativos de integracion y representacion de las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, seran instituciones de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, adop-
taran juridicamente la naturaleza Cooperativa, sin fines lucrativos. En
cuanto a su constitucion, organizacién y funcionamiento, les aplicard
las disposiciones de la presente Ley en lo general, salvo lo dispuesto
en el parrafo sequndo del Articulo 74 de esta Ley.

(Articulo adicionado DOF 13-08-2009)3°

Como puede observarse, no fueron muy significativas las adiciones
realizadas, quedando casi en los mismos términos de la ley anterior ex-
cepto por las modificaciones realizadas a los articulos que mencionan
a la Ley de Ahorro y Préstamo, que resultaban necesarias para garanti-
zar la seguridad de los ahorradores. Tiempo atras con fecha 14 de abril
de 2000 habia sido publicada en la gaceta parlamentaria No. 493 de la
LVII legislatura un proyecto de decreto para reformar, derogar y adicio-
nar diversos articulos de la actual ley general de sociedades cooperati-
vas de 1994. Habiendo sido aprobado por unanimidad el 6 de marzo
del 2000. Este dictamen estuvo a cargo de la Comisién de Fomento
Cooperativo de la LVII Legislatura. Sin embargo, nunca fue aprobado
por el Senado de la Republica.

Los comentarios que se han efectuado a las actuales reformas, por
parte de prestigiados catedraticos e investigadores de diferentes Insti-
tutos y universidades del pais, asi como del Instituto de Investigaciones

39 LGS 1994. Ultimas Reformas.
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economicas de la Universidad Auténoma de México (UNAM), Universi-
dad de Chapingo entre otras, coinciden al mencionar que la significa-
tiva reduccion de estas organizaciones se ha debido a la adopcién del
modelo neoliberal, considerando que las cooperativas no son compa-
tibles con el Nuevo modelo econémico. Asimismo, el Dr. Zésimo Ca-
macho (UNAM), sostiene que una muestra del menosprecio con el que
han sido tratadas las cooperativas durante los Gltimos gobiernos es que
ni siquiera existia un registro confiable que sefalara numero, tipo, ubi-
cacion y sector econémico de cada organizacién.4°

Raul Olmedo (Universidad Auténoma de Chapingo) comenta que
las condiciones sociales de México, que van desde su independencia
hasta el momento actual, generan una especie de ambiente hostil en
el que el movimiento cooperativista ha desarrollado su base de accién.
México se ha mantenido en una guerra interna desde la consumacioén
de su independencia, lo cual se ha debido a las disputas internas por
detentar el poder y la administracién de un pais lleno de riqueza.*’

Isauro Mercado, encargado de Comunicacién Social de la Alianza
Cooperativa Nacional (Alcona), menciona que el gobierno mexicano re-
presenta el obstaculo méas importante puesto que las autoridades no
apoyan y ni siquiera comprenden a las cooperativas. Tampoco los legis-
ladores entienden lo que es el cooperativismo y por ello no tenemos las
leyes adecuadas.*?

José Alfonso Bouzas (UNAM) sostiene que el cooperativismo tiene
como parte fundamental a la solidaridad la cual vela por el beneficio
colectivo, sin embargo, como la solidaridad no forma parte del modelo
neoliberal constituye una anomalia para un sistema capitalista como el
que tenemos actualmente. Agrega que para los proximos afos no se
vislumbran cambios juridicos y econémicos que beneficien a las coope-
rativas, pues no existe ninguna sefal que nos indique que el cooperati-
vismo sera fomentado por los gobiernos. Las modificaciones a las leyes
econdmicas que paulatinamente se vinieron realizando desde el sexe-
nio de Miguel de la Madrid han sido en contra de la existencia de las
cooperativas y la ley que tenemos actualmente, esta hecha para bene-
ficiar a la iniciativa privada, muy especialmente a la monopdlica, de tal
suerte que las modificaciones al marco normativo econdémico han gol-
peado no solo al cooperativista, sino también al pequeno y mediano
empresario. Convertidos simplemente en empresarios que contratan

40 Revista Fortuna, 2006.
41 Olmedo, Raul. 2017.
42 Revista Fortuna, 2006.
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trabajadores con fines de explotacién sin que conozcan el verdadero
espiritu de las cooperativas.*3

Mario Mendoza Arellano, investigador del Centro de Estudios So-
ciales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados considera que
mientras en México tenemos un grave problema de desempleo, las
cooperativas tienden a desaparecer, cuando deberian ser consideradas
como parte importante de la economia mexicana porgque representan
autoempleo. Sin embargo, la sociedad mexicana siempre ha sido soli-
daria y cuenta con capacidad de organizacién.**

En efecto, la realidad nos muestra que la falta de politicas publi-
cas para apoyar a este tipo de empresas, asi como el poco interés de
las instituciones responsables son algunos de los factores que han
contribuido a su escaso avance pese a las modificaciones que se han
realizado a la ley. Inmersas en un sistema neoliberal como el que ac-
tualmente impera en nuestro pais es dificil vislumbrar un futuro promi-
sorio, sin embargo, como bien menciona Martinez Chaterina:

El proceso de solidaridad externa es un proceso de la solidaridad In-
terna, que viene a poner de manifiesto que se trata de un proceso de
autoayuda. Si en la cooperativa las personas cooperan unas con otras
hacia un fin comun, esa cooperacién debe prolongarse entre las coo-
perativas para alcanzar los fines compartidos del cooperativismo, toda
vez que el movimiento cooperativo, desde el comienzo del cooperati-
vismo moderno, persigue, a través de las Uniones, Federaciones y Con-
federaciones, la representacion de las cooperativas en la sociedad.

Se trata por tanto de conseguir finalidades de caracter politico ac-
tuando como grupo de presion. La aplicacion del principio de coopera-
cion entre las cooperativas intenta, mediante diversas formas juridicas,
la obtencién de ciertas ventajas econémicas para las cooperativas que
compiten con otras formas de sociedad, en aplicaciéon de la considera-
cion de que a través de la unidad alcanzan su fuerza.

De este modo las cooperativas pueden conseguir una mayor di-
mensién, obtener financiacién, compartir dificultades, y en suma, com-
petir mejor, no entre ellas mismas, sino con sus competidores en los
mercados.4

Confiemos entonces que el movimiento cooperativo en México a
través de las Uniones, Federaciones y Confederaciones con que cuenta,
logre la debida representacion de las cooperativas en nuestra socie-
dad, con el fin de conseguir algunos avances que como bien menciona

43 |bidem.
44 Revista Fortuna, 2006.
4> Martinez 2020 p. 57.
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el citado autor podran ser de caracter politico, econémico o actuando
como grupo de presién para la aplicacién del principio de cooperacion
entre las cooperativas, a fin de alcanzar algunas ventajas sobre todo
economicas, toda vez que las cooperativas actualmente compiten con
otras formas de sociedades dentro de un sistema neoliberal, no debién-
dose perder la idea de que la unién hace la fuerza.

6. Conclusiones

1.

2.

10.

En nuestro pais han existido grandes esfuerzos desde la época
independiente por consolidar al sector social de la economia
Asimismo se observa a través de los diferentes periodos presi-
denciales que han existido que el cooperativismo se concibid
como un sistema apropiado para organizar empresas producti-
vas y promover socialmente a los trabajadores
La Ley General de Sociedades Cooperativas en México fue in-
corporando a través del tiempo la figura de las Uniones, Fede-
raciones y Confederaciones
Las sociedades cooperativas actualmente pueden agruparse li-
bremente, sea por cualquier rama de actividad o por la misma
rama de actividad.
Con la ley de 1994, los mecanismos de integracién nacional se
debilitaron, dando como resultado un gran nimero de organi-
zaciones sin la fuerza necesaria y sin la debida representacion
Actualmente existe una reducida participaciéon de las empresas
cooperativas en el contexto econémico nacional
En la década de los ochenta se inicid un proceso en el cual se
modificd el modelo econdmico que prevalecia hasta entonces,
adoptando el modelo neoliberal.
Con la ley de cooperativas de 1994, han existido pocos avan-
ces, el crecimiento de estas empresas sigue estancado, pese a
las facilidades para su creacién y registro.
Se advierte que para 1984, poco mas de medio milléon de per-
sonas estaban dentro de una organizacién cooperativa, y para
2015 el nimero es de 12,506, Lo cual nos da una clara idea
que no se fomentd la formacién de cooperativistas, solo de
cooperativas
No obstante, las reformas realizadas a la Ley General de So-
ciedades Cooperativas en 2009, especialmente en lo relativo a
los Organismos de Integracion Cooperativa, el cooperativismo
mexicano sigue estancado.
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Sumario: Introduccion. 1. Antecedentes de la integracion coope-
rativa en Costa Rica. Formas de integracién cooperativa y limites geo-
graficos. 2. Fundamentos legales de los organismos cooperativos de
integracion. 3. La participacion en las asambleas de los entes coopera-
tivos de segundo grado. 4. Limites de afiliacion en las federaciones y
uniones 5. Tratamiento diferenciado en la inscripciéon de un organismo
auxiliar del cooperativismo ante el Registro de Cooperativas. 6. Fun-
cionamiento de una federacion o una unién o un consorcio coopera-
tivo.7. Fundamentos econdémicos. 8. Tratamiento diferenciado en las
cargas parafiscales destinadas al consejo nacional de cooperativas y el
Centro de estudios y capacitacion cooperativas R.L. (CENECOOP R.L.).
9. Los organismos auxiliares del cooperativismo o consorcios coopera-
tivos. 10. Autorizacion del INFOCOOP para operar con personas juridi-
cas no cooperativas y tratamiento de los excedentes obtenidos por las
cooperativas afiliadas mediante la participacién en un organismo auxi-
liar. 10.1. Primer criterio: de acuerdo al desarrollo de la actividad simi-
lar al giro principal o no del consorcio y las cooperativas que lo inte-
gran. 10.2. Segundo criterio: la inversién o participacién del consorcio
no tiene relacién con las labores ordinarias de la cooperativa. 11. Rol
especializado en servicios de energia eléctrica, turismo y educacion.
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Summary: Introduction. 1. Background of cooperative integra-
tion in Costa Rica. Forms of cooperative integration and geographical
limits. 2. Legal foundations of cooperative integration organizations.
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3. Participation of assemblies of the cooperative entities of the second
degree. 4. Limits on membership in federations and unions 5. Differ-
entiated treatment in the registration of an auxiliary body of coopera-
tivism before the Registry of Cooperatives. 6. Functioning of a federa-
tion or a unién or a cooperative consortium. 7. Economic foundations.
8. Differentiated treatment in parafiscal charges destined to the na-
tional council of cooperatives and the Center for studies and training
cooperatives R.L. (CENECOOP R.L.). 9. The auxiliary organizations of
cooperatives or cooperative consortiums. 10. INFOCOOP authorization
to operate with non-cooperative legal entities and treatment of sur-
pluses obtained by affiliated cooperatives through participation in an
auxiliary body. 10.1. First criterion: according to the development of
the activity similar to the main line or not of the consortium and the
cooperatives that comprise it. 10.2. Second criterion: the investment
or participation of the consortium is not related to the ordinary work
of the cooperative. 11. Specialized role in electric power services, tour-
ism and education. Conclusions. Bibliography.

Resumen: La integracion cooperativa tiene muchas manifestaciones y
formas, en esta contribucion se ha elegido el estudio de la vida de tres tipos de
organizaciones cooperativas de segundo grado conocidas como federaciones,
uniones y organizaciones auxiliares del cooperativismo o consorcios cooperati-
vos. El lector encontrara referencias a fuentes relacionadas con la constitucion,
evolucion y problemas de interpretacién normativa que son resueltas por el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo. Las fuentes informativas se toman
de los registros de los estatutos y sus reformas, de las Asambleas, dictdmenes
legales y algunos datos de las paginas que constan en la web.

Palabras clave: cooperativas, integracion, federaciones, uniones consor-
cios cooperativos

Abstract: Cooperative integration has many manifestations and forms, in
this contribution the study of the life of three types of second-degree coopera-
tive organizations known as federations, unions and auxiliary organizations of
cooperativism or cooperative consortia has been chosen. The reader will find
references to sources related to the constitution, evolution and problems of
normative interpretation that are resolved by the National Institute for Cooper-
ative Development. The informative sources are taken from the records of the
statutes and their reforms, the Assemblies, legal opinions and some data from
the pages that appear on the web.

Keywords: cooperatives, integration, federations, unions, cooperative
consortia
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Introduccion

El Principio de cooperacion entre cooperativas ofrece a estas or-
ganizaciones economico-sociales la posibilidad de servir mejor a sus
miembros y fortalecer el movimiento cooperativo trabajando conjun-
tamente mediante estructuras locales, nacionales, regionales e inter-
nacionales. Eguia, F. y MacPherson? explican que fue articulado por
primera vez durante la reformulaciéon de principios de 1966 y que su
diferencia con el primer principio referido a la afiliaciéon voluntaria y
abierta es que éste principio se refiere a los sujetos destinatarios, o sea
a individuos, persona fisicas y el sexto, se consagra a cooperativas.

Multiplicidad de autores del Cooperativismo mundial se han refe-
rido a los Principios Cooperativos, el Ultimo aporte de mayor impor-
tancia consiste en el documento denominado «Notas de orientacion
para los principios cooperativos» publicado por la Alianza Coopera-
tiva Internacional® que recoge muchas inquietudes encontradas por
sus autores sobre la aplicacion de los Valores y Principios Coopera-
tivos en el Cooperativismo mundial; sin embargo, la importancia de
esta contribucién consiste en la revisiéon de la vivencia del sexto prin-
cipio cooperativo en el Cooperativismo costarricense.

De la revision del desarrollo de los entes cooperativos de segundo
grado el lector encontrarad que Unicamente las uniones y una federa-
cion que participan en el Plenario del Consejo Nacional de Coopera-
tivas, ademas de ejemplos de su vida, algunos conflictos surgidos en
la participacion de consorcios cooperativos a uniones y federaciones
cooperativas. También se podra observar que muchos de esos con-
sorcios han surgido en paralelo con uniones y federaciones coopera-
tivas, sin tener opcion de participar politicamente dentro del Coope-
rativismo costarricense. La Ley de Asociaciones Cooperativas (LAC) los
excluye porque las funciones de representacion y defensa de los inte-
reses de las cooperativas afiliadas a cada federacién o unién, solo co-
rresponde a ese tipo de organismos cooperativos de segundo grado.

Los autores encargados de la orientacién del sexto principio Lip-
pold Cheney, Davis y Reser* atraen la atencion del lector sobre la fun-

2 Florencio Eguia e lan MacPherson. 1997. Identidad Cooperativa. México: Ed.
Alianza Cooperativa Internacional, p. 56.

3 2015. Notas de orientacion para los principios cooperativos. https://www.aciamer-
icas.coop/IMG/pdf/guidance_notes_es.pdf

4 Lippold Cheney, Emily, Matt Davis, Aaron Reser.2015. Sexto Principio cooperativo.
En Notas de orientacion para los Principios Cooperativos de la Alianza Cooperativa Inter-
nacional. p.80. https://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/guidance_notes_es.pdf.
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cién de las cooperativas de sequndo grado de proporcionar servicios
como una aplicacién del sexto principio, por lo que no hay duda que
la figura juridica del consorcio cooperativo es una via para lograr tal
objetivo.

Por parte de la autora ya se habia incursionado en el tema a tra-
vés del ensayo La inter cooperacion: experiencia centroamericana pu-
blicado en este Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo en el 2014, por lo que remite al lector en el tratamiento
de otras formas de integracién cooperativa no incluidas en esta con-
tribucion.>

1. Antecedentes de la integracion cooperativa en Costa Rica.
Formas de integracion cooperativa y limites geograficos

En Costa Rica la Ley de Asociaciones Cooperativas regula tres ti-
pos de organismos de integracion cooperativa: a) federaciones que
se constituyen con un minimo de cinco cooperativas base del mismo
giro econémico; b) uniones formadas por un minimo de cinco coope-
rativas de diferente giro econdmico; c)los organismos auxiliares del
cooperativismo que requieren un minimo de dos cooperativas; cuyo
objeto exclusivo es el incremento y desarrollo del cooperativismo, me-
diante la prestacion de servicios técnicos, financieros, econémicos,
sociales, educativos, de auditoria y de investigacién, segun articulo 95
de la LAC.

En relacién con la participacién politica del Cooperativismo costa-
rricense, solo las federaciones y uniones calificadas como nacionales
pueden formar parte del Plenario del Consejo nacional de Coopera-
tivas (CONACOOP) que es el ente cUpula del Cooperativismo costa-
rricense, definido por ley como un ente publico no estatal —articulo
136 LAC—, por medio de un representante propietario y otro su-
plente.

Es el Reglamento para la inscripcion de Cooperativas y la Emi-
sion de la Clasificacion Oficial para las Elecciones Bianuales del
CONACOOQP emitido por el Instituto Nacional de Fomento Coopera-
tivo, segun el articulo 12 donde se regula la participacién de esas or-
ganizaciones cooperativas en las elecciones del CONACOOP, con el
objetivo de elegir al Directorio y nombrar representantes del Coope-

> Sanchez, Roxana.2014. La inter cooperacion: experiencia centroamericana. En
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Num. 48/2014, Bilbao,
pags. 57-79.
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rativismo nacional en diferentes instituciones publicas, como el Ins-
tituto Nacional de Fomento Cooperativo cuya Junta Directiva debe
estar conformada por cuatro representantes nombrados por el Ple-
nario.®

La clasificacion de organismo cooperativo de segundo grado
de dmbito nacional deriva del requisito de contar con cooperati-
vas afiliadas con domicilio social de al menos cuatro provincias de
las siete provincias del pafs. En sentido contrario aquellos organis-
mos cooperativos que no cumplan con esa exigencia reglamenta-
ria se consideran de ambito local y no participan en el Plenario del
CONACOORP.

Cabe aclarar que si bien la integracion del Plenario del CONACOOP
se realiza por elecciones de las cooperativas que asisten al proceso de
votacién, segun articulo 139 inciso g) de LAC, los organismos de se-
gundo grado solo requieren nombrar un representante propietario y
su suplente ante el Plenario para participar en sus sesiones con voz y
voto.”

El tercer tipo de entes de integracion cooperativa mencionado
en el articulo 95 de LAC son los organismos auxiliares del cooperati-
vismo conocidos como OAC, los cuales pueden nacer con dos o mas
cooperativas, dos 0 mas uniones o federaciones. A estos OAC se pue-
den incorporar organizaciones o instituciones como el INFOCOOP, el
CONACOOP o entes diferentes a las cooperativas como la Asociacién
Nacional de Empleados Publicos.

Los organismos auxiliares del cooperativismo han dado lugar al
nacimiento e incremento de los denominados consorcios cooperati-
vOs, gue si bien se organizan como una cooperativa persiguen fines
de tipo econémico con actividades dirigidas a dar facilidades a sus
afiliadas en la comercializacién de sus productos, desarrollo técnico
o turismo. También existen dos consorcios que tienen como actividad
fundamental la educacién y formacién de cooperativistas como son el
Centro de Estudios Cooperativos R.L, a este OAC se le dio una amplio
tratamiento en la contribucién al Boletin y se remite al lector a pro-

6 Reglamento para la inscripcion de cooperativas y la emision de la clasificacion
oficial para las elecciones bianuales del CONACOOP, DECRETO N.° 41720 publicado
en el ALCANCE N.° 97A a La Gaceta del 3 de mayo de 2019, Costa Rica.

7 Al respecto consultar en Poder Ejecutivo. Decreto Ejecutivo N.° 41720-MTSS-MEP.
Alcance N.° 97.2, viernes 3 de mayo de 2019 bajado el 1 de marzo de 2020 de https:/
www.infocoop.go.cr/sites/default/files/2020-01/07Decreto %2 0Ejecutivo%20No. %20
41720-MTSS-MEP.pdf
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fundizar sobre su actividad y logros® y el Consorcio de formacion de
recursos humanos La Catalina R.L.°.

Indudablemente que los Valores cooperativos son un pivote en
las decisiones de los entes cooperativos, como nos indican Eguia y
MacPherson'. Cada uno de esos valores sirve de guia para tener claros
los compromisos y renuncias que se deberdn asumir o hacer para lo-
grar el buen funcionamiento de una cooperativa y un ente cooperativo
de segundo grado.

Los representantes de los entes cooperativos deben tener claro que
su actuacién es en nombre de las cooperativas o entes representadas
por ellos, de tal modo que los valores y principios cooperativos forman
parte importante cuando ejercen la representacion, dado que es posi-
ble que se les olvide en qué tipo de organizacién estan actuando, cudl
es su naturaleza juridica, econdmica y social y busquen restar, desunir
antes que sumar provocando graves conflictos politicos o sociales den-
tro de esas organizaciones. Algunos de los Valores Cooperativos anali-
zados por los autores mencionados son una guia para obtener éxito en
este tipo de uniones y alianzas, por ejemplo:

8 Sanchez Boza, Ligia Roxana. 2020. El Impulso y ejercicio del Principio de edu-
cacién, formacion e informacion. En Boletin de la Asociacién Internacional De De-
recho Cooperativo, n.° 57 (noviembre), 39-69. https://doi.org/10.18543/baidc-57-
2020pp39-69.

9 Rios, Mayrand y Juan Castillo. 2021 Ley de Asociaciones Cooperativas y creacion
del Instituto de Fomento Cooperativo - 1.2. ed. San José, C. R.: Instituto de Fomento
Cooperativo, INFOCOOP, pp.200 y 201, transcriben el criterio del INFOCOOP que ana-
liza los diferentes o «Niveles de la integracion cooperativa. La integracién cooperativa en
Costa Rica se identifica en tres niveles, que tienen su respaldo en consecuentes dispo-
siciones de la Ley de Asociaciones Cooperativas: 1) El primer nivel esta constituido por
las cooperativas de primer grado, cuya base son las personas fisicas asociadas, que vo-
luntaria y democraticamente se asocian a ella. A estas se pueden incorporar personas
juridicas que no persigan fines de lucro, salvo en el modelo autogestionario en el que
solamente son admisibles las personas fisicas. 2) En el segundo nivel se encuentran los
organismos cooperativos de segundo grado, cominmente denominados de integracién.
La base de su composicion son las cooperativas primarias y légicamente a estas organi-
zaciones de segundo nivel no pueden tener acceso las personas fisicas individualmente.
La legislacion nacional, en este nivel, establece dos modalidades bien definidas: a. Las
federaciones, que responden a la corriente de integracion vertical, es decir concurren
para su configuracion cooperativas de una misma modalidad o actividad.

b. Las uniones, que constituyen la integracién horizontal, en la que se facilita la aso-
ciacién entre cooperativas de diverso giro o actividad. 3) Los Organismos Auxiliares del
Cooperativismo (OAC) que tienen el exclusivo propdsito de incrementar y desarrollar al
sector cooperativo, mediante la prestacién de servicios especializados, técnicos, finan-
cieros, sociales, educativos. (INFOCOOP, AL 293-9/5-1116-98 del 28 de setiembre de
1998, y MGS-0022-1005-2010 del 18 de enero del 2010).

0 Eguia y Mac Pherson 1997, 195y 197.
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Valores cooperativos. Las cooperativas estan basadas en los valo-
res de autoayuda, auto-responsabilidad, democracia, igualdad, equi-
dad y solidaridad. En la tradicion de sus fundadores, los miembros
cooperativos creen en los valores éticos de honestidad, actitud recep-
tiva, responsabilidad social y respeto hacia los demas.

Para la aplicacion del principio cooperacién entre cooperativas
son imprescindibles los valores de VOLUNTARIEDAD, en el sentido
de querer juntarse con los demas para ayudarse mutuamente, lo cual
implica la adhesion, la renuncia a algunos privilegios personales pues
toda asociacién conlleva desprendimientos en vista del bien mayor...
se necesita asimismo desprendimiento para efectuar los aportes eco-
némicos con se conformara el capital social de propiedad compar-
tida, que convierte al asociado en duefo de la institucién y por eso
con derechos y con deberes de gobernarla en todo momento pero
particularmente en las asambleas donde con libertad pero con res-
ponsabilidad, se toman las decisiones mas importantes.™

2. Fundamentos legales de los organismos cooperativos de
integracion

Cuando un grupo de cooperativas decide formar alguna de las tres
formas de integracion cooperativa ya descritas requiere del cumpli-
miento de ciertos requisitos exigidos por la LAC y las instituciones pu-
blicas relacionadas con las cooperativas que son el INFOCOOQP y el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social —oficina donde se encuentra el
Registro de Cooperativas— para nacer como organismo cooperativo
de segundo grado u organismo auxiliar cooperativo. Los pasos a seguir
son los siguientes:

1.

Acuerdo de la Asamblea de asociados o delegados que autoriza
la afiliacion a una federacién o unidn, salvo en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito que la ley les permite afiliarse
Unicamente con el acuerdo afirmativo de las dos terceras partes
de los miembros del Consejo de Administracion.

Estudio de posibilidades, viabilidad y utilidad o factibilidad de la
cooperativa.

Criterio técnico del INFOCOOQOP sobre el estudio de posibilida-
des, viabilidad y utilidad.

" (Equia y Mac Pherson 1997, 195 y 197). La negrita dentro del texto corresponde
al original.
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4. El pago de certificados de aportacion de al menos 25% del pa-
trimonio social suscrito en las cooperativas corrientes y en las
cooperativas de autogestion de trabajo asociados en otros pai-
ses, presentar certificacion de la entidad publica donde consta
la tenencia cierta del recurso de que se trate, o en su caso del
trabajo expresado en dia’/hombre que las personas asociadas se
comprometan a aportar.

5. Copia del estatuto aprobado, por la asamblea constitutiva.

6. Autorizacion de la SUGEF, si se trata de cooperativas de ahorro
y crédito o de organismos de grado superior de esta clase.

7. Adjuntar copia de las actas de las asambleas, que puede pre-
sentarse en lo conducente, donde conste los respectivos acuer-
dos para participar en la constitucion, asi como la designacién
de los representantes y el caso de los organismos aukxiliares, las
actas del Consejo de Administracion en lo conducente, donde
consten los acuerdos de participacion y la designacion de los re-
presentantes.

8. En la Asamblea constitutiva se nombran los miembros del Con-
sejo de Administracién y el Comité de Vigilancia, pues no existe
Comité de Educacion y Bienestar Social para estos organismos
cooperativos.

9. La designacion de puestos dentro de los érganos sociales men-
cionados se realiza por medio de una sesién de integracién vy la
distribucién de puestos forma parte de los requisitos a cumplir
a través de la transcripcién de las actas de las sesiones.

10. Nombramiento del Gerente por acuerdo del Consejo de Admi-
nistracion. 12

Al igual que las cooperativas de base, los organismos de integra-
cion basan su actividad en los estatutos, los cuales tienen el mismo
contenido de un estatuto de una cooperativa, dentro del cual se esta-
blecen los requisitos de-constituciéon del organismo cooperativo de in-
tegracion; inclusion de los Principios cooperativos a seguir; los objetivos
generales y especificos del ente cooperativo; los derechos y obligacio-
nes de las entidades juridicas asociadas, regulaciones sobre el patrimo-
nio junto con las contribuciones parafiscales al CONACOOP y al CENE-
COOP R.L. segun monto de sus excedentes, régimen disciplinario con
las sanciones respectivas.

2 Ministerio de Trabajo y Seguridad social. https:/www.mtss.go.cr/tramites-servi-
cios/catalogo-tramites/cooperativas.html
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3. La participacion en las asambleas de los entes cooperativos
de segundo grado

Las cooperativas pertenecientes a una unién o federacion deben
nombrar sus representantes propietarios y suplentes para participar en
las asambleas ordinarias o extraordinarias para participar activamente,
ejerciendo el derecho de voz y voto en las Asambleas, apoyando a los
candidatos a los diferentes puestos de los érganos sociales o para ser
electos dentro de estos, o bien tomando decisiones colectivas sobre la
vida del ente cooperativo.

En esa via, cada miembro de esos entes cooperativos de integra-
cion debe aportar la personeria vigente, salvo algunas excepciones que
se han presentado. En 1994 fue necesario reformar los estatutos de las
cooperativas de ahorro y crédito con motivo de la aprobacién de una
normativa legal especial para ese tipo de cooperativas, de tal modo
que el INFOCOP autorizé la prueba de la personeria vigente de la coo-
perativa afiliada mediante la indicacion de las razones del atraso en su
inscripcion, a través de un acta notarial en conformidad con el regla-
mento del organismo de segundo grado.'3

Los representantes de tales entes ejercen sus funciones de directi-
vos cuando han sido elegidos en uno de los 6rganos sociales, en nom-
bre de la organizacién cooperativa que los ha nombrado, de tal modo
que la sustitucion o revocacién de su nombramiento Gnicamente com-
pete a la organizacion representada. '

4. Limites de afiliacion en las federaciones y uniones

En el desarrollo de la actividad de las uniones y federaciones coo-
perativas costarricenses ha sido reiterado el interés de los organis-
mos auxiliares del cooperativismo (OAC) de participar en forma activa
con voz y voto como afiliados en esas organizaciones. En el caso de la
Unién Regional de Cooperativas de la zona sur R.L. (URCOOZON R.L.)
la discusion sobre la viabilidad o no de esa participacién estuvo pre-
sente en las Asambleas por varias décadas, hasta que el INFOCOOP
aclaré definitivamente que si bien los OAC tienen una finalidad similar
a la actividad de las Uniones y Federaciones, porque ambos persiguen

13 (Rios y Castillo, 2020,67) citan criterio del INFOCOOP SC-968-2015 del 26 de
agosto del 2015.
4 INFOCOOP MGS-234-613-2010 del 11 de marzo del 2010) citado por Rios M. y
Castillo J, 2020, 201.
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la integracion del Sector Cooperativo, lo es en ambitos distintos, uno
es para el desarrollo empresarial y el otro para la representacion y de-
fensa.™

Sin embargo, en algunas uniones cooperativas se han dado exten-
sas y reiteradas discusiones, consultas juridicas con algunos disgustos
por permitir la afiliacion de organismos auxiliares del cooperativismo
como el CENECOOP R.L. 0 a CONELECTRICAS R.L. ambos consorcios
cooperativos. En el caso de la Unién Regional de Cooperativas de la
zona norte R.L. se interpusieron recursos de nulidad de asambleas y se
mantuvo en muchas asambleas la discusion en las agendas respectivas,
tanto el INFOCOOP como la Procuraduria General de la Republica par-
ticiparon en la labor de dilucidar la legalidad o no de tal participacion
dentro de la estructura de la Unién, el INFOCOOP emiti6 el siguiente
dictamen.'®

Resulta improcedente la afiliacion de los OAC a las Uniones o Fe-
deraciones, los cuales por su naturaleza son organismos de integra-
cion cuya finalidad es afiliar a cooperativas de base (y otras entidades
sin fines de lucro) para apoyarlas en el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos especificos. En otras palabras, un OAC tiene una finalidad si-
milar a la de las Uniones y Federaciones, porque ambos persiguen la
integracion del Sector Cooperativo, pero en dmbitos distintos, uno es
para el desarrollo empresarial y el otro para la representacion y de-
fensa. Lo anterior tiene el efecto de que, en caso de que se permi-
tiera la participaciéon de los OAC en Uniones o Federaciones, se gene-
rarfa un problema de doble representacion, toda vez que es comun

> (Rios y Castillo 2020, p. 202) citan dictamen de la Asesoria Legal del INFO-
COOP A.L 293-98/ S-1116-98, del 28 de setiembre de 1998; MGS-0022-1005-2010
del 2010.

6 Ver expediente digital del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Unién,
en que se encuentra el siguiente acuerdo: SOBRE PARTICIPACION DE CENECOOP R.L.
Y CONELECTRICAS R.L. en URCOZON R. L. «Acuerdo n. 1-2000 del ACTA XL de UR-
COZON indica: «después de conocer el pronunciamiento emitido por la PGR e INFO-
COORP en el sentido de que los ORGANISMOS AUXILIARES no pueden ser parte de las
UNIONES se permite la participacion de CENECOOP R.L. Y CONELECTRICAS R.L. en
esta asamblea. Y la cita del pronunciamiento de la Procuraduria General de la Repu-
blica, en dictamen n. C-0034-98 que dice que solo las cooperativas, en sus diferentes
niveles pueden emitir este tipo de actos (cooperativos) y no asi los consorcios, quie-
nes tienen un tipo de funciones muy disimiles a las que realiza la cooperativa en si. De
ahi que nuestro legislador solo haya previsto el proceso de interaccion para la orga-
nizacion gremial /atu sensu y hubiera excluido a los consorcios, de tales mecanismos
prueba de ello es que asf lo dejo plasmado nuestro legislador en el CAPITULO IX de la
misma ley supra citada, al no contemplar ni siquiera de manera vaga ese tipo de unio-
nes.» En http://archivodigitalos.mtss.go.cr/WebLink/DocView.aspx?dbid=0&id=403&p
age=6178&cr=1
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gue las afiliadas de un OAC sean a la vez afiliadas a una Unién o Fe-
deracion, precisamente, porque necesitan de los beneficios que pue-
den derivar de ambos organismos de integracion. 7

5. Tratamiento diferenciado en la inscripcién de un organismo
auxiliar del cooperativismo ante el Registro de Cooperativas

Dado que el OAC se puede constituir con dos entes cooperativos
como minimo, existen requisitos diferentes para su inscripcion en el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social a saber:

1)

NUmero minimo de entidades:

a. Con dos 0 més cooperativas.

b. Con una o mas cooperativas o0 con una o mas Instituciones
del Estado.

C. Con una o Mas cooperativas y con una 0 mas organizacio-
nes privadas sin fines de lucro.

Si participaren entes no cooperativos existe la exigencia de que
las cooperativas deben mantener una participacién mayoritaria
en la nueva organizacién, ya sea en su capital social o en el nu-
mero de sus afiliadas.

Todas las afiliadas, incluyendo las cooperativas, deben estar al
dia con la CCSS y FODESAF. En caso de cooperativas de auto-
gestion, si fuera el caso, deben aportar certificacion de que no
es patrono.

Explicacion sobre la necesidad de la existencia del nuevo OAC,
con peticion expresa y suscrita por el Gerente, en la que se
debe sefialar lugar para atender notificaciones.

Estudio de factibilidad o perfil organizativo.

Adjuntar las actas del Consejo de Administracién de las coope-
rativas de primer grado, donde consten los acuerdos de partici-
pacién, por una mayoria calificada, y en lo conducente, de las
Juntas Directivas de instituciones del Estado u organizaciones
privadas sin fines de lucro, donde consten los acuerdos de par-
ticipacién, asi como la designacion de los representantes, en el

7 INFOCOOP AL- 293-98/S-1116 de 28 de setiembre de 1998, citado por
MGS0022-1005-2010 de 18 de enero de 2010 y SC-316-2015 de 8 de abril de 2015.
En https://www.infocoop.go.cr/busador de jurisprudencia.
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caso de una organizacién sin fines de lucro, acuerdo de Junta
Directiva.

7) Certificacion del INFOCOOP sobre la existencia del 25% del pa-
trimonio social suscrito por las afiliadas.

8) Copia del acta de la asamblea constitutiva, en la que conste:

a. Fecha de celebracién, expresion del nombre con sus dos
apellidos, nacionalidad, nimero de documento de iden-
tidad, domicilio, profesion y oficio de las personas repre-
sentantes de las cooperativas afiliadas constituyentes, o
de instituciones del Estado u organizaciones privadas sin
fines de lucro.

b. El monto de los certificados de aportacion suscritos y
pagados por cada una de las cooperativas o institucio-
nes afiliadas.'®

6. Funcionamiento de una federacion, de una union o un
consorcio cooperativo

En Costa Rica se han constituido muchas federaciones y uniones
sin embargo Unicamente cuatro uniones y una federacién forman parte
del Plenario del Consejo nacional de cooperativas porque desarrollan
sus actividades en mas de cuatro provincias del pais. La fuente de infor-
macion primaria sobre su constitucion y desarrollo a través de acuerdos
de las Asambleas lo constituye el registro digital del Registro de Coope-
rativas del Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la informacién se puede recabar en algu-
nas paginas web porque no todos cuentan con ese medio de divulga-
cion de sus actividades en forma digital como Facebook o Instagram,
entre otros.

Todo ente cooperativo de segundo grado denominado unién o fe-
deracion tiene como funcion esencial la representacion y defensa del
sector de cooperativas que aglutina y por lo tanto los espacios politi-
cos, geograficos y sociales en que operan van de acuerdo con las ne-
cesidades de sus afiliadas y el desarrollo de la zona donde operan y el
giro econémico que desarrollan.

En el caso de la Unién de cooperativas de la zona norte (URCO-
ZON R.L) nacid en 1973 con seis cooperativas ante la necesidad de

'8 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En https://www.mtss.go.cr/tramites-ser-
vicios/catalogo-tramites/cooperativas.html
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un grupo de cooperativas de San Carlos de contar con una organi-
zacion propia de segundo grado para tratar el serio problema de la
comercializacion e inicio de algunas etapas de la industrializacion de
la principal produccién agricola del canton consistente en yuca, pla-
tano, verduras, frutas asi como hortalizas que son productos perece-
deros. Otros servicios para sus afiliadas son la provision de insumos,
asistencia técnica, educacién cooperativa, transportes.’

URCOZON R.L ha tenido varias transformaciones en su objeto so-
cial y actualmente ofrece servicios en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, econdmicas y de servicios para cumplir con los fines eco-
némicos y sociales de la Unién, ya sea directamente o en coordinacion
con sus afiliadas.

La capacitacion y formacion cooperativa son actividades funda-
mentales para la Unién, por lo cual se adaptan a las necesidades y
desafios de su entorno geografico para alcanzar un mayor impacto.
Se puede citar el caso el apoyo que presta al Cooperativismo Esco-
lar y Estudiantil fomentando la capacitacién de los nifos, nifias y jo-
venes en las ideas cooperativas en centros educativos; ademas pro-
mueve la creacion de cooperativas escolares y estudiantiles. Por otra
parte la Unién fundd el Centro Educativo Cooperativo San Carlos
Borromeo, como centro de educacién privada de propiedad coope-
rativa, donde ofrece servicios excelencia académica en la Zona Norte
de Costa Rica, cuya oferta académica estd basada en cuatro areas
fundamentales a través del eje transversal la Doctrina Cooperativa:
Educacion Bilingle, Tecnologia-Robdtica, Excelencia Académica y
Deportes-Recreacion.

Como parte de la actividad formativa URCOZON R.L. firmé en
marzo de 2020 un Convenio de colaboraciéon con el Centro de Pro-
mocién de la inversion y Comercio ASIA PACIFICO-AMERICA con el
objetivo de establecer vinculos para el desarrollo de actividades edu-
cativas de la region de San Carlos asi como facilitar el intercambio
de caracter académico entre estudiantes del Centro Educativo Coo-
perativo San Carlos Borromeo y estudiantes de origen asiatico para
el intercambio cultural, pasantias programas de aprendizaje entre
otros.20

19 MTSS, en http://archivodigitalos.mtss.go.cr/WebLink/DocView.aspx?dbid=0&id=4
03&page=6178&cr=1
20 URCOOZON R.L. https://urcozon.com/index.php/2021/05/10/se-firma-convenio-
de-colaboracion-con-urcozon-r-l-para-impulsar-el-intercambio-comercial-y-desarrollo-
de-nuevos-negocios-de-sus-afiliados-con-el-mercado-de-asia-pacifico/
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La Unién ofrece a sus asociadas asesoria técnica en aspectos or-
ganizativos, financieros y legales. Vende servicios y asesorias a coo-
perativas y otras organizaciones publicas y privadas, con altos estan-
dares de calidad con base en las necesidades del cliente interno o
externo.

También forma parte del Plenario del CONACOOQOP la Federaciéon
de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito R.L, (FECOOPSE
R.L.) que nacid en 1998 con la participacién de cinco cooperativas
de ahorro y crédito con una realidad comun en el sector educacion.

En Asamblea realizada el 18 de julio de 2001 se aprobd una re-
forma parcial al estatuto, que permiti6 a FECOOPSE R.L., abrir sus
puertas a aquellas cooperativas llamadas Institucionales o del Sector
Estatal y cuenta actualmente con 23 cooperativas afiliadas.

La Federacién tiene dos érganos sociales ademas de la Asamblea
de representantes y una Comisién técnica integrada por todos los
Gerentes (as) de las Cooperativas afiliadas y es un espacio donde se
direccionan los proyectos productivos de la Federacién asi como los
proyectos conjuntos que deseen emprender las cooperativas.

La Federacion ofrece en forma gratuita o subvencionada y ex-
clusiva para sus afiliadas las siguientes capacitaciones: Finanzas para
no especialistas y Rol de los Organos Sociales en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito Administracion de las finanzas familiares Gestion de
Cooperativas en Epocas de Crisis Gobierno Corporativo. La Federa-
cion en su actividad de representaciéon y defensa mantiene constante
comunicaciéon en forma conjunta con varios organismos cooperativos
nacionales como el CONACOOP, el INFOCOOP, el CENECOOP R.L., el
Consorcio La Catalina R.L. e internacionales como la Confederacion
de Cooperativas de Centro América y el Caribe y América del Sur.
Ademas presta un servicio de informacion periédica a sus afiliadas so-
bre las variables macro econémicas, asi como el analisis de la Ficha
Camels e indicadores financieros del sector cooperativo de ahorro y
crédito en relacion con las cooperativas miembras.?’

La Unidn de Cooperativas del Sur, R.L. UNCOOSUR, R.L. naci6 en
1997, al momento es parte del Plenario mencionado, agrupa a diez
de las cooperativas. Desarrolla su actividad basicamente en tareas de
representaciéon, defensa, capacitacion del sector cooperativo agre-
miado. La asesoria y capacitacion se ofrece por medio de un conve-
nio con el CENECOOP R.L.%2

21 FECOOPSE R.L. https://www.fecoopse.com.
22 URCOOSUR R.L. http://archivodigitalos.mtss.go.cr/WebLink p. 247.
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La Unidon de cooperativas de los Santos R.L — UNCOOSANTOS
R.L. representa y defiende los intereses de sus afiliadas en el nivel re-
gional y nacional, fortalece el desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental mediante la integracion de las cooperativas, organizacio-
nes afiliadas y afines que integran la Unién; brinda servicios de ase-
soria legal y administrativa, realiza servicios técnicos y contrataciones
con cooperativas en el nivel nacional 23

Otra unién es la Union Regional de Cooperativas de Guanacaste
R.L. URCOGUA R.L cuyo es objetivo el incremento, desarrollo y consoli-
dacion del sector cooperativo mediante prestacion de servicios técnicos
financieros econdémicos sociales educativos, de auditoria, de investiga-
cion estimulando la integracion entre sus afiliadas ademas de represen-
tar sus intereses —Articulo 6—.

7. Fundamentos economicos

Cada union o federacion asi como los OAC deben incluir en sus es-
tatutos la regulacion relativa a su patrimonio integrado por el capital
social variable e ilimitado constituido por los certificados de aportacion
de los entes parte de esos organismos, todos de igual valor y transfe-
ribles solo con autorizacién del Consejo de Administracion, posibilidad
de generacién de intereses limitados a la tasa activa del Banco Central
de Costa Rica.

También comprende el tratamiento de los excedentes netos del pe-
riodo respectivo, En esencia, su destino es para conformar la reserva
legal para cubrir pérdidas que se produzcan en el gjercicio econémico
hasta completar el fondo requerido por la LAC, luego esas sumas se re-
presentaran en nuevos Certificados de aportacion.

Por ejemplo, en el caso de un OAC denominado Consorcio Coo-
perativo Red Ecoturistica Nacional (COPRENA) R.L., el articulo 56 de su
estatuto prevé una reserva de un 40% destinada al desarrollo empre-
sarial?4. El remanente se distribuye proporcionalmente entre las orga-
nizaciones asociadas de conformidad con las operaciones de cada una
segun lo autorice la Asamblea. E igualmente en caso de pérdidas se cu-
briran de acuerdo con la participacion en el capital social suscrito por
cada organizacion.

23 UNCOOSANTOS http://archivodigitalos.mtss.go.cr/WebLink/0/doc/86/Page77.
aspx, ver p. 393.
24 MTSS, LP. 132.
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8. Tratamiento diferenciado en la cargas parafiscales destinadas
al consejo nacional de cooperativas (CONACOOP) y el centro
de estudios y capacitacion cooperativas R.L. (CENECOOP R.L.)

Previo a la distribucién de excedentes en una cooperativa base, la
LAC prevé dos tipos de cargas parafiscales con destino diferente que se
aplican a los excedentes netos —articulo 80 de LAC—, por un lado al
CONACOORP le corresponde un 2% de los excedentes para financiar su
actividad —articulo 136 LAC—, por otro al CENECOOP R.L. hasta un
2,5% de los excedentes liquidos al cierre del ejercicio econémico, pu-
diéndose pagar de la reserva de educacion si lo autoriza el Consejo de
Administracién de cada cooperativa.

Al contrario de lo estipulado para los excedentes de las coope-
rativas, en las federaciones, uniones o los OAC no existe la obliga-
ciéon de entregar el 2% al CONACOOP sino que reciben el uno por
ciento destinado al fomento de nuevas cooperativas. Cada coopera-
tiva afiliada debera entregar esa suma al ente de seqgundo grado al
que pertenezca; cuando perteneciere a varios, la suma correspon-
diente se divide entre los entes cooperativos en que la cooperativa
este afiliada.

Sobre la obligacion de pago al CONACOOP se han presentado du-
das en cuanto a la proporcién que se deberad entregar al organismo
cooperativo de segundo grado y al CONACOOP y el INFOCOOP ha
emitido un criterio legal que aclarado los diferentes supuestos en que
se puede encontrar una cooperativa, segin el momento de su inte-
gracién a ese organismo o la participacién en varios entes de segundo
grado:

Las cooperativas pagaran proporcionalmente a la uniéon o federa-
cion a la fecha en que decida afiliarse:

a) Si la cooperativa no estuviera afiliada a la federacién o union,
por todo el afio, deberd cancelarle por concepto de afiliacion, el
equivalente al total del 1% de sus excedentes, proporcionalmente a
los meses en que estuvo afiliada.

b) Si la cooperativa, durante ese mismo lapso de tiempo estuvo
afiliada a otras uniones o federaciones de cooperativas, lo proce-
dente a partir de ese momento, también a futuro, es que la contri-
bucion del 1% se distribuya ya sea proporcionalmente o igualitaria-
mente (segln lo decida la afiliada) entre todos los organismos de
segundo grado a los que pertenezca dicha cooperativa.

Ahora bien, conforme el destino considerado por el INFOCOOP
de la carga del 2% originalmente asignada al CONACOOP, el Insti-
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tuto no le da la naturaleza de carga para los entes cooperativos de
segundo grado porque considera que ostentan la calidad de bene-
ficiarios excluyendo su condicién de contribuyentes, lo cual les exo-
nera del pago de tales porcentajes?. Sin embargo no existe ninguna
excepcién en relacion con el pago de la contribucién parafiscal al
CENECOOP R.L.

9. Los organismos auxiliares del cooperativismo o consorcios
cooperativos

En el panorama costarricense de entidades cooperativas se en-
cuentran los consorcios cooperativos, entes de integracién empresa-
rial que satisfacen necesidades de sus asociadas segun su giro econo-
mico-social.

Tienen como caracteristica que la forma asociativa Unicamente re-
quiere de dos cooperativas base, o bien la figura juridica mixta de una
cooperativa y algun ente cooperativo de segundo grado asi como hay
posibilidad de la union de dos consorcios; como se ve la institucion
del OAC no tiene limite en las alianzas, salvo el limite establecido en
la LAC en relacién con la prohibicién del articulo 12 con el estableci-
miento de alianzas con comerciantes, entidades comerciales, hombres
de negocios, o cualquier otra persona extrafia a la cooperativa, combi-
naciones, acuerdos o celebrar contratos, que hagan participar a estos
directa o indirectamente en los beneficios y franquicias que otorga la
LAC; realizar inversiones con fines de especulaciéon o usura o desarro-
llar actividades para las cuales no esté legalmente autorizada la organi-
zacion cooperativa.

Se pueden rescatar las opiniones de los autores encargados de las
notas de orientacion del sexto principio cooperativo que se refieren a
la flexibilidad necesaria para actuar dentro del Cooperativismo con el
logro de los objetivos propuestos pero con una cierta flexibilidad que
permita alcanzarlos. En el caso de los OAC el INFOCOOP ha contri-
buido con una cierta amplitud de criterio en el tratamiento de varias
situaciones que han debido aclararse en el camino, asi como también
la base legal es un punto de partida importante cuando se trata de los
OAC porgue nacen con solo dos cooperativas. Transcribimos las obser-
vaciones de Lippold Cheney, Davis y Reser?>:

25 Op. cit. 2015, 79.
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Las caracteristicas fundamentales de una practica efectiva de coo-
peracion entre cooperativas incluyen:

Flexibilidad: por naturaleza, la cooperacion implica incégni-
tas cuando se juntan varias partes con voces, contextos y opinio-
nes diversas. Comprometerse a ser flexible permite que los coope-
rativistas cedan, innoven y consigan resultados mas efectivos. De
esta manera, las cooperativas recuperan las raices lingisticas de su
nombre «cooperativa», que deriva del verbo en latin que significa
«trabajar juntos». Trabajar juntos exige flexibilidad y aceptar que
no se puede permitir que ninguna persona o grupo en concreto do-
mine el proceso.

En un OAC sucedié que el gerente renuncié y surgié la posibilidad
de nombrar a un miembro del Consejo de Administracion como ge-
rente, razén por la cual se acudio al INFOCOOP para despejar la duda
sobre si era aplicable una norma prohibitiva de la LAC, sin embargo
la respuesta estuvo dirigida a aclarar que tal regulacion no es aplica-
ble a entes cooperativos formados por personas juridicas, se trans-
cribe el criterio:

Los miembros del Consejo de Administracién no son asociados
de la Unién o federacion de cooperativas de que se trate, sino mas
bien representantes de sus afiliadas. Ademas, el en el articulo 58 de
la LAC estéa referido exclusivamente a las Cooperativas de base y a las
personas fisicas, que en su condicién de asociados regulares las inte-
gran, no extendiéndose su restriccion a los llamados organismos coo-
perativos de segundo grado, en donde se ubican las uniones y fede-
raciones.

La aplicacién del parrafo segundo del articulo 58 de la LAC,
debe limitarse a las Cooperativas de primer grado o de base, y sus
asociados (como se establecio por parte del legislador de forma ex-
presa), en vista que dicha medida restrictiva constituye una even-
tual limitacion al Derecho al Trabajo, debidamente consagrado en
el articulo 56 de nuestra Constituciéon Politica, por lo cual las Unio-
nes y Federaciones, al igual que los Organismos Auxiliares Coopera-
tivos, deben encontrarse fuera de su aplicaciéon. INFOCOOP MGS-
278-887-2007 del 6 de marzo del 2007, y SC- 1950-1246 -2020
del 9 de setiembre del 2020. 26

26 URCOOGUAR.L. http://archivodigitalos.mtss.go.cr/WebLink/PDFTransition.
aspx?Key=WLPDFCreatorThread1
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10. Autorizacion del INFOCOOP para operar con personas
juridicas no cooperativas y tratamiento de los excedentes
obtenidos por las cooperativas afiliadas mediante la
participacion en un organismo auxiliar

La vida de los consorcios cooperativos han generado multiples du-
das sobre la legalidad de sus decisiones para definir el destino de los
ingresos obtenidos en sus relaciones con organismos no cooperativos,
pues muchos consorcios en el cumplimiento de sus objetivos y fines
se relacionan comercialmente o por el desarrollo de sus programas en
educacion cooperativa o formacion de cuadros gerenciales con institu-
ciones publicas, organizaciones sociales con o sin fines de lucro o entes
internacionales. El tema no es la relacion sino la produccion de ganan-
cias que se calificardn como excedentes una vez realizados los rebajos
de los gastos y reservas legales junto con el pago al CENECOOP R.L y
que podrian ser distribuidos como retorno cooperativo a sus entes coo-
perativos asociados. Al respecto se presentan varias situaciones que
Rios y Castillo detallan a través de la transcripciéon de los criterios dados
por la Asesoria Legal del INFOCOOP?/.

Una primera distincién objetiva se relaciona con la actividad de-
sarrollada por el Consorcio, se pueden enunciar dos criterios derivados
de la posicion asumida por el INFOCOOP.

10.1. Primer criterio de acuerdo con el desarrollo de una actividad similar
al giro principal o no del consorcio y las cooperativas que lo integran

En este criterio el INFOOCOOP autoriza la distribucién de exceden-
tes entre las cooperativas cuyas actividades coincidan con aquellas de
la organizacion, porque el INFOCOOP considera que se cumple con su
objeto social de la cooperativa de tal modo que la actividad del consor-
cio se considerarfa una extension de las actividades del giro principal de
la cooperativa.

10.2. Segundo criterio: la inversion o participacion del consorcio no
tiene relacion con las labores ordinarias de la cooperativa

En este caso los ingresos obtenidos por el consorcio se califican
como beneficios indirectos, en consecuencia el INFOCOOP considera que

27 (Rios y Castillo, 2020) en todo su libro.
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deben engrosar la reserva de educaciéon de la cooperativa afiliada, o bien
a una cuenta de superavit para fortalecimiento patrimonial de la coope-
rativa, no capitalizable ni devolutivo entre las personas asociadas?® .

Otra distincion es de tipo subjetivo relacionada con las personas ju-
ridicas no cooperativas que se relacionan con los OAC, por medio de
la afiliacion. EI INFOCOP considera que los OAC pueden operar con las
personas asociadas de sus afiliadas sin que esto constituya una opera-
cién con terceros, toda vez que realizan actos cooperativos. Distinta se-
ria la situacion juridica si los operaran con personas no afiliadas a sus
cooperativas miembras.

Al igual que las cooperativas de base, si un OAC quiere operar con
personas no asociadas, requiere de autorizacion del INFOCOOP, pre-
vio acuerdo de la Asamblea de los representantes- articulo 9 de la LAC-
siempre que esa operacién no contravenga la LAC ni los objetivos plas-
mados en sus estatutos.

En forma extrafa el INFOCOOP considera que existe una laguna
respecto del tratamiento del destino de los excedentes generados en
la operacién con personas no asociadas al organismo auxiliar, aunque
el articulo 95 de la LAC indica que a las organizaciones auxiliares del
cooperativismo les seran aplicables, en lo conducente, las disposicio-
nes legales que rigen para las asociaciones cooperativas, especialmente
lo concerniente al reconocimiento de su personalidad juridica, por lo
tanto recomienda al respecto??:

a) Establecer en el Estatuto Social de las afiliadas que el cien por
ciento de los excedentes por devolver, provenientes de estos or-
ganismos auxiliares, sean declarados por la asamblea pagade-
ros como intereses al capital de sus afiliadas, siempre y cuando
la relacion entre estos y el capital social no determine un tipo
de interés que contravenga lo establecido en el articulo 74 de la
Ley de Asociaciones Cooperativas

b) Establecer en el Estatuto Social de los organismos aukxiliares, la
creacion de una reserva, que podria destinarse para el fortaleci-
miento empresarial o patrimonial, considerando su estabilidad

28 (Ibid, 2020, 207) citan los criterios legales del INFOCOOP, A.L. 668-93 del 21 de
setiembre de 1993, (INFOCOOP MGS-1098-1266-2004 del 21 de diciembre del 2004;
sobre personas juridicas no cooperativas afiliadas al OAC ver INFOCOOP 22 de octubre
de 2007 MGS-849-1266-1252-2007; operaciéon con personas no asociadas por parte
de los OAC, INFOCOOP MGS-1098-1266-2004 del 21 de diciembre del 2004.

29 27" (Ibid. 2020,207) citan al respecto los siguientes criterios a) INFOCOOP A.L
621-92 del 14 de diciembre de 1992, b) INFOCOOP A.L 678-93 del 30 de setiembre de
1993, y ¢) INFOCOOP MGS-1098-1266-2004 del 21 de diciembre del 2004.
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econodmica y financiera. ¢) Proceder a incorporar en el Estatuto
Social del organismo auxiliar lo correspondiente a la reserva de
educacion, de conformidad con lo establecido en el péarrafo pri-
mero del articulo 80 de la Ley de Asociaciones Cooperativas.

11. Rol especializado en servicios de energia electrica

En Costa Rica han nacido muchos consorcios cooperativos, destaca
el Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion de Costa Rica,
CONELECTRICAS R. porque su existencia ha beneficiado muchas fami-
lias de zona rural, agricultores, comerciantes que accedieron al servicio
de electricidad, como dice en su pagina:

Hace 25 afios cuatro Cooperativas cristalizaron un suefo al crear
CONELECTRICAS R.L. Asi unieron esfuerzos para afianzar de manera
conjunta la electrificacion rural en el pafs.

El Consorcio nace bajo el amparo de la Ley 8345 titulada Participa-
cion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y las Empresas de Ser-
vicios Publicos Municipales en el desarrollo nacional y la Declaratoria de
interés publico y conveniencia nacional del PH Pocosol, Agua Gata; en
2006. Quince afos mas tarde CONELECTRICAS R.L. opera y da mante-
nimiento a dos Centrales Hidroeléctricas de su propiedad: «Sigifredo
Solis» y «San Lorenzo», cuenta con un sofisticado Centro de Control
y Despacho, coordina y da asistencia legal y técnica a sus asociadas,
tiene un moderno edificio administrativo en la zona de Bajo Rodriguez
de San Ramon, coordina la defensa conjunta para las cooperativas de
electrificacion rural y la redaccién de proyectos de ley, relacionados con
el tema eléctrico.

Conclusiones

En Costa Rica se ha hecho un interesante desarrollo del sexto prin-
cipio cooperativo de cooperacién entre cooperativas, en la historia
de cada una de las organizaciones cooperativas de segundo grado se
puede notar que han nacido con pocas afiliadas y muchas de ellas, en
un nivel regional, pero poco a poco se han ido afianzando y creciendo.

Los objetivos de las federaciones y las uniones reiteran en sus obje-
tivos la representacion y la defensa, la capacitacion para desarrollar el
talento humano en los miembros de sus afiliadas asi como los acuerdos
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con el CENECOOP R.L. para ampliar la oferta académica en mas provin-
cias del pais.

La decision de formar OAC —organismos auxiliares del cooperati-
vismo— viene a suplir parcialmente, la necesidad de disminuir la can-
tidad de afiliadas necesaria para constituir una federacion o unién,
pues en esas organizaciones se requiere un minimo de cinco coope-
rativas mientras que en los consorcios se constituyen con un minimo
de dos.

Aungue no se pudo profundizar en el trabajo la incidencia de la
actividad de los consorcios, queda como una linea de trabajo a fu-
turo, porque se debe considerar la contribucién que han venido ofre-
ciendo en aspectos de capacitacion y turismo, y en algunos casos,
gracias a la facilidad de su organizacion y funcionamiento, han asu-
mido la representacién y defensa de los intereses de sus cooperativas
afiliadas.

La Ley de Asociaciones Cooperativas no se aleja de su estructura
basica en cuanto a los entes de segundo grado y los OAC, tampoco
lo ha hecho el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuando ha pu-
blicado los requisitos de constitucion, cambio de directivos, nombra-
miento de gerente o fusion de esos entes cooperativos de integracion.
Por parte del INFOCOOP hay cierta flexibilidad cuando se debe aplicar
la normativa existente para las cooperativas de base en la autorizacion
de ciertas actividades de los OAC, aunque la autora considera que la
ley no hace distincién en el trato.

Por el desarrollo de los OAC en Costa Rica, no hay duda que sera
necesario dedicar un ensayo en forma exclusiva a su estudio y revision
de su influencia en el &mbito cooperativo nacional. De importancia es
considerar que Costa Rica ofrece mas recursos y posibilidades de inte-
graciéon cooperativa como son las redes cooperativas, la Fedejoven in-
cluidos algunos comités a nivel nacional.
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Summary: |I. Conceptual framework II. Historical roots Ill. The
doctrine IV. The economy V. Legal conditioning VI. Conclusion.

Resumen: El articulo comienza planteando el significado de «principio»,
tanto desde el punto de vista gramatical como filoséfico, y lo relaciona con el
sentido de necesidad analizado en sus sentidos légico y moral para luego apli-
car estos conceptos al ambito de la doctrina cooperativa. Contra ese telén de
fondo, a continuacién formula un desarrollo especificamente concerniente
al principio de cooperacién entre cooperativas con diferentes enfoques. Co-
mienza con un repaso histérico de las raices de la integracién cooperativa en
las primeras manifestaciones del cooperativismo y continta con la considera-
cion de la cooperacion entre cooperativas en el terreno de la doctrina coope-
rativa acerca de la cual realiza una sintética exposicion de la evolucion operada
hasta la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa formulada por la Alianza
Cooperativa Internacional en 1995. Los capitulos siguientes estan dedicados
a analizar la aplicacion del principio en el marco de la economia contempora-
nea y los condicionamientos que la legislacién impone a su vigencia dentro del
marco de una economia altamente competitiva. Concluye el trabajo con una
referencia al sentido de la integracién como unién de las partes de un todo se-
gun las concepciones de distintos autores que llevan a considerar la sintesis de
principio y necesidad.

Palabras clave: principios cooperativos; cooperacién entre cooperativas;
Alianza Cooperativa Internacional.

Abstract: The article starts dealing with the meaning of the word «prin-
ciple» from the point of view both of philosophy and grammar. Against that
background it goes on considering specifically the principle of cooperation
among cooperatives exploring briefly about its historical origins and the incor-
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poration into the cooperative doctrine in different stages up to the Statement
on the Cooperative Identity approved by the ICA Centennial Congress in 1995.
The following paragraphs are devoted to the economic meaning of the princi-
ple and the influence of the law on its application in a world of a highly com-
petitive economy. Finally, the author concludes with a reference to the mean-
ing of this principle as «cooperative integration» in the sense of uniting the
different parts of a whole and the ideas of different authors that lead to the
synthesis of principle and need.

Keywords: cooperative principles; cooperation among cooperatives; In-
ternational Cooperative Alliance.
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|. Marco conceptual

¢Qué es un principio? La investigacion acerca de su significado
conduce a encontrar multiples y variadas acepciones. En efecto, el dic-
cionario de la Real Academia ofrece una decena, pero entre ellas la
gue conviene a los fines de esta disertacion es la que define al principio
como «idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta». Por
otro lado, ya Aristoteles cuando estudié el significado de esta palabra
refirié seis y solo uno de ellos se vincula con movimientos o cambios
en el gobierno o magistraturas de la ciudad.2 Empero, a todo evento,
su sentido se relaciona con el punto de partida y el fundamento de un
proceso cualquiera.

Ahora bien, itienen los principios un contenido de necesidad? Di-
cho de otra manera, ¢entrafian acciones o conductas que han de cum-
plirse inevitablemente, aun con independencia de estar incluidas en
ellos? La necesidad es la condicién sin la cual algo no puede llegar a
ser; por lo tanto, su fuerza potencial es ineluctable para la realizacion
de su fin, no puede controvertirse. En el terreno moral o de las conduc-
tas, se suele identificar la necesidad con lo obligatorio o lo que se debe
realizar, lo cual implica una forma de lo necesario diferente de su sen-
tido légico o causal.?

Llevados estos conceptos al ambito de la doctrina cooperativa en-
contramos aspectos que introducen algunas significativas matizaciones
que resulta de interés analizar. En primer lugar, se suele afirmar que los
principios cooperativos constituyen el camino que debe transitarse para
el logro de los ideales que el cooperativismo persigue.* Queda, pues,
claro que principios e ideales no se confunden: los Ultimos constituyen
un estado de perfeccion que es, por definicion, inalcanzable, en tanto
gue los primeros consisten en el sendero que marca el rumbo a seguir
cuando se aspira a lograr ciertos ideales, aun sabiendo que nunca po-
dran ser plenamente conseguidos. Ahi radica el sentido de los principios

2 Aristoteles, Metafisica, V. 1, 1012b.

3 Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia, trad. A. Galletti, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, p. 846.

4 Arnold Bonner, destacado doctrinario inglés, ensefiaba en el Colegio Coopera-
tivo de Gran Bretafa una materia titulada, precisamente, «ldeals and Principles of Coo-
peration» en la que plasmaba esa concepcién, posteriormente recogida en el Informe
de la Comisién —que Bonner integré— encargada del estudio de la reformulacién de
los principios cooperativos designada por el Congreso de la ACI realizado en Bourne-
mouth en 1963 y que fuera adoptada por el siguiente Congreso (Viena, 1966). Cfr. In-
ternational Cooperative Alliance, Twenty-Third Congress Agenda and Reports, London,
1966, p. 17.
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cooperativos: son una gufa para la accion cuya observancia asegura la
propension hacia los ideales cooperativos.® Y aun dentro del sendero de
los principios se puede marchar por el centro o por alguno de sus cos-
tados, sin salir de él; precisamente en esa relativa amplitud se ubican las
diferentes politicas o practicas que las cooperativas pueden adoptar.

Como se ve, los principios no tienen una rigidez extrema y, por otra
parte, pueden las conductas cooperativas apartarse de de ellos de ma-
nera mas o menos abierta o continuada. De alli que la necesidad no ad-
quiera el caracter de ineluctabilidad légica o causal, pero la conclusién es
gue para estar en la senda correcta deben observarse los principios.

Il. Raices histoéricas

La Cooperativa de Rochdale, reconocida como la primera manifes-
tacion del cooperativismo mundial y origen de los principios cooperati-
vOs universales, no contenia en su estatuto una mencién expresa de la
cooperaciéon entre cooperativas.® Ello pareceria Iégico en una organiza-
cion cuya originalidad resulta indiscutible aun cuando hacia la época de
su fundacion se habian producido varias experiencias mas o menos si-
milares en la misma regién, pero no existia conciencia de identificacion
entre ellas o de pertenencia a un movimiento comun.

Sin embargo, poco tiempo después comenzaron a tejerse lazos
de vinculacién con otras entidades para llevar a cabo emprendimien-
tos conjuntos, el primero de los cuales fue la Sociedad del Molino Ha-
rinero, una cooperativa destinada a abastecer de ese producto de pri-
mera necesidad en la que habia personas fisicas asociadas e incluso
participaron como inversoras algunas organizaciones de caracteristicas
afines como las mutuales del lugar.”

5> En la Declaracién sobre la Identidad Cooperativa se efectlia una interpretacion si-
milar de los principios como guia o pauta para la realizacién de los valores que la misma
Declaraciéon enuncia, diciendo: «Los principios cooperativos son pautas mediante las
cuales las cooperativas ponen sus valores en practica». Es decir, reemplaza «ideales»
por «valores».

6 No obstante, se ha sefialado que el estatuto original de Rochdale hacia una men-
cion de la intercooperacion en cuanto preveia que la Cooperativa concurriria en ayuda
de otras entidades que se propusieran establecer colonias autosuficientes, tal como Ro-
bert Owen postulada. Cfr. Lambert, Paul, La Doctrine Coopérative, Les Propagateurs de
la Coopération —La Fédération Nationale des Coopératives de Consommation, Bruxe-
lles— Paris, 1959, Annexe Il, p. 301.

7 Holyoake, Georges Jacob, Historia de los Pioneros de Rochdale, trad. B. Delom, In-
tercoop, Buenos Aires, 1975, p. 47.
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No mucho mas tarde plasmé la creacién de una organizacion que
perfild de manera mas precisa la colaboracion entre las cooperativas de
consumo de la region sentando las bases de una permanente coope-
racion estructurada de manera organica: la cooperativa mayorista del
Norte de Inglaterra devenida pocos afios mas tarde en la CWS.8

El siguiente paso fue la formacién de una entidad de colaboracién
destinada a actividades no econdmicas sino de coordinacion, educacion
y difusiéon de las cooperativas, afios después denominada Unién Coope-
rativa.® Quedaban de esa suerte definidas las dos lineas que la coopera-
ciéon entre cooperativas habria de sequir en el futuro: la integraciéon eco-
némica y la integracién representativa, culminando esta ultima con la
fundacion de la Alianza Cooperativa Internacional en 1895, méaxima ex-
presion de la integracion representativa en el nivel internacional.’®

Asi surge de manera espontanea la cooperacién entre cooperativas
como una necesidad natural del desarrollo y el crecimiento coopera-
tivo, sin que existiera una premisa o principio que la postulara.™

lIl. La doctrina

Durante mucho tiempo el plexo de los principios cooperativos no
dio cabida a la cooperaciéon entre cooperativas. Obviamente, ello no
significa que estuviera conceptual o practicamente excluida. Por el con-
trario, desde primer punto de vista ella representa la natural prolonga-

8 Thompson, David J., Weavers of Dreams. Founders of the Modern Co-operative
Movement, Center for Cooperatives, University of California, Davis, 1994, p. 75 & ss.

9 Cole, G.D.H., A Century of Co-operation, George Allen & Unwin, Ltd., 1944,
p. 198 y ss. hace un vivido relato de las alternativas del nacimiento y desarrollo de la
Cooperative Union. Por su parte, Bailey, Jack, The British Co-operative Movement, Hut-
chinson University Library, London, 1960, p. 97 ff. sostiene que la Union Cooperativa
fue adecuando sus actividades en funcion de las cambiantes necesidades del movi-
miento cooperativo britanico a partir de su constitucion como Consejo Central (Central
Board) de las cooperativas en 1870.

0 El surgimiento de la ACl y la historia de sus primeros 75 afios de existencia es-
tan fielmente reflejados por William Pascoe Watkins, quien fuera su director durante
afios, en The International Cooperative Alliance 1895-1970, International Cooperative
Alliance, London, 1970, en cuya portada se lee este revelador parrafo del Informe fun-
dacional del Congreso de la ACI celebrado en Londres en 1895: «Every body of Co-ope-
rators is, by the very principle it professes, driven to desire union with every other body
of Co-operators.»

" Antes de estudiar los antecedentes de la formulacién del principio, Alejandro
Martinez Charterina, con acierto, se refiere a lo que denomina las grandes razones para
la integracion (Andlisis de la integracion cooperativa, Universidad de Deusto, Bilbao,
1990, p. 11y ss).
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cion de la ayuda mutua del ambito de las relaciones entre las personas
al de las relaciones entre las entidades cooperativas; se trata, simple-
mente, de mantener y proyectar la actitud que define a la cooperacion
en sentido general.'? A su vez, desde el punto de vista practico, la ex-
periencia condujo a valorar y ejercer la accién conjunta como medio de
potenciar las capacidades individuales y posibilitar mejores resultados.

Sin embargo, recién en la reformulaciéon de los principios coopera-
tivos efectuada por la ACl en 1966 aparece explicitamente enunciado
el principio conforme el siguiente texto: «Las cooperativas, para servir
mejor a los intereses de sus miembros y comunidades, deben colabo-
rar por todos los medios practicos con otras cooperativas en los niveles
local, nacional e internacional.» El informe de la Comisién que elabor6
el proyecto de los nuevos principios asigna una especial importancia a
este principio y destaca que el conjunto de ellos no ha sido reunido de
manera a arbitraria o casual, sino que forman un sistema y son insepa-
rables. Se apoyan y refuerzan unos con otros y deben ser observados
integramente por todas las cooperativas, cualesquiera fueran sus obje-
tivos y areas de operacion.™

De esta suerte la colaboracién entre cooperativas vino a estar ca-
balmente reconocida dentro del contexto de los principios con igual je-
rarquia que los restantes entrando por la puerta ancha de la doctrina
cooperativa y superando el status de un mero sobreentendido. Por su
parte, la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa aprobada por el
Congreso del Centenario de la ACl en1995 ratificé la inclusion de la
cooperacién entre cooperativas como principio. Y en el documento
de referencia se puntualiza que, aunque incorporado en la reformu-
lacion de 1966, «ha sido seguido, en grados distintos, desde los afios
1850.»' De esa manera se reconoce el eslabonamiento de doctrina y

2 Martinez Charterina, Alejandro, sostiene que «este principio viene a terminar un
proceso de solidaridad que junto a la solidaridad interna, que se realiza dentro de la
cooperativa en cuyo seno se lleva a cabo un proceso de autoayuda por el que los socios
tratan de satisfacer sus comunes necesidades de forma conjunta, considera la solidari-
dad externa, es decir la cooperacion entre cooperativas o prolongacion de la solidaridad
interna para acabar un proceso de cooperacion que, en Ultima instancia, se refiere al
mismo mundo en que vivimos y a la manera en que nos relacionamos unos con otros.»
(«Sobre el principio de cooperacion entre cooperativas en la actualidad», Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 46, Bilbao, 2012, p. 140).

13 ICA, Twenty-Third Congress Agenda and Reports, International Cooperative Alli-
ance, 1966, p. 85.

4 Mac Pherson, lan, Cooperative Principles for the 21st Century, International Coo-
perative Alliance, Geneva, 1995, p. 29; Cano Ortega, Cristina, «Una perspectiva actual
del sexto principio cooperativo: cooperacion entre cooperativas», CIRIEC-Espafha Revista
Juridica de Economia Social y Cooperativa, N.° 27, Valencia, 2015, p. 288.
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practica desde los mismos origenes de las cooperativas, destacandose
su particular relevancia.’

IV. La economia

Resulta ocioso abundar en consideraciones acerca del fenémeno de
la concentracidon empresaria en el mundo contemporaneo; solamente
cabe decir que la tendencia es constantemente creciente y que hace
mucho tiempo quedé superada la discusion acerca de la dimension 6p-
tima de la empresa. Ahora solo cabe afirmar el slogan: «cuanto mas
grande mejor», facilitado por las permanentes adecuaciones legales
gue posibilitan instrumentar el crecimiento empresarial hasta magni-
tudes insospechadas. La globalizacién no ha hecho sino exacerbar esta
propensién al crecimiento ilimitado que pareceria haber superado los
clasicos estudios acerca de la dimensién 6ptima de la empresa.

La cooperativa es también una empresa. Por |o tanto, la actuacion
en el mercado junto a las empresas de capital en un ambito de com-
petencia impulsa a que deban acomodarse a las exigencias del creci-
miento como medio para sobrevivir y competir en ese ambiente.® Las
cooperativas habitan —forzosamente— en un medio no cooperativo y
las reglas de éste suelen imponerles comportamientos que a menudo
no desearian asumir, pero no les queda otra opcién ya que de otra ma-
nera abandonarian el campo a las empresas de capital dejando asi des-
protegidos a sus asociados. Ello no implica, obviamente, que deban
adoptar los mismos métodos que las otras empresas.’’

Como se ha visto, la cooperacion entre cooperativas en el terreno
econdmico comenzé tempranamente y fue manteniéndose y expan-
diéndose en forma sostenida, pero cobrd impulso a medida que el

5 Sin embargo, Munkner, Hans-H., Cooperative Principles and Cooperative Law,
Friedrich Ebert Stiftung, Bonn, 1974, p,14, considera a la cooperacion entre cooperati-
vas como una practica del principio de asistencia mutua por medio de la asociacién de-
rivado de la idea de autoayuda basada en la solidaridad; es decir, sin la jerarquia de un
verdadero principio.

6 Con razén apunta Cristina Cano Ortega, «Una perspectiva actual del sexto prin-
cipio cooperativo: cooperaciéon entre cooperativas», CIRIEC-Espaha Revista Juridica de
Economia Socia y Cooperativa, N.° 27, Valencia, 2015, p. 288: «Con el objetivo de que
las cooperativas puedan desempefiar un papel importante en la actividad econémica se
les debe dotar de un régimen juridico que les permita actuar en el mercado con las mis-
mas posibilidades que las demas empresas con las que compiten.»

7 Resultan orientadoras las reflexiones de Javier Divar acerca del significado de los
principios cooperativos, incluso mas alld de las propias cooperativas: Las cooperativas:
una alternativa econdmica, Dykinson, Madrid, 2011, p. 139.
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mundo econdémico iba agudizando la competencia y la integracién. Por
ello no extrafa que la actualizacién de los principios cooperativos reali-
zada por el Congreso de la ACI de 1966 haya incluido expresamente la
colaboracién entre cooperativas como sexto principio.

Algunos parrafos del informe presentado por la Comisién que se
ocupé del tema en el mencionado Congreso son reveladores de la
nueva situacion que se habia producido: «... la cooperacién de se-
gundo grado estad jugando en el movimiento cooperativo actual. y
jugara en el futuro, un papel mucho mas importante que el que ha
desempefiado hasta hoy. ... La idea de una mayor unidad dentro del
movimiento cooperativo bajo varias designaciones —coordinacion,
concentracién, integracion— esta ganando terreno entre los coope-
radores porque en su mayoria se dan cuenta de que sus mas serios
competidores en la actualidad son las grandes organizaciones capi-
talistas, integradas horizontal y verticalmente. No hay por qué supo-
ner que esta competencia vaya a disminuir en intensidad; por el con-
trario, podemos esperar que utilizando los modernos instrumentos
técnicos, la empresa capitalista tendera a continuar su evolucién ha-
cia monopolios y oligopolios... «Y remata con frase de contundente
premonicién: «La competencia que subsista no serd la competen-
cia de los grandes contra los pequefios sino la de los grandes entre
si. El movimiento cooperativo se encuentra potencialmente entre los
mas grandes. Solo necesita concentrar su poder en unidades de ma-
yor magnitud aplicando consistentemente, sin restricciones, desde el
plano local hasta el internacional, el principio de la cooperacién entre
cooperativas para exteriorizar su grandeza y actuar con éxito contra
los monopolios.» '8

Estas consideraciones vertidas en la década de 1960 muestran cla-
ramente el panorama que se avecinaba y que el posterior desarrollo
de la economia mundial no hizo sino ratificar, como acertadamente
lo sefiald A. Laidlaw en su informe al Congreso de la ACI realizado en
Moscl en 1980. Mirando la perspectiva del afilo 2000 —que apare-
cia entonces remota y teflida de incégnitas— sostenia que el «sector
cooperativo» como manifestacion de la colaboracién y el mutuo apoyo
constituia el sentido del principio de la cooperacién entre cooperativas
y puntualizaba que no es una esperanza lejana sino un imperativo que
el sentido comun obligara a realizar de todas maneras.'

'8 International Cooperative Alliance, Twenty Third Congress Agenda and Reports,
London, 1966, p. 86.
9 Laidlaw, Alexander F., Las cooperativas en al afio 2000, Intercoop, Buenos Aires,
1981, p. 90.
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La concrecion de esa cooperacion se materializa a través de distin-
tos métodos, muchos de ellos ya acabadamente explorados por las so-
ciedades de capital para realizar sus propios fines. Las circunstancias
locales y de sectores de actividad van sefialando cudles resultan mas
convenientes y accesibles: integracién horizontal y vertical; relaciones
de coordinacién o de subordinacién; fusion en unidades econémicas
mayores 0 acciones en comun permanentes o circunstanciales; etc. Lo
gue resulta imperioso es lograr el mayor beneficio para los asociados
sin lesionar su participacion democratica en la gestion.

V. Condicionamiento legal

Si bien es la fuerza intrinseca de la economia bajo el impulso de
la técnica la que suele marcar el derrotero de los procesos de integra-
cién, no cabe duda acerca de que los regimenes legales y las regula-
ciones de las diferentes actividades en general constituyen el cauce
por donde aquéllos deben transitar; a veces los facilitan y otras los
obstaculizan.2°

Las cooperativas suelen tropezar con dificultades legales que otras
formas de organizacion empresaria no encuentran. Vale decir que
la integracion econdmica de las empresas de capital tiene un trata-
miento legal amplio y permisivo, a tono con su naturaleza expansiva,
en tanto que las cooperativas muchas veces tropiezan con restriccio-
nes propias de su consideracion como empresas destinadas a unida-
des econdémicas de menor magnitud que no pueden abordar formas
de integracion que no se hallen expresamente contempladas en la le-
gislacion cooperativa. Ello les veda un extenso terreno abierto a las

20 Refiriéndose al principio de cooperacion entre cooperativas Antonio Fici destaca
el papel del derecho cooperativo afirmando que «la ACI no ha definido los contenidos
de esta obligacién, que carece asi, por lo tanto, de la capacidad para imponer a las coo-
perativas una conducta cooperativa, a menos que el legislador sea mas preciso a la hora
de trasladar este principio al Derecho. Este es otro ejemplo del papel fundamental del
Derecho, primero a la hora de conformar y, posteriormente, de garantizar el respeto de
la identidad cooperativa.» («La cooperacién entre cooperativas en el derecho italiano
y comparado», Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 48,
Bilbao, 2014, p. 117). Por su parte, los principios del derecho cooperativo europeo de-
sarrollados por SGECOL (Grupo de Estudio sobre el Derecho Cooperativo Europeo) con-
tienen una amplia referencia a la recepcion juridica del principio de cooperacién entre
cooperativas (Gemma Fajardo, Antonio Fici, Hagen Henry, David Hiez, Hans-H. Mink-
ner, lan Snaith, «Los principios del Derecho Cooperativo Europeo segun SGECOL», Cl-
RIEC-Espafia Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, N.° 30, Valencia, 2017,
p. 348y ss).
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empresas de capital, al igual que la prohibiciéon de realizar determina-
das actividades —como el seguro y la banca, actividades que incenti-
van la integracion— que se reservan en forma exclusiva a dichas em-
presas. Por lo tanto, las cooperativas se ven forzadas a recurrir a la
formacion de sociedades de capital —generalmente sociedades ané-
nimas— para poder acceder a ciertas formas de mayor integracién y
a realizar actividades que demandan una fuerte concentracion de re-
cursos. De alli que la cooperacién entre cooperativas asuma con fre-
cuencia modalidades de organizacion propias de sociedades cuyos
objetivos se encuentran en las antipodas.

Por otro lado, las formas de integracién no societarias sino contrac-
tuales suelen considerarse no aplicables a las cooperativas por encon-
trarse legisladas separadamente de la legislacién sobre cooperativas,
con lo que se les retacea un amplio campo de actuacion.

En suma, la cooperacion entre cooperativas no se reduce, como
prima facie podria suponerse, a la conformaciéon de otras cooperativas
o de cooperativas de grado superior (federaciones, uniones, centrales,
etc.) sino que abarca un universo de posibilidades mucho mas extenso,
comprensivo tanto de las formas previstas en la legislacion cooperativa
como en la legislacion societaria en general y en el régimen de los con-
tratos.?" Ello no deberia conducir, como a veces sucede, a considerar
que las cooperativas por la mera circunstancia de su crecimiento violan
las reglas que protegen la competencia, entre otras razones por cuanto
las cooperativas se hallan abiertas al ingreso de todos los que desean
hacerlo y porgue no reparten ganancias derivadas de sus actividades
sino que las devuelven a quienes las han producido o las reinvierten
en reservas. En todo caso, el crecimiento de la integracién coopera-
tiva contribuye eficazmente a la defensa de la competencia, mas que
la propia accién de los organismos burocraticos creados para ejercer di-
cha defensa.

21 Cabe recordar que la Recomendacién N.° 193 de la OIT sobre la promocién de
las cooperativas, ademas de incorporar los principios cooperativos tal como los esta-
blece la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de la ACI, se refiere en forma espe-
cial y amplia a la cooperacién entre cooperativas en el punto 13 que reza: «Con miras a
la promocién del movimiento cooperativo, los gobiernos deberian fomentar condiciones
que favorezcan el desarrollo de vinculos técnicos, comerciales y financieros entre todas
las formas de cooperativas, con el objeto de facilitar el intercambio de experiencias y la
participacién en los riesgos y beneficios.» Por parte, Hagen Henry, «Public International
Cooperative Law» en Cracogna, D., Fici, A., Henry, H, (Editors), International Handbook
of Cooperative Law, Springer, Heidelberg, 2013, p. 66, afirma que dicha Recomenda-
cion constituye el nucleo del Derecho Publico Internacional Cooperativo y seria, por
tanto, de obligado cumplimiento para los gobiernos.
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VI. Conclusion

Con frecuencia, particularmente en América Latina, se utiliza la ex-
presion «integracidn cooperativa» para hacer referencia al principio de
cooperacion entre cooperativas. Y si acudimos al diccionario de la Real
Academia de la Lengua encontramos que la expresion resulta acertada
en tanto significa «unir las partes que forman un todo». Alli radica el
sentido cabal de la cooperacion entre cooperativas: en el reconocimiento
de que ellas —cualquiera sea su actividad especifica, su ubicacién geo-
gréfica, su dimension econdmica, etc.— forman parte de un movimiento
gue alienta idénticos valores y profesa los mismos principios.

Los tedricos del cooperativismo desarrollaron distintas concepcio-
nes acerca de los alcances de la unidad y el destino del movimiento
cooperativo; es decir, sobre cudl es el «todo» que sus partes confor-
man. Asi, entre otros, se destacan por su ambiciosa concepcion Charles
Gide y Ernst Poisson, quienes postularon el «reino del consumidor» y la
«repUblica cooperativa», respectivamente. A su vez, con alcances mas
modestos y mas realistas, Georges Fauquet desplegé la tesis del «sec-
tor cooperativo»?2, todos ellos fundados en la unidad esencial —aun
no cabalmente percibida por los propios cooperativistas— de un movi-
miento que se identifica por valores y principios comunes.

Esa unidad se expresa tanto en la accién econémica conjunta a tra-
vés de sus variadas manifestaciones como en la acciéon representativa,
de difusiéon y de educacion. Ambas son igualmente importantes y ne-
cesarias puesto que la accién econdmica también depende del cono-
cimiento y aceptacion que la sociedad tenga de las cooperativas y de
que la opinién publica y los poderes gubernamentales reconozcan su
naturaleza y beneficios.2? Las dos dimensiones de la integracion —eco-
némica y representativa— confluyen en la unidad y expansion del mo-
vimiento cooperativo?* sintetizando la necesidad y el principio.

22 Si bien estas elucubraciones doctrinarias parecerian haber perdido actualidad
ellas constituyen un elemento que subyace en el pensamiento cooperativo y que la
practica alimenta de manera permanente, aunque inconsciente.

23 Cracogna, Dante, «Naturaleza cooperativa y politicas publicas», en AAVV, Politi-
cas Publicas y Cooperativas, Intercoop, Buenos Aires, 2020, p. 97/98.

24 Refiriéndose a la integracién econémica y la integracion representativa afirma
Fici, Antonio, «La cooperacién entre cooperativas en el derecho italiano y comparado»,
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, N.° 48, Bilbao, 2014,
p. 116, que «estas dos formas de integracién no pueden ser desvinculadas completa-
mente, dado que la integraciéon econémica podria tener también una repercusién poli-
tica e ideoldgica en todo el sector cooperativo, mientras que, por otra parte, una posi-
ble forma de promover el movimiento cooperativo puede ser a través de una actividad
econémica, por ejemplo, de tipo financiera.»
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Resumen: La pandemia del nuevo coronavirus, ademas de quitar la vida
de millones de personas, dejé muchas mas en condiciones de miseria extrema,
poniendo en riesgo el futuro préximo de entornos que no poseen condiciones
de reaccionar ante la crisis. Con la economia instable, sin trabajo y ningun di-
nero, personas pasan hambre y muchas familias quedan destrozadas. La coo-
peracion entre cooperativas, entonces, sirve de un modelo de actuacién para
orientar el poder publico brasileio en el proceso de intervencién social. Con-
jugar fuerzas, a través de la actuaciéon con la participacion de la iniciativa pri-
vada, puede ser una estrategia de actuar directamente con las personas po-
bres, llevandoles los medios adecuados para que perciban que ellas mismas
pueden crear sus propias alternativas de desarrollo econémico, para transfor-
mar sus vidas.

Palabras clave: Pandemia del nuevo coronavirus, Cooperacion entre coo-
perativas, Intercooperacion entre el poder publico y la iniciativa privada, Supe-
racion de la crisis socio-economica-humana.

Abstract: The pandemic of the new corona virus, in addition to taking
the lives of millions of people, left many more in conditions of extreme misery,
putting at risk the near future of environments that do not have the conditions
to react to the crisis. With the unstable economy, without jobs and no money,
people go hungry, and many families are devastated. Cooperation between
cooperatives, then, serves as a model of action to guide the Brazilian public
power in the process of social intervention. Combining forces, through action
with the participation of private initiative, can be a strategy of acting directly
with the needy, taking it with the appropriate means so that they perceive that
they themselves can create their own economic development alternatives, to
transform their lives.

Keywords: New coronavirus pandemic, Cooperation between coopera-
tives, Intercooperation between public power and private initiative, Overcom-
ing the socio-economic-human crisis.
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Los hombres y los pueblos, lo mismo que
las flores y otras especies de seres, sobreviven
y triunfan no en solitario, sino que en bloque.

(Arizmendiarrieta 1988, p. 129)

Introduccion

Un afio después que la comunidad del planeta pasé a sufrir todos
los efectos sanitarios provocados por la propagacion del nuevo coro-
navirus, diseminando la Covid-19 por todos los rincones en donde tu-
viese vida, la sociedad humana todavia no se elimina el contagio, y el
numero de obitos sigue creciendo, totalizando una cifra de 461.931
muertes. (Brasil, 2021)

Ademads de la imparable diseminacion del virus, la inmuniza-
cion sigue un proceso lento, con estrategias multiples desarrolladas
de acuerdo con las competencias y posibilidades de los Gobernado-
res y de los alcaldes. La verdad, es que en la actualidad solamente
45.141.433 brasilefos recibieron la primera dosis de la vacuna,
totalizando un porcentual de 21,32% sobre una populacién de
213.146.003. (Ibge, 2021)

Se vive una situacién compleja en Brasil, pues, mientras los cien-
tificos buscan erradicar la proliferacion de la Covid-19, a través de la
vacunacion lenta, y tardia, los politicos conviven con la drastica res-
ponsabilidad de administrar una crisis econdmica y social, resultante
de las medidas de aislamiento utilizadas a lo largo de la pandemia.

Si en dado momento el lockdown se presentdé como la herra-
mienta adecuada para la minimizacién de los contagios, y disminu-
cién de las muertes, el cierre de las actividades econémicas deprecio
el ritmo de la economia brasilefa. Los sectores de la industria, del
comercio y de servicios tuvieron una queda considerable, que afecto
directamente el mercado de trabajo. En el primer trimestre del 2021,
14,7% de los brasilefios en edad econédmicamente activa estaban sin
trabajo, viviendo de ayudas externas y donaciones de entidades de
apoyo social.

El desempleo, el hambre, la violencia, la queda de las condiciones
de dignidad y la instabilidad politica reclaman una actuacion inme-
diata, para minimizar un futuro que se muestra complejo. Reorgani-
zar la economia, para que el pais vuelva a crecer, no es mas un desa-
fio, sino una misién de los poderes publico y privado, que necesitan
trabajar conjuntamente para revertir una situaciéon que puede generar
un colapso social.
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La recuperaciéon econdémica en Brasil exigird un «esfuerzo estruc-
tural de varios segmentos de la sociedad. El miraje de un horizonte
optimista de crecimiento exige, alin mas, un protagonismo colectivo y
estratégico. Delante de un cuadro pandémico, proyecciones instables,
desempleo, inflaciéon y PIB inferior a las expectativas, surge la eviden-
cia muy clara de que la salida del abismo envuelve la participacion
efectiva» (Medeiros, 2021) del Poder Publico y de la iniciativa privada,
obrando en favor de un objetivo que precisa ser de todos.

Es justamente en el momento que la unién del poder publico y del
privado surge como opcién para rescate de la economia, y para la re-
dencion de las familias brasilefias menos favorecidas, victimas del de-
sempleo que sigue creciendo, que la raiz principioldgica del Coopera-
tivismo surge para ofrecer el norte de actuaciéon colectiva, en provecho
del bien de todos. Esta idea, lejos de representar una divagacion, reve-
lase efectiva por comprenderse que la cooperatividad tiene el deber de
«ayudar a la gente capaz de ayudarse a si misma a escapar de la po-
breza» (ACl, 1996, p. 81)

Bajo esta expectativa, acreditase que el matiz de los principios
cooperativos puede ubicar la actuacion de los actores responsables
por el desarrollo de nuevas y proficuas estrategias para salvaguardar
la economia brasilefia de los continuados efectos de la crisis pandé-
mica, generando alternativas de trabajo, rienda y circulacién de rique-
zas.

A par de ello, el principio de cooperacidn entre cooperativas pre-
sentase como un espejo que debe ser perseguido, para la optimiza-
cion del quehacer politico-econémico-social, en Brasil, inevitable para
la superacién de la crisis provocada por la pandemia del nuevo coro-
navirus.

De este modo, este trabajo abordara el sexto principio del Coope-
rativismo, presentandole como un guifa actitudinal para que los lideres
politicos y empresariales de Brasil actlien conjuntamente en favor de
la recuperacién de todos los efectos sociales y econémicos provocados
por periodo pandémico.

|. Sobre los ahogos provocados por la pandemia del nuevo
coronavirus

Ya pasé la segunda ola de la propagacion de virus, y, hoy por
hoy, los brasilefios conviven con el temor de una tercera ola, mas
fuerte, que trae una sepa de contaminacion absolutamente acele-
rada. Mientras, las autoridades sanitarias trabajan para la contencién
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del coronavirus, politicos, economistas y emprendedores dimensio-
nan aun los efectos provocados por las primeras practicas de aisla-
miento, que afectd directamente el movimiento econémico. «Los
ndmeros ayudan a mapear los efectos econémicos que deben surgir
este afo sobre los paises que hicieran una gestién equivocada de la
pandemia, como EUA y Reino Unido. Para efectos de comparacion,
el estudio consideré los muertos por covid-19 para cada Tmillion de
persona en el Ultimo dia del pasado mes. Brasil estaba en cuarto lu-
gar, con 750 muertes por milléon, detras de Peru, Bélgica y Espafa»
(Estadao, 2020).

Ademas de todas las consecuencias sanitarias, la pandemia del
nuevo coronavirus también dejé su huella en la economia, hundiendo
diferentes escenarios en el globo. En Brasil, la situacion afecto los dife-
rentes sectores de la economia, abalando las estructuras de la indus-
tria, del comercio y de las empresas prestadoras de servicios.

Es necesario decir que «los impactos econdmicos y sociales pro-
vocados por el coronavirus seran dramaticos. La tasa de crecimiento
del PIB brasilefo, segun las estimaciones del informe Focus publicado
el 20 de abril, deberia estar en —2,96% este afio. Sin embargo, esta
es solo una prediccion inicial y, a medida que pasan las semanas y se
obtienen nuevos datos, es probable que este nimero sea aun me-
nor. Las primeras previsiones apuntan a un incremento de la tasa me-
dia de paro hasta al menos el 15% en 2020 (cerré 2019 con 11,6%).
Esto combinado con las dificultades de autdbnomos y emprendedo-
res.» (Nogueira, 2020)

Las medidas parciales de restriccién y aislamiento, y todavia mas
o lockdown absoluto, que fue practicado por algunas ciudades, in-
terrumpio el flujo de las actividades econémicas, disminuyendo la
tenacidad de la produccién, de la circulacion de los productos y de
la prestacién de servicios. Es importante tener en evidencia que «el
sector privado brasileno ahora esta sufriendo una terrible crisis de li-
guidez, que requiere financiamiento de capital de trabajo, y se ne-
cesitan acciones gubernamentales para evitar un colapso productivo
como consecuencia de la crisis de salud publica.» (Nogueira, 2020)

Ademas de ello, el sector publico brasilefo experimentd un dé-
ficit nominal del 13,7%, del PIB en el 2020. El déficit primario del
Gobierno central en el 2020 fue de R$ 743,1 billones, absoluta-
mente superior a los R$ 95 billones del 2019. «Casi todo el au-
mento se explica por el impacto directo de la pandemia en el presu-
puesto: el Ministerio de Economia (ME) estimé el impacto primario
de las medidas fiscales adoptadas para mitigar los efectos del Co-
vid-19 en R $ 620,5 mil millones, de los cuales Reducciones de
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R $ 26,2 mil millones en tasas impositivas y R $ 594,2 mil millones
en gastos. La diferencia, de R $ 122 mil millones, seria el déficit pri-
mario “ex-Covid” 2020, sin considerar los efectos indirectos de la
pandemia.» (Mansur, et. al., 2021)

Todo esto, lamentablemente, afecté directamente fas familias bra-
silefas, que tuvieron su realidad transformada de manera tragica. En
estudio desarrollado por el Instituto Brasilefio de Opinién Publica, a tra-
vés de una encuesta con 1.516 personas, atendiendo una demanda so-
licitada por UNICEF, fue verificado que el desempleo fue més evidente
en familias con miembros de hasta 17 afos. La reduccién de los suel-
dos, y la disminucién de la jornada de trabajo afectd 61% de las fami-
lias con adolescentes y nifios. 29% de las familias con jovenes menores
de 17 anos perdieron rendimientos, por cuenta del paro de un miem-
bro de la familia. (Ibope, 2020)

De manera muy general, la pandemia provocé efectos econémicos
considerables en el seno de las familias brasilefias, que sufren conse-
cuencias sociales lamentables. Mirando hacia a interferencia en el mer-
cado, las familias tuvieron disminucion, o perdida de sus rendimientos,
en virtud de (Ibope, 2020):

— Reduccién del sueldo de uno o de varios miembros del nucleo
familiar

— Disminucién de la jornada de trabajo de miembro de la familia

— Disminucién de vendas o pedidos

— Suspension temporaria del trabajo de alguien de la familia

— Demision o extincion del contrato de trabajo

— Imposibilidad de comparecer en el trabajo por uno o mas miem-
bros de la familia

Hoy, el niumero de personas en el paro es impresionante. «Se-
gun la encuesta, se espera que la tasa de desempleo en Brasil suba
a 14,5% este ano, superando la de paises como Colombia, Perl y
Serbia, y yendo en contra de la tasa promedio mundial, que se es-
tima caera al 8,7% este afio, en comparacion con el 9,3% el afio pa-
sado.» (Alvarenga, 2021)

La situacion es obscura, y dibuja un futuro preocupante, pues, de
acuerdo con el Instituto Brasilefo de Geografia y Estadistica, «la tasa
de desempleo promedio en el pais en 2020 fue de 13,5%, la mas alta
de la serie iniciada en 2012. Segun datos de la Encuesta Nacional Con-
tinua de Hogares por Muestra (Pnad), la tasa de desempleo fue de
14,2% en el trimestre terminado en enero, la jamas registrado para el
periodo, alcanzando el ndmero récord de 14.3 millones de brasilefios
desempleados.» (Alvarenga, 2021)
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Il. El sexto principio del Cooperativismo: la cooperacion entre
cooperativas

De acuerdo con la génesis cooperativa, el sexto principio que inte-
gra la declaracién sobre la identidad cooperativa, de la ACI, tiene raiz
en la actuacién de los Pioneros de Rochdale, que dedicaron la segunda
parte del parrafo 6.°, del articulo primero del estatuto, para planificar
una colonia indispensable a la unién de esfuerzos para ofrecer ayuda a
otras sociedades.

La cooperaciéon entre sociedades cooperativas, o la intercooperacion,
gueda confirmada en el afio de 1850, cuando los Probos de Rochdale
constituyen la Sociedad del Molino Harinero, creada con la colaboracion
de hombres y dinero venidos de la Cooperativa de los Probos Pioneros,
con el proposito de «suministrar a los socios y a los consumidores en ge-
neral harina pura y de primera calidad, a un precio igual al ofrecido por el
comercio de la regién, y de repartir las utilidades de esas operaciones en-
tre los socios, en proporciéon a sus compras, después de haber pagado un
interés de 5 por 100 anual al capital» (Jacobus Holyoake, 1944, p. 57).

Hecho siguiente, en el afio de 1863, los Pioneros fundaron la Co-
operative Wholegran Society, conocida como la Sociedad Cooperativa
del Norte de Inglaterra para la Venta al por Mayor. «La constitucion de
esta Ultima entidad es de gran interés, desde el punto de vista coopera-
tivo, porque sirve para unir a todas las cooperativas detallistas, o sea a
la distribucién o comercio, y luego organizan o controlan otras fabricas
e industrias o auxiliares emprendiendo asi la cooperatizacion de la in-
dustria.» (Miranda, 2017, p. 76)

En atencion a la proficua actuacién de los Pioneros de Rochdale,
en beneficio da la inercooperacion, no se pude olvidar que «no fueron
ellos los primeros en hacerlo asi pues antes, en el Congreso de Socie-
dades owenistas celebrado en Manchester, en 1831, se acordd ya es-
tablecer varias sociedades cooperativas al por mayor, actuando la pri-
mera en Liverpool, que al poco tiempo fracasé. También los llamados
«socialistas cristianos» intentaron lo propio en 1850, pero al igual en
el caso anterior el fracaso fue el final de este nuevo intento.» (Ciurana
Fernandez, 1969, p. 232)

En lineas generales, queda comprensible que los Probos de Roch-
dale, a través del parrafo 6.2, del articulo primero de su estatuto, que-
rian decir que una sociedad debe prestar ayuda para otras sociedades,
uniendo un esfuerzo comun para realizar los objetivos y los ideales de
la Cooperacién en si misma. (Miranda, 2017).

Por ello, es importante decir que el Cooperativismo es un movi-
miento independiente que difunde entre las personas una idea axiolo-
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gica de cooperacion libre, fundamental para la mas completa abolicion
de la voracidad estratégica que concentra fuerzas particulares para la
satisfaccion de aspiraciones personales, de forma individualizada. (Mi-
randa, 2012, p. 15).

Con base en ello, la ACI, en el ano de 1995, a través de la Decla-
racion sobre a Identidad Cooperativa, en el contexto de los siete prin-
cipios del Cooperativismo, dedicé el sexto principio a la cooperacion
entre cooperativas, diciendo que «las cooperativas sirven a sus socios
lo méas eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales,
regionales e internacionales» (ACI, 1996, 96)

El principio de la cooperacion entre cooperativas reedita la idea de
la integracion entre las cooperativas. Observandose su efectivo enun-
ciado, el principio de la cooperacion entre cooperativas tiene el propé-
sito de viabilizar la unién entre las cooperativas, para que de este modo
se pueda optimizar la transformaciéon primera, objetivada por el Coo-
perativismo, que es la transformacién del hombre.

Charterina acentla que, «con él se pretende, por una parte, que
el Cooperativismo no sea hecho aislado relativo a cada una de las
cooperativas, sino que el ser cooperativo sea un fendmeno acabado
en la medida en que, transcendiendo el ambito de la cooperativa es-
pecifica, se prolongue en todas las demas. Pero, también, a través de
este principio, se persiguen objetivos econémicos, mas allad de los es-
trictamente politicos o representativos, para que a través de esa coo-
peracién entre cooperativas se logre conseguir una mayor dimensiéon
empresarial y una mayor competitividad, ante el fenémeno de la di-
mension de la empresa creciente y del tamafo mayor de los merca-
dos y la internacionalizacién de la economia.» (Martinez Charterina,
1996, p. 223).

Teniendo en cuenta la esencia y los verdaderos origenes del Coo-
perativismo, no se puede olvidar que «aproximar las cooperativas, de
modo que trabajen en conjunto, representa una mayor garantia de
gue las entidades logren el objetivo de satisfacer las necesidades de
sus miembros. Esta meta ha sido observada por los Probos de Roch-
dale, cuando, a través del parrafo sexto del articulo primero del esta-
tuto de 1845, determinan que la sociedad prestard ayuda a otras so-
ciedades para establecer colonias de clase idéntica a la suya. El logro
de este objetivo ha sido alcanzado a través del auxilio humano y eco-
némico, que han destinado a la constitucidon de entidades coopera-
tivas tanto en Rochdale, como en otras regiones.» (Miranda, 2012,
p.61)
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lll. La transmutacién residual del sexto principio cooperativo: de
la cooperacion entre cooperativas hacia la cooperacion de las
cooperativas, con el mundo

El sexto principio del Cooperativismo tiente la finalidad de orientar
la aproximacién entre las cooperativas, para dimensionar mejores po-
sibilidades para el alcance del objetivo de satisfacer las necesidades de
sus miembros, esta orientacién puede suplantar los limites estatutarios
de las sociedades cooperativas, y, por su relieve de valor humano, al-
canzar situaciones en que la practica de la cooperacién libre sea apro-
vechada para la solucién de problemas puntuales, que comprometan
todo un sistema.

En este sentido, la propia Alianza Cooperativa Internacional esta-
blece que «para apoyar otras actividades que cuenten con el benepla-
cito de los miembros, tales como actividades sociales y culturales que
mantengan el compromiso de las cooperativas con las comunidades en
las que desarrollan su actividad. Aqui cabrian actividades de refuerzo
gue se ajusten al 5.° principio, Educacion, formacion e informacion, al
6.° principio, Cooperacion entre cooperativas y al 7.° principio, Preocu-
pacién por la comunidad.» (ACl, 2015, p. 45)

Ademas de ello, la ACI comprende que el principio de cooperacién
entre cooperativas es la maxima «expresion practica del valor coopera-
tivo de solidaridad. Se trata de un principio que diferencia a las coope-
rativas de otras formas de sociedad mercantil, algunas de las cuales po-
drian compartir los valores de las cooperativas, pero sin el compromiso
con nuestros valores y principios. El compromiso con la cooperacién
entre cooperativas es el sello de la empresa cooperativa. ¢ Por qué? Por-
que es la expresion mas clara de nuestro deseo comun de crear un fu-
turo econémico mejor, mas sostenible y equitativo para toda la huma-
nidad.» (ACI, 2015, p. 77)

La clave de transmutacion, en el proceso de aplicacién del principio
de cooperacidon entre cooperativas, quitandole del universo interno del
Cooperativismo, para vehicularselo en el mundo de la vida, tiene fun-
damente justamente en la razén primera de la cooperacién, que es,
de acuerdo con la ACI, «crear un futuro econémico mejor, mas soste-
nible y equitativo para toda la humanidad» (2015, p. 77). Como muy
bien sostiene Fauquet, «las sociedades cooperativas todavia represen-
tan una mecanica de esfuerzo para defensa, realce y emancipacion del
Hombre.» (1973, p. 23).

En este sentido, mas alld de practicas puntuales de colaboraciéon
con las gentes, en el momento en que la humanidad sufre todos los
efectos de la pandemia del nuevo coronavirus, ha llegado la hora de
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gue el Cooperativismo eleve su fuerza y participe activamente de las
acciones politicas, intrinsecas a la reorganizaciéon socio-politica-econé-
mica-humana, del mundo pandémico. Si, en un tiempo pasado, la so-
ciedad cooperativa fue la herramienta utilizada para combatir los per-
juicios provocados por el capitalismo, hoy por hoy puede ser la palanca
de reconstruccién de los entornos corrompidos por la pandemia.

Por ello, es importante destacar que este es el momento de inter-
vencion de los actores cooperativos en el seno politico, tanto para par-
ticipar del proceso de elaboracién de politicas publicas destinadas a la
superacion de los efectos de la pandemia, como para contribuir con el
restablecimiento de las bases sociales debilitadas por la falta de trabajo
y la mas completa ausencia de posibilidades de supervivencia.

Es fundamental que no se baje la mirada para el hecho de que otra
vez «la humanidad se vea delante de una situacion econémica oscura e
incierta, y se encuentre bajo un cuadro social complejo e imperceptible.
La escasez de trabajo, las pocas oportunidades y la casi absoluta ausen-
cia de dinero imponen la busqueda de alternativas. Las gentes de todas
las partes procuran medios adecuados para afrontar la crisis, y termi-
nan por encontrar la aparente seguridad de futuro en el medio coope-
rativo.» (Miranda, 2012, p. 32)

En el mismo tiempo que las cooperativas sirven para otorgar a sus
miembros la oportunidad de apoderamiento de su destino, haciéndose
objetos de su propia historia, hoy por hoy los actores cooperativos ne-
cesitan salir de las estructuras formales de las sociedades, para actuar
politicamente, haciendo el Cooperativismo un «instrumento Util para
acometer politicas de desarrollo econémico y bienestar social» (Vara,
1944, p. 13)

IV. Sugerencia de aplicacion del principio de la intercooperacién
por el Poder Publico Municipal brasileno

Es verdad que, en el apogeo de la pandemia, las cooperativas de-
sarrollaron innumerables acciones solidarias para colaborar con la mi-
nimizacion de los efectos de la pandemia. Campafias de distribucién
de mascaras, reparticion de alimentos, y recogida de ropas, fueron im-
plementadas para proveer el indispensable a la satisfaccion de necesi-
dades primeras. Sin embargo, la pandemia extendiese en el tiempo, v,
con esto, sus efectos estan cada vez mas dramaticos.

Por ello, se comprende que la utilizacion analégica de la inter-
cooperacion, por parte del poder publico de los municipios de Brasil,
puede representar una alternativa factible para la solucion de muchos
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de los problemas que se arrastran en el tiempo, generando situaciones
casi irreversibles. Es forzoso que comprender que la retomada del de-
sarrollo sostenible depende de una efectiva transformacién actitudinal
de los hombres.

Como en tiempos remotos, nuevamente el hombre precisa de un
ejercicio de solidaridad, que le permita confirmar la importancia que los
demas tienen para su propia felicidad. «Al igual que sucedié en los ini-
cios de la historia, hoy también la conciencia del valor de lo colectivo,
la importancia del todo tiene que rescatar la accion cooperativa como
fenémeno social-solidario, intrinseco a la vida comunitaria de hoy y de
mafana.» (Miranda, 2010, p. 17).

Actualmente, las gentes del mundo necesitan comprender que «la
relacion entre las organizaciones puede ser de caracter econdmico, y
estar referida a una o varias de las funciones de la empresa: comercial,
de financiamiento, produccién, formacion, tecnologia, abastecimiento,
gestion, etc. También puede tener dimensiones ideoldgicas, referidas a
la promocién de los valores cooperativos (la solidaridad, responsabili-
dad, autonomia), que no son los valores dominantes en la sociedad. A
nivel politico, la intercooperacion puede lograr la formacion de un es-
pacio de cuestionamiento de la hegemonia de la economia de mercado
capitalista y la difusién de su propuesta de una actividad econémica
democratica y solidaria. (Richer y Alzuru, 2011, p. 107).

Con base en ello, el poder publico de los municipios de Brasil pre-
cisa actuar de forma intercooperativa, quitando del Cooperativismo la
esencia del quehacer cooperativo, imprescindible para la transforma-
cion del valor que habita en el propésito de las personas. Es necesario
redimensionar el espiritu humano, para que los hombres sean efectiva-
mente mas humanizados, y desarrollen la consciencia de ser los duefios
de sus destinos. Los ayuntamientos, entonces, promoveran mas efec-
tividad en sus acciones sociales, si transmutaren la practica asistencia-
lista, por una intervenciéon intercooperativa que devuelva la vida a las
manos de las personas.

Es preciso despertar hoy, para no lamentar mafana...

Intercooperar, en el seno de la actuaciéon conjunta de lo publico,
con el privado, presupone establecer estrategias de interposicién en
los sectores mas débiles de la sociedad, para llevarselos una estruc-
tura pedagdgica que les permita ingresar en un proceso de reconstruc-
cién moral, para que logren los caminos adecuados al restablecimiento
social y econémico. Los alcaldes, con el apoyo de sus departamentos,
precisan convocar la iniciativa privada, y componer comités mixtos que
articulen planes de mediacion entre las personas, creando espacios
para la discusion y la formacion en base de los valores cooperativos.
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Es preciso ensefiar a la gente, para que la propia gente sepa como
conducir sus vidas. Por esto, la intercooperacion entre el publico y el
privado reclama una organizacion sistémica, continua e imparable,
para que los efectos sean alcanzados en medio plazo.

Con ello, un plan adecuado es el desarrollo de oficinas que envuel-
van las personas en un escenario de estudios y practicas cooperativas,
indispensable a la concientizacion de las bases del Cooperativismo. Si
no hay empleo, si el dinero no existe y las posibilidades acabaron, los
poderes publicos y el privado deberan actuar para promover los medios
adecuados para que las personas construyan sus propias alternativas,
con fundamento en el quehacer cooperativo.

V. Como ultimas palabras: la clave esta en la consciencia de hombre

Ya se dijo en otras oportunidades, y editase otra vez , por seguir
creyéndose, que el «Cooperativismo es la cooperaciéon formalizada
bajo unos principios que sostienen una estructura organizada para la
satisfaccion de necesidades diversificadas, una estructura que se desa-
rrolla a partir de la puesta en practica de valores que permiten el de-
sarrollo de la accion humana dirigida a la busqueda de un bien que es
comun para todo un sector fragilizado: el bienestar del hombre, el bien
social, econdmico y sobre todo, espiritual, puesto que el hombre coo-
perativo solo esta bien, cuando sus semejantes también lo estan (Mi-
randa, 2012, p. 18)

Es lamentable decirlo, pero la pandemia colocé todas las perso-
nas del mundo en situacién de igualdad, delante da las condiciones de
muerte. Ricos y pobres, perdieron sus vidas por falta de aire, y todos
los que quedaron todavia se encuentran delante de una debilidad que
es idéntica para todos, sin distincion de clase.

Por esto, es hora de que las gentes despierten su consciencia para
que los hombres, sean como y del lugar que provienen, solamente
pueden enfrentar a los males del tiempo si unificaren sus fuerzas, y
concentraren sus propésitos sobre una pilastra de respeto comun y so-
lidaridad.

De nuevo, como en tiempos pasados, en que las crisis casi acaba-
ron los hombres, el Cooperativismo necesita demostrar a la gente que
la cooperacion es fundamental para la mas completa aboliciéon de la
voracidad estratégica que concentra fuerzas particulares para la satis-
faccion de aspiraciones personales, de forma individualizada.

Las cooperativas, pues, precisan invadir el espacio politico, para
concientizar los administradores publicos de la pujanza que los valo-
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res y principios del Cooperativismo poseen para transmutar situaciones
problematicas.

La participacion de los cooperativistas en el proceso de conforma-
cion de politicas publicas, y su integracién en actividades intercoopera-
tivas, en que el publico y el privado intervengan en los entornos débi-
les, servird para difundir entre los méas sencillos que el propio hombre
es capaz de encontrar los medios necesarios a su completo desarrollo,
tanto en el &mbito material, econdmico, social, personal y espiritual.

No hay que esperar el completo caos, para lamentar todo lo que lo
no se hizo. La hora es en este momento, en que la pandemia ahoga las
personas, quitandole la vida directa e indirectamente.

Ademas, es necesario tener en cuenta que la historia dejé muy evi-
dente que «el Cooperativismo, antes que nada, demuestra que la preo-
cupacion antecede la accién; que el conjunto hace la fuerza, y la fuerza
es emprendida por el conjunto, para el conjunto e incluso para los que
todavia no integran el conjunto.» (Miranda, 2012, p. 140)

La intercooperacion entre el poder publico y la iniciativa privada,
serd fundamental para el cambio de la consciencia, y para la transfor-
macion actitudinal de las gentes. Es preciso, sin embrago, que los acto-
res politicos, y privados, tomen consciencia de que el futuro depende
de un presente solidario, humano, y cooperativo.
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Resumen: El principio de cooperacién entre cooperativas no ha tenido
el mismo grado de atencidn que otras tematicas en los estudios sobre el sec-
tor en Cuba. Este trabajo procura ponderar las oportunidades que ofrecen las
regulaciones vigentes en el pais desde 2019 para el desarrollo de las practicas
asociadas a esta directriz. Para ello se examina, en primer lugar, la dimension
juridica del principio, partiendo de su contenido legal/abstracto hasta arribar a
las formas concretas que adquiere en su desenvolvimiento. Seguidamente, se
sistematizan algunas experiencias acontecidas en el pais en distintos momen-
tos y contextos del pasado reciente. Por Ultimo, se valoran las perspectivas que
ofrece el ordenamiento juridico vigente en la isla para desarrollar acciones de
cooperacion entre cooperativas.
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La cooperacion entre cooperativas 0. Rodriguez, O. Hernandez y J.J. Rivera

Palabras clave: cooperativa; cooperacion; convenio; contrato

Abstract: The principle of cooperation between cooperatives has not re-
ceived the same degree of attention as other topics in studies on the sector in
Cuba. This work seeks to weigh the opportunities offered by the regulations
in force in the country since 2019 for the development of the practices associ-
ated with this guideline. To do this, the legal dimension of the principle is ex-
amined, first, starting from its legal / abstract content until arriving at the con-
crete forms that it acquires in its development. Next, some experiences that
occurred in the country in different moments and contexts of the recent past
are systematized. Finally, the perspectives offered by the current legal system
on the island to develop cooperation actions between cooperatives are as-
sessed.

Keywords: cooperatives; cooperation; agreements; contracts

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 103-127
104 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp103-127 = http://www.baidc.deusto.es



La cooperacién entre cooperativas O. Rodriguez, O. Hernandez y J.J. Rivera

[. Introduccion

La «cooperacion entre cooperativas» es considerada como un prin-
cipio necesario para el pleno desarrollo de la identidad cooperativa. No
obstante, la relevancia de tales vinculos se aprecia mas bien en sus im-
plicaciones econémicas, sociales y politicas. La articulacion entre las
cooperativas y de ellas con otros entes les ofrece respuestas a la nece-
sidad de ser competitivas, de procurar el acceso a fuentes de financia-
miento y de adquisicién de nuevas tecnologias, por solo mencionar tres
cuestiones que, en el mundo empresarial, resultan vitales. A su vez, las
bondades del principio les permiten preservar su funcionamiento de-
mocratico, asi como la equidad propia del quehacer cooperativo, el
control por las partes y, en fin, fortalecer el cometido social de la coo-
peracion. Ademas, mediante la alianza, en el plano politico fortalecen
su representacion, frente al poder publico y frente al capital.

La consecucion de tales resultados debe viabilizarse desde la con-
cepcion juridica del proceso de cooperacion en sus diversas etapas y
grados. A la vez, las formas a adoptar pueden ser variadas, pero todas
ellas deben responder a la esencia del principio aludido y conducir a la
eficacia, estabilidad, seguridad y transparencia de las practicas que se
fomenten.

En Cuba, dentro de la literatura sobre cooperativas, se encuentran
estudios previos que, desde perspectivas diversas, han procurado un
acercamiento a esta tematica (CRUZ REYES 2012; TORGA HERNAN-
DEZ y RODRIGUEZ MUSA 2014; PREGO REGALADO y UGALDE CRESPO
2015; PREGO REGALADO, NOVA GONZALEZ y ROBAINA ECHEVARRIA
2017). Sin embargo, el tema no ha tenido el mismo grado de atencion
que otros, tal vez porque se ha pensado que se trata de un paso poste-
rior a la cierta solidez del movimiento, en lugar de entenderse como un
medio para llegar a ese fin.

El presente trabajo centrara la atencién en analizar las regulaciones
vigentes en Cuba, a fin de ponderar las oportunidades que ofrece a la
cooperacién entre cooperativas. Desde esta perspectiva, se examina en
primer lugar la dimension juridica del principio, partiendo de su conte-
nido legal/abstracto hasta arribar a las formas concretas que adquiere
en su desenvolvimiento practico. Seguidamente, se sistematizan algu-
nas experiencias acontecidas en Cuba en la década del 80 del siglo pa-
sado y otras mas recientes, posteriores al inicio del proceso de actuali-
zacion del modelo socioeconémico en el que se encuentra inmerso el
pais. Por ultimo, se valoran las perspectivas que ofrece el ordenamiento
juridico cubano vigente para desarrollar acciones de cooperacion entre
cooperativas.
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Il. Principio de cooperacidon entre cooperativas: contenido y
alcance

La primera expresién como principio de la cooperacion entre coo-
perativas tiene lugar en el Congreso de Viena en 1966 y su actual con-
figuracion resulta del Congreso de Manchester de 1995. Tal y como
quedd redactado, este establece que: «Las cooperativas sirven a sus so-
cios lo mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales, re-
gionales e internacionales» (ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL
1995).

Asumiendo al principio desde una perspectiva juridica, se entiende
que son normas con particularidades distintivas en cuanto a lo que
prescriben puesto que «son normas que ordenan que se realice algo
en la mayor medida posible, en relacidon con las posibilidades juridicas
y facticas. Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimiza-
cién gue se caracterizan porque pueden ser cumplidos en diversos gra-
dos y porque la medida ordenada de su cumplimiento no solo depende
de las posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas»
(ALEXY 1988, 143).

En consecuencia, su funciéon no esta dirigida, en primer lugar, a
una aplicacién directa, sino que funcionan como referentes para corre-
gir las normas que los amenazan o transgreden, y para guiar la elabo-
racion de aquellas que los instrumenten. Por tanto, los principios tienen
un caracter rector sobre las normas, a la vez que dependen de estas
para su realizacion. De ahi, la importancia de precisar el contenido que
él impone a aquellas, antes de analizar el alcance que los instrumentos
juridicos.

El principio de la cooperaciéon entre cooperativas manifiesta tres
elementos que merecen atencion. El primero es que se mantiene en el
centro la idea de que la figura, aun en estas relaciones, se debe a sus
socios, con lo cual se preserva la naturaleza de la institucién. Por tanto,
mas que un simple enunciado, condiciona para que las formas, durante
su implementacion tengan en ello un limite preciso.

Lo segundo que se percibe es que la proyeccién de cooperacion
con otra entidad analoga es, amén de otras motivaciones puntuales,
un conducto para fortalecer el movimiento cooperativo. Tal finalidad es
amplisima y puede procurarse por una multitud de razones y medios.
Sin embargo, su relevancia radica en la entidad legitimadora y diferen-
ciadora que posee. Si alguna practica de cooperacién no redunda en
pro del movimiento, no hace parte de la manifestacién de lo preconi-
zado por este principio.
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El tercer elemento que se aprecia es que estos vinculos cooperati-
vos estan pensados para el movimiento a escala global, rebasando las
fronteras nacionales. Como se conoce, los ordenamientos nacionales
tienen singularidades para contemplar relaciones juridicas que trascien-
den a los sujetos del pais o que ellos conciertan fuera de su territorio.
Quizas estas razones, unidas a la insuficiente delineacion autonoma del
Derecho Cooperativo interno, se encuentre en la base de la escaza pre-
sencia de regulaciones en el sentido indicado, aunque hay que tener
presente dicha posibilidad.

En consecuencia, el principio analizado orienta la formulacién de
regulaciones que, de formas y en grados diversos, cumplan las finali-
dades previstas: la preservacion de la naturaleza de la cooperativa en
cualquieras de las formas de colaboracién o integracion; que la forma
elegida sirva, ademas de a las entidades involucradas, al movimiento
en general; y que se conciban vinculos de tal tipo dentro y fuera del
ambito nacional. Una sintesis al respecto la ofrece MARTINEZ CHAR-
TERINA al apuntar que «Ese proceso de solidaridad externa como pro-
longacion de la solidaridad interna viene a poner de manifiesto que se
trata de acabar un proceso. Si en la cooperativa las personas cooperan
unas con otras hacia un fin comun, esa cooperacion debe prolongarse
entre las cooperativas para alcanzar los fines compartidos del coopera-
tivismo» (2012, 141).

La trascendencia de esta directriz ha sido ponderada por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) como parte de su Recomen-
dacion No. 193 (2002). En ella se solicita a los gobiernos «facilitar la
adhesion de las cooperativas a estructuras cooperativas que respondan
a las necesidades de los socios». La motivacion para la indicacion de la
OIT la ubica HENRY en que esta «no esta entre las estrategias de apli-
cacion mas extendidas para el desarrollo de las cooperativas», expo-
niendo a las cooperativas de primer grado al riesgo de que «se queden
con el ultimo eslabén de la cadena: la simple produccion y comerciali-
zacion» (2013, 60-61).

Para viabilizar el desarrollo de la cooperacién en los términos plan-
teados, es preciso conocer los cauces juridicos disponibles, contemplar
su regulacion a la medida de los objetivos apuntados, con la variedad
suficiente para que las cooperativas alcancen a canalizar sus multiples
necesidades a través de la cooperaciéon. En este sentido, las experien-
cias practicas han dado paso a una diversidad de posturas tedricas para
ordenar los mecanismos existentes.

GARCIA MULLER, asumiendo un criterio funcional, distingue la in-
tegracion vertical, «fendmeno que se concretiza en la agrupacion de
empresas solidarias en entidades superiores, que tiene por objetivo el
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logro de fines comunes o complementarios», de la integracion horizon-
tal, «cuando se realizan acuerdos de colaboracion entre unidades del
sector, para obtener objetivos econémicos comunes» (2017, 85).

Segun este autor, la integracion se da como un proceso creciente
de tres etapas. La primera, «federalizacién», se dirige a desarrollar ac-
tividades representativas, de intercambio de experiencias, defensa, pro-
mocién, educacién, asistencia técnica, capacitacion, divulgacion, entre
otras. La segunda, «integracion econémica», implica la formacién de
organismos de segundo y tercer grado, ya sean de orden local o nacio-
nal, siempre con objetivos especificos. La tercera y ultima etapa, «inter-
cooperacién», consistente en la superacién de la fragmentacion eco-
némica y la generacién de circuitos de interrelacién en ambitos locales,
micro regionales y regionales.

Por su parte SANCHEZ PACHON, sistematizando diversos estudios
previos, asume una doble vision: finalista y organizativa. La primera se-
para la «integracién cooperativa referida a la colaboracién de una fi-
nalidad empresarial, y el asociacionismo cooperativo referido a la exis-
tencia de un movimiento organizado juridicamente -asociaciones entre
cooperativas- para la defensa y promocion de sus intereses» (2017,
158). Seguidamente, la integracion cooperativa econémica, la subdi-
vide en «férmulas con y sin vinculacion patrimonial» (2017, 158).

La expresion en formas juridicas de las clasificaciones apuntadas es
disimil, a pesar de que se observan ciertas regularidades. De partida, se
distinguen las que no suponen la creacién de una nueva persona juri-
dica de las que si lo hacen, independientemente de la finalidad que las
oriente.

Las primeras formas no superan el nivel de simple concertacion,
por ello se recurre a los institutos juridicos del acuerdo, el convenio, el
contrato o cualquier otro afin a la funcién pretendida que se contem-
ple en el ordenamiento vigente. Independientemente de la denomina-
cion elegida por el legislador, las figuras del convenio y el contrato son
formas particulares de acuerdo, es decir, comparten la naturaleza del
negocio juridico. Son ellas manifestaciones de voluntad, validamente
emitidas, que surten efectos a partir de la coincidencia de los concer-
tantes en los términos previstos, dando lugar a vinculos juridicos entre
ellos.

Aun en esta unidad, se trata de instrumentos diferentes. Los con-
tratos, generalmente, resultan de la composicién de intereses contra-
puestos y crean obligaciones de caracter patrimonial, que pueden ser o
no reciprocas. En el ambito de las relaciones intercooperativas horizon-
tales, su contenido tiende a reflejar el compromiso de una cooperativa
de suministrar a otra, 0 a sus socios, bienes y servicios. Esta actuacion,
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si se contempla en puridad como expresiéon del principio de coopera-
cion, recibe el tratamiento juridico de una operacién cooperativizada
con socios y no con terceros (AIZEGA ZUBILLAGA y VALINANI GONZA-
LEZ 2003). Por tanto, el dnimo de lucro no debe constituir la causa que
las determina, amén de que supongan prestaciones valorables econé-
micamente®.

Los convenios, por otro lado, provienen de la composicién de inte-
reses confluyentes hacia una finalidad comun a las partes, por ello no
siempre producen obligaciones de caracter patrimonial, sino que mas
bien conllevan a la distribucion de actividades entre los interesados en
funcion de alcanzar el objetivo propuesto. De esta forma, expresa me-
jor sintonia con las relaciones juridicas donde el contenido econémico
no es esencial o, por lo menos, no se realiza mediante contraprestacio-
nes, sino mediante la complementariedad de las acciones.

Ni la figura del contrato ni la del convenio son exclusivas del sector
cooperativo, por lo que se pueden desarrollar al amparo de las regula-
ciones generales comunes para todos los sujetos, con la seguridad ju-
ridica que puede derivarse de su formalizaciéon y registro publico. Por
ende, para su celebraciéon basta con la voluntad de las cooperativas,
siempre y cuando se manifieste en los términos y dentro de los limi-
tes impuestos por la naturaleza sui generis de los actos cooperativos, lo
cual seria oportuno garantizar mediante regulaciones particulares para
estas formas asociativas.

Si bien los negocios juridicos en comento constituyen medios idé-
neos para establecer relaciones horizontales entre las cooperativas, es
preciso apuntar que también subyacen como causa ineludible de las es-
tructuras que evidencian relaciones verticales. La persona juridica que
encarna tales propdsitos, sea cual sea su denominacion, debe nacer
por la concurrencia de voluntades de las organizaciones de primer ni-
vel, las cuales determinan su objeto social, sus elementos constituti-
vos y su régimen general de funcionamiento. Obviamente, estos acuer-
dos tienen la particularidad de requerir autorizacion legal expresa pues,

4 Para el legislador espafiol «Las cooperativas podran suscribir con otros acuerdos
intercooperativos en orden al cumplimiento de sus objetos sociales. En virtud de los mis-
mos, la cooperativa y sus socios podran realizar operaciones de suministro, entregas de
productos o servicios en la otra cooperativa firmante del acuerdo, teniendo tales hechos
la misma consideracion que las operaciones cooperativizadas con los propios socios. Los
resultados de estas operaciones se imputaran en su totalidad al fondo de reserva obliga-
torio de la cooperativa». Articulo 79, apartado tercero, Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, publicada en BOE no. 170, de 17/07/1999, recuperada de https:/www.
boe.es/eli/es/|/1999/07/16/27/con.
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para dar vida a otro ente, deben contar con habilitaciéon para su crea-
cion, inscripcion y puesta en marcha en el trafico juridico.

La tipologia que se asuma para la entidad creada dependerd, en-
tonces, de dos elementos: las opciones disponibles y la eleccion de las
partes. Dentro de los ordenamientos, como regla, se presentan alter-
nativas de organizaciéon de tipo netamente cooperativo o no coopera-
tivo. La seleccion pasara por las variantes existentes para alcanzar los fi-
nes previstos, asi como por su factibilidad. Estas motivaciones también
influyen en la formalizacion del acto convencional mas apropiado de
acuerdo a su naturaleza.

Las organizaciones propiamente cooperativas resultan las mas ido6-
neas para favorecer el propésito antes apuntado, pues al estar sujetas
a los mismos principios contribuyen al sostenimiento de la identidad en
las estructuras superiores. En este grupo, también la diversidad de for-
mas es considerable, incluso asimilando la asociaciéon con sujetos de
otra naturaleza. Al revisar la experiencia comparada, son numerosos
los paises cuya legislacion regula la posibilidad de que las cooperativas
constituyan organizaciones superiores: federaciones, centrales, unio-
nes, confederaciones, etc., teniendo cada una de ellas sus singularida-
des, ventajas y desventajas (CRACOGNA 2015).

Por tanto, no se ha de identificar la manifestacién del principio de
cooperacion entre cooperativas solo cuando se constituye una empresa
de segundo o ulterior grado, o cuando se crea alguna estructura fede-
rativa con personalidad juridica propia. Otras entidades juridicas mas
simples, que permitan mantener involucradas a las cooperativas y a
salvo su naturaleza, también redundardn en favor del movimiento y
también seran aceptables. Incluso, si se concibe la cooperacion como
un proceso escalonado o en espiral, lo aconsejables serd avanzar de lo
simple a lo complejo. En todo caso, la amplitud y la flexibilidad de la
ordenacioén juridica, asi como el uso adecuado de los mecanismos im-
plementados, es esencial para favorecer el desarrollo de la intercoope-
racion.

lll. Antecedentes de la cooperacion entre cooperativas en Cuba

En Cuba, la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP)
ha desempefiado funciones que algunos han equiparado a las de una
federacion de cooperativas agropecuarias. Pese a la labor de coordina-
cion en favor del sector cooperativo agropecuario nacional desempe-
fada por la ANAP, que también ha favorecido la unidad ideolégica del
movimiento, no debe confundirse con una estructura cooperativa de
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grado superior, en tanto no es esa ni su naturaleza ni su razén social.
Ella es una asociacién civil de los campesinos, que les representa como
sujetos individuales, y no una estructura emanada de las cooperati-
vas producto de sus necesidades. No obstante, se debe reconocer que
esta asociacion ha favorecido experiencias tendentes a consolidar es-
tructuras superiores del tipo cooperativo. Al respecto, conviene seguir
a CRUZ REYES (2012), quien sistematiza la experiencia de las Uniones
Municipales de Cooperativas Agropecuarias Experimentales (UMCA-E),
durante la década de los 80 en Cuba.

En tal sentido apunta el autor que en la busqueda de formas y vias
para incrementar la produccion y mejorar los abastecimientos del sec-
tor campesino, en la reunion del Burd Politico del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba de agosto de 1981, fue aprobado orga-
nizar, con caracter experimental, cooperativas de comercializacién de
insumos para el sector campesino en algunos municipios elegidos en
diferentes lugares del pais. Las UMCA-E perseguian sustituir y perfec-
cionar las estructuras de direccion estatal gue manifestaban ineficiencia
en su gestion, planteandose entre sus objetivos mejorar la organizacion
de los abastecimientos de insumos y servicios productivos a las coope-
rativas; elevar la efectividad de los métodos de direccion para dar res-
puestas a los problemas del sector; fortalecer las relaciones de la Unién
con el Gobierno local, los bancos y otras empresas, a la vez que desa-
gregar el plan productivo de cada municipio entre los actores sociales
correspondientes. La forma de actuacion adoptada fue la de una em-
presa independiente con personalidad juridica propia.

La constitucion de las UMCA-E estuvo precedida de un examen de
viabilidad econémica y conté con el acompanamiento de la ANPA vy el
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI). Para su creacién se exigieron
como requisitos: aprobar y apoyar su funcionamiento por las coope-
rativas y campesinos de los territorios correspondientes; autonomia de
gestién; reconocimiento de su personalidad juridica por cualesquiera
otras empresas e instituciones dentro y fuera del territorio de sus ope-
raciones; disfrute del descuento comercial para todos los productos
planificados que suministrase a los productores y funcionamiento con
bajo nivel de rentabilidad. Ademas, los campesinos de los territorios
donde se crearon aportaron a estas un préstamo, como financiamiento
inicial para comenzar operaciones.

Estructuralmente, el 6rgano superior de direccién de la Unién era
la Asamblea de Representantes de los Cooperativistas. Los Presidentes
de las cooperativas de base participaban por derecho propio y a nom-
bre de los asociados que las integraban, integrando el Consejo de Di-
reccion junto a los responsables administrativos de la UMCA-E. Aqui se
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aprobaban las lineas de la actividad econémica y los planes de produc-
cion, entre otros aspectos. Mensualmente tomaban decisiones dirigi-
das a asegurar el cumplimiento de las metas productivas con el Estado.
Ademas, rendia cuenta periddicamente de su gestion ante los produc-
tores y ante los propios trabajadores de su aparato administrativo, aun-
que esta participacion de los cooperativistas en las decisiones de la es-
tructura superior no tuvo igual manifestaciéon en todos los municipios
del pais.

La duracién de esta institucion fue limitada. Al terminar la segunda
mitad de la década de los 80 fue interrumpido dicho experimento en
el marco de la politica de rectificacién de errores y tendencias negati-
vas. No obstante su interrupcion, es innegable su aporte a la economia
nacional, entre los que destacan la mejoria en el servicio de abasteci-
mientos en recursos productivos y en recursos de destino social; aplica-
ron diversas soluciones para economizar a favor de los productores en
medios de produccion, recursos laborales y monetarios; crearon reser-
vas materiales de insumos; fungieron como una alternativa viable para
la organizacién de los abastecimientos al sector cooperativo y campe-
sino. Al respecto LABRADOR MACHIN (1998, 62 y 63) plantea: «La ex-
periencia de las UMCA-E demostré que la descentralizacion y organiza-
cion de la cooperacion entre empresas estatales y cooperativas es una
via correcta siempre que se aleje de la ausencia de control y regulacién
estatal y se aparte de la dualidad politico-administrativa que se intro-
dujo al fusionarse la direccién de la ANAP con la de las UMCA-E, vio-
landose lo previsto en el Reglamento original».

En sustitucion de las UMCA-E, como parte de la superaciéon de las
insuficiencias presentadas en su funcionamiento, se puso en préactica
un nuevo sistema para la interrelacién de las empresas y entidades del
sector agricola que arrecio la centralizacion y el control estatal sobre el
cooperativo. A tal fin se crearon los Consejos de Cooperacion Agrope-
cuaria y los Consejos de Cooperacion Agroindustrial, concebidos como
elementos necesarios para garantizar la coordinacién, integracion y
fiscalizacion de las actividades a nivel local y desarrollar el proceso de
cooperativizacion. La prevalencia, control y paternalismo de las institu-
ciones estatales sobre las cooperativas que integraron estas estructuras
sustitutas, alejaron su esencia de la identidad del movimiento.

A criterio de los autores de este trabajo, estas estructuras destina-
das a favorecer la cooperacion entre las cooperativas agropecuarias cu-
banas, experimentaron un escaso arraigo, resultante del hecho funda-
mental de no haber emanado de la iniciativa consciente y espontanea
de los trabajadores de las cooperativas de base, sino promovidas y
creadas desde la direccion politica del pais.
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Mas recientemente, y poco después de iniciado el proceso de ac-
tualizacién del modelo socioeconémico cubano que ha tenido lugar
tras el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba celebrado en el
ano 2011, se tienen referencias de otras experiencias, de caracter ex-
perimental, en el sector agropecuario de la economia nacional (PREGO
REGALADO y UGALDE CRESPO 2015, 91-96): a partir del afo 2014
comenzoé a gestarse una modalidad de «mercado arrendado a coope-
rativas productoras», situado en La Habana para recibir producciones
agropecuarias de tres cooperativas de producciéon agricola del munici-
pio Guira de Melena, provincia Artemisa.

Entre los objetivos fundamentales de esta experiencia se mencionan
el de garantizar una oferta estable a la poblacién de productos agrope-
cuarios, muchos de ellos con valor agregado y durabilidad; incidir en la
baja de los precios; fomentar una mayor demanda de productos a las
cooperativas que suministran y gestionan el mercado, lo que influiria en
el crecimiento de sus producciones y, ademas, eliminar la intermediacion
especulativa en el proceso de produccién y comercializacion.

A tales fines, el primer paso fue la aprobacién en sus respectivas
Asambleas Generales de Asociados de esta nueva actividad mancomu-
nada y se realizd la apertura de una cuenta bancaria que permitié de-
positar el capital inicial acordado en funcién de gestionar el mercado,
en la cual también se realizaron los depdsitos de los ingresos que gene-
raban sus ventas. Esta fue una cuenta operada de forma conjunta y su
custodia correspondié a una de las cooperativas vinculadas, por deci-
sién conjunta de todas.

Esta intercooperacién de las cooperativas agricolas, se extendio
mas alld de la administracion cooperada del mercado. Sus efectos se
alcanzaron aspectos tales como contribuir a compatibilizar la produc-
cién con la demanda; sistematizar la oferta; configurar encadena-
miento productivos y de valor; hacer corresponder precios con resulta-
dos teniendo presente la relacién ingreso-precio de la poblacion; lograr
mayor valor agregado (beneficio-transformacién-calidad); vincular las
utilidades en primer lugar a las cooperativas que administran, a los tra-
bajadores del local y establecer un fondo para el desarrollo del mer-
cado.

Pese a los multiples beneficios antes citados y los objetivos concebi-
dos en funcién de una genuina intercooperacién cooperativa, lo cierto
es gque de esta experiencia no se ha tenido nuevas referencias. La falta
de un marco legal para encauzar su desarrollo como forma de organi-
zacion cooperativa de nivel superior, asi como la escasa utilizacién de
instrumentos juridicos innovadores de creacion propia, con seguridad
no contribuyé a su consolidacion.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 103-127
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp103-127 = http:/Awww.baidc.deusto.es 113



La cooperacion entre cooperativas 0. Rodriguez, O. Hernandez y J.J. Rivera

Respecto a las Cooperativas No Agropecuarias (CNA), con una his-
toria mas reciente, debe recordarse que surgen al calor del proceso de
actualizacion del modelo socioeconémico cubano y que fueron regu-
ladas originalmente mediante un paquete legislativo de caracter expe-
rimental que entr6 en vigor el 11 de diciembre de 2012 cuando se pu-
blicd la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 53, contentiva del Decreto-Ley
No. 305, de 15 de noviembre de 2012 «De las Cooperativas No Agro-
pecuarias» y del Decreto No. 309 del 28 de noviembre de 2012 «Re-
glamento de las Cooperativas no Agropecuarias de Primer Grado».

Desde el inicio del experimento estuvo presente en estas disposi-
ciones el principio de «colaboracion y cooperaciéon entre cooperativas
y con otras entidades» (Decreto-Ley No. 305, articulo 4, inciso g. dero-
gado), unido al mandato de que se dictara el Reglamento de las Coo-
perativas de Segundo Grado en un plazo de 360 dias luego de la pu-
blicacién de la Gaceta Oficial (Decreto-Ley No. 305, Disposicion Final
Sexta (derogado).

Sin embargo, el proceso de expansion de las cooperativas se ha
visto afectado. Entre las dificultades reconocidas oficialmente esta la
apropiacion indebida de recursos y de ingresos; las personas que fun-
gen como socios de varias cooperativas a la vez; deficiencias en los re-
gistros contables; utilizacion de créditos bancarios con fines diferentes
para los cuales se otorgaron; y algunos hechos de corrupcion. Ademas,
se ha dicho que algunas cooperativas han actuado como empresas pri-
vadas, donde el presidente ejerce como si fuera el duefo, con un mi-
nimo de socios, a la vez que realizan su gestion fundamentalmente
contratando los servicios de trabajadores por cuenta propia como asa-
lariados, para luego repartir las utilidades solo entre los socios, ponién-
dose de manifiesto también diferencias significativas e injustificadas en
los ingresos que reciben estos ultimos (VEGA MATO citada en PUIG
MENESES 2017).

Sobre esta base, se ha decidido, «antes de continuar avanzando
en la creacion de nuevas cooperativas, consolidar lo avanzado, gene-
ralizar los aspectos positivos, que no son pocos, y enfrentar resuelta-
mente las ilegalidades y otras desviaciones que se apartan de la politica
establecida» (CASTRO RUZ 2017). Esta directriz ha derivado en «hacer
mas efectivo el control y la fiscalizacion» (VEGA MATO citada en PUIG
MENESES 2017) desde el Estado sobre las cooperativas, asi como en
la decisién de extinguir algunas de las nuevas cooperativas que se ha-
bian autorizado (CUBADEBATE 2016; MINISTERIO DE FINANZAS Y PRE-
CIOS 2017). Por consiguiente, el Reglamento de las Cooperativas de
Segundo Grado no se promulgd y, en consecuencia, no han existido
hasta esta fecha CNA de grado superior en Cuba.
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IV. Perspectivas para la cooperacion entre cooperativas en el
ordenamiento juridico cubano vigente

En el afo 2019 fueron publicadas sendas Gacetas Oficiales (Gaceta
Oficial No. 37, Ordinaria, de 24 de mayo de 2019 contentiva del De-
creto-Ley No. 365 «De las Cooperativas Agropecuarias» y del Decreto
No. 354 «Reglamento del Decreto-Ley De las Cooperativas Agropecua-
rias» y Gaceta Oficial No. 63, Ordinaria, de 30 de agosto de 2019 que
recoge el Decreto-Ley No. 366 «De las Cooperativas no Agropecua-
rias» y el Decreto No. 356 «Reglamento de las Cooperativas no Agro-
pecuarias») en las que se recogen por separado, aungque con aparente
pretension de sistematizar y acercar los regimenes legales de las coope-
rativas existentes en el pais, o sea las agropecuarias y las no agropecua-
rias (RODRIGUEZ MUSA y HERNANDEZ AGUILAR 2020).

La regulacién del articulo 8, inciso j) del Decreto-Ley No. 365 «De
las Cooperativas Agropecuarias» (DL365/19), hace referencia al princi-
pio de «colaboracién entre cooperativas y otras entidades», el cual re-
fiere que «las cooperativas colaboran entre ellas, asi como con otras
entidades para prestarse bienes o servicios, suministrarse informacion
e intercambiar experiencias y demas actividades en beneficio de la pro-
duccion y el cumplimiento de sus fines sociales, segun el objeto social
aprobado, para lo cual suscriben los contratos en los casos que pro-
ceda u otro documento que asi acuerden, cuando la colaboracién no
tenga un propdésito mercantil».

Por su parte, el inciso g) del articulo 6 del Decreto-Ley No. 366 «De
las Cooperativas no Agropecuarias» (DL366/19), consigna otro princi-
pio similar relativo a la «colaboraciéon y cooperacién entre cooperativas
y otras entidades», cuyo contenido implica que «las cooperativas se re-
lacionan entre si y con otras entidades, estatales o no, mediante con-
tratos, convenios de colaboracién, intercambio de experiencias y otras
actividades licitas».

De la denominacién atribuida por el legislador a estos principios se
pueden extraer como impresiones primarias, que estan asociados in-
distintamente a la idea de «cooperacion» y a la de «colaboracion». De
igual forma, se prevé que tales vinculos no solo se materialicen entre
cooperativas, sino ademas entre estas y «otras entidades».

Atendiendo a tres elementos de tales relaciones, es decir, las per-
sonas, 1os recursos y la vision comun, es posible entender, desde la
etimologia y la practica, la distincién entre una y otra de las variantes
previstas por el legislador cubano. Si se necesita un vinculo de fuerte
intensidad, hay una importante dependencia entre los recursos, y si se
sobrepasa el simple interés comun, para que todos los que participan
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tengan las mismas recompensas o castigos, entonces los sujetos coope-
ran en lugar de colaborar, que implicaria idénticos presupuestos, pero
con menos fuerza (FIDALGO 2016). Ello conduce, también, a que se
considere a la «cooperacidon» como una variante de especial rigor de
la «colaboracién». Considerando esta idea, puede admitirse como va-
lida la seleccion de la normativa cubana, pues como se ha explicado, el
principio que se analiza no siempre debe suponer los mismos niveles de
interaccion, ni la misma permanencia de los vinculos.

Respecto al otro aspecto relevante es que se contemple no solo
una colaboracion con otras cooperativas, sino que quede abierta la
puerta a otras personas juridicas. La idea, aunque el principio en la
forma que ha sido expresado por la ACI no la sefiala expresamente,
ha sido aceptada e implementada en formas diversas, como se puede
constatar en el Derecho comparado [V. gr.: Grupo Cooperativo, Coo-
perativa Mixta y posibilidad genérica de colaboracién con otras entida-
des segn AIZEGA ZUBILLAGA y VALINANI GONZALEZ (2003) y la inte-
graciéon de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario segin MACIAS RUANO (2017)]. No obstante, vale in-
sistir en que la inclusion de otros sujetos, sean estos instituciones publi-
cas o privadas, en las distintas formas de intercooperacién, debe respe-
tar la naturaleza solidaria del vinculo y sus consustanciales objetivos de
complementariedad.

Mas alla de las similitudes en el enunciado de los principios, el con-
tenido de los preceptos en comento sigue técnicas diferentes. El inciso
j) del articulo 8 del DL365/19 expone los sujetos habilitados para con-
certar tales relaciones, los limites y los instrumentos juridicos que se de-
ben emplear para concretarlas. Por su parte, el inciso g) del articulo 6
del DL366/19, reconoce a los sujetos que pueden estar involucrados, a
la vez que define los instrumentos juridicos para establecer el vinculo.
Este asunto, de apariencia formal, tiene trascendencia al fondo de los
asuntos.

Como se ha expuesto, hay identidad entre los actores concebidos
por el legislador para llevar a vias de hecho este principio mientras que,
en los demas aspectos, se distancian sutilmente, al menos en la letra,
las dos regulaciones. Tal vez con mayor apego a la autonomia de la vo-
luntad, el DL366/19 omite indicar el tipo de prestaciones y actividades
de otro tipo que pueden derivarse de la cooperacion entre cooperativas
y otras entidades, aspecto que, aunque con cierta generalidad, traté de
acotar el DL365/19. También en este Ultimo cuerpo normativo se dejo
fijado el limite de no sobrepasar el «objeto social», lo cual es valido,
pero redundante si tenemos en cuenta que es consustancia al legi-
timo desenvolvimiento de estas organizaciones. Sin embargo, es llama-
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tivo que no se consigne un «para qué» en las disposiciones, a efectos
de precisar finalidades generales, como lo hace la Declaracion Sobre la
Identidad Cooperativa (ACI 1995, Sesto Principio).

Un aspecto que merece un concienzudo abordaje es el de las for-
mas juridicas esbozadas en uno y otro articulo como medios para la
formalizacién de la cooperacion. El DL365/19 plantea dos variantes:
«los contratos en los casos que proceda u otro documento que asi
acuerden, cuando la colaboracién no tenga un propdésito mercantil».
Luego, las cooperativas agrarias celebran contratos mercantiles u otro
tipo indeterminado de acto juridico, del que no se precisa mayor deta-
lle, pero del cual se ha de suponer que tienen naturaleza no contrac-
tual, aunque nace de la voluntad de las partes. Siguiendo estas pistas,
no serfa desatinado suponer que se trata de convenios.

Segun el DL366/19, las cooperativas no agropecuarias concier-
tan tales relaciones «mediante contratos, convenios de colabora-
cién, intercambio de experiencias y otras actividades licitas». Aqui,
se hace notar ideas carentes de unidad técnica, pues si bien los
«contratos» y los «convenios» constituyen medios eficaces para el
proposito de cooperar, el «intercambio de experiencias» y «otras
actividades licitas» son mas bien parte del contenido de los acuer-
dos concertados. Descartando esta uUltima imprecision técnica y
asumiendo la interpretacion antes expuesta, entonces se puede
sostener que, en Cuba, han sido contemplados dos instrumentos
juridicos fundamentales para la cooperacién entre cooperativas: el
contrato y el convenio.

Sin embargo, cuando se explora la legislaciéon y la doctrina cubanas
en busca de regulaciones complementarias o supletorias para estas fi-
guras, encontramos que el inciso b) del articulo 47 de la Ley No. 59 de
1987, Cadigo Civil cubano, prevé entre las causas que generan la rela-
ciéon juridica, a los actos juridicos, los cuales se definen en el apartado
primero del articulo 49 como «una manifestacion licita, de voluntad,
expresa o tacita, que produce los efectos dispuestos por la ley, con-
sistentes en la constitucion, modificacién o extincion de una relacion
juridica». Por tanto, para el legislador «el acto juridico es solo el acto
licito» (ROGEL VIDE y PEREZ GALLARDO 2014, 129), y esta licitud «re-
side en la conformidad de esa manifestacién de voluntad con el orde-
namiento juridico» (ROGEL VIDE y PEREZ GALLARDO 2014, 129), de tal
forma que «es la norma la que determina qué hechos seran produc-
tores de vinculos a los que el ordenamiento legal le da la connotacién
de relacion juridica por producir efectos constitutivos, modificativos o
extintivos en la esfera juridica de las personas» (DELGADO VERGARA
2014, 104).
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A tono con ello, «la definicién legal ha prescindido de la distincién
tedrica entre actos juridicos y negocios juridicos» (VALDES DIAZ 2006,
217), por lo que la falta de regulacion especifica de elementos propios
del segundo, especie del género que es el primero, indican que «el le-
gislador ha seguido una posicion unificadora del acto y el negocio»
(DELGADO VERGARA 2014, 109). Por tanto, al igual que en muchos
otros cddigos civiles, «no hay referencia expresa a este, sino que se re-
gulan los contratos, los testamentos y otros actos, sin acudir a la figura
del negocio juridico, aunque se utiliza esta categoria abstracta como
instrumento para establecer criterios o directrices que faciliten la solu-
cion de casos concretos, ajustando a cada uno su propia solucion, apli-
cando disposiciones analogas a distintos supuestos en que interviene la
autonomia de la voluntad» (VALDES DIAZ 2006, 218).

Este escenario ha incidido para que en Cuba algunas formas espe-
cificas de negocios juridicos como el convenio, muchas veces no se co-
nozcan a profundidad y, por consiguiente, no se utilicen; o peor aun,
se distorsionen durante su manejo por la practica juridica.

Quizas por ello, resulta comun entre las cooperativas cubanas en-
contrar la utilizacion del contrato, tanto como escaso es el uso del con-
venio®. Dicha disparidad, que refleja lo contraprestacionales y patrimo-
nializadas que aun se conciben las relaciones entre las cooperativas en
el pais, desdice también la posibilidad de que se configuren, a corto o
mediano plazo, genuinos vinculos de intercooperacién que puedan dar
lugar a formas embrionarias de organizaciones superiores propias del
movimiento. Para que asi ocurra, debe comenzarse a entender la coo-

5 A finales del 2016 se inicid un Proyecto de Intercooperacién identificado como
«Apoyo a un Proceso de Creacién de Capacidades y Condiciones para Alcanzar a Me-
diano Plazo Formas Superiores de Gestion Cooperativa en el Sector Agropecuario en
Cuba» (APOCOOP), en cuatro municipios (Alquizar, Banao, Manati y El Salvador), auspi-
ciado por la ANAP; OXFAM y COSUDE. Este proyecto, que continta ofreciendo sus fru-
tos, en cada municipio integra un numero de cooperativas que de forma voluntaria, y
unidas, han decidido afrontar los problemas que surgen durante la gestion econémico-
productiva (APOCOOP 2017; NOVA GONZALEZ, PREGO REGALADO y ROBAINA ECHE-
VARRIA 2020; GARCIA MARQUETTI 2021). APOCOOP se formalizé mediante un Con-
venio entre las cooperativas e instituciones auspiciadoras. Dicho documento consta de
doce apartados, donde se refieren temas como las lineas de intercooperacion; las obli-
gaciones de las cooperativas implicadas; la estructura, el funcionamiento y los niveles de
decision; la propiedad, registro, posesién y uso de los medios comunes; los efectos del
incumplimiento; las reclamaciones por inconformidades de las partes; y las causas para
su extincion La técnica de este documento por lo general se deja arrastrar por la inercia
del Contrato en ocasiones y en otras por la del Reglamento, pero en su proposito final
constituye un esfuerzo meritorio en pos de la intercooperacién cooperativa que vale la
pena resaltar.
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peracién entre cooperativas no como la suma de operaciones econo-
micas yuxtapuestas, sino como un proceso resultante de la consciente
voluntad de las partes, quienes comprenden que se trata de comple-
mentarse en funcion de satisfacer sus comunes necesidades socioeco-
némicas y las de su comunidad, mientras comparten beneficios, riesgos
y responsabilidades.

Una novedad que abre posibilidades a las cooperativas para aso-
ciarse entre ellas y con otras entidades, en la consecucion de fines
vinculados a la finalidad propia de su actividad, la constituyen los pro-
yectos de desarrollo local, previstos en el Capitulo Ill del Decreto No. 33
«Para la gestiéon estratégica del desarrollo territorial», de 16 de abril
de 2021 (D33/21). El articulo 25 de esta disposicién, en el inciso c) de
su apartado primero, contempla a las cooperativas agropecuarias y no
agropecuarias entre los actores locales que pueden ser titulares de pro-
yectos de desarrollo. Seguidamente, en el apartado segundo del mismo
precepto, se reconoce que en el proyecto de desarrollo local pueden
concurrir dos 0 mas actores locales como titulares, por medio de una
«asociacion contractual, sin que implique la constitucién de una per-
sona juridica».

La viabilidad de considerar a los proyectos de desarrollo local
como otra forma para materializar el principio de «cooperacion en-
tre cooperativas y otras entidades», cuando ellas se involucren de
conjunto en estas actividades, deriva de las caracteristicas distintivas
de dichos proyectos. Como plantea el articulo 16 del D33/21, estos
constituyen «un conjunto de recursos, esfuerzos y acciones», enca-
minados a «transformar una situacién existente en otra deseada, que
contribuya al desarrollo del territorio donde actta, e impacte en la ca-
lidad de vida de la poblacién», por medio de la potenciaciéon de las
capacidades de los grupos y actores participantes, asi como del apro-
vechamiento de los recursos enddgenos para la solucién de las pro-
blematicas planteadas. Por tanto, dichas pretensiones resultan cohe-
rentes con los vinculos que fortalecen el movimiento cooperativo y
coadyuvan a la realizacion de la responsabilidad social que también le
es inherente.

No obstante, la forma juridica elegida por el legislador para que se
formalicen este tipo de proyecto es ambigua. De una «asociacién con-
tractual» en Derecho resulta, por antonomasia, una forma asociativa
0 societaria, 0 sea, una nueva persona juridica distinta de los contra-
yentes, cualquiera que sea su naturaleza y régimen juridico. En adicién
a esta contradiccién, que supone la negativa expresa del legislador de
conferir la personalidad juridica al «proyecto» creado, se aprecia otra
que potencia las ambigiiedades en la preceptiva citada, en tanto el ar-
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ticulo 27 del recién publicado D33/21 sefiala que «El proyecto de de-
sarrollo local tiene identidad propia a todos los efectos legales, con
respecto a las personas naturales o juridicas que, como titulares, lo ges-
tionan».

Los efectos de esta Ultima consideracion legal se extienden a la
creacién de cuentas bancarias (Banco Central de Cuba, Resolucion
No. 147/2021), a la tributacién separada (Ministerio de Finanzas y Pre-
cios, Resolucion No.114/2021) y a la contratacién de fuerza de trabajo
(D33/21, articulo 28). Por tanto, los proyectos operan de facto como
personas juridicas, por medio de sus representantes (D33/21, articulo
26, apartado segundo), aunque no lo sean de iure, pues gqueda a la
vista que tienen patrimonio individualizado, ejercen derechos y con-
traen obligaciones.

Podria llegar a ser relevante la posibilidad que ofrece el legislador
de que la situacion descrita sea modificada por el Consejo de la Admi-
nistracién Municipal o el Gobernado, segun corresponda, si asi lo con-
sideran durante la evaluacién de los resultados e impactos obtenidos
(D33/21, articulo 30, aparatados primero y segundo), otorgandoles «la
condicion de sujeto con personalidad juridica», de conformidad con lo
establecido «en la legislacion vigente» (D33/21, articulo 30, aparatado
tercero).

Siendo de interés a efectos de este trabajo los proyectos en los que
las cooperativas intervienen junto a otras entidades —de igual o dife-
rente naturaleza— es menester tratar el régimen juridico aplicable a la
referida «asociacion contractual». En tal sentido, el apartado primero
del articulo 26 del mentado Decreto dispone que a la creacién y fun-
cionamiento de esta peculiar institucién «se aplica lo que establecen las
normas vigentes sobre contratacién econémica».

Del examen de la regulacion fundamental para esta actividad en
Cuba, el Decreto-Ley 304 «De la contratacidon econdmica» (DL304/12)
y el Decreto 310 «De los tipos de contratos» (D310/12), ambos del afio
2012, resalta la existencia en este ultimo (Titulo Xlll, sobre «Contratos
de Cooperacion») de los «Contratos de Produccion Cooperada de Bie-
nes y Servicios», instrumentos juridico que estan destinados a la reali-
zaciéon de proyectos u objetivos concretos (articulo 111) y que se aso-
cian al desarrollo de una produccién o la prestacién de un servicio que
represente un ahorro para el pais, sustituyendo importaciones y fomen-
tando exportaciones (articulo 113, inciso a). Por medio de este tipo de
contratos se le suministra a las cooperativas tecnologias, materias pri-
mas, equipamientos, productos semielaborados y/o asistencia técnica,
para ser transformados por ellas en nuevos productos o servicios que a
su vez se insertan en una cadena de valor. Todo ello permite a las coo-
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perativas obtener mejores dividendos que al operar por su cuenta en el
mercado.

Teniendo en cuenta las carencias legislativas ya apuntadas en ma-
teria de convenios y acuerdos de intercooperacion entre cooperativas,
ha sido este el instrumento juridico mas ajustado para canalizar los en-
cadenamientos productivos entre sujetos del sector estatal y los del
sector no estatal, asi como para encauzar los proyectos que materia-
lizan las estrategias de desarrollo®. Al margen de las limitaciones que
desde la esencia cooperativa se le pueda atribuir al mecanismo, hasta
el momento es —de iure y de facto— el instrumento juridico que ha
contribuido a la insercion de las cooperativas cubanas en estos espa-
cios.

La problematica expuesta también estard presente en los casos
de atribucién de personalidad juridica al proyecto. La férmula de ac-
tuar «de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente»
(D33/21, articulo 30, aparatado tercero) es imprecisa por su ampli-
tud, y procurar su precision aplicando «lo que establecen las normas
vigentes sobre contratacién econdmica» (D33/21, articulo 26 apara-
tado primero) no conduce a soluciones viables, toda vez que en tal
rama no existe contrato que tenga previsto dar paso a la creacién de
un nuevo ente.

En resumen, la posibilidad de las cooperativas de involucrarse con
otros actores, a través de proyectos de desarrollo local, posee aptitudes
para contribuir a la realizacién del principio reconocido en la legislacion
cooperativa cubana vigente de «cooperacion entre cooperativas y otras
entidades». No obstante, la concepcion juridica de estas herramientas
destinadas al desarrollo territorial presenta ambigiedades y compleji-
dades que —de momento— no permiten mayores precisiones. La prac-
tica puede llegar a ser el mejor criterio de la verdad, siempre y cuando
con ella se contribuya a consolidar la naturaleza de los vinculos coope-
rativos.

Atendiendo a las Ultimas «30 medidas priorizadas para dinamizar la
produccién agropecuaria en Cuba» (MINISTERIO DE LA AGRICULTURA
2021), concretamente en el «Sistema Cooperativo Agropecuario» se

6 Debemos destacar que, desde un enfoque relacional de actores que intervienen
en los vinculos econémicos en Cuba, se encuentra mas estudiada y desarrollada la idea
de colaboracién-cooperaciéon de los sujetos no estatales con el Estado y sus empresas,
gue entre los propios sujetos no estatales. Esto ultimo responde al papel preponderante
que el disefio constitucional le confiere al Estado, asi como al caracter complementa-
rio atribuido a las formas de gestién no estatal (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
CUBA 2019, Titulo Il «<Fundamentos Econémicos», articulos del 18 al 31).
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ha orientado en el numeral 23 «Evaluar en el reordenamiento del sis-
tema cooperativo, la organizaciéon, funcionamiento y modelo de ges-
tion de la cooperativa, que aseguren su adecuado funcionamiento con
autonomia». Concretamente, respecto al principio que nos ocupa, el
inciso d) del propio numeral indica «Ratificar y fomentar de inmediato
gue los productores agropecuarios y cooperativas, de forma indepen-
diente o conjunta, arrienden establecimientos para la venta minorista
de sus producciones y las de terceros, después de cumplir sus compro-
Misos».

Tales medidas, hacen recurrentes experiencias anteriores —descri-
tas en el epigrafe precedente— que hasta la fecha no han logrado un
florecimiento generalizado de la cooperacion entre cooperativas. Surge
ahora otro intento para impulsar el sector cooperativo, que concibe
formas conjuntas de hacer, mediante las cuales se pueden repetir vie-
jos esquemas contractuales o, por el contrario, avanzar en la direccion
de la verdadera cooperacién. Para ello, son tan importantes los avances
legislativos, como que la asesoria juridica que reciban las cooperativas
sea creativa, consecuente y especializada.

En tal sentido, se advierte también entre las nuevas Medidas ya ci-
tadas, la de «Evaluar dentro de la politica actual sobre la asesoria juri-
dica a las cooperativas, disponer de asesores juridicos propios cuando
sea posible, lo cual las situaria en igualdad de condiciones con la em-
presa estatal». A criterio de los autores, la condicidon de «asesor pro-
pio» de una cooperativa, no le garantiza al jurista el dominio de las he-
rramientas del Derecho Cooperativo o de otras igual de necesarias para
potenciar la intercooperacion. No obstante, es cierto que la cercanfa a
la cooperativa puede contribuir a un control mas efectivo por ella de la
labor del asesor, a la vez que deberia entidad responsabilizarse con la
formacion/especializacion de este.

En cualquier caso, es pertinente que la labor del asesor juridico
de una cooperativa sea proactiva, aprovechando las posibilidades que
ofrecen el Derecho en general, y el ordenamiento juridico cubano en
particular, para potenciar la identidad de las cooperativas, mediante la
orientaciéon, redaccion y supervision de acuerdos de intercooperacion
o convenios de colaboracién entre cooperativas. Estos instrumentos de
naturaleza no lucrativas potencian las alianzas entre cooperativas por
su libre voluntad; les propician trabajar de forma coordinada para mu-
tuo beneficio; y contribuyen a fraguar relaciones de confianza en pos
de futuras integraciones. Ademas, la efectividad de estos instrumen-
tos para la cooperacion puede incrementarse, si los asesores juridicos
orientan y supervisan que se respalden mediante las normas internas
de las cooperativas que intervengan, no solo mediante sus Estatutos,
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sino también a través de sus Reglamentos Internos y, en general, por
medio de los acuerdos de las Asambleas.

V. Conclusiones

1. El principio de «cooperacién entre cooperativas», a pesar de su
eminente proyeccién relacional, cuenta con algunos elementos
gue contribuyen a su apego a la identidad cooperativa: man-
tiene el centro de atencidon en la relacién/deber hacia los socios;
la proyeccion de cooperacion, amén de las motivaciones pun-
tuales, ha de suponer un fortalecimiento para el movimiento;
y todos estos vinculos deben potenciar el movimiento a escala
global. Sobre estas bases esenciales, su alcance juridico —amén
de lo dispuesto en cada ordenamiento juridico— confluye hacia
la unidad bajo la forma de los negocios juridicos (contratos y
convenios), ya sea para dar lugar a relaciones juridicas de com-
plementariedad o a la creacién de otra persona juridica que sa-
tisfaga las necesidades socioecondmicas de las organizaciones
que cooperan.

2. En el sector agropecuario de la economia cubana, se cuenta
con referencias de la década de los afios 80 del siglo pasado so-
bre formas de cooperacién entre cooperativas. Sin embargo,
estas estructuras manifestaron un escaso arraigo, resultante del
hecho fundamental de no haber emanado de la iniciativa cons-
ciente y espontanea de los trabajadores de las cooperativas de
base, sino promovidas y creadas desde la direccion politica del
pais, alejandolas de la identidad del movimiento. Otras expe-
riencias mas recientes, surgidas al calor del proceso de actuali-
zacion del modelo socioeconémico cubano, tampoco han con-
tado con un marco legal apropiado, ni con la regular utilizacién
de instrumentos juridicos innovadores de creacién propia, que
ayuden a encauzar su consolidacion.

3. En la legislacién cooperativa cubana vigente han sido con-
templados el «contrato» y el «convenio» como los dos instru-
mentos juridicos fundamentales para materializar la «colabo-
raciéon entre cooperativas y otras entidades». Sin embargo, es
tan comun entre las cooperativas cubanas encontrar la utiliza-
cién del primero, como escaso el uso del segundo. Dicha dis-
paridad desdice la posibilidad de que se configuren, a corto
o mediano plazo, genuinos vinculos de intercooperacién que
den lugar a organizaciones superiores propias del movimiento,
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lo cual tampoco reconoce el ordenamiento juridico. Para que
asi ocurra, debe comenzarse a entender la cooperacién entre
cooperativas como un proceso resultante de la consciente vo-
luntad de las partes. A este propdsito podria contribuir la la-
bor creativa y movilizadora del asesor juridico, aprovechando
las puertas que se abren con los Contratos de Produccién
Cooperada de Bienes y Servicios, con los proyectos de de-
sarrollo local, y con las medidas priorizadas para dinamizar la
produccién agropecuaria.
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Resumen: El Sexto Principio Cooperativo establece que las cooperativas
sirven mejor a sus socios y al propio movimiento cooperativo trabajando con-
juntamente mediante estructuras locales, regionales, nacionales e interna-
cionales. Esta «cooperaciéon entre cooperativas» se ha manifestado habitual-
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mente en la creaciéon de cooperativas de segundo o ulterior grado. En este
trabajo se analiza la fiscalidad de las cooperativas de segundo grado, centran-
donos en las tres cuestiones que nos parecen fundamentales en este tema:
los tributos que gravan la constitucion de una cooperativa de segundo grado
o la incorporacién a una ya existente; el régimen fiscal que corresponde a una
cooperativa de segundo grado segun su calificacién a estos efectos; y, por ul-
timo, el tratamiento tributario de las operaciones de la cooperativa con socios
y con terceros.

Palabras clave: Cooperativas de segundo grado, tributacion, Impuesto
sobre Sociedades

Abstract: The Sixth Cooperative Principle states that cooperatives best
serve their members and the cooperative movement itself by working together
through local, regional, national and international structures. This «coopera-
tion among cooperatives» has usually manifested itself in the creation of sec-
ond or subsequent degree cooperatives. This paper analyses the taxation of
second-degree cooperatives, focusing on the three issues which seem to be
fundamental in this matter: the taxation of the establishment of a new sec-
ond-degree cooperative or the incorporation into an existing one; the tax re-
gime which corresponds to a second-degree cooperative according to its qual-
ification for this purpose; and, finally, the tax treatment of the cooperative’s
operations with members and with third parties.

Keywords: Second degree cooperatives, tax, income tax.
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[. Introduccion

La utilizacion de técnicas de concentracion empresarial es una he-
rramienta importantisima para las empresas en el contexto actual de
mercados globalizados. Las sociedades cooperativas no son ajenas
a esta tendencia a la globalizacion y a la liberalizacion de las econo-
mias, por lo que se hacen necesarias formas empresariales mayores,
mas competitivas y dindmicas, que permitan mejorar la competitividad
y asegurar la supervivencia. Evidentemente, las opciones de integra-
cién empresarial no estan exentas de riesgos. Se han sefalado, como
mas destacados, el distanciamiento de la base social y la burocratiza-
cion y obsolescencia del proyecto (Rosembuj 1988, 169). Ello no obs-
tante, parecen mas convenientes que problematicas y, en algunos sec-
tores, como el agroalimentario, resultan imprescindibles no solo para
el progreso sino, incluso, para la propia supervivencia en los nuevos
mercados.

Nuestro ordenamiento juridico permite a las cooperativas asociarse
entre si, bajo el mismo principio de cooperacion, formando cooperati-
vas de segundo grado que, a su vez, pueden asociarse y constituir nue-
vas cooperativas de ulterior grado3. En contraposicion se ha acufado
legalmente la expresién cooperativas de primer grado para designar a
las que no estan formadas, salvo excepciones, por otras cooperativas.
La cooperativa de segundo grado es una de las figuras que pretende
atender la necesidad de una efectiva integraciéon empresarial. La coo-
perativa de sequndo grado constituye un tipo legal de sociedad coope-
rativa en torno a la cual se organizan la mayor parte de los procesos de
integracion cooperativa®.

La creacién de cooperativas de segundo o ulterior grado ha sido
la formula de cooperacidon mas utilizada por las cooperativas: en pri-

3 Se distinguen de las llamadas genéricamente asociaciones de cooperativas (unio-
nes, federaciones y confederaciones de cooperativas) que, al amparo del derecho cons-
titucional de asociacion, tienen como fin no desarrollar una actividad cooperativizada,
sino representar y defender los intereses particulares de sus cooperativas asociadas.

4 En la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, se definen como aquellas so-
ciedades cooperativas que se componen de cooperativas de la misma o distinta clase y,
en su caso, de socios de trabajo, empresarios individuales y otras entidades, con el ob-
jeto de promover, coordinar y desarrollar fines econémicos comunes de los socios, y re-
forzar e integrar la actividad econdmica de los mismos (art. 77.1). El articulo 146.1 de la
Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de cooperativas de Euskadi, las define por su objeto,
que es «completar, promover, coordinar, reforzar o integrar la actividad econémica de
las entidades miembros y del grupo resultante en el sentido y con la extensién o alcance
gue establezcan los estatutos».
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mer término, por la tradicion normativa y doctrinal (todas las legis-
laciones que inciden en la materia cooperativa regula esta formula
como un modelo propio de organizacién empresarial cooperativa);
y, en segundo término, por una denominada interpretaciéon «pu-
rista» de algunos principios cooperativos, como el Segundo, de con-
trol democratico, que no parecia casar con otras féormulas de inte-
gracion cooperativa mas profundas como las fusiones (Peris Garcia
2002, 71).

Esta visién ha sido ampliamente superada y no podemos desco-
nocer que el Sexto principio cooperativo viene a establecer que estas
sociedades sirven mejor a sus socios y al propio movimiento coope-
rativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, regio-
nales, nacionales e internacionales. Este principio de cooperacién en-
tre cooperativas ha sido recogido de manera implicita o explicita en
todas las leyes sustantivas que regulan las sociedades cooperativas
en Espana.

La regulacion actual de las cooperativas de segundo grado en
nuestras Leyes mas modernas se caracteriza por la amplitud fun-
cional, por lo que la colaboracién empresarial podra ser tan in-
tensa como admitan las entidades que las integran, aunque sin
llegar a anular o prescindir de la fisonomia de cada miembro agru-
pado (Gadea Soler 2010, 252). En cada caso, la determinacién con-
creta del modo de vinculacidon querida, asi como su grado de inten-
sidad, queda reservada a la autonomia de la voluntad en el marco
de la amplia configuraciéon del fin social establecido por el legislador
(Embid Irujo 1998, 227), por lo que seran los estatutos los que es-
tablezcan el grado de vinculacién entre las entidades participantes,
pudiendo esta limitarse a una mera colaboracién o a alcanzar una
concentracion empresarial en sentido propio (Alfonso Sanchez 2000,
269; Gadea Soler 2010, 252).

Este trabajo tiene como objeto analizar la fiscalidad de las coopera-
tivas de segundo grado. No es posible, en un trabajo de estas caracte-
risticas, tratar todas las cuestiones que pueden surgir y mucho menos
hacerlo en profundidad, por lo que nos centraremos en aquéllas que
nos parecen de mayor interés. Ello exige acercarnos, al menos, a tres si-
tuaciones diferentes que nos parecen fundamentales en el estudio de
la cuestiéon: en primer lugar, los tributos que gravan la constitucion de
una cooperativa de segundo grado o la incorporaciéon a una ya exis-
tente; en segundo lugar, el régimen fiscal que corresponde a una coo-
perativa de segundo grado segun su calificacién a estos efectos; y, por
ultimo, el tratamiento tributario de las operaciones de la cooperativa
CON SOCios y con terceros.
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[l. Marco normativo

La realidad de las cooperativas de segundo grado se ve afectada,
como no, por el panorama legislativo espafiol en materia de coope-
rativas, donde coexisten dieciséis leyes autondmicas aplicables exclu-
sivamente en su territorio, la ley de sociedades cooperativas estatal,
de caracter supletorio, ademas de algunas leyes consideradas secto-
riales. En la medida en que no es posible un analisis pormenorizado
de cada una de las normas que inciden en la cuestién, respecto de los
aspectos sustantivos, hemos optado por centrar el analisis en la Ley
27/1999, de Cooperativas del Estado (en adelante, LCOOP), como re-
ferente general y a la Ley de 11/2019 de Cooperativas de Euskadi (en
adelante LCE).

En cuanto al &mbito fiscal, partiremos de la Ley 20/1990, de régi-
men fiscal de cooperativas estatal, sefialando, por supuesto, dénde se
regulan esas cuestiones en la Norma Foral 6/2018, de régimen fiscal
de cooperativas de Vizcaya (en adelante, NF 6/2018) y las diferencias,
en su caso. En ambos supuestos, sera de aplicacion supletoria, para
lo no regulado en ellas la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Socieda-
des estatal y la Norma Foral 11/2013, del Impuesto sobre Sociedades
de Vizcaya (LIS y NFIS respectivamente). Por ultimo, cuando nos refi-
ramos a cuestiones que entran en el hecho imponible del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
trataremos tanto el Real Decreto Ley 1/1993 que contiene el Texto
Refundido estatal como la Norma Foral 1/2001 del impuesto (LITPAID
y NFITPAID)>.

lll. La tributacion de las operaciones de constitucion de una
cooperativa de segundo grado o de incorporacién a una ya
existente

Las operaciones de constitucién o incorporaciéon a una cooperativa
de segundo grado se pueden realizar a través de aportaciones dinera-
rias o de rama de actividad.

> Nos referiremos solamente a las normas forales de Vizcaya para no hacer rei-
teraciones que dificulten la lectura del trabajo, dada la similitud de las regulaciones
de las tres forales diputaciones vascas e, incluso, de estas con la legislacién fiscal es-
tatal.
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3.1. Mediante aportacion dineraria

Los actos de constitucion, ampliacion de capital, fusién y escision

entran en el hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, quedando exentas de la
modalidad de operaciones societarias, lo que no las excluye de cumplir
con las formalidades del impuesto®. En la modalidad de actos juridicos
documentados, se devenga exclusivamente la cuota fija por la formali-
zacion de documentos en escritura publica, al no haberse previsto de
forma expresa su exencion de acuerdo con el art. 33.1 Ley 20/1990 y
dado que el gravamen variable es incompatible con la sujecién a la mo-
dalidad de operaciones societarias, del que la cooperativa se encuentra
exenta, en atencién al 31.2 LITPAID y al art. 44.1.b) de la NFITPAID.
En lo que respecta a las operaciones de reestructuracién empresarial, no
estan sujetas a la modalidad de operaciones societarias segun disponen
el art. 19.2 LITPAID y el 31.2 NFITPAJD para cualquier tipo de entidad,
lo que abarca tanto a las cooperativas con algin tipo de proteccion
como las no protegidas. Y estan exentas de transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados por aplicacion del art. 45.1.B.10
y 58.10 de las mismas normas estatal y foral.

De esta manera, Unicamente quedan sujetas y no exentas de esta
modalidad del impuesto las reducciones de capital y las disoluciones de
sociedades si suponen la devolucién de aportaciones a favor de los so-
cios, y siempre que no se realicen en el ambito del Régimen fiscal espe-
cial de operaciones de reestructuracion empresarial previsto en la Ley
del Impuesto sobre Sociedades.

3.2. Mediante aportacion no dineraria o de rama de actividad

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, el capitulo VII del titulo VI
de la LIS regula el régimen fiscal especial de las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores y cambio de domicilio social
de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un

6 En el &mbito estatal, en relacion a la modalidad de operaciones societarias, exen-
cion:

Para las cooperativas protegidas en virtud del art. 33.1. a) Ley 20/1990.

Para las demas cooperativas lo regula también el art. 45.1.B.11 LITPAID.

Y en el &mbito foral:

Para las cooperativas protegidas en virtud del art. 38.1. a) NF 6/2018.

Para las demas cooperativas lo regula también el art. 58.14 NF LITPAJD.
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Estado miembro a otro de la Unién Europea y una regulacién seme-
jante contiene el capitulo VII del Titulo VI de la Norma Foral del mismo
impuesto. Al respecto, el articulo 76.6 de la LIS y el 111.1 NFIS estable-
cen que este régimen sera aplicable a las operaciones en las que inter-
vengan contribuyentes del IS, que no tengan la forma juridica de so-
ciedad mercantil, siempre que produzcan resultados equivalentes a los
derivados de las operaciones mencionadas.

De acuerdo con lo anterior, el citado régimen especial podria resul-
tar aplicable, en caso de cumplir los requisitos exigidos para ello, a la
operacion de aportacion no dineraria por parte de la sociedad coopera-
tiva a otra.

Estos requisitos serian:

1.° La aportacién de una rama de actividad entendida como «con-
junto de elementos patrimoniales de activo y pasivo que formen una
unidad econdémica, en sentido de una explotacion con organiza-
cion propia que le permita funcionar con autonomia» (art. 76.4 LIS
y en sentido similar, aunque la redaccion no coincida literalmente, el
art. 101.4 NFIS). Ello no implica necesariamente independencia, al po-
der estar integrado dicho conjunto patrimonial en otra organizacion
superior pero si que cabe distinguirla de un «simple blogue patrimo-
nial», cual es el caso de unas fincas que por si solas no son, en abso-
luto, un conjunto capaz de funcionar por sus propios medios.

Esto es, en la medida en que las cooperativas de primer grado dis-
pusieran de una organizacién de medios materiales y personales que
determinaran la existencia de una organizacion separada y auténoma,
en los términos antes referidos, para la realizacion de la actividad, que
aporta a la cooperativas de segundo grado de nueva creaciéon o ya exis-
tente —que podréa seguir realizando la misma actividad en condiciones
analogas—, la operacién planteada reuniria los requisitos establecidos
en el articulo 76.3 LIS y 101.3 NFIS para poder acogerse al régimen fis-
cal especial previsto tanto en la LIS como en la NFIS.

2.° La existencia de motivos econdmicos validos para realizar la
operacion. No se aplicara el citado régimen tributario cuando la ope-
racion realizada tenga como principal objetivo conseguir una ventaja
fiscal. Motivos tales como la reestructuracion o racionalizacion de las
actividades econdmicas de las entidades que participan en la opera-
cion son los que justifican la neutralidad de la fiscalidad (art. 89.2 LISy
114.4 NFIS).

El fundamento del régimen especial es conseguir un papel neutral
de la fiscalidad en estos supuestos, en el sentido de que la fiscalidad
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no sea un freno ni un estimulo en la toma de decision de las empre-
sas sobre operaciones de reorganizacion cuando la causa que im-
pulsa su realizacion se sustenta en motivos econémicos validos. Por el
contrario, cuando la causa que impulsa la realizacion de dichas ope-
raciones es meramente fiscal, esto es, su finalidad es conseguir una
ventaja fiscal al margen de cualquier razén econémica diferente, no
es de aplicacién el régimen especial (Consulta DGT V1023-18 de 24
de abril).

Esto supone, por tanto, que la operaciéon de aportacién no dine-
raria proyectada pueda acogerse al régimen especial de operaciones
de reestructuracion societaria, por lo que, siguiendo lo dispuesto en
el art. 77.1 LIS y el art. 102.1 NFIS, las cooperativas de primer grado
no integraran en las bases imponibles del periodo impositivo en que
se lleve a cabo la operaciéon de reestructuraciéon renta alguna derivada
de la transmisién de la mencionada rama de actividad, salvo renun-
cia por el propio obligado tributario a la aplicaciéon del mismo, a pe-
sar de cumplirse los requisitos legalmente establecidos (arts. 77.2 LIS y
102.2 NFIS).

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, la calificacion anterior determina la no sujecion a
la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto. Y ello se
complementa con la exencién de las operaciones de las otras dos mo-
dalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y ac-
tos juridicos documentados. Los arts. 19 LITPAID y 31 NFITPAID, de-
terminan en su apartado 2 que no estaran sujetas las operaciones de
reestructuracion. El art. 21 y el art. 33 de estas normas determinan
gue, a los efectos del gravamen sobre operaciones societarias, ten-
dran la consideracion de operaciones de reestructuracién las operacio-
nes de fusion, escision, aportacion de activos y canje de valores defini-
das, actualmente, en el art. 76 LIS y en el art. 83 NFIS. Y, por ultimo, el
apartado 10 del articulo 45.1.B) y el art. 58.10 de las normas regulado-
ras del ITPAJD a nivel estatal y foral respectivamente, declaran exentas
de este impuesto las operaciones societarias a que nos referiamos en el
art. 19.2, y 31.2 en el ambito foral, en cuanto al gravamen por las mo-
dalidades de transmisiones patrimoniales onerosas o de actos juridicos
documentados.

Conforme a la normativa expuesta, y dado que la operacién de
aportacion no dineraria de rama de actividad para constituir o inte-
grarse en una cooperativas de sequndo grado tiene la consideracion de
operacion de reestructuracion, siempre que se realice por motivos eco-
némicos validos, dicha calificacion conlleva, a efectos del ITPAJD, la no
sujecion a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto,
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lo cual podria ocasionar su sujeciéon a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas. No obstante, para que esto no suceda, la no
sujeciéon a la modalidad de operaciones societarias se complementa
con la exencién de las operaciones de reestructuracion de las otras dos
modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y ac-
tos juridicos documentados.

Es de capital importancia para las entidades participantes ajustarse
a los requisitos regulados en el art. 76 LIS para ser considerada opera-
cion societaria exenta. De otro modo, las Comunidades Autonomas,
sujetos activos del ITPAID pueden girar liquidaciones por este tributo.
Estos requisitos se recogen en el art. 101 NFIS.

Si esta aportacion es de terrenos, entraria en juego el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
El art. 104.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales y el art. 1.2 de la Norma Foral 8/1989 del mismo
impuesto, establecen que aquellas aportaciones de terrenos que
efectlen las cooperativas de base que tengan la consideraciéon de
rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles no estaran
sujetas al IIVTNU.

No obstante, si entre los terrenos aportados existiera alguno que
tuviera la consideracion de urbano de acuerdo con lo dispuesto en los
parrafos anteriores, la disposiciéon adicional segunda de la LIS regula el
régimen del IVTNU en operaciones de reestructuracién empresarial, es-
tableciendo la no sujecién al impuesto con ocasion de las transmisio-
nes de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones a las
gue resulte aplicable el régimen especial regulado en Capitulo VII del
Titulo VIl de la LIS, a excepcion de las relativas a terrenos que no se ha-
llen integrados en una rama de actividad. Esta misma prevision se con-
tiene en el apartado 3 del art.2 de la NFIIVTNU.

En consecuencia, en la medida en la que concurran las circunstan-
cias descritas, se producira el no devengo vy, por tanto, la no sujecion
al IIVTNU, pero ello no obsta a que, en la posterior transmisién de los
mencionados terrenos se entendera que el nimero de afios a lo largo
de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor, no se
ha interrumpido por causa de tal transmisién. Y, por supuesto, si la
transmisién de inmuebles urbanos no se considera integrada en una
organizacién empresarial diferenciada para cada conjunto patrimonial,
nos encontraremos ante una operacion sujeta al IIVTNU.

Asimismo, es preceptiva la comunicacién ante el ayuntamiento, previa
a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de un documento que
contenga el acto o contrato.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 129-147
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp129-147 = http:/Avww.baidc.deusto.es 137



Tributacion de las cooperativas de segundo grado en los regimenes comun y foral Marina Aguilar Rubio

IV. Régimen tributario de las cooperativas de segundo grado en
funcién de su clasificacion fiscal

De acuerdo con el art. 35 Ley 20/1990 (que corresponde al 42
NF 6/2018, de igual redaccion), para la calificacion fiscal de la coopera-
tiva de segundo grado, necesitamos ponderar tres elementos:

1.° Para disfrutar de los beneficios inherentes a la condicion de
protegida, si incurre o no en alguna causa de pérdida de la
condicion de protegida de las enumeradas en el art. 13 Ley
20/1990, que es el 12 NF 6/2018 con ligeras diferencias que
ahora anotaremos en lo que nos interesa.

2.° Para disfrutar de los beneficios inherentes a la especial protec-
cién, si sus asociadas son cooperativas protegidas, especial-
mente protegidas, o ambas. Asimismo, si tiene socios que no
sean cooperativas.

3.° Que, en todo caso, les seran de aplicacion los preceptos de la
Ley (o de la Norma Foral en su caso) del Impuesto sobre Socie-
dades que corresponda en lo no regulado en estas leyes.

Se distinguen, pues, dos situaciones: la cooperativa de segundo
grado fiscalmente protegida debe cumplir (ella misma) los requisitos
del art. 13 Ley 20/1990 o 12 NF 6/2018; mientras que le sera de apli-
cacion la regulacién de las especialmente protegidas cuando sus coo-
perativas de base lo sean, esto es, seran estas las que deban cumplir
los requisitos establecidos en los arts. 7 a 12 Ley 20/1990 0 4 a 10
NF 6/20187.

La tipificacion de las cooperativas como protegidas o especialmente
protegidas no requiere declaracion administrativa expresa, ni de los Re-
gistros de Cooperativas ni siquiera de la Administracion Tributaria, de-
biendo la cooperativa a la vista de lo establecido aplicarse el régimen
general cuando no se cumplan las circunstancias tipificadas (art. 37
Ley 20/1990 y art. 14 NF 6/2018).

La Inspeccién de los Tributos es el érgano facultado para compro-
bar que concurren las circunstancias o requisitos necesarios para dis-
frutar de los beneficios tributarios establecidos y, en otro caso, de-
terminar la aplicacion del régimen tributario general practicando la

7 Los requisitos son especificos para las distintas categorias de cooperativas que
pueden ser especialmente protegidas. en el ambito estatal, estas categorias son: de tra-
bajo asociado, agroalimentarias, de explotacion comunitaria de la tierra, del mar y de
consumidores y usuarios. en el ambito foral no estan recogidas las cooperativas del mar
y si las de ensefianza y de viviendas.
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regularizacién pertinente (art. 38 Ley 20/1990). Segun esto, la incur-
sion en alguna de estas causas de pérdida de proteccion fiscal no es
una infraccién tributaria tipificada por lo que no conlleva ningun tipo
de sancion. La Unica consecuencia seria la pérdida de los beneficios fis-
cales asociados a la condicién de fiscalmente protegida y la necesidad
de regularizacion de la situacion tributaria si, al momento de realizar
las obligaciones tributarias que correspondan, no se habia conocido
el incumplimiento de los limites del art. 13 Ley 20/1990 o del art. 12
NF 6/2018.

4.1. Cooperativas de sequndo grado fiscalmente protegidas

Asi, ante la variedad y heterogeneidad de los requisitos exigidos en
estos preceptos a las cooperativas para ser protegidas, nos hemos cen-
trado en los cuatro que, creemos, pueden presentar mayores proble-
mas para las cooperativas de segundo grado:

a) Las operaciones con terceros (ap. 10 art. 13 Ley 20/1990 y
art. 12 NF 6/2018):
La mayoria de las cooperativas realizan diversas operaciones
con terceros por su actividad en el mercado que podrian su-
perar el 50 por ciento del total de operaciones. En efecto, el
art. 13.10 Ley 20/1990 y 12.10 NF 6/2018 establece como
causa de pérdida de la condicién de protegida: «La realizacion
de operaciones cooperativizadas con terceros no socios, fuera
de los casos permitidos en las leyes»8.
Por lo tanto, la cooperativa debe:

1. Cumplir con el limite dispuesto en la norma sustantiva que le
resulte de aplicacion.
A estos efectos, habra que tener en cuenta que las leyes au-
tondmicas regulan, en ocasiones, supuestos especificos de
operaciones que tendran la consideracién de operaciones
internas o actividad cooperativizada. Entre estos supuestos
se cuentan, por ejemplo: las operaciones de venta o presta-

8 El ap. 10 de la ley estatal continta: «asi como el incumplimiento de las normas so-
bre contabilizacion separada de tales operaciones y destino al Fondo de Reserva Obliga-
torio de los resultados obtenidos en su realiza. Ninguna cooperativa, cualquiera que sea
su clase, podra realizar un volumen de operaciones con terceros no socios superior al 50
por ciento del total de las de la cooperativa, sin perder la condicién de cooperativa fis-
calmente protegida».
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cion de servicios para el consumo de sus socios 0 personas
con las que sus socios convivan; las operaciones derivadas
de acuerdos intercooperativos; o las operaciones de venta de
productos o materias desde las cooperativas a las explotacio-
nes de sus personas socias.

2. No superar el 50 por ciento del total de sus operaciones con
operaciones con terceros.
Este limite viene referido al total de operaciones de la coo-
perativa y es lo que ha solido controlar la correspondiente
Administracién Tributaria. No obstante, cada vez es mas
frecuente que también controlen de forma previa el cum-
plimento de la norma sustantiva de tal forma que, si en
esa regulacion autondmica el limite es distinto del 50 por
ciento podemos encontrar diferencias. La LCE distingue el
porcentaje maximo autorizado en funcién del tipo de coo-
perativa.
Es destacable, no obstante, la posibilidad establecida por la
Ley 20/1990, de solicitar un régimen de excepcién de estos
limites que podran autorizar los Delegados de Hacienda. En
el caso de Vizcaya, serd el Director General de Hacienda, me-
diante resoluciéon escrita y motivada, quien podra autorizar
que no se apliquen los limites previstos en los articulos an-
teriores, para la realizacion de operaciones con terceros no
socios cuando, como consecuencia de circunstancias excep-
cionales no imputables a la propia cooperativa, esta necesite
ampliar dichas actividades por plazo y cuantia determinados
(art. 13 NF 6/2018).

b) La contabilizacion separada de estas operaciones (ap. 10 art. 13

Ley 20/1990):
En el ambito estatal, el art. 13.10 de la ley 20/1990 consi-
dera causa de pérdida de la condicién de protegida el incum-
plimiento de las normas sobre contabilizacion separada de las
operaciones con terceros.
Para cumplir el mandato de contabilizacién separada de resulta-
dos con socios y con terceros, el citado art. 13 remite al cumpli-
miento de la obligacion establecida en la normativa sustantiva,
por lo que solo si esta lo contempla se incumpliria el requisito.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que la D.A.6.? de la Ley
27/1999 establecid que las cooperativas que no separaran re-
sultados (incluso si su normativa lo permitia) perderian la condi-
cion de fiscalmente protegidas.
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El art. 13.10 exige para la proteccion fiscal el cumplimiento de
la contabilizacién separada de los resultados derivados de las
operaciones con terceros, no el de todas las exigencias conta-
bles derivadas de la normativa legal y reglamentaria. Por tanto,
no cualquier incumplimiento acarrearia la pérdida de la protec-
cion fiscal. En este punto nos remitimos al capitulo que analiza
esta cuestion.

No obstante, si queremos resaltar que en este punto se ve cla-
ramente el llamado divorcio entre las leyes sustantivas de coo-
perativas y la ley fiscal fruto de las incesantes reformas lleva-
das a cabo en las leyes espafolas de cooperativas, que no se
han visto acompafnadas por una reforma en el régimen fiscal
en el mismo sentido. Asi, muchas leyes autonémicas autori-
zan la contabilidad Unica provocando que las cooperativas que
intentan aprovechar su régimen sustantivo en este punto co-
rren el riesgo de perder los beneficios fiscales previstos en la
Ley 20/1990. Ello unido a la atenuacién de la tributaciéon de las
sociedades de capital en Espafia da como resultado que pueda
resultar mas beneficioso para ellas aplicar el régimen general.
Sin embargo, la LCE no exige la contabilizacion separada y tam-
poco se contempla en la NF 6/2018 que regula su régimen fiscal.

El destino al Fondo de Reserva Obligatorio de los resulta-
dos de estas operaciones (ap.1 art. 13 Ley 20/1990 y art. 12
NF 6/2018):

La consideracion de las actividades de la cooperativa de se-
gundo grado como operaciones con terceros implica, general-
mente, que un porcentaje considerable de los rendimientos de-
ben destinarse al Fondo de Reserva Obligatorio, de acuerdo con
las leyes sustantivas que sean de aplicaciéon y sus propios Esta-
tutos.

Asi, el art. 70.2 a) de la LCE establece que se destinaran al
Fondo de Reserva Obligatorio y a la contribucién para la educa-
cidn y promocion cooperativa y otros fines de interés publico al
menos una cuantia global del 30 por ciento de los excedentes
disponibles, de los cuales ird al como minimo 20 por ciento al
Fondo de Reserva Obligatorio®.

En el caso de que las operaciones fueran calificadas como ope-
raciones con socios, los porcentajes destinados a fondos suelen

9 Recordemos que no tienen obligacion de separar resultados.
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ser muy inferiores y el resto podria destinarse a retornos o re-
servas de libre disposicién.

d) La participacion en sociedades mercantiles (ap. 9 art. 13
Ley 20/1990 y art. 12 NF 6/2018):
Implica que, para no perder la proteccién fiscal:

¢ Se puedan tener participaciones inferiores al 10 por ciento
del capital social de una mercantil, sin ningun problema a ni-
vel estatal y en Vizcaya hasta el 25 por ciento.

* Se puedan poseer participaciones de hasta el 50 por ciento
del capital social en Vizcaya y hasta el 40 por ciento en el ré-
gimen general, pero entonces, debe justificarse que estas en-
tidades realizan actividades preparatorias, complementarias
0 subordinadas a las de la propia cooperativa, esto es, que
tal participacién coadyuva al mejor cumplimiento de los fines
cooperativos y no supone una vulneraciéon de los principios
fundamentales de actuacién de las cooperativas. Y con base
en todo ello, obtener una autorizacion de la Direccion Gene-
ral de Tributos del Ministerio de Hacienda en el régimen ge-
neral o del Director General de Hacienda en el marco foral.

Pero el conjunto de todas las participaciones no puede exceder
del 50 por ciento de los recursos propios de la cooperativa (esto
es igual en las dos regulaciones).

4.2. Cooperativas de sequndo grado con especial proteccion fiscal

Por su parte, para que una cooperativa de sequndo grado pueda
ser considerada como especialmente protegida, las cooperativas so-
cias deberan tener tal calificacién, segun los dispuesto en los citados
arts. 35 Ley 20/1990 y 42 NF 6/2018. Esto es asi porque el sistema de
proteccion fiscal exige algunos requisitos referidos a las distintas cate-
gorias de cooperativas que las cooperativas de segundo grado no pue-
den cumplir con sus requisitos por si mismas, por lo que resulta légico
gue el legislador haya ligado la especial proteccion fiscal, no al cumpli-
miento por parte de la cooperativa de los requisitos necesarios para la
obtencién de dicho régimen, sino a la condicion fiscal de sus socios'©.

10 Esta regulacién enfatiza «el cardcter meramente instrumental de las cooperativas
de base que puede tener este tipo de cooperativas, y que claramente, la ley le supone»
(Alguacil Mari 2017:11).
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Aqui lo que resulta interesante es saber qué pasa cuando una coo-
perativa de segundo grado integra cooperativas con distinto grado de
proteccion fiscal o cuando alguna de las cooperativas de base pierde la
calificacion. Es este caso, la bonificacion contemplada en el art. 34.2
Ley 20/1990 y art. 26 de la NF 6/2018 (del 50 por ciento de la cuota in-
tegra de Sociedades) se aplicarad exclusivamente sobre la cuota integra
correspondiente a los resultados procedentes de las operaciones reali-
zadas con las cooperativas especialmente protegidas. Esto significa que
las cooperativas de seqgundo grado seran tratadas, en términos genera-
les, como cooperativas protegidas, aunque podran aplicar la bonifica-
cion prevista para las especialmente protegidas a la parte proporcional
de los resultados que provengan de sus operaciones con sus cooperati-
vas socias que tengan este caracter.

V. Tratamiento de las operaciones con socios y con terceros

El tratamiento fiscal de las operaciones vinculadas es otra cuestion
relevante en el ambito de estas sociedades, puesto que las cooperati-
vas son entidades en cuya esencia esta mantener constantes relacio-
nes econémicas con sus socios. Desde el punto de vista mercantil, las
operaciones entre las cooperativas y sus socios son consustanciales a la
propia naturaleza de estas sociedades. Por ejemplo, ya hemos comen-
tado que las cooperativas agrarias adquieren bienes o servicios de sus
socios para su posterior distribucién, con o sin transformacion. Las coo-
perativas aparecen como intermediarias entre los socios y el mercado
(Alguacil Mari 2012, 4). Las operaciones cooperativizadas estan dentro
del curso normal del negocio de lo que se deduce que estas no actian
como entidades independientes de aquéllos; que tienen como obje-
tivo maximizar el bienestar de sus socios y que los contratos de com-
praventa, prestacion de servicios o trabajo se ven mediatizados por la
relacion societaria conectada con ellos, lo que deberia determinar una
forma de fijacion del precio distinta a las del mercado.

En este punto debemos preguntarnos si las operaciones de la coo-
perativa con sus socios deben tratarse del mismo modo que las opera-
ciones vinculadas. Si la cooperativa es una mera gestora de los intere-
ses de los socios, los mismos mantienen la titularidad de los bienes que
se le encargan a la cooperativa para su gestiéon. Sin embargo, no puede
decirse que esta tesis se acoja de forma pura y nitida. Por un lado, por-
gue no puede negarse la interposicion de la persona juridica de la coo-
perativa entre el socio y el mercado. Por otro, porgque de ser asi no exis-
tirfan criterios diversos para la valoracién de las operaciones con los
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socios. Existe una norma especial de valoracion en el art. 17 NF 6/2018
de aplicaciéon cuando la operacién se realiza con socios en el marco de
las actividades propias de su objeto social por lo que, en general las
operaciones de la cooperativa con sus socios quedaran excluidas del ré-
gimen de operaciones vinculadas (Alguacil Mari 2017, 13).

En el mercado de las operaciones cooperativizadas nos encontra-
mos, basicamente, con tres conceptos de valor: valor de mercado, pre-
cio efectivo y valor real de liquidacion. Las operaciones entre la coope-
rativa y sus socios son genuinas del modelo cooperativo y entran dentro
del curso normas del negocio, distinguiéndose asi de las operaciones
vinculadas que persiguen disminuir la tributaciéon. El precio utilizado en
las operaciones cooperativizadas difiere del de mercado, ya que éste es
el objetivo normal de este tipo societario. No obstante lo dicho, el art. 15
Ley 20/1990 y el art. 17 NF 6/2018 disponen, en su ap. 1, que: «Las ope-
raciones realizadas por la cooperativa con sus socios en el desarrollo de
sus fines sociales se computaran por su valor de mercado»''. El tenor de
esta norma coincide con lo establecido por la LIS y por la NFIS para las
operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas. Segun
esto, en el caso de que el valor contabilizado de las operaciones del socio
con la cooperativa superase el de mercado, habria que practicar un ajuste
extracontable por la diferencia de valor, dado que ni la LIS ni la NFIS per-
miten deducirse cantidades contabilizadas que excedan del valor de mer-
cado. En estos casos, el exceso que perciben los socios es un retorno,
calificado como dividendo, que constituye un rendimiento de capital mo-
biliario en el IRPF que deberan incorporar a sus bases imponibles del aho-
rro en este impuesto. En el supuesto de que tales operaciones se realicen
por debajo del valor de mercado, los socios podran imputarse como renta
la diferencia entre el valor real y el valor de mercado de la transaccién.

Pero también hay una amplia lista de supuestos en los que se ex-
cluye la aplicaciéon del valor de mercado. Asi, por ejemplo, tenemos las
operaciones que realizan las cooperativas agroalimentarias que, con-
forme a sus estatutos, realicen servicios 0 suministros a sus socios. En
estos supuestos, se aplicard a la operaciéon su precio efectivo con este
limite: «que no resulte inferior al coste de tales servicios y suministros,
incluida la parte correspondiente de los gastos generales de la entidad»
(art.15.3 Ley 20/1990 y art. 17.3 NF 6/2018).

En cualquier caso, las reglas de valoracién de estos preceptos se
aplicaran a las operaciones realizadas entre la cooperativa y sus socios

" La Unica diferencia entre ambos preceptos es que la norma vasca contiene la
mencién «y socias».
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en el desarrollo de sus fines sociales. Por su parte, las operaciones con
socios que, cumpliendo los requisitos del art. 18 LIS o del art. 42 NFIS,
no constituyan realizacion del objeto social, se consideraran operacio-
nes vinculadas, y seguiran el régimen juridico contenido en estos pre-
ceptos, los cuales establecen en su ap. 1 que: «Las operaciones efec-
tuadas entre personas o entidades vinculadas se valoraran por su valor
de mercado» y que se entendera por valor de mercado el que se habria
acordado por personas o entidades independientes en condiciones que
respeten el principio de libre competencia.

A este respecto, ni la Ley 20/1990, ni la NF 6/2018 reflejan ninguna
especialidad del régimen fiscal de estas operaciones en el seno de las
cooperativas de segundo grado, por lo que resultan de aplicacion los
arts. 15y 17 de cada una de ellas, respectivamente. Ahora bien, si hay
gue remarcar que los socios de las cooperativas de primer grado no lo
son per se de la de seqgundo grado y las relaciones que esta pueda te-
ner directamente con ellos pueden ser consideradas operaciones con
terceros. Esto mismo sucede con las operaciones que realicen entre si
los socios de las distintas cooperativas de primer grado agrupadas en la
cooperativa de segundo grado’?.

Ello implica que haya operaciones realizadas en el seno de la coo-
perativa de segundo grado o que tengan su razdén de ser en su exis-
tencia que, juridicamente, se consideren operaciones con terceros, lo
gue repercute en su tributacién en dos sentidos posibles ya resefa-
dos: el primero es que pueden suponer la pérdida de la proteccién fis-
cal que le correspondiera si se superan los limites establecidos en la Ley
20/1990 o en la NF 6/2018; el segundo es que los resultados que pro-
vengan de las mismas se consideraran extracooperativos, tributando,
en consecuencia, al tipo general del Impuesto sobre Sociedades que
corresponda.

VI. Recapitulaciéon

En términos generales, las cooperativas de segundo grado reprodu-
cen el esquema de las de primer grado. Asi, si incurren en alguna causa
de las previstas que acabamos de citar, pierden el derecho a la aplica-

2 Sobre esta cuestion Alguacil Mari (2017:10) afirma que, «en principio, estas ope-
raciones se considerarian «operaciones con terceros» [...] y la realizacién de las mismas
podria estar en el mismo nucleo de los motivos para constituirla, por lo que en ocasio-
nes, seran, incluso, la parte mas importante de las operaciones realizadas por la coope-
rativa de segundo grado».
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cion del régimen especial, pasando a tributar segun el régimen general
del Impuesto; si estuvieran constituidas por cooperativas protegidas o
especialmente protegidas participan de los beneficios correspondientes
a estas categorias; y si estuvieran asociadas simultdneamente coope-
rativas con distinto grado de proteccion, gozardn de los beneficios de
cada tipo en proporcién a las operaciones realizadas con cada una de
las cooperativas asociadas.

A pesar de estar exentas las operaciones de constitucién de la so-
ciedad de segundo grado en el ITPAJD, deberan cumplirse las forma-
lidades del impuesto presentado la autoliquidacion correspondiente.
Asimismo, de la constitucion de la sociedad se derivan otros tramites
como la solicitud de NIF; la declaracién censal de alta en el censo de
empresarios, profesionales y retenedores; y la declaracién de matricula
en el IAE.

Tendran derecho a lo beneficios fiscales de las cooperativas fiscal-
mente protegidas las cooperativas de segundo y ulterior grado que no
incurran en ninguna de las causas de pérdida de proteccion fiscal sefia-
ladas en los arts. 13 Ley 20/1990 y 12 NF 6/2018 disfrutaran de los be-
neficios fiscales previstos en el art. 33 de la ley estatal y los arts.15 vy si-
guientes de la NF 6/2018.

No obstante, que la cooperativa de segundo o ulterior grado pueda
disfrutar de los beneficios fiscales de las cooperativas especialmente
protegidas, no depende del cumplimiento de requisitos por su parte,
sino de que las cooperativas que asocie tengan esa condicion. Por
tanto, seran las cooperativas de primer grado socias de las de segundo
o ulterior grado las que tengan que cumplir los requisitos establecidos
en la Ley 20/1990 o en la NF 6/2018 para ser consideradas especial-
mente protegidas. En el momento que una de las cooperativas socias,
incumpla alguno de estos requisitos, perdera la calificacion fiscal de es-
pecialmente protegida, lo que supondra que la cooperativa de segundo
grado no podré aplicarse los beneficios fiscales asociados a las mismas,
al menos en la proporcion que corresponda a los resultados derivados
de las operaciones con la cooperativa que deja de ser especialmente
protegida.

Junto a las ventajas fiscales especificas recogidas en la Ley 20/1990
y en la NF 6/2018, la aplicacion de las bonificaciones previstas en la LIS
y en la NFIS, dentro del régimen general o de otros regimenes especia-
les, se podra llevar a cabo siempre y cuando dichos beneficios no sean
incompatibles con los establecidos en las primeras.
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Resumo: O regime juridico que enquadra as estratégias de grupo adotadas
pelas cooperativas em Portugal é insuficiente. As estratégias de grupo sao uma
manifestacdo do principio cooperativo da intercooperacdo, na sua dimensdo de
colaboracdo econdmica, pelo que o Cédigo Cooperativo permite as cooperati-
vas constituir sociedades comerciais, filiais societdrias, adquirir participacées no
capital social de sociedades comerciais. No entanto, estdo vedadas a cooperativa
as relacdes de grupo que se traduzam em qualguer forma de «subordinacao» da
cooperativa aos interesses de outras entidades. De facto, o principio cooperativo
de autonomia e independéncia impede a cooperativa de ser uma entidade con-
trolada num grupo dominado por outra entidade juridica. Se a cooperativa adota
esta estratégia de grupo para a satisfacdo das necessidades dos seus membros,
estaremos perante o conceito de «mutualidade indireta», conceito admitido ex-
pressamente na doutrina e na legislacéo de certos ordenamentos juridicos. Im-
pde-se uma analise casuistica que permita distinguir as situacdes de mutualidade
indireta das situacdes de desmutualizacdo do fenémeno cooperativo. A salva-
guarda da identidade cooperativa exige um adequado regime de determinacao e
distribuicdo dos resultados gerados no contexto dos grupos cooperativos.

Palavras-Chave: Grupo cooperativo, intercooperacao, sociedade comer-
cial, mutualidade indireta, desmutualizacdo.

Abstract: The legal framework for group strategies adopted by cooperatives
in Portugal is insufficient. Group strategies are a manifestation of the cooperative
principle of cooperation among cooperatives in its economic collaboration dimen-
sion. Therefore, the Cooperative Code allows cooperatives to set up commercial
companies, corporate subsidiaries and acquire shares in commercial companies’
capital. However, cooperatives are prohibited from forming group relations, result-
ing in any form of «subordination» of the cooperative to the interests of other en-
tities. The cooperative principle of autonomy and independence prevents the co-
operative from being a controlled entity in a group dominated by another legal
entity. Suppose the cooperative adopts this group strategy to meet the needs of
its members. In that case, we are faced with the concept of «indirect mutuality,» a
concept expressly admitted in the doctrine and legislation of certain legal systems.
A case-by-case analysis is required to distinguish situations of indirect mutuality
from those involving the demutualisation of the cooperative phenomenon. Safe-
guarding the cooperative identity requires an appropriate system for determining
and distributing the results generated in the context of cooperative groups.

Keywords: Cooperative group, cooperation among cooperatives, com-
mercial company, indirect mutuality, demutualisation.
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1. Introducao

Em Portugal, impde-se um tratamento juridico do fenémeno dos
grupos cooperativos dada a relevancia crescente que o mesmo tem
vindo a adquirir nos ultimos tempos.

Efetivamente, as cooperativas portuguesas tém vindo a adotar es-
tratégias de grupo, mediante a constituicdo de sociedades comerciais,
de sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS), de filiais socie-
tarias, de participacdes no capital social de sociedades comerciais na-
cionais ou Nao nacionais.

Tendo em conta os dados da terceira edicdo da Conta Satélite para
a Economia Social (CSES)?, para o total de cooperativas consideradas
(2343 cooperativas),foram identificadas 56 sociedades comerciais (in-
cluindo sociedades gestoras de participacdes sociais) cujo capital é in-
tegralmente detido por cooperativas 3, existindo informacdo econé-
mico-financeira disponivel para 52 unidades.

Estas entidades societarias concentravam a sua atividade nas indus-
trias transformadoras (25%), nas atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e afins (21,2%) e no comércio por grosso e a retalho (19,2%).
Cerca de 65% das sociedades participadas em 100% por capitais coo-
perativos desenvolviam a respetiva atividade econdémica nestas trés
areas.

A relevancia econdmica destas sociedades comerciais participadas
por cooperativas é evidente. De facto, em 2016, este fenémeno ge-
rou aproximadamente 106,2 milhdes de euros de VAB, apresentando
as industrias transformadoras o contributo mais elevado para este re-
sultado (87,8%). Acresce que as sociedades comerciais participadas em
100% pelas cooperativas foram também responsaveis pelo pagamento
de 50,3 milhdes de euros, concentrando-se 77,3% deste montante nas
industrias transformadoras e 8,3% no comércio por grosso e a retalho.

Tal como é destacado na CSES, esta realidade torna mais complexa
a andlise da dimensao econémica das cooperativas. Efetivamente, se
fosse considerado o contributo destas sociedades comerciais, o VAB do
setor cooperativo ascenderia a 710,5 milhdes de euros, em 2016, re-
forcando a posicao das cooperativas como o segundo grupo de entida-
des mais relevante da Economia Social.

2 Projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em parceria com a
CASES (Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social), na decorréncia de um pro-
tocolo de colaboracao celebrado entre ambos.

3 https://cases.pt/wp-content/uploads/2019/07/19ContaSatEconSocial_2016.pdf.
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Estes dados sdo ilustrativos da importancia que os grupos coope-
rativos tém vindo a ganhar nos tempos que correm. Nao obstante esta
relevancia pratica, o Cédigo Cooperativo portugués* ndo consagra um
regime proéprio para esta matéria dos grupos cooperativos.

Nas linhas que se seguem pretendemos refletir sobre o regime juri-
dico dos grupos econémicos cooperativos em Portugal, dando particu-
lar relevo as seguintes questdes: (i) Quais as razdes da constituicdo dos
grupos cooperativos?; (ii) Poderemos ancorar este fenémeno dos gru-
pos cooperativos no principio da intercooperacao?; (iii) Os grupos eco-
ndémicos cooperativos posicionam-se adequadamente perante o princi-
pio da autonomia e da independéncia?; (iv) Qual o regime juridico dos
grupos cooperativos?; (v) Sdo suficientes as solugdes existentes no or-
denamento juridico portugués?

2. Razoes da constituicao dos grupos cooperativos

Segundo a doutrina, os grupos apresentam vantagens econémicas,
financeiras e até juridicas (Antunes 2002, 66 ss.; Morillas Jarillo 2018,
379-380).

A necessidade de aumentar a produtividade bem como a capaci-
dade de comercializacdo e distribuicdo, a reducdo dos custos de pro-
ducdo, a necessidade de sobreviver no mercado e de concorrer com
os grandes grupos econdmicos, a possibilidade de atuar em &reas geo-
gréficas diversificadas, internacionalizando a atividade, sao alguns dos
motivos apontados para a constituicdo dos grupos econémicos Coo-
perativos. A globalizacdo da economia, o surgimento de grandes gru-
pos econdmicos internacionais e a prépria saturacdo do mercado, tém
obrigado as cooperativas a aumentar o seu tamanho de modo a serem
mais competitivas. Acresce que muitas empresas cooperativas sdo de
peguena e média dimensao e, muitas vezes, para sobreviverem no mer-
cado competitivo que as rodeia, tém de se envolver em processos de
integracao e cooperagao®.

4 Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, com as alteracdes constantes da Lei
n.° 66/2017, de 9 de agosto.

5 V., neste sentido, o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 29 de setembro
de 2005, Processo n.° 2062/2005-8. O texto completo pode ser consultado em: http:/
www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3f6edd4 1f484c9c 180257
0c3003a06a5?0penDocument&Highlight=0,associa%C3%A7 %C3%A30,de,cooperat
ivas.
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A doutrina tem apontado, igualmente, algumas limitacdes legais
do modelo cooperativo que impedem o crescimento e as possibilida-
des de expansao e penetracdo das cooperativas em novos mercados,
bem como a obtencédo de recurso externos: limites na transmissao da
posicao de cooperador, limites quanto aos membros investidores, difi-
culdades de concentracdo de capital e de atracdo do investimento ex-
terno, obrigacdo de dotacdo de reservas obrigatérias e irrepartiveis,
limites quanto as operacdes com terceiros, entre outros (Vargas Vas-
serot 2010, 161). As cooperativas tentam contornar estas limitacdes
mediante o recurso a processos de integracao e cooperacdo, entre os
quais a constituicao de grupos cooperativos. Tais limitagdes agravariam
as dificuldades de as cooperativas conseguirem, sé por si, garantirem
os meios financeiros suficientes.

Centremo-nos brevemente na andlise dessas limitacdes no contexto do
direito portugués.

2.1. Limitacbes na transmissao da posicdo de cooperador

O regime juridico da transmissdo da posicdo de cooperador sofre
muitas limitacoes.

O capital social das cooperativas é representado por titulos de capi-
tal (art. 82.° do CCoop).

O art. 86.° do CCoop trata do regime juridico da transmissdo dos
titulos de capital, dispondo que os titulos de capital s6 serdo transmissi-
veis mediante autorizacdo do 6érgao de administracao ou, se os estatu-
tos da cooperativa o impuserem, da assembleia geral, sob condicao de
0 adquirente ou o sucessor ja serem cooperadores ou, reunindo as con-
digbes exigidas, solicitarem a sua admissao.

A titularidade dos titulos de capital ndo é, assim, uma posicdo se-
paravel da qualidade de cooperador. Tal explica que a limitacdo da livre
transmissao dos titulos de capital seja a regra geral e ndo a excecao,
impedindo-se a livre transmissibilidade dos titulos de capital a pessoas
alheias a cooperativa (Meira 2009, 191).

O cooperador que pretenda transmitir os seus titulos de capital de-
verd comunica-lo, por escrito, ao érgdo de administracdo, devendo a
recusa ou concessao de autorizagdo ser comunicada ao cooperador no
prazo maximo de 60 dias a contar do pedido, sob pena de essa trans-
missao se tornar valida e eficaz, desde que o transmissario ja seja coo-
perador ou relina as condicdes de admissdo exigidas (art. 86.°, n.°2 do
CCoop). Na jurisprudéncia, destaca-se o Acordao do Tribunal da Rela-
cao do Porto, de 10 de janeiro de 2011, no qual o Tribunal considerou
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que a transmissao dos titulos de capital depende sempre da prévia de-
cisdo dos 6rgdos da cooperativa e que a atribuicdo dos titulos de capi-
tal s6 tem sentido como condicdo de aquisicao da qualidade de coope-
rador, ndo podendo consumar-se nunca sem ligacdo a essa qualidade
(Meira 2012a , 549-555).

Assegura-se, deste modo, certeza e seguranca juridica em matéria
de procedimentos.

Quanto ao modus operandi de transmissao, o legislador distingue
entre a transmissao inter vivos e a transmissao mortis causa, e, dentro
das transmissdes, entre os titulos de capital titulados e os escriturais.

Assim, nos n.% 3 e 4 do art. 86.°, consagra-se que a transmissao in-
ter vivos dos titulos de capital se opera: a) no caso dos titulados, atra-
vés do endosso do titulo, assinado pelos transmitente e adquirente, e
por quem obriga a cooperativa, sendo averbada no livro de registos
respetivo; b) no caso dos escriturais, através do registo na conta do ad-
quirente, sendo averbada no livro de registos respetivo.

Quanto a transmissao mortis causa dos titulos de capital, disp6s-se
que a mesma se opera através da apresentacdo de documento com-
provativo da qualidade de herdeiro ou legatario, mediante o qual sera
averbado em seu nome: a) no caso dos titulados, no respetivo livro de
registo, devendo o titulo ser assinado por quem obriga a cooperativa e
pelo herdeiro ou legatario; b) no caso dos escriturais, na conta do ad-
quirente, sendo averbados no livro de registo respetivo.

Nao sendo admissivel a transmissao mortis causa, o herdeiro ou le-
gatario tera direito ao reembolso dos titulos de capital (art. 86.°, 5, do
CCoop).

O Codigo Cooperativo proibe expressamente, no n.° 6 do art. 86.°,
gue os credores particulares do cooperador possam penhorar, para sa-
tisfacdo dos seus créditos, os titulos de capital de que o cooperador
seja titular. Deste modo, a lei privilegia o carater estritamente pessoal
da participacao do cooperador na cooperativa e a consequente ne-
cessidade de evitar que, da mesma e em virtude de uma acao execu-
tiva, possam vir a fazer parte sujeitos privados dos requisitos requeri-
dos, pela lei ou pelos estatutos, para serem membros da cooperativa.
Além disso, visar-se-a evitar que a cooperativa seja colocada em dificul-
dades econdmicas por acdo dos credores particulares dos cooperado-
res, o que poderia acontecer se os referidos credores tivessem o direito
de exigir a cooperativa a liquidacdo da participacdo do cooperador de-
vedor e o pagamento imediato da respetiva importancia (Meira 2018,
476-479).
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2.2. Limitagbes quanto aos membros investidores

Os membros investidores, introduzidos na reforma da legislacdo
cooperativa de 2015, correspondem a uma via de financiamento das
cooperativas através de capital trazido por terceiros. Efetivamente, os
membros investidores sdo pessoas singulares ou coletivas (incluindo so-
ciedades comerciais) que ndo participam na atividade da cooperativa,
tendo nesta apenas um interesse financeiro pelo investimento que nela
realizam. Cumprem, por isso, uma funcao estritamente financeira.

Portugal ndo é pioneiro em matéria de admissdo de membros in-
vestidores em cooperativas. Desde os anos 90 do século passado que
se foi generalizando o financiamento da cooperativa através de con-
tribuices financeiras trazidas pelos membros investidores. Surgem,
assim, em Franca, Italia e Espanha figuras como /‘associé non coopé-
rateur, el asociado, el socio colaborador o il socio sovventore (Fajardo
2018, 122-128).

A presenca de membros investidores na cooperativa, de modo di-
verso da dos membros cooperadores, ndo é necessaria, mas sim fa-
cultativa, tal como o referem o art. 5.°, n.° 4 e 0 art. 20.°, n.° 1, do
CCoop. S6 se os membros cooperadores o quiserem e O previr 0s es-
tatutos é que poderdo existir membros investidores numa cooperativa.

Nao ha, por isso, qualquer imposicao legal de que as cooperativas
aceitem membros investidores. Ndo funciona para esta categoria de su-
jeitos o principio da adesao voluntaria e livre. Por outro lado, ao con-
trario do que acontece com o voto plural, o Cédigo Cooperativo nao
apresenta qualquer restricdo de membros investidores em razdo do
ramo cooperativo. Em abstrato, cooperativas integradas em qualquer
ramo cooperativo podem estatutariamente admitir membros investido-
res.

A admissao de membros investidores resulta sempre de uma deci-
sdo dos cooperadores. Assim, no momento da constituicdo da coope-
rativa, os estatutos deverao necessariamente fixar as «condicoes e li-
mites da existéncia de membros investidores quando os houver» (al. f)
do n.° 1 do art. 16.° do CCoop). Na mesma linha, no n.° 1 do art. 20.°
determina-se que «os estatutos podem prever a admissao de membros
investidores».

Tal significa que, se os estatutos nada disserem sobre a admis-
sdo de membros investidores, ndo poderd a assembleia geral delibe-
rar no sentido de os admitir. Se os estatutos fundadores/originais ndo
o tiverem previsto e se se quiser incorporar esta categoria de mem-
bros, dever-se-a proceder a alteracdo dos estatutos de modo a prever
a sua existéncia e demais elementos exigidos. Esta alteracao dos esta-
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tutos exige uma maioria qualificada de dois tercos dos votos expressos
(art. 40.°, n.° 2, do CCoop).

Sendo que 0os membros investidores sé sao admitidos desde que
essa admissdo esteja prevista nos estatutos da cooperativa, podera
questionar-se se essa admissdo pode ser feita na prépria assembleia
de fundadores ou apenas posteriormente. O n.° 3 do art. 20.° pa-
rece apontar para a segunda hipdtese, ao referir que: «A admissao de
membros investidores tem de ser aprovada em assembleia geral, e deve
ser antecedida de proposta do érgao de administracdo». No entanto,
o art. 13.°, al. i), do CCoop exige que, na ata de fundacéo, se iden-
tifiqguem os membros investidores quando os houver, pelo que enten-
demos que a admissdo pode ser feita na prépria assembleia de funda-
dores, depois de aprovados os estatutos que preveem a possibilidade
dessa admissao.

Se 0s membros investidores ndo participaram no ato de constitui-
cao da cooperativa, terdo que solicitar a sua admissao ao 6rgao de ad-
ministracdo. No entanto, esta admissdo nao dependera apenas da de-
cisdo deste 6rgao, como acontece no caso dos membros cooperadores
(art. 19.° CCoop), mas devera ser aprovada em assembleia geral, me-
diante uma proposta previamente apresentada pelo 6rgao de adminis-
tracao.

A proposta de admissao, realizada pelo érgdo de administracéo,
deverad pronunciar-se sobre varios aspetos, tal como resulta do n.° 4
do art. 20.°: o capital minimo a subscrever pelos membros investidores
e as condicbes da sua realizacdo; o numero de votos a atribuir a cada
membro investidor e os critérios para a sua atribuicdo, a eventual exis-
téncia de restricdes quanto a participacdo nos drgaos sociais, 0s demais
direitos e deveres que Ihes correspondam; a data de cessacdo da qua-
lidade de membro, se for caso disso, e as condicdes da mesma. Esta
proposta serd submetida a apreciacdo da assembleia geral, a qual po-
derd aprova-la por maioria ordinaria, salvo previsdo em contrario dos
estatutos (art. 40.° do CCoop).

A admissao de membros investidores esta, deste modo, condicio-
nada a sua aprovacao pelos érgaos sociais. A esta condicdo acresce a
obrigacdo da realizacdo de uma entrada de capital. Esta concretiza-se
mediante a subscricdo de titulos de capital, ainda que o legislador, no
n.° 2 do art. 20.° do CCoop, pareca admitir a alternativa de esta obriga-
cao se concretizar mediante a subscricdo de titulos de investimento. En-
tendemos, todavia, que esta alternativa ndo é admissivel, dado que so-
mente sao convertiveis em titulos de capital os titulos de investimento na
titularidade de membros cooperadores ou que retinam condicdes para o
ser, tal como estabelece o art. 91.°, n.° 2, al. d), do CCoop.
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Em nome da preservacao do principio cooperativo da autonomia e
da independéncia, o Cédigo limita a contribuicdo dos membros inves-
tidores para o financiamento da cooperativa. Diz o n.° 1 do artigo 20.°
gue a soma das entradas dos membros investidores nao podera ser su-
perior a 30% do total das entradas no capital social da cooperativa.
Com este limite pretende-se evitar que a cooperativa perca autonomia
ao ficar, uma boa parte dos seus recursos proprios, dependente destes
membros, cujos interesses nao deverao prevalecer na gestdo da coope-
rativa.

Uma vez admitidos, os membros investidores poderdo participar,
ainda que limitadamente, nas decisbes da cooperativa. Em nome do
principio da gestdo democratica, o legislador dispde que estes ndo po-
derdo representar, em caso algum, mais de 25% do nUmero de ele-
mentos efetivos que integram o érgao (de administracdo ou de fis-
calizacdo) para que sao eleitos (n.° 8 do art. 29.° do CCoop). Tendo
em conta esta limitacdo, no caso da mesa da assembleia geral, exige-
-se que haja pelo menos quatro titulares para que possa ser designado
um membro investidor (o minimo legal exigido, por forca do n.° 1 do
art. 35.°, é de dois, que sdo o Presidente e o Vice-presidente). No caso
do conselho de administracdo, do conselho fiscal e da comissdo de au-
ditoria, exige-se que haja pelo menos cinco titulares para que possa ser
designado um membro investidor (0 minimo legal exigido, por forca da
conjugacao dos n. 1 e 3do art. 45.°e dosn® 1 e 2 doart. 51.°, e do
disposto no n.° 2 do art. 56.°, é de trés titulares). Finalmente, no caso
de 6rgéo unipessoal (administrador Unico, fiscal Unico), nao podem ser
designados membros investidores.

Da conjugacao dos arts. 20.°, n.° 4, al. f), e 29.°, n.° 8 do CCoop
resulta a possibilidade de os estatutos da cooperativa restringirem a
elegibilidade de membros investidores para os 6rgaos no todo, ex-
cluindo-a, ou em parte, mediante a fixacdo de requisitos adicionais,
exigindo-se sempre a devida fundamentacao.

Do n. .°1 do art. 41.° do CCoop. resulta que ndo ha imposicao le-
gal de que os estatutos da cooperativa atribuam voto plural a mem-
bros investidores. A existéncia de voto plural esta sempre dependente
de previsdo estatutaria e da verificacdo de um conjunto de requisi-
tos imperativos quanto ao nimero minimo de membros cooperadores
(20, no minimo) e quanto ao ramo cooperativo (excluindo-se os ramos
de producao operaria, artesanato, pescas, consumidores e solidarie-
dade social). Tal significa que, mas cooperativas que ndo cumpram es-
ses requisitos imperativos, havendo membros investidores, a regra sera
a de «um membro, um voto». Nos demais casos, o art. 41.°, n.° 5, do
CCoop. devolve aos estatutos da cooperativa a fixacdo das condicoes
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e critérios a que esta sujeito o voto plural dos membros investidores.
Uma vez que os membros investidores nao participam na atividade da
cooperativa, parece que sera licito, quanto a estes membros da coope-
rativa, que a participacdo financeira na cooperativa seja relevante para
a determinacdo do numero de votos. Esta solucao significa um afasta-
mento relativamente ao principio da gestdo democréatica pelos mem-
bros. Todavia, também aqui os estatutos devem respeitar os limites le-
gais imperativos fixados pelo Codigo Cooperativo em matéria de voto
plural de membros investidores, a saber:

(i) Em primeiro lugar, o Cédigo Cooperativo fixa imperativamente
0 nUmero maximo de votos atribuivel a cada membro investidor
— trés, no caso das cooperativas composta até 50 cooperadores
e cinco em cooperativas com mais de cinquenta cooperadores
(art. 41.°, n.° 3, do CCoop).

(i) Além deste, o Codigo Cooperativo impde um segundo limite
ao voto plural de cada membro investidor: «nenhum membro
investidor pode ter direitos de voto superiores a 10% do total
de votos dos cooperadores» (art. 41.°, n.° 6, do CCoop).

(iii) Em terceiro lugar, o Cédigo Cooperativo limita imperativamente
a percentagem global de votos atribuiveis aos membros inves-
tidores, calculada por referéncia ao «total de votos dos coope-
radores». Assim, o conjunto dos membros investidores néo po-
dem ter direitos de votos superiores a 30% do total de votos
dos cooperadores (art. 41.°, n.° 7, do CCoop).

Através destas percentagens méaximas fixadas por referéncia a tota-
lidade dos cooperadores (art. 41.°, n.% 6 e 7, do CCoop.), pretende-se,
evitar que a cooperativa, em vez de ser controlada pelos cooperadores,
venha a ser controlada por sujeitos que ndo estdo vocacionados para
participar na atividade cooperativa. Ou seja, pretende-se preservar os
principios da gestao democratica pelos membros e o principio da auto-
nomia e da independéncia (Meira &Ramos 2019, 135-170).

Assim, e ndo obstante esta porta aberta aos membros investidores,
os limites imperativos que acabamos de descrever geram evidentes di-
ficuldades a captacao de recursos por esta via (Meira 2016, 315-319).

2.3. Dificuldades de concentracdo de capital

A variabilidade do capital social & uma carateristica essencial da
identidade cooperativa, integrando a prépria definicdo de cooperativa
(n.°1doart. 2°en.° 1 doart. 81.° do CCoop). Reconhecendo-se aos
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cooperadores um verdadeiro direito de demissdo, tal como resulta do
n.° 1 do art. 24.° do CCoop®, a consequéncia serd o reembolso da sua
entrada de capital. Efetivamente, no n.° 1 do art. 89.° do CCoop dis-
pds-se que «em caso de reembolso dos titulos de capital, o cooperador
gue se demitir tem direito ao montante dos titulos de capital realizados
segundo o seu valor nominal, no prazo estabelecido pelos estatutos
ou, supletivamente, no prazo maximo de um ano».

Sendo o capital social variavel, tal significa que poderd aumentar
por novas entradas de membros cooperadores e investidores, e redu-
zir-se por reembolso das entradas aos cooperadores que se demitam,
sem necessidade de alteracdo dos estatutos da cooperativa. A principal
consequéncia desta variabilidade consistird na diminuicdo da seguranca
econdmica e financeira que o capital social poderia representar perante
terceiros credores, podendo dificultar o financiamento externo das coo-
perativas e, em determinadas situacdes, conduzi-las a uma situacdo de
subcapitalizacdo (Meira 2009, 112-117).

Tudo isto é agravado pela circunstancia de o legislador continuar
a permitir que os cooperadores difiram parte das suas entradas em di-
nheiro para um momento posterior ao da constituicdo da coopera-
tiva. Efetivamente, a lei estabelece que 10% do capital a realizar em
dinheiro devera ser efetuado aquando da subscricdo. Permite-se, con-
tudo, que os estatutos possam exigir uma entrega superior. Admite-se,
desta forma, o diferimento da realizacdo das entradas em dinheiro dos
membros cooperadores, cujo valor deverd, no entanto, estar integral-
mente realizado no prazo méximo de cinco anos (n.° 3 do art. 84.° do
CCoop). Tal implica que as cooperativas poderao iniciar a sua atividade
com muitos créditos sobre os cooperadores, mas sem 0s meios liquidos
que, efetivamente, lhes permitam exercer a sua atividade.

Destas especificidades do regime legal do capital social na coopera-
tiva, resultam dificuldades quanto a acumulacao de capital, o que colo-
cara a cooperativa numa situacado desfavoravel quanto a possibilidade
pratica de competir a longo prazo com outros tipos de sociedades cujo
capital seja fixo.

Assim, na pratica, as Unicas vias de acumulacao de capital assenta-
réo numa maior dotacdo do fundo de reserva legal ou numa ampliacdo
da sua base social e consequente autofinanciamento.

6 0O n. 1 doart. 24.° do CCoop estabelece que «os cooperadores podem solicitar
a sua demissdo nas condi¢des estabelecidas nos estatutos ou, no caso de estes serem
omissos, no fim de um exercicio social, com pré-aviso de 30 dias, sem prejuizo da res-
ponsabilidade pelo cumprimento das suas obrigagdes como membros da cooperativa».
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Ora, quanto a reserva legal, cujo regime analisaremos no ponto se-
guinte, a doutrina tem também vindo a destacar que a circunstancia de
esta dotacdo nao ser retribuida e o facto de esta reserva ser irrepartivel
nao geram qualguer incentivo para os cooperadores.

Quanto ao recurso ao autofinanciamento, a doutrina destaca os
poucos incentivos para que os cooperadores sejam investidores na sua
propria empresa: a retribuicdo das entradas é escassa, os titulos de ca-
pital ndo gozam de liquidez, sao afetados importantes montantes dos
excedentes para a dotacdo das reservas obrigatérias, as quais ndo sao
repartiveis; ndo existe qualquer relacdo entre uma maior participacdo
no capital e os direitos do cooperador, designadamente, o direito de
voto e de participacdo nos excedentes (Meira 2009, 341-351).

2.4. Airrepartibilidade das reservas

O Cédigo Cooperativo dispde que todas as reservas obrigatérias
(reserva legal, reserva de educacao e formacao cooperativas e reservas
previstas na legislacdo complementar aplicavel aos diversos ramos do
setor cooperativo), bem como as reservas constituidas com resultados
provenientes de operacdes com terceiros, serdo insuscetiveis de qual-
quer tipo de reparticdo entre os membros, sejam cooperadores ou in-
vestidores (art. 99.° do CCoop).

Uma das especificidades do regime econémico das cooperativas re-
porta-se a distincdo no patriménio da cooperativa entre um patrimé-
nio repartivel e um patrimoénio irrepartivel. O patriménio repartivel sera
constituido pela parte do patriménio correspondente ao capital social
que cada membro trouxe para a cooperativa e, sob certas condicbes,
pela quota-parte que possa corresponder ao membro das reservas li-
vres que a cooperativa eventualmente constituir. O patrimonio irrepar-
tivel abrangerad os ativos correspondentes a reserva legal e a reserva
de educacao e formacdo cooperativas, reservas previstas na legislacao
complementar aplicavel aos diversos ramos do setor cooperativo e re-
servas constituidas com resultados provenientes de operagbes com ter-
ceiros (Meira 2009, 74-78).

O regime da irrepartibilidade aplica-se, com carater absoluto,
quer durante a vida da cooperativa, quando o cooperador sai da coo-
perativa, por demissdo ou por qualquer outra via (art. 89.°, 2, do
CCoop), quer no momento da liquidacdo do patriménio da coopera-
tiva (art. 114.° do CCoop). Deste modo, uma parte do patrimoénio coo-
perativo nunca podera ser apropriada individualmente, devendo man-
ter o seu caracter cooperativo, mesmo que a cooperativa desapareca,
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sem que lhe suceda qualquer outra entidade cooperativa nova. Neste
sentido, a doutrina fala da existéncia, na cooperativa, de um patrimé-
nio «coletivo» (Vicent Chulia 1994, 7).

Um dos fundamentos do regime da irrepartibilidade deriva do prin-
cipio da distribuicdo desinteressada, que serd abordado com desen-
volvimento na anotacdo ao art. 114.° do CCoop. Adiante-se que sub-
jacente a este principio esta o facto de a cooperativa nao ter, a titulo
principal, um fim lucrativo, traduzido na acumulacdo de capital para
depois ser distribuido entre os membros cooperadores ou investido-
res, mas o de construir um patriménio coletivo que possa beneficiar
os atuais e futuros membros da cooperativa e, em caso de dissolucao
desta, o movimento cooperativo.

Um outro fundamento resulta da necessaria observancia do Prin-
cipio da adesdo voluntéaria e livre (art. 3.° do CCoop). Efetivamente,
a eventual distribuicdo das reservas obrigatérias entre os cooperado-
res seria incompativel com aquele principio, o qual sé se poderia ob-
servar se todos os membros da cooperativa renunciassem a uma parte
dos excedentes liquidos do ativo, tendo em conta que estas reservas
sdo constituidas principalmente por uma percentagem dos exceden-
tes. De contrario, os cooperadores que permanecessem na cooperativa
até ao momento da liquidacdo seriam os Unicos a beneficiar das reser-
vas obrigatérias constituidas com excedentes gerados por cooperado-
res que, entretanto, sairam da cooperativa. Mesmo no pressuposto de
que nenhum cooperador se tenha demitido da cooperativa até ao mo-
mento da liquidacdo desta, qualquer distribuicdo destas reservas obri-
gatdrias pelos cooperadores, na auséncia de uma contabilidade anali-
tica que evidenciasse o contributo de cada um deles para a formacao
destas reservas, causaria prejuizos aos cooperadores fundadores rela-
tivamente aqueles que ingressaram em momento posterior na coope-
rativa. Assim, os cooperadores ndo dispordo, no momento em que se
demitirem da cooperativa, do direito de reclamar uma quota-parte das
reservas obrigatérias (art. 89.°, 2, do CCoop), impedindo-se, ainda,
gue, chegada a fase da dissolucdo da cooperativa, seja repartido entre
aqueles o ativo liquido da cooperativa correspondente aquelas reser-
vas (art. 114.°, 2 e 3, do CCoop). Neste contexto, o regime da irrepar-
tibilidade permitird evitar demissdes especulativas (LLobregat Hurtado
1990, 376).

Um outro argumento contra a possibilidade de reparticdo assenta
na particular natureza destas reservas (arts. 96.° e 97.° do CCoop) e,
sobretudo, no facto de que estas poderdo ser integradas, igualmente,
por resultados provenientes de operacdes com terceiros (que o legisla-
dor inapropriadamente designa de excedentes). Ora, os resultados po-
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sitivos provenientes das operacdes com terceiros sdo lucros e, por isso,
o legislador cooperativo portugués impediu que estes resultados sejam
repartidos entre os cooperadores, quer durante a vida da cooperativa,
guer no momento da sua dissolucdo (arts 99.°, 100.°, n.° 1, e 114.° do
CCoop), sendo transferidos integralmente para reservas irrepartiveis.
Estamos perante lucros (objetivos); ainda que, ao impedir a sua dis-
tribuicdo pelos cooperadores, ndo se possa falar de escopo lucrativo,
uma vez nao ha lucro subjetivo.

A manutencao do regime da irrepartibilidade permite, ainda, ate-
nuar os efeitos da variabilidade do capital social e incrementar as ga-
rantias face aos credores (MUnckner 2015, 157).

2.5. Limites quanto as opera¢ées com terceiros

O escopo mutualistico prosseguido pela cooperativa ndo implica
que esta desenvolva atividade exclusivamente com os seus membros,
podendo atuar, igualmente, com terceiros, possibilidade que existia ja
na propria cooperativa de Rochdale.

Estas relagbes contratuais com terceiros evidenciam, desde logo,
a afirmacao da sociabilidade reivindicada pela cooperativa: a coope-
rativa satisfara, antes de mais, os interesses dos seus membros ao tra-
balho, ao crédito, a casa e, contemporaneamente, transbordara para
o exterior, difundindo os seus servicos também a favor daqueles que,
apesar de ndo serem membros da cooperativa, tém as mesmas neces-
sidades que estes ultimos, podendo, deste modo, gerar-se novas ade-
soes. Neste sentido, e como como é destacado nos Principios PECOL,
um projeto de iniciativa académica, conhecido como por «Principles of
European Cooperative Law», na Seccdo 1.5. (4) do Capitulo |, as coo-
perativas que desenvolvam operacdes com terceiros «devem conceder-
lhes a possibilidade de se tornarem membros cooperadores, devendo
informa-los dessa possibilidade» (Fajardo et al 2017, 43).

Por outro lado, este perfil ndo exclusivo da mutualidade permitira
as cooperativas tornarem-se mais competitivas, aumentado a sua capa-
cidade financeira.

Nesta decorréncia, o CCoop, no seu art. 2.°, 2, estabeleceu que
«as cooperativas, na prossecucao dos seus objetivos, poderao realizar
operacdes com terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pe-
las leis préprias de cada ramo».

Consideramos, no entanto, que os estatutos podem proibir a reali-
zacao de operacdes com terceiros. Neste sentido, no PECOL, na Seccao
1.5. (2) do Capitulo I, dispde-se que «as cooperativas podem realizar
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operacdes com terceiros, salvo disposicdo em contrario dos seus esta-
tutos» (Fajardo et al 2017, 43).

Nas palavras de Rui Namorado, «Terceiros, de um ponto de vista
cooperativo, sdo todos aqueles que mantenham com uma cooperativa
relacbes que se enquadrem na prossecucao do seu objeto principal,
como se fossem seus membros embora de facto ndo o sejam» (Namo-
rado 2005, p. 184).

Tal significa que as atividades com terceiros, de que fala o legis-
lador, se reportardo a atividades do mesmo tipo da atividade coope-
rativizada desenvolvida com os cooperadores, pelo que as operacdes
com terceiros estao ainda compreendidas no objeto social da coopera-
tiva. Confirmando esta nossa afirmacao, no PECOL, na Seccdo 1.5. (1)
do Capitulo I, afirma-se que «As operacdes com terceiros abrangem a
atividade entre cooperativas e membros ndo-cooperadores (terceiros)
para o fornecimento de bens, servicos ou trabalho, do mesmo tipo dos
fornecidos aos membros cooperadores» (Fajardo et al 2017, 43).

No ordenamento portugués admite-se que as operacdes com
terceiros possam ser objeto de limitacdes na legislacdo setorial dos
diferentes ramos do setor cooperativo. Ora, ainda que previstas
expressamente no art. 9.° do Decreto-Lei n.° 523/99, de 10 de de-
zembro (cooperativas de comercializacdo), no art. 7.° do Decreto-Lei
n.° 313/81, de 19 de novembro (cooperativas culturais), no art. 14.° do
Decreto-Lei n.° 502/99, de 19 de novembro (cooperativas de habita-
¢ao e construcdo), no art. 6.° do Decreto-Lei n.° 309/81, de 16 de no-
vembro (cooperativas de producdo operdria), no art. 6.° do Decreto-Lei
n.° 323/81, de 4 de dezembro (cooperativas de servicos) e no art. 24.°,
n.°s 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro (cooperativas de
crédito agricola), apenas esta Ultima norma estabelece limites as ope-
racdes de crédito com nao associados (35% do respetivo ativo liquido
total, o qual podera ser elevado para 50%, mediante autorizacdo do
Banco de Portugal).

Os resultados positivos provenientes das operacbes com terceiros
sdo lucros e, por isso, o legislador cooperativo portugués impediu que
estes resultados sejam repartidos entre os cooperadores, quer durante
a vida da cooperativa, quer no momento da sua dissolucao (arts 100.°,
n.° 1, e 114.° do CCoop), sendo transferidos integralmente para re-
servas irrepartiveis. No caso das cooperativas culturais, de habitacdo e
construcdo, de producdo operaria e de servicos, 0s excedentes anuais
gerados por produtores que ndo sejam membros (terceiros) serdo irre-
partiveis e reverterdo para reservas obrigatorias.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 149-181
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp149-181 s http:/Avww.baidc.deusto.es 163



Os grupos econdmicos cooperativos na encruzilhada entre os principios... Deolinda Meira

Estamos perante lucros (objetivos); ainda que, por ndo serem dis-
tribuiveis pelos cooperadores, nao se possa falar de escopo lucrativo,
uma vez nao ha lucro subjetivo (Abreu 1999, 174-188).

3. Os grupos cooperativos como uma manifestacao da
intercooperacao e integracao cooperativas

O fenémeno dos grupos cooperativos assenta no envolvimento das
cooperativas em processos de integracao e cooperacao (Vargas Vasse-
rot 2010, 159-176; Macias Ruano 2018, 305-320; Henry 2018, 824-
830).

Estes processos encontram o seu fundamento, desde logo, no
art. 61.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos
do qual: «As cooperativas (...) podem agrupar-se em unides, federa-
cbes e confederacoes e em outras formas de organizacdo legalmente
previstas». Na mesma linha, o art. 7.°, n.° 1, da Lei de Bases da Econo-
mia Social (LBES) dispde que «As entidades da economia social podem
livremente organizar-se e constituir-se em associa¢oes, unides, federa-
¢bes ou confederagbes que as representem e defendam os seus inte-
resses» (Meira 2013, 41-42).

Finalmente, o Codigo Cooperativo prevé varias formas de articula-
cao entre cooperativas: as cooperativas multissetoriais (art. 4.°, n.° 2); a
constituicdo de cooperativas de grau superior (arts. 101.° a 108.°); e a
associacao entre cooperativas e outras pessoas coletivas (art. 8.°).

Todas estas formas de articulacdo decorrem do principio coopera-
tivo da intercooperacdo, que aparece enunciado no art. 3.° do CCoop,
nos seguintes termos: «as cooperativas servem os seus membros mais
eficazmente e dao mais forca ao movimento cooperativo, trabalhando
em conjunto, através de estruturas locais, regionais, nacionais e inter-
nacionais». Este principio estabelece um dever de mutua colaboracao
entre cooperativas, que visa a prossecucao dos interesses dos coopera-
dores e dos interesses das proprias comunidades em que a cooperativa
opera, afastando-se uma visao nacionalista da intercooperacao, dada a
referéncia expressa a varios planos — local, regional, nacional e inter-
nacional (Namorado 1995, 94; Leite 2012, 70-73; Henry 2018, 824-
828).

Subjacente a este principio estd, segundo o nosso entendimento,
um conceito amplo de intercooperacdo que abrange quer as relacoes
entre cooperativas quer as relacdes entre cooperativas e outras pessoas
coletivas.
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Séo identificaveis na doutrina trés critérios de classificacdo quanto
as formas de intercooperacao: um critério que distingue entre a in-
tercooperacao formal e a informal; um outro que distingue entre in-
tercooperacdo horizontal e vertical (Namorado 1995, 95) e um outro
gue distingue entre intercooperacdo representativa e intercooperagao
econdmica (Alfonso Sdnchez 2001, 355; Fici 2014, 105-117; Macias
Ruano 2018, 305-310).

A intercooperacdo informal compreende um conjunto de vinculos
contratuais que se traduzem numa colaboracdo econémica ou de ou-
tro tipo, mais ou menos regular, sem perda de individualidade prépria
por parte das cooperativas contratantes.

Por sua vez, a intercooperacao formal traduz-se na integracdo das
cooperativas em estruturas de grau superior ou na associacdo de coo-
perativas entre si ou com outras pessoas coletivas, da qual pode resul-
tar a criacdo de uma outra pessoa coletiva de natureza cooperativa ou
diversa.

A intercooperacdo horizontal corresponde a intercooperacao entre
cooperativas do mesmo ou de diferentes ramos, ou entre cooperativas
e outras pessoas coletivas.

A intercooperacao vertical, também chamada intercooperacdo por
via da integracdo, compreende 0s grupos cooperativos e as cooperati-
vas de segundo grau.

Saliente-se que, nestes casos de intercooperacdo por via da inte-
gracdo (cooperativas de segundo grau ou de grau superior) ou por via
da associacdo da cooperativa com outras pessoas coletivas, visar-se-3,
tal como se refere no art. 3.° do CCoop, aumentar a eficacia no modo
como a cooperativa serve 0s seus membros, pelo que o escopo mutua-
listico constitui o fundamento Ultimo destes processos.

A intercooperacao representativa ou sociopolitica assenta na asso-
ciacdo de cooperativas com fins e problemas comuns em estruturas de
colaboracédo (unides, federacdes e confederacdes) a fim de lhes dar vi-
sibilidade externa e defender os seus interesses nas instituicdes e fo-
runs representativos. Por sua vez, a intercooperacdo econémica que,
segundo Alfonso Sanchez (2001, 355), designa a mesma realidade
que, no ambito das sociedades comerciais, é conhecida por «concen-
tracdo», reporta-se a processos de vinculacdo empresarial, abrangendo
uma variedade de modelos, desde as cooperativas de segundo grau,
aos grupos cooperativos, consoércios, processos de fusao, entre outros.
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4. O grupo cooperativo como um expediente técnico-juridico da
associacao de cooperativas com outras pessoas coletivas

4.1. As modalidades de associacdo

Centrando-nos, agora, nas modalidades de associacdo, o art. 8.°,
n.° 1, do CCoop estabelece que «E permitida a associacdo entre
cooperativas e outras pessoas coletivas desde que essa associacao
respeite 0s principios cooperativos da autonomia e da independén-
cia».

A norma permite a associacdo da cooperativa com pessoas coleti-
vas de natureza cooperativa ou ndo cooperativa (associacoes, funda-
¢Hes, sociedades civis, sociedades comerciais, ou outras).

Esta associacdo pode materializar-se (ou ndo) através da criacdo de
uma nova pessoa coletiva.

As pessoas juridicas criadas por associacdo de cooperativas sd0 coo-
perativas (de primeiro grau) e nao devem ser confundidas com coope-
rativas de segundo grau. Este entendimento é reforcado pelo art. 8.°,
n.° 3, do CCoop, que permite expressamente alargar o regime de vota-
cao das cooperativas de nivel superior as pessoas coletivas resultantes da
associacdo entre cooperativas.

Esta associacdo permite as cooperativas a participacdo em consor-
Cios, associacdo em participacao ou a participacdo num agrupamento
complementar de empresas (Dias 2018a, 58-68).

4.2. Requisitos

A manutencao da autonomia e da independéncia da cooperativa é
uma condicdo necessaria a sua associacdo com outras pessoas coletivas
(art. 8., n.° 1, do CCoop).

Esta ideia da autonomia e independéncia remete para o principio coo-
perativo da autonomia e da independéncia (art. 3.° do CCoop) e visara as-
segurar que a associacdo da cooperativa com outras pessoas juridicas ndo
pde em causa nem a independéncia da cooperativa nem o controlo demo-
cratico pelos seus membros.

De entre as varias finalidades apontadas a este principio (Rodri-
guez Musa 2013, 129-155) destacamos as trés que consideramos es-
senciais: a) garantir que as cooperativas sdo controladas pelos seus
membros; b) garantir que as relacbes das cooperativas com outras or-
ganizacdes privadas ou publicas ndo conduzem a instrumentalizacao
das primeiras; ¢) assegurar que a entrada de capitais provenientes de
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ndo cooperadores nao pde em causa a autonomia e o controlo de-
mocratico das cooperativas (Alcalde Silva 2009, 201-291).

No caso especifico que nos ocupa, estamos a reportar-nos a au-
tonomia na existéncia e solvéncia da cooperativa (que poderia ser
comprometida se a cooperativa assumisse responsabilidade ilimi-
tada), e de autonomia na gestdo da sua atividade e do seu patrimo-
nio.

Na mesma linha do que defendem Joao Anacoreta Correia e
Maria Joao Dias (2012, 393), discordamos da posicdo de Rui Namo-
rado (2000, 190) quando afirma que «Parece ndo ser compativel
com o respeito por este principio [...] a integracdo das cooperati-
vas em pessoas coletivas privadas, no seio das quais ndao detenham
uma posicdo maioritaria, como serd, por exemplo, o caso de uma
cooperativa constituir em conjunto com outras entidades uma so-
ciedade comercial, sem garantir a maioria das acdes». Esta posicao
doutrinal impediria, desde logo, a constituicdo de sociedades co-
merciais exclusivamente por cooperativas, em que as varias sécias
cooperativas ndo poderdo todas elas deter a maioria das participa-
cdes socials.

Desta forma, para determinar se a autonomia é ou ndo afetada
pela associacdo da cooperativa com outras pessoas coletivas, impde-se
uma avaliacdo casuistica.

Neste sentido, importa destacar alguns exemplos de situacdes
facticas e juridicas que poderdo implicar perda de autonomia, se-
gundo Jodo Anacoreta Correia e Maria Jodo Dias (2012, 394-395), a
saber:

i. aassuncdo de responsabilidade ilimitada pela cooperativa, na
sua qualidade de s6cia de uma sociedade comercial;

ii. a afetacdo pela cooperativa de uma parte significativa do
seu patriménio para realizar uma entrada numa sociedade
comercial que tem um contrato de subordinacdo com outra
socia;

iii. a deslocacdo pela cooperativa de atividades instrumentais, mas
essenciais para o seu funcionamento para uma sociedade co-
mercial, na qual originariamente tinha a maioria dos votos, mas
que perdeu posteriormente, na sequéncia de um aumento do
capital;

iv. a celebracdo pela cooperativa de um acordo parassocial com
outros sdcios, nos termos previstos no art. 17.° do CSC, acordo
este que afeta o seu direito de voto na sociedade em que a
cooperativa participa.
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4.3. As cooperativas podem constituir sociedades

A estatuicdo do n.° 1 do art. 8.° do CCoop permite, entdo, que as
cooperativas possam constituir sociedades, incluindo sociedades co-
merciais, desde que tal ndo prejudique a autonomia da cooperativa, tal
como ja foi destacado.

No regime juridico societario ndo encontramos nenhuma restri-
cao a participacdo de uma cooperativa numa sociedade comercial. De
facto, nem o art. 980.° do Cédigo Civil’, nem o Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC) (exceto nos casos em que este diploma exige que o
socio assuma a veste de algum tipo societario, como acontece nas so-
ciedades em relacdo de grupo, nos termos dos arts. 481.° e seguintes),
impedem que a cooperativa aceda a condicdo de sécio numa socie-
dade comercial (Correia & Dias 2012, 392-394).

Sendo assim, as cooperativas podem constituir sociedades comer-
ciais associando-se com outras cooperativas para a constituicdo de uma
sociedade comercial, ou constituindo, por si, originariamente, uma so-
ciedade comercial.

4.4. A cooperativa pode criar, sozinha, uma sociedade comercial

Tal como ja foi referido, e conforme os dados constantes da ter-
ceira edicao da Conta Satélite para a Economia Social foram identifica-
das 56 sociedades comerciais (incluindo sociedades gestoras de partici-
pacoes sociais) cujo capital era integralmente detido por Cooperativas

Estaremos a reportar-nos, desde logo, a sociedades unipessoais por
guotas (arts. 270.°-A a 270.°-G, do CSC), criadas originariamente por
cooperativas e a situacdes de unipessoalidade superveniente tolerada
(art. 142.°, n.° 1, al. a), do CSC). Esta Ultima situacdo ocorre quando
uma sociedade se constitui com varios sdcios, mas por vicissitudes va-
rias vé o numero de soécios reduzido a unidade e, consequentemente,
assiste-se a concentracao das participacdes na titularidade do soécio res-
tante. Neste caso, teremos uma pretensa transitoriedade da unipessoa-
lidade superveniente, com riscos de uma dissolucdo diferida8.

7 Esta norma dispde que «Contrato de sociedade é aquele em que duas ou mais
pessoas se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio em comum de
certa atividade econdémica, que nao seja de mera fruicao, a fim de repartirem os lucros
resultantes dessa atividade».

8 O art. 142.°, n.° 1, do CSC, estabelece que a dissolucao pode ser administrativa-
mente requerida: «a) Quando, por periodo superior a um ano, o nimero de sécios for
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Exclui-se a constituicao direta, por cooperativas, de sociedades uni-
pessoais anonimas, pois o legislador societario ndo permite que uma
cooperativa constitua, por si, uma sociedade unipessoal andnima, con-
dicionando esta faculdade as sociedades por quotas, anénimas e em
comandita por agdes (art. 488.°, n.° 1, em conjunto com o art. 481.°,
n.° 1, do CSQ).

Neste contexto, parece evidente que quando falamos da possibili-
dade de uma cooperativa criar, sozinha e diretamente, uma sociedade
comercial, estaremos a referir-nos apenas as sociedades unipessoais por
guotas (art. 270.°-A e ss. do CSC). Na verdade, o art. 270.°-C, n.° 2 do
CSC permite a constituicao unilateral de uma sociedade unipessoal por
guotas por qualquer pessoa coletiva, desde que ndo seja uma outra so-
ciedade unipessoal por quotas (Costa 2003, 80).

Nada impede, segundo o nosso entendimento, que a cooperativa
constitua uma sociedade unipessoal por quotas. Esta goza de autono-
mia patrimonial e o sécio Unico (a cooperativa) goza da limitacdo de
responsabilidade. Na verdade, a sociedade e a cooperativa sdo duas
entidades juridicas distintas, ha uma separacao de patrimoénios entre
a sociedade e o soécio Unico (a cooperativa). Do ponto de vista fiscal,
ambas as entidades tém diferentes regimes fiscais, pelo que nao serao
aplicaveis a sociedade os beneficios fiscais da cooperativa. Finalmente,
0 sécio Unico (a cooperativa) controla a sociedade de responsabilidade
limitada, com plena observancia pelos principios da gestdo democratica
e da autonomia e independéncia.

4.5. A questdo dos grupos cooperativos

Modalidade particular é a dos grupos cooperativos, que constituem
o objeto principal do nosso estudo.

Nas palavras de Morillas Jarillo (2018, p.381), 0 grupo cooperativo
pode ser definido como «a integracdo de cooperativas entre si e/ou
com outras entidades, em virtude da qual e sem perda da sua existén-
cia juridica independente se articula uma unidade de decisao entre os
integrantes».

Tal como ja foi destacado, o Cédigo Cooperativo ndo dispde de
qualquer regime sobre a questao dos grupos cooperativos. Assim,
tendo em conta o disposto no art. 9.° do CCoop, que manda aplicar

inferior ao minimo exigido por lei, exceto se um dos sécios restantes for o Estado ou en-
tidade a ele equiparada por lei para esse efeito».
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o Cddigo das Sociedades Comerciais, em tudo o que ndo estad especi-
ficamente previsto no Codigo Cooperativo, na medida em gue nao se
desrespeitem os principios cooperativos (Frada & Gongalves 2009, 888-
904), devemos refletir sobre as modalidades de coligagdo compativeis
com os principios cooperativos, a que as cooperativas portuguesas po-
dem ter acesso.

A lei societaria ndo permite que as cooperativas constituam os cha-
mados grupos societarios de direito, ou seja aqueles cuja criacao re-
sulta da utilizacdo de um dos instrumentos juridicos que o Cédigo das
Sociedades Comerciais previu taxativamente para esse efeito. No or-
denamento portugués sao trés esses instrumentos: o dominio total
(arts. 488.° e 489.° do CSC)?; o contrato de grupo paritario (art. 492.°
do CSQC)'0 e o contrato de subordinacédo (art. 493.° do CSC). Este ul-
timo consiste num «negécio juridico bilateral pelo qual uma sociedade
(dita sociedade subordinada ou dirigida) se vincula a subordinar a res-
petiva gestdo social a direcdo de uma outra sociedade (dita subordi-
nante ou diretora) (...) gracas ao qual a Ultima passa a dispor de um di-
reito de emitir instrucdes diretas e vinculantes, ainda que prejudiciais,
aos 6rgaos de administracdo da primeira» (Antunes 2002, 611).

As normas que regulam estes instrumentos juridicos tém carater
excecional, ndo sendo possivel, por isso, a sua aplicacao analodgica.

Este carater excecional encontra o seu fundamento em dois desvios
ao padrao normativo tradicional: (i) nas relacdes de grupo, a sociedade
dominante (sécia da dominada nas relacdes de grupo por dominio to-
tal; e sécia nas relacdes de grupo assentes em contrato de subordina-
cdo) tem o direito de dar instrucdes vinculativas a administracdo da
sociedade dominada (art. 503.° do CSC); (ii) como contraponto a per-
meabilidade existente entre as sociedades agrupadas e os seus patri-
monios, permite-se aos credores da sociedade dominada ou subordi-
nada uma protecdo suplementar, impondo-se uma responsabilidade
pessoal e ilimitada da sociedade dominante (ou diretora) por todas as
obrigacdes da sociedade dominada (ou subordinada). Portanto, em
troca do poder de emanar instrucdes vinculantes, a sociedade domi-

9 Nos termos do art. 488.° do CSC, o dominio total inicial ou originario assenta na
titularidade exclusiva de uma sociedade anénima por uma sécia Unica que podera assu-
mir a forma de sociedade anonima (unipessoal ou plural), de sociedade por quotas (uni-
pessoal ou plural) ou uma sociedade em comandita por acées. A sdcia Unica serd o su-
jeito ativo da relacado de dominio e a sociedade anénima constituida o sujeito passivo da
relacdo de dominio.

10 Situacdo grupal de base contratual, em que sociedades, independentes entre si,
se subordinam a uma direcao unitaria e comum.
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nante responde ilimitadamente pelas obrigacdes e perdas da sociedade
dominada, em beneficio dos credores desta (Abreu 2014, 281-288).

Assim, relativamente as cooperativas, quando falamos de grupos,
estaremos a falar apenas de grupo societdrios de facto, ou seja, aque-
les em que o poder de direcdo detido pela sociedade-mae sobre as
suas filhas teve a sua origem ndo num instrumento juridico de consti-
tuicdo do grupo, mas em instrumentos juridicos contratuais ou outras
fontes, como participacdes maioritarias, acordos parassociais, contratos
interempresariais, relacbes econdmico-facticas de dependéncia (Antu-
nes, 2002, 73).

Recorde-se, no entanto, que em qualquer destes casos, estao veda-
das a cooperativa as relacdes de grupo que se traduzam em qualquer
forma de «subordinacdo» da cooperativa aos interesses de outras en-
tidades. De facto, os principios cooperativos de autonomia e indepen-
déncia e o do controlo democratico pelos membros impedem a coo-
perativa de ser uma entidade controlada num grupo de sociedades
dominado por outra entidade juridica. Ou seja, estes grupos coopera-
tivos de facto assentam em cooperativas juridicamente independen-
tes, em que o elemento unificador é a direcdo Unica e ndo o controlo
(no sentido da existéncia de uma entidade juridica dominante e uma
ou mais dominadas). O dominio ou controlo significa o poder de uma
entidade juridica determinar concretamente a atuacdo de uma outra, a
dominada. No sistema cooperativo, a situacdo de controlo ou dominio
é claramente incompativel com os principios cooperativos.

Deste modo, os principios cooperativos da intercooperacao, da au-
tonomia e da independéncia e da gestdo democratica pelos membros
ditardo que os grupos cooperativos sejam grupos paritarios, grupos de
base contratual e de natureza horizontal, em que as entidades partici-
pantes sao independentes entre si, estando em situacdo de igualdade
na definicdo das medidas em que se concretiza a direcdo unitaria e co-
mum. As cooperativas e/ou outras entidades que integram o grupo
nao dependem umas das outras nem de terceiros, mas aceitam subme-
ter-se contratualmente a uma direcdo comum, consubstanciada numa
terceira entidade com poder de direcao (Morillas Jarillo 2018, 391-399;
Navarro Lérida& Munoz Garcia 2018, 356-359).

O grupo pode ser homogéneo (constituido apenas por cooperati-
vas) ou heterégeno (constituido por cooperativas e outras entidades).
No grupo homogéneo, os membros do grupo sao todos eles coopera-
tivas, mas a entidade cabeca do grupo pode nao o ser. Nos grupos he-
terogéneos, 0s membros do grupo nao tém de ser todos eles coope-
rativas, bem como a entidade cabeca do grupo. Neste ultimo caso, os
membros do grupo deverdo ser maioritariamente cooperativas.
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Diversamente da legislacdo portuguesa, a legislacdo cooperativa es-
panhola, quer a estatal quer a autonémica, regula expressamente o fe-
némeno dos grupos cooperativos. O regime previso no art. 78.° da Ley
27/1999 de Cooperativas (Lei estatal de cooperativas) assenta no en-
tendimento de que o grupo cooperativo deve ser, por forca da obser-
vancia aos principios cooperativos, paritario. No entanto, alguma le-
gislacdo autonémica, com destaque para a andaluza, parece admitir
a possibilidade de uma cooperativa integrar um grupo constituido por
contrato de subordinacdo. Efetivamente, o art. 109.° da Ley 14/2011
de Sociedades Cooperativas Andaluzas distingue entre grupos proé-
prios (por subordinacao) e los grupos impréprios (por coordenacao). O
grupo cooperativo préprio é «aquele em que existe uma sociedade ca-
beca de grupo que exerce facultades ou emite instrugdes vinculativas
para o grupo. Esta sociedade cabeca de grupo podera ter ou ndo natu-
reza cooperativa. Caso seja uma sociedade, os membros do grupo te-
rdo de ser maioritariamente cooperativas. Por sua vez, o grupo coope-
rativo impréprio é «aquele em que os seus membros, que terdo de ser
maioritariamente cooperativas, se articulam num plano de igualdade,
funcionando na base de um principio de coordenacdo». A exigéncia de
gue a maioria dos membros seja cooperativas visa assegurar o controlo
do grupo por parte destas (Morillas Jarillo 2018,385).

A admissibilidade do grupo cooperativo proprio estaria sempre de-
pendente da observancia do principio da autonomia e independéncia e
do principio da gestdao democratica pelos membros. Afasta-se, por isso,
a possibilidade de as cooperativas participarem nestes grupos como en-
tidades «dominadas».

5. Os grupos econémicos cooperativos e os riscos de
desmutualizacao

Do que foi dito, damos por assente que a lei ndo proibe que as
cooperativas, no respeito pelos principios da autonomia e da indepen-
déncia e da gestdo democratica pelos membros, constituam sociedades
comerciais ou se associem com outras cooperativas e com entidades de
natureza juridica diferentes, mediante a constituicdo de grupos econo-
micos.

Nas relacdes de grupo em que a entidade de cUpula do grupo nao
é uma cooperativa, mas uma sociedade de capital a quem cabe a dire-
cao e coordenacao do grupo, podera questionar-se se esta estrutura é
compativel com a natureza mutualista da cooperativa, tendo em conta
gue a as sociedades prosseguem a titulo principal um fim lucrativo.
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Sendo a cooperativa a entidade de cupula do grupo, constituido por
sociedades comerciais, levantava-se a questao da instrumentalidade ou
dependéncia da atividade desenvolvida pelas entidades societarias par-
ticipantes do grupo relativamente ao fim mutualista prosseguido pela
cooperativa (Navarro Lérida& Mufoz Garcia 2018, 358-359). Neste ul-
timo caso, a cooperativa desenvolve uma parte da sua atividade nao
diretamente com os seus membros, no contexto da cooperativa, mas,
indiretamente, através de sociedades comerciais controladas e/ou parti-
cipadas pela propria cooperativa.

Fala a este propdsito de um conceito da «mutualidade indireta» ou
«mutualidade mediata» (Navarro Lérida & Munoz Garcia 2018, 358).
Este conceito aparece consagrado em alguma legislacdo de outros or-
denamento juridicos. Neste sentido, aponte-se o art. L.124.1 do C¢-
digo Comercial Francés, na versdo alterada de 2001(Hiez 2013, 409-
410) , a Lei finlandesa de 2002, na qual o intercambio de atividade
entre o sécio cooperador e uma sociedade controlada (pelo menos
em 51%) pela cooperativa é considerada, expressamente, como «mu-
tualista», na condicdo de que a cooperativa detenha o controlo da so-
ciedade (Henry 2013, 373-392) e a Lei norueguesa, com as alteracdes
de 2007, a qual estabelece, no art. 1.°, paragrafo terceiro, do Coope-
rative Act, 29 June 2007, n. 81, uma definicdo de mutualidade indi-
reta, dispondo que «A cooperative society also exists if the interests
of the members [...] are promoted through the members’ trade with
an enterprise, which the cooperative society owns alone or togheter
with other cooperative societies, including a secondary cooperative
[...]»(Fjortoft & Gjems-Onstad 2013, 567).

Este conceito também estd presente nos «Principios PECOL», na
Seccao 1.1. (3) do Capitulo I, admitindo-se que «a empresa coopera-
tiva possa incluir empresas detidas pela cooperativa através de uma fi-
lial, se tal for necessario para a satisfacdo das necessidades dos seus
membros e desde gque estes detenham o controlo dessa filial» (Fajardo
etal, 2017, 19).

Tais sociedades comerciais funcionariam como um instrumento que
visa possibilitar a realizacao do escopo mutualistico da cooperativa.

Nao esquecamos que as cooperativas tém um escopo mutualis-
tico, uma vez que visam, a titulo principal, a satisfacdo das necessi-
dades dos seus membros, enquanto consumidores, fornecedores ou
trabalhadores da empresa cooperativa sendo este escopo que as dis-
tingue de outras entidades. O que verdadeiramente identifica a coo-
perativa é a propria auséncia de um escopo autonomo que se dife-
rencie dos interesses dos cooperadores. Na decorréncia do escopo
mutualistico da cooperativa, 0s cooperadores assumem a obrigacao
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de participar na atividade da cooperativa, cooperando mutuamente e
entreajudando-se em obediéncia aos principios cooperativos (al. ¢) do
n.° 2 do art. 22.° do CCoop) (Fici 2018, 135-137). Tal significa que as
cooperativas operam com os seus membros, no ambito de uma ativi-
dade que a eles se dirige e na qual estes participam cooperando, ati-
vidade que que designamos de atividade cooperativizada (Vargas Vas-
serot 2006, 67).

Sendo assim, parece-nos que o conceito de «mutualidade indireta»
¢ compativel com o escopo mutualistico, mas, se admitido sem limi-
tes ou condicbes, traz consigo evidentes riscos de desmutualizacdo das
cooperativas, pelo que, na matéria que nos ocupa, se impde sempre
uma analise casuistica.

Se, no contexto de um grupo econdémico, a atividade da coopera-
tiva tiver sido transferida para uma ou mais sociedades comerciais sem
quaisquer limites, podemos estar perante uma transformacdo encapo-
tada da cooperativa em sociedade comercial, com a consequente viola-
cao do art. 111.° do CCoop, que proibe a transformacao da coopera-
tiva numa sociedade comercial (Dias 2018b, 584-589; Alfonso Sanchéz
2018, 499-516).

Com efeito, o art. 111.° do CCoop dispoe que «E nula a transfor-
macao de uma cooperativa em qualquer tipo de sociedade comercial,
sendo também feridos de nulidade os atos que contrariem ou iludam
esta proibicdo legal».

Essa transformacdo proibida é uma transformacdo heterogénea,
uma vez que a entidade juridica transformada nao é originalmente
uma sociedade comercial (Lanz 2010, 244). Além disso, a transfor-
magao proibida inclui a transformacdo cooperativa formal e a trans-
formacao extintiva, na qual a pessoa juridica original é dissolvida e
substituida por outra que lhe suceda. O legislador também proibe a
«transformacéo dissimulada», que compreende todo tipo de atos que
permitem as cooperativas o acesso ao regime das sociedades comer-
ciais (Dias 2018b, 587-589).

Diversamente, serd licita a constituicdo de uma sociedade comer-
cial por uma cooperativa ou em associacao com outras cooperativas e/
ou outras entidades, provando-se que a sociedade comercial foi cons-
tituida para o desenvolvimento de atividades instrumentais, preparaté-
rias ou complementares da atividade econdmica desenvolvida entre a
cooperativa e 0s seus membros, mantendo a cooperativa a atividade
principal que esteve na base da sua criacdo. A cooperativa segmenta as
atividades que integram o seu objeto social, entregando uma ou mais
dessas atividades a uma ou mais sociedades comerciais por si controla-
das.
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Os riscos de desmutualizacdo a existirem poderdo fundamentar
uma acdo de responsabilidade civil contra os membros dos érgdos de
administracdo e de fiscalizacdo (arts 71.° e 76.° do CCoop) e, em Uul-
timo caso, dar causa a um procedimento administrativo de dissolucao
das cooperativas, promovido pela Cooperativa Antdnio Sérgio para a
Economia Social (CASES), enquanto fiscalizador externo das coope-
rativas em Portugal, com base na ndo coincidéncia da atividade coo-
perativa com o objeto expresso nos estatutos (n.° 2 do art. 118.° do
CCoop).

6. A essencialidade de um regime de determinacao e
distribuicao de resultados que assegure a identidade
cooperativa

Uma das mais importantes —e mais controversas— questdes que
se colocam a propésito dos grupos cooperativos prende-se com a de-
terminacdo dos resultados.

Admitindo a possibilidade de que a cooperativa possa desenvol-
ver o0 seu escopo mutualistico indiretamente, através de uma sociedade
por si controlada ou em que detém participagdes sociais conjunta-
mente com outras cooperativas, levanta-se o problema da classificacao
dos resultados provenientes dessa atividade econdmica. Serd que os
poderemos classificar como excedentes cooperativos?

O excedente cooperativo é o termo utilizado na doutrina e na le-
gislacdo para designar os resultados econémicos positivos que decor-
rem da prossecucdo do escopo mutualistico pela cooperativa, cor-
respondendo a diferenca entre as receitas e os custos da atividade
cooperativizada com os membros. Trata-se de um valor provisoria-
mente pago a mais pelos cooperadores a cooperativa ou pago a me-
nos pela cooperativa aos cooperadores, como contrapartida da parti-
cipacdo destes na atividade da cooperativa (Meira 2012b, 358-360).

Tendo em conta esta definicdo, parece, a primeira vista, que
gualificar tais resultados como excedentes implicaria, desde logo,
a negacdo da personalidade juridica da sociedade comercial parti-
cipada. A cooperativa e a sociedade comercial sao duas entidades
juridicas distintas, com separacado de patriménios e com finalidades
distintas.

Uma solucao possivel seria a de defender que os resultados prove-
nientes destas operacdes desenvolvidas pelas sociedades controladas
ou participadas por cooperativas deveriam ficar sujeitos ao regime pre-
visto no Cédigo Cooperativo para as operacdes com terceiros.
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Tal como ja foi por nos referido, as atividades com terceiros, de que
fala o legislador no n.° 2 do art. 2.° do CCoop, reportam-se a ativida-
des do mesmo tipo da atividade desenvolvida com os cooperadores,
pelo que as operacdes com terceiros estdo ainda compreendidas no
objeto social da cooperativa, sendo que os resultados delas provenien-
tes porque sdo considerados lucros, ndo podem ser repartidos entre os
cooperadores, quer durante a vida da cooperativa, quer no momento
da sua dissolucao (arts 100.°, n.° 1, e 114.° do CCoop), sendo transfe-
ridos integralmente para reservas irrepartiveis.

No entanto, temos algumas reservas quanto a plena adequacao
desta solucao. A duvida persiste quanto aos resultados provenientes de
operacdes que a cooperativa desenvolve indiretamente por sociedades
comerciais por si detidas ou participadas conjuntamente com outras
cooperativas e que se reportam a atividades situadas dentro do objeto
social da cooperativa, que, ainda que sejam atividades instrumentais ou
complementares, se revelam essenciais para a prossecucdo do escopo
mutualistico. Hoje, parece-nos que a emergéncia destes grupos e a sua
relevancia em termos econémicos impora a necessidade de revisitar o
regime de determinacao e distribuicdo destes resultados na cooperativa
e, eventualmente, discutir-se a possibilidade de, limitadamente, repartir
uma parte destes resultados pelos cooperadores, aplicando analogica-
mente o regime previsto para o retorno cooperativo.

Quanto as atividades situadas fora do objeto social da cooperativa,
estaremos inequivocamente perante lucros (por exemplo, quando tais
participacdes correspondem a meros investimentos feitos pela coope-
rativa).

Em todo o caso, o que é certo é que a existéncia de grupos coo-
perativos gera uma diversidade de resultados econémicos, pelo que a
cooperativa terd de adotar uma contabilidade separada que permita
distinguir claramente os excedentes — resultantes das operacdes com
os cooperadores — dos lucros — provenientes das operacdes com ter-
ceiros ou das operacdes extraordinarias. Esta contabilidade separada
permitird que a cooperativa contabilize, sem perigo de confuséo, o pa-
triménio repartivel e o irrepartivel (Fajardo 1997, 125; Bandeira, Meira
& Alves 2017, 37-63).

Ora, nem o Cdédigo Cooperativo nem a legislacdo contabilistica
aplicavel as cooperativas em Portugal (Sistema de Normalizacdo Conta-
bilistica — SNC)'" se pronunciaram sobre esta questdo, pelo que conti-

1 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho [que aprovou o SINC], alterado pelo
Decreto-Lei n.° 86/2015, de 11 de marco.
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nua a ser possivel, no estado atual da legislacdo, a ndo adocdo de uma
contabilizacdo separada das operacbes com membros, com terceiros e
operacoes extraordinarias, com as consequentes dificuldades em ter-
mos de controlo e fiscalizacdo quanto a proveniéncia, distribuicdo e
afetacao dos resultados econémicos das cooperativas.

7. Conclusoes

O fendmeno dos grupos cooperativos tem na sua génese razoes
economicas, financeiras e até juridicas.

Trata-se de um fendmeno que assenta no envolvimento das coope-
rativas em processos de integracao e cooperacao, apresentando-se, por
isso, como uma manifestacdo do principio da intercooperacao, na sua
dimenséo de colaboracao econdmica.

O regime juridico que enquadra as estratégias de grupo adotadas
pelas cooperativas em Portugal é insuficiente.

A luz do regime previsto no Cédigo Cooperativo, as cooperativas
podem constituir sociedades comerciais, filiais societarias, adquirir par-
ticipacdes no capital social de sociedades comerciais, desde que tal nao
prejudigue a autonomia da cooperativa e o controlo democratico pelos
membros.

O Cédigo Cooperativo ndo se pronuncia sobre a questdo dos gru-
pos cooperativos. Por forca da remissdo do art. 9.° do CCoop, estes
grupos poderao ser apenas grupo societarios de facto.

Os principios cooperativos da autonomia e da independéncia e da
gestdo democratica pelos membros determinam que os grupos coope-
rativos sejam grupos paritarios, grupos de base contratual e de natu-
reza horizontal, em que as entidades participantes sdo independentes
entre si, estando em situacao de igualdade na definicdo das medidas
em gue se concretiza a direcdo unitaria e comum.

Nas relacdes de grupo em que a entidade de cUpula do grupo nao
é uma cooperativa, mas uma sociedade de capital a quem cabe a di-
recdo e coordenacdo do grupo, podera questionar-se se esta estru-
tura é compativel com a natureza mutualista da cooperativa, tendo em
conta que as sociedades prosseguem a titulo principal um fim lucrativo.
Sendo a cooperativa a entidade de clpula do grupo, constituido por
sociedades comerciais, levantava-se a questao da instrumentalidade ou
dependéncia da atividade desenvolvida pelas entidades societarias par-
ticipantes do grupo relativamente ao fim mutualista prosseguido pela
cooperativa
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A doutrina e certos ordenamentos juridicos reconhecem, expressa-
mente, o conceito de «mutualidade indireta», ou seja, a possibilidade
de a cooperativa prosseguir o seu escopo mutualistico ndo diretamente
com os seus membros, mas, indiretamente, através de sociedades co-
merciais controladas ou participadas pela prépria cooperativa.

Este conceito, que ndo estad previsto expressamente na legislacdo
portuguesa, nao é isento de riscos, podendo conduzir a situacdes de
desmutualizacdo da cooperativa, quando esta transfere para a socie-
dade comercial a sua atividade, podendo configurar uma transforma-
cao dissimulada da cooperativa em sociedade comercial, o que é proi-
bido pelo Cédigo Cooperativo portugués.

Quanto a classificacdo dos resultados provenientes da atividade
econdmica desenvolvida pela sociedade controlada pela cooperativa ou
em que esta detém participacdes sociais, nao temos quaisquer duvidas
em classificar como lucros os resultados provenientes das atividades si-
tuadas fora do objeto social da cooperativa, que ficarao sujeitos ao re-
gime previsto no Cédigo Cooperativo para os resultados provenientes
das operagdes com terceiros, sendo obrigatoriamente afetados a reser-
vas irrepartiveis.

Quanto aos resultados provenientes de operacdes que a coopera-
tiva desenvolve indiretamente através de sociedades comerciais por si
detidas ou participadas, que se reportam a atividades situadas dentro
do objeto social da cooperativa, as quais se revelam necessarias para
a prossecucao do escopo mutualistico, poderdo levantar-se duvidas
guanto a sua classificacdo e regime de distribuicdo. O conceito de ex-
cedente parece revelar-se inadequado para enquadrar estes resultados,
mas impde-se uma reflexdo quanto a possibilidade de os mesmos se-
rem, pelo menos parcialmente, repartidos pelos cooperadores.
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Resumen: El contexto actual de mercados cada vez mayores, de tenden-
cia a la globalizacion y a la liberalizacion de las economias, ha creado el en-
torno apropiado para el incremento de la competencia entre sus participantes,
por lo que se hacen necesarias formas empresariales mayores, mas competiti-
vas y mas dindmicas, que permitan mejorar la competitividad y asegurar la su-
pervivencia. La cooperativa, al igual que el resto de entidades empresariales,
ha de crecer para sobrevivir.

Pero ¢cudles son las posibilidades o modelos de crecimiento que se nos
ofrecen? ;Es posible acometer ese proceso sin perder la esencia cooperativa?
En este articulo se abordan las modalidades de intercooperacion reguladas por
nuestra legislacion vigente, en concreto, las leyes estatal y vasca, asi como un
claro referente cercano: el Grupo Mondragén.

Palabras clave: intercooperacion, integracién, cooperativa de segundo
grado, grupo cooperativo, grupo Mondragén, cooperativa mixta, acuerdo in-
tercooperativo.

Abstract: The actual context of ever-growing markets, with a trend to-
wards globalization and liberalization of economies, has created the appro-
priate context for increased competition among its participants. That's why
larger, more competitive, and more dynamic business forms are necessary to
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improve competitiveness and ensure survival. Therefore, the cooperative, like
the rest of business entities, has to grow to survive.
But, what are the possible growth models? Is it possible to undertake
this process without losing the cooperative essence? This article analyzes
the intercooperation modalities regulated by our current legislation,
specifically, State and Basque laws, as well as a clear close reference:
Mondragon Group.

Keywords: intercooperation, integration, second degree cooperative,
cooperative group, Mondragon Group, mixed cooperative, intercooperative
agreement.
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l. Introduccion

Desde hace tiempo vivimos inmersos en la denominada Era de la
Globalizacion, proceso que comienza en la segunda mitad del siglo xx,
continuia en el siglo xxi y se caracteriza por la integracion de las econo-
mias locales a una economia de mercado mundial, en la que cobran re-
levancia el rol de las empresas multinacionales y la libre circulacion de
capitales. Esa es la realidad que vivimos, en la que se estan determi-
nando los nuevos parametros de la economia, y que las cooperativas
no pueden obviar.

Por lo tanto, para ser competitivo en ese entorno, se ha de inter-
cooperar y crecer. Las ventajas o razones para la intercooperaciéon son
numerosas: se concentra la oferta de productos/servicios y optimiza la
produccién, se ofrece al cliente un mayor nimero de productos desde
una misma fuente; al ser compartidos, los costes se reducen; se pue-
den poner en marcha nuevos servicios, areas de negocio...; mejora la
gestion de las sociedades integradas y aumenta la profesionalizacion...
Pero también existe una gran prueba de fuego para las iniciativas que
plantean una alternativa al capitalismo clasico: cdmo afrontar el creci-
miento sin perder la esencia del modelo.

Tenemos una clara referencia en nuestro entorno mas cercano: el
grupo Mondragén. A dia de hoy Mondragdn es una empresa con una
division del trabajo muy particular, con trabajadores/as socios/as coo-
perativistas, asalariados/as comunes y equipos ejecutivos/as completa-
mente separados del proceso productivo. Se ha dado un salto cualita-
tivo dirigiéndose hacia la internacionalizaciéon del grupo, con presencia
en los cinco continentes vy filiales en paises como Brasil, Polonia, India o
China. Pero ¢se mantiene la esencia cooperativa? ¢Es posible acometer
ese proceso sin perder la coherencia?

Personalmente entiendo que si, que no es el grupo Mondragdn el
que se globaliza como veremos en el Ultimo apartado, sino sus coope-
rativas (aungue bien es cierto que la Corporacion les apoya de forma
organizativa y financiera), pero debe ser cada cooperativa del grupo la
gue haga el esfuerzo de asumir el desafio global, sin perder la esencia,
velando de forma especial por la defensa y aplicacion de sus principios
y valores. El cooperativismo es un fenémeno fundamentalmente loca-
lista pero la necesaria internacionalizacion actual no tiene por qué con-
llevar la desestructuraciéon del modelo, si se mantiene la esencia, lo im-
portante es conservar los valores. En cualquier caso, entendemos que
es un reto complicado, pero necesario y factible.

Pero jcuales son las posibilidades o modelos de crecimiento que se
nos ofrecen? Nos centraremos en las modalidades reguladas por nues-
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tra legislacion vigente. Sin embargo, hablar de «legislaciéon vigente» en
el ambito cooperativo es complicado, porque no existe una unica ley
de sociedades cooperativas, sino que coexisten dieciséis leyes autoné-
micas, aplicables exclusivamente en su territorio, una ley de caracter es-
tatal, ademés de algunas leyes sectoriales. Por este motivo, el andlisis
se hard tomando como referencia Unicamente las leyes estatal y vasca,
por ser las que afectan a nuestro entorno mas préximo.

Il. Legislaciéon vigente

La legislacion parece favorecer los procesos de integraciéon coope-
rativa. Asi lo reconoce, entre otras, la ley estatal (LC)? en varios mo-
mentos de su Exposicidon de Motivos: «Son de especial interés las for-
mas de colaboraciéon econdmica entre cooperativas, procurando su
ampliacion y facilitando la integracion»...; «Las especiales caracteristi-
cas de las sociedades cooperativas han hecho necesaria la regulacion
del grupo cooperativo, con la finalidad de impulsar la integracion em-
presarial de este tipo de sociedades, ante el reto de tener que operar
en mercados cada vez mas globalizados»...; y, en particular, en el ar-
ticulo 108.1, al establecer que «se reconoce como tarea de interés ge-
neral, a través de esta Ley y de sus normas de aplicacién, la promocion,
estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus estructu-
ras de integracion econémica y representativa».

A continuacion, dedica el Capitulo IX del Titulo | a este tema, re-
gulando las Cooperativas de Segundo Grado, los Grupos cooperativos
y otras formas de colaboraciéon econdémica (sociedades, agrupaciones,
consorcios, uniones, concentraciones por fusion...), en los articu-
los 77-79.

La nueva ley vasca (LCE)3, coincide con su antecesora en que «las
cooperativas de segundo o de ulterior grado han supuesto un cauce
normativo realista para los fenémenos de agrupacion intercoopera-
tiva...» y que «las otras modalidades de colaboracién econémica de
caracter mas instrumental (...), contintan reguladas en los términos
mas amplios posibles», pero elimina la regulacién de las corporacio-
nes cooperativas, por basarse en un sistema dualista de administracion
util en su momento, pero innecesario en la actualidad, a la vez que, tal

2 Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Boletin Oficial del Estado n.° 170,
de 17 de julio de 1999.
3 Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi. Boletin Oficial del
Estado n.° 14, de 16 de enero de 2020.
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y como explicaremos mas adelante, amplia la regulacién de los gru-
pos cooperativos, incorporando a nivel legal su desarrollo reglamen-
tario, por considerarlo un «instrumento de intercooperacién singular-
mente adecuado para poder intervenir eficazmente en los mercados».
Se pretende en definitiva dotar al cooperativismo vasco de herramien-
tas precisas para poder adaptarse a las nuevas estructuras y mercados
en plena transformacién vertiginosa de la economia.

A continuacién, la LCE aborda la cuestiéon en el Capitulo lll del Ti-
tulo Il, bajo la rubrica «Integracién y agrupacion cooperativa». El Capi-
tulo se divide en dos Secciones: 1) Cooperativas de Segundo o ulterior
grado (146-151) y 2) Otras modalidades de colaboracién econdémica
(152-155), refiriéndose a las agrupaciones empresariales, acuerdos in-
tercooperativos, grupos cooperativos o cooperativas mixtas.

Veamos cada una de estas modalidades.

lll. Modalidades reconocidas legalmente

A la vista de la regulacién mencionada, podemos comprobar que
la fenomenologia que cabe en un concepto amplio de integracion coo-
perativa es muy variada. Utilizaremos la clasificacion VARGAS VASSE-
ROT4, que establece como criterio decreciente los «niveles de unién
empresarial que consiguen los sujetos que participan en los procesos
de concentracion» y diferencia, de mas a menos, en primer lugar:

—las «fusiones» (figura expresamente regulada en los arts. 63-67
LC; arts. 80-87 LCE), operacién societaria que supone creacion
de una nueva cooperativa por la unién juridica de dos o mas so-
ciedades, o la absorciéon por una cooperativa de una o varias so-
ciedades ya existentes que desaparecen.

—en un escalaféon menor en esta escala del nivel de cohesion al-
canzado por las sociedades que forman parte de los procesos de
concentracién, al no suponer una modificacién estructural ni la
unificacion juridica total de las empresas participes, tenemos las
modalidades de «integraciéon cooperativa». Si la fusion supone
una total integracién, econémica y juridica de las entidades que
participan en ella (concentracién en la unidad), la integracion
cooperativa mantiene las unidades que se agrupan (concen-

4 VARGAS VASSEROT, C. «Integracién y diferenciacién cooperativa: de las seccio-
nes a los grupos de sociedades», en BAIDC-Boletin de la Asociacion Internacional de
Derecho Cooperativo, n.° 44,2010, p. 162.
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tracién en la pluralidad). Aqui entrarian las cooperativas de se-
gundo grado y los grupos cooperativos.

— Por debajo de la integracién cooperativa, en cuanto a los niveles
de ligazén empresarial, tendriamos las otras formas de «colabo-
racion econdmica intercooperativa», que se utilizan para la reali-
zacién conjunta de determinadas actividades econémicas en in-
terés comun, normalmente de caracter complementario a la que
desarrollan con caracter principal las cooperativas vinculadas, y
normalmente sin gran vocaciéon de permanencia. En este grupo
se englobarian las Cooperativas Mixtas (CM) y las meras uniones
de empresas, consorcios, agrupaciones de interés econémico,
conciertos, convenios o acuerdos.

Las opciones son diferentes, como deciamos. Sin embargo, en el
primer caso, la inevitable extincion de las sociedades que se fusionan
para constituir una nueva sociedad o la extincién de aquéllas que son
absorbidas por otra, es una caracteristica de esta figura a valorar signi-
ficativamente a la hora de proyectar una operacién de crecimiento coo-
perativo. Aceptarla constituye una decision de indole estratégica que,
dadas sus consecuencias, resulta en la mayoria de los casos eludida en
favor de técnicas maés flexibles de agrupacién, y en concreto, de «con-
centracion en la pluralidad», como mencionaba el profesor VARGAS.
Por lo tanto, nos referiremos a esas otras opciones en este articulo, por
ser las mas utilizadas en la practica.

lI.1. La Sociedad Cooperativa de Sequndo Grado (SCSG)

Las SCSG constituyen el mecanismo por excelencia de integracion
cooperativa, con una individualidad propia, regulacidon peculiar en las
leyes cooperativas y con una larga tradicion en determinados sectores
del cooperativismo.

El articulo 77.1 de la LC expone que:

«Las cooperativas de segundo grado se constituyen por, al me-
nos, dos cooperativas. También pueden integrarse en calidad de so-
cios otras personas juridicas, publicas o privadas y empresarios indi-
viduales, hasta un maximo del 45 por 100 del total de los socios, asi
como los socios de trabajo.

Tienen por objeto promover, coordinar y desarrollar fines econo-
micos comunes de sus socios, y reforzar e integrar la actividad de los
mismos».
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En este sentido, mucho mas escueto es el contenido de la ley auto-
noémica>:

«La cooperativa de segundo o de ulterior grado tiene por objeto
completar, promover, coordinar, reforzar o integrar la actividad eco-
némica de las entidades miembros y del grupo resultante en el sen-
tido y con la extensién o alcance que establezcan los Estatutos».

No se llega a dar una definicion de SCSG, aunque si se recogen al-
gunas de sus principales caracteristicas, normas de funcionamiento y
de organizacion:

1. Mantiene la forma societaria de sociedad cooperativa. La SCSG
posee en lineas generales las mismas caracteristicas que las so-
ciedades cooperativas de base, de ahi que la LC afirme que
para todo lo no regulado expresamente para las citadas SCSG
habra de regirse por la normativa general.

2. Posee personalidad juridica independiente de las sociedades
cooperativas que la forman. La constitucion de la SCSG supone
la creacion de un ente juridico distinto a los existentes, cuyo
funcionamiento queda regulado por su estatuto, el cual puede
contener normas distintas a las expresadas en los estatutos de
las sociedades cooperativas socios.

3. Sus socios son sociedades cooperativas, pero también se per-

mite la admisiéon de socios de naturaleza no mutualista. La le-
gislacion estatal apunta la posibilidad de que las SCSG puedan
estar formadas por, ademas de sociedades cooperativa de pri-
mer grado, otras personas juridicas, publicas o privadas y em-
presarios individuales, asi como, en su caso, socios de trabajo,
guedando excluidas las entidades sin personalidad juridica,
como las comunidades de bienes, a las que si se permite ser so-
cios de las cooperativas de primer grado.
No obstante, a pesar de que se estd produciendo una amplia-
cion del concepto que ya no se limita a relaciones intercoope-
rativas, existe cierto recelo a la pérdida de control cooperativo®,
gue hace que esta apertura no sea incondicional, establecién-
dose limites para garantizar el dominio de la organizacién y
principios cooperativos.

> LCE: art. 146.1.
6 ALFONSO SANCHEZ, R. Integracion cooperativa y sus técnicas de realizacion: la
Cooperativa de Seqgundo Grado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 65.
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El primer limite es de cupo: los socios no cooperativos no po-
dran ser en ninguin caso mas del 45% del total de socios de la
SCSG’. El segundo se refiere al derecho de voto: las personas
juridicas no cooperativas no podran ostentar mas de la mitad
del total de los votos existentes en la cooperativa de segundo
grado, aunque los Estatutos podrian establecer un limite infe-
rior®. Y el tercero al capital social: ningun socio (cooperativa o
no) podra tener mas del 30% del capital social®.

Nada especifica el art. 77 de la LC sobre el alcance del poder de
direcciéon de la SCSG sobre las cooperativas de primer grado y
otras entidades integrantes de la misma. Dependera del grado
de integracion delimitado en los Estatutos. La LCE, por el con-
trario, si lo hace, sefialando en el art. 146.2 que tendran priori-
dad los acuerdos e instrucciones de la misma (CSG) frente a las
decisiones de cada una de las entidades agrupadas.

4. La SCSG debe desarrollar las ideas y fines de las sociedades
cooperativas socios que la integran. No todos los autores tien-
den a incluir como nota definitoria esta caracteristica, pero
consideremos que es fundamental ya que nos indica su ra-
z6n de ser, que se justifica en tanto en cuanto persiguen un
mismo fin.

.2, El Grupo Cooperativo

Junto a las cooperativas de segundo grado, el otro gran instru-
mento de integracién cooperativa lo constituyen los Grupos Coopera-
tivos (GC), regulados en los articulos 78 LC y 154 LCE, que las definen
de la misma manera:

Conjunto formado por varias sociedades cooperativas, cualquiera
gue sea su clase, y la entidad cabeza de grupo, que ejercita facultades
o emite instrucciones de obligado cumplimiento para las cooperativas
agrupadas, de forma que se produce una unidad de decisiéon en el am-
bito de dichas facultades. La LCE afade que El grupo debera ajustar su
funcionamiento a los principios cooperativos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1.2 de la presente ley. Esta figura fue introducida
en la regulacién vasca, como deciamos, tras la reforma operada por la

7 LC:art. 77.1.
8 LCE: art. 147.1.
9 LC:art. 77.1.
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Ley 1/2000 para efectivamente dar cobertura a esta nueva realidad,
pero asegurando que no se perdiera la esencia del funcionamiento
cooperativo. De ahf este afladido, como «medida cautelar».

Por lo tanto, se trata de entes no personificados formados, en todo
0 en parte, por cooperativas que, aunque formalmente auténomas,
responden a las directrices fijadas por la entidad cabeza del grupo. Esta
unidad de decision se traduce en una apariencia de unién econémica
entre las sociedades de base con la entidad que las dirige. Pero, como,
al igual que ocurria en las SCSG, la autorregulacidén normativa sigue
siendo muy flexible, el diverso contenido del contrato de organizacion
del grupo en cuanto a los niveles de delegacion de facultades a la di-
reccion del grupo, hace que surjan niveles muy diferentes de integra-
cion empresarial.

Dicho de otra forma, un grupo cooperativo es un conjunto de Coo-
perativas que se ponen de acuerdo para poner determinadas faculta-
des de decisién en comun a través de una entidad de cabecera, con in-
dependencia de la férmula juridica que esa entidad de cabecera
elija y del nivel de delegacién de facultades asumido. Sin em-
bargo, debe respetarse necesariamente que el conjunto de las vincula-
ciones y funcionamiento entre las cooperativas sea cooperativo.

La nueva LCE, como deciamos introduce como novedad la supre-
sién de las corporaciones cooperativas ya que entiende que su funcion
puede ser desarrollada por los grupos cooperativos, cuya regulacion
(art. 154) se amplia, afadiendo dos nuevos parrafos:

— En primer lugar, en el apartado 2 se establece una distincion en-
tre GC por integracién y por colaboracion, en funcién del ni-
vel de integracién, identificando los GC por «integracién» con
aquellos en los que se cumplan estos dos requisitos: que el
grupo cooperativo en su conjunto disponga de una direccion
general comun y que el nivel de centralizacion efectiva de las fa-
cultades de gestidon econdmica permita entender que, a pesar
del mantenimiento de las entidades juridicamente diferenciadas,
nos encontramos ante una verdadera unidad economica». En
otro caso, se entiende que el conjunto de entidades constituye
un GC por «colaboracién».

Consideramos que la «direccién general comun» es un con-

cepto juridico indeterminado y que deberian proporcionarse al-

gunos indicios que sirvieran para determinar cuando se actua

con una direccion general comun efectiva, ya que «en otro caso,

se entendera que el conjunto de entidades constituye un grupo

por colaboracién» (art. 143.2 «in fine»). Esto es, no se define el
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grupo por colaboracién en si mismo, sino por remision a los gru-
pos por integracion.

— También se ha introducido un nuevo apartado 3 sobre el con-

cepto de «unidad econdmica» estableciendo que se presumira
gue existe cuando, junto a la direccién general comun, se cum-
pla, entre otros supuestos, la «existencia de relaciones de hecho
comerciales, financieras o patrimoniales que supongan una de-
pendencia efectiva de alguna de las entidades del grupo». Tam-
bién en este caso el concepto de «dependencia efectiva» es ex-
cesivamente laxo y deberian proporcionarse algunos indicios que
sirvieran para determinar cuando esa dependencia es realmente
«efectivar.

En cualquier caso, como rasgos caracteristicos de esta opcidon po-
driamos destacar los siguientes:

1.

A diferencia de la SCSG, el GC no posee personalidad juridica
propia. Son entes no personificados con «unidad de decision».
La entidad de cabecera (cooperativa o no) ejerce una direccién
econdmica unificada y no un mero control. En este sentido,
sus notas definitorias son la carencia de personalidad y de ca-
pacidad juridica de la unidad, la independencia y autonomia
juridica (que no econémica) de las sociedades integrantes del
grupo, asi como su vertebracion a través de la direcciéon unitaria
ejercida por la sociedad dominante, lo que nos conduce, en pa-
labras de ALFONSO SANCHEZ, a un «particular tipo de empresa
de naturaleza policorporativa»°.

La entidad de cabecera ejercita facultades o emite instruc-
ciones de obligado cumplimiento para las cooperativas aso-
ciadas, en determinados ambitos. Dicho de otra forma, la
ley determina los ambitos en los que se puede producir esa
«unidad de decision» y en esos ambitos, las cooperativas
agrupadas deben cumplir obligatoriamente las instrucciones
emitidas por la entidad cabeza del grupo. Esa obligatoriedad
dimana de la legitimidad del interés del grupo que aglutina
los intereses de las sociedades que lo integran en la medida
en que el grupo nace como consecuencia de una negocia-
cién y suscripcién de mutuo acuerdo de un documento con-
tractual.

10 ALFONSO SANCHEZ, R. Integracion cooperativa... op. cit., p. 71.
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El legislador menciona a estos efectos tres ambitos, que tienen
que ver con la gestion, administraciéon y gobierno de las coope-
rativas'":

a) En primer lugar, se pueden emitir instrucciones relativas al
establecimiento en las cooperativas de base de normas es-
tatutarias y reglamentarias comunes. El objetivo es que la
normativa interna de las cooperativas que integran el grupo
sea homogénea.

b) También se pueden emitir instrucciones sobre el estable-
cimiento de relaciones asociativas entre las entidades de
base. Estas instrucciones pueden ser necesarias en el caso
de que se deban establecer relaciones de asociacién, cola-
boracién o coordinacién entre las cooperativas de base.

c) Para finalizar se menciona que se pueden emitir instruccio-
nes relativas a compromisos de aportacion periodica de re-
cursos calculados en funcion de su respectiva evolucion em-
presarial o cuenta de resultados de las cooperativas. Estos
compromisos de aportacién periddica de recursos consisten
en esencia en que las cooperativas con mejores resultados
puedan destinar un porcentaje prefijado de los mismos a
las cooperativas con peores resultados o a un fondo comun
gue pueda destinarse al saneamiento financiero o a la pro-
mocién y desarrollo de nuevas actividades.

Como especificidad importante, el legislador vasco establece
gue, no obstante, el caracter obligatorio de las instrucciones
emitidas o de las facultades a ejercer, deberan tener soporte en
los compromisos generales asumidos ante el grupo y, en cual-
quier caso, no podran ser exigibles en caso de que una o va-
rias cooperativas del grupo hayan sido expresamente exonera-
das del sometimiento a determinadas normas o compromisos.
Es decir, en el caso vasco, y en aras al funcionamiento equili-
brado del grupo cooperativo, podran establecerse excepciones
al cumplimiento obligatorio de instrucciones para cooperativas
determinadas. Esta previsién pretende otorgar al grupo coope-
rativo la autonomia necesaria para autoorganizarse.

3. Libertad de implicacién. Son las propias cooperativas las que
deciden incorporarse al grupo y en qué condiciones, aplicando

" Arts. 78.2 de la LC y 154.5 de la LCE.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 183-211
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp183-211 s http:/Awww.baidc.deusto.es 193



Principio de intercooperacién y modelos de crecimiento Eba Gaminde Egia

para ello los procedimientos ordinarios de formaciéon de la vo-
luntad social.

Tal y como establece la ley, la incorporaciéon al grupo debe ser
decidida y aprobada por cada cooperativa de base de acuerdo
con sus propias reglas de competencia y funcionamiento’?, y es
la propia cooperativa la que decide qué facultades delegar en la
cooperativa de cabecera y, por lo tanto, qué compromisos asu-
mir y cuales no.

Eso si, como cautela se establece la necesidad de un documento
contractual de algun tipo: los compromisos generales asumidos
ante el grupo deberan formalizarse por escrito, sea en los Esta-
tutos de la entidad cabeza de grupo, si es sociedad cooperativa,
o mediante otro documento contractual que necesariamente de-
berd incluir la duraciéon del mismo, caso de ser limitada, el proce-
dimiento para su modificacién, el procedimiento para la separa-
cién de una sociedad cooperativa y las facultades cuyo ejercicio
se acuerda atribuir a la entidad cabeza de grupo’3.

Respecto a la posibilidad de modificacion de dichos compro-
misos existia cierta problematica, dado que se discutia que el
nivel de facultades otorgado a la estructura comun pudiera
ser modificado mediante el mero acuerdo de los érganos de
dicha estructura comun, sin necesidad de ratificaciéon por
parte de las cooperativas de base, pero a su vez, exigir tal ra-
tificaciéon en grupos con numero elevado de cooperativas su-
pondria la paralizacion de la evolucion de esos grupos. Dicha
cuestién se solventé al establecer la ley a renglén seguido que
la modificacién, ampliacion o resolucion de los compromisos
indicados podra efectuarse, si asi se ha establecido, mediante
acuerdo del 6rgano maximo de la entidad cabeza de grupo™.
Por ultimo, para que la participacién en un grupo cooperativo
tenga la publicidad formal necesaria se exige que el acuerdo de
integracién en un grupo se anote en la hoja correspondiente a
cada sociedad cooperativa en el Registro de Sociedades Coope-
rativas correspondiente. En cualquier caso, se trata de una ano-
tacion meramente declarativa, porque la pertenencia o partici-
pacién en el GC serd efectiva desde el mismo momento en que
la sociedad cooperativa de base apruebe su participacion en el

grupo.

2 Arts. 78.3 LC y 154.6 LCE.
3 Arts. 78.4 LC y 154.7 LCE.
4 Idem.
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4. Responsabilidad limitada. La responsabilidad derivada de las
operaciones que realicen directamente con terceros las socie-
dades cooperativas integradas en un grupo, no alcanzara al
mismo, ni a las deméas sociedades cooperativas que lo inte-
gran'>.

En cualquier caso, se trata de una figura cuya utilizacién practica
genera luces y sombras. Como aspectos positivos, cabe sefialar los si-
guientes:

1. Gracias a los grupos cooperativos, las cooperativas consiguen
el mayor nivel de institucionalizacién que necesitan para su
desarrollo a largo plazo, sin renunciar a su autonomia o inde-
pendencia. Por un lado, los grupos cooperativos son esencia-
les para estabilizar la regulacion del tratamiento de los factores
productivos en las cooperativas. Por otro lado, ayuda a las pe-
guefas cooperativas a conseguir la imagen o el peso institucio-
nal al qgue normalmente solo llegan las grandes empresas.

2. Ademas, los grupos cooperativos tienden a aumentar la estabi-
lidad econdmica de las cooperativas, a través de diversos instru-
mentos de compensacion inter-cooperativa que facilitan que las
cooperativas hagan frente a las crisis o situaciones de dificulta-
des econdmicas.

3. Se utiliza mas en sectores de servicios o industria y menos en
agricultura.

En la parte negativa, el principal problema planteado a los grupos
cooperativos es que, partiendo de una estructura federativa, articu-
lan una mayor o menor cesion de facultades a la estructura comun de
forma variable segln el momento y las circunstancias. En ese sentido,
tal y como apunta EMBID IRUJO® el riesgo de que el grupo coopera-
tivo jerarquico traiga consigo el desconocimiento de ciertos principios
esenciales del cooperativismo (como la puerta abierta, la igualdad de
trato, etc.) resulta indudable, sin perjuicio de su posible incidencia en la
determinacién y atribucién de la ventaja mutualista. En dltima instan-
cia, no seria imposible que la figura en estudio pudiera conducir a si-
tuaciones de abuso, a través, por ejemplo, de la acumulacién del patri-
monio cooperativo en las sociedades dominadas del grupo.

> Arts. 78.6 LC y 154.8 LCE.
6 EMBID IRUJO, J.M., El complejo significado juridico del Grupo Cooperativo, 2018.
https://www.commenda.es/rincon-de-commenda/el-complejo-significado-juridico-
del-grupo-cooperativo/ (Ultima consulta: 26-05-2021).
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Ademas, esa cesion de facultades variable puede generar dudas se-
rias de interpretacion a efectos de la aplicacion de la normativa general
del Derecho de Empresa en los distintos ambitos indicados. Es impor-
tante que el Derecho Cooperativo no aumente la confusién en base a
una utilizacion inadecuada o excesiva de términos como «grupo coo-
perativo» o «red cooperativa»'’.

[II.3. Otras modalidades de colaboracion

Ademas de las SCSG y los GC, se regulan otras formas de colabo-
racion y crecimiento, entre las que destaca la denominada Cooperativa
mixta, figura societaria en la que coexisten elementos propios de la so-
ciedad cooperativa y de la sociedad mercantil, o como bien apuntan
AIZEAGA y VALINANI, de sociedad cooperativa y sociedad anénima,
ya que no se ha tratado de ofrecer una combinacién entre la sociedad
cooperativa y los tipos de sociedades mercantiles, sino de regular una
figura recurriendo Unicamente a la sociedad capitalista por excelencia:
la sociedad anénima’8.

La LC la regula en otro apartado (Cap. X, junto a las cooperativas
integrales y de iniciativa social), mientras que la LCE la incluye a ren-
glén seguido de los GC, en el art. 155.

En cuanto a su definicion la LC (107) establece que las CM son
«aquéllas en las que existen socios cuyo derecho de voto en la Asam-
blea General se podrd determinar, de modo exclusivo o preferente,
en funcion del capital aportado en las condiciones establecidas esta-
tutariamente, que estara representado por medio de titulos o anota-
ciones en cuenta y que se denominaran partes sociales con voto, so-
metidos a la legislacién reguladora del mercado de valores», mientras
que la LCE establece que son cooperativas mixtas aquellas en las que

7" Aunque al tratarse en ambos casos de entidades sin personalidad juridica propia,
puedan parecer términos sinénimos, la correcta utilizacion de una y otra expresiéon ha-
ria referencia a realidades diferentes: el «grupo» supone la voluntad y compromiso por
parte de sus integrantes de someterse, en determinados ambitos, a las instrucciones de
la entidad cabeza de grupo, mientras que la «red» constituye una forma mas simple e
informal de colaboracién, basada en la necesidad de crear y fortalecer lazos con otras
cooperativas para ampliar contactos, compartir inquietudes y generar acciones manco-
munadas que permitan incrementar el nivel de actividad, desarrollo y capacidades de
cada cooperativa.

18 AIZEAGA ZUBILLAGA, J. M. y VALINANI GONZALEZ, E., «Las cooperativas de se-
gundo grado, grupos cooperativos y otras formas de colaboracién», en REVESCO, Re-
vista de Estudios Cooperativos, n.° 79, 2003, p. 25.
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existen socios minoritarios cuyo derecho de voto en la Asamblea Ge-
neral se podra determinar, de modo exclusivo o preferente, en fun-
cién del capital aportado, que estara representado por medio de titu-
los 0 anotaciones en cuenta, sometidos a la legislacion reguladora del
mercado de valores.

Por lo tanto, en una CM existen socios cuyo derecho de voto se
asigna en funcién del capital aportado. La regulacion del derecho de
voto de este grupo de socios minoritarios se podra realizar exclusiva-
mente en funcién del capital aportado, NO se podran utilizar otros
tipos de criterios complementarios, mas relacionados con la partici-
pacion en la actividad de la cooperativa. En cualquier caso, seran los
estatutos sociales los que establezcan las concretas condiciones.

Establecida la distinciéon entre los dos tipos de socios existentes, la
ley regula la distribuciéon del derecho de voto, estableciendo que:

a. Al menos el 51 por 100 de los votos se atribuira, en la propor-
cion que definan los Estatutos, a socios cuyo derecho de voto
viene determinado en el articulo 26 de esta Ley (socios coope-
radores)

b. Una cuota maxima, a determinar estatutariamente, del 49 por
100 de los votos se distribuira entre uno o varios socios titulares
de partes sociales con voto, que, si los Estatutos lo prevén, po-
drén ser libremente negociables en el mercado’®.

Por lo tanto, estos socios «especiales» a los que la ley denomina
«titulares de partes sociales con voto» pueden ostentar como maximo
el 49% del derecho de voto de la cooperativa y respetando ese limite
legal, seran los estatutos los que establezcan el porcentaje exacto atri-
buido a ese colectivo de socios.

Se reconoce que estas «partes sociales con voto» pueden ser libre-
mente negociables en el mercado (al igual que las acciones), de forma
que pueden ser adquiridos por cualquier tercero, asi como por los mis-
mos socios que pertenecen al otro colectivo («socios cooperadoresy).
De hecho, los estatutos pueden otorgar a estos Ultimos un derecho de
adquisicion preferente.

Dada la similitud entre las «partes sociales con voto» y las acciones
el legislador establece también que seran los estatutos los que esta-
blezcan los derechos y obligaciones de los titulares de las mencionadas
partes sociales y, de forma supletoria, se aplicara la legislacion de SA
Unicamente en lo referido a las acciones.

9 Arts. 107.2 LC y 155.3 LCE.
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El excedente de la cooperativa se determinara aplicando los crite-
rios contables generales y sera Unico, sin tener en cuenta la concreta
composicién societaria. Una vez determinado el resultado de la coope-
rativa, en primer lugar, se deberan dotar los fondos obligatorios en los
términos previstos con caracter general, sin ninguna especialidad por
tratarse de una CM. El resto del excedente disponible se podra destinar
a los fines previstos en la ley (incrementar reservas o retornos).

La participaciéon de los dos grupos de socios en los excedentes se
determinard tomando como referencia el porcentaje de votos que os-
tente cada uno de estos grupos. Realizado el reparto entre grupos, se
procede al reparto entre los socios que componen cada grupo. En el
primero, el mayoritario, formado por los socios cooperadores, el re-
parto se realizara aplicando los criterios cooperativos tradicionales. En
el segundo, el de los titulares de partes sociales con derecho a voto, el
reparto se realizard en funcién del capital desembolsado por cada uno
de ellos.

En el apartado de los Fondos obligatorios surgia la duda de si en
el caso de liquidacién de la cooperativa, los titulares de las partes so-
ciales con derecho a voto pueden solicitar el reembolso del importe
del fondo dotado durante el periodo en el que ostentaran la condi-
ciéon de socios. Pues bien, la LCE contempla la posibilidad de que al
configurarse como mixta una cooperativa pueda obtener del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi una autorizacién para permitir la
previsién estatutaria que reconociese la repartibilidad del FRO en caso
de liquidacién2°. NO asi la LC, lo que como sefialan AIZEAGA Y VALI-
NANI constituye un obstaculo importante a la funcion y razon de ser
natural de las CM, que no es otra que ser instrumento de captacion
de recursos financieros de socios que persigan la finalidad de maximi-
zar la rentabilidad de su inversion, participando en el proyecto coope-
rativo?".

Por ultimo, la ley contiene una cautela dirigida a garantizar los de-
rechos y obligaciones de los diferentes colectivos de socios exigiendo
que en caso de que se modifiquen los derechos y obligaciones de al-
guno de los colectivos, se requerird el acuerdo mayoritario del grupo
de socios a quienes va a afectar la modificacion. Para ello la LC men-
ciona Unicamente que ese consentimiento se obtendra mediante vo-
tacion separada en la Asamblea General, mientras que la LCE también

20 Art. 155.7 LCE. ) ,
21 AIZEAGA ZUBILLAGA, J. M. y VALINANI GONZALEZ, E., «Las cooperativas de se-
gundo grado...», op. cit., p. 29.
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permite realizar esa votacion en una Junta especial y parcial, a la que
solo asistirfan los socios del grupo afectado??.

Ademas de las CM, la ley admite también otras férmulas de cola-
boracion en sentido amplio, sefialando que las cooperativas pueden
suscribir con otras cooperativas acuerdos intercooperativos en orden
al cumplimiento de sus objetivos sociales. Como consecuencia de es-
tos acuerdos, la cooperativa y sus socios podran realizar operaciones de
suministro, entregas de productos y servicios en las otras cooperativas
firmantes, teniendo tales hechos la misma consideracién que las opera-
ciones cooperativizadas con los propios socios?3.

Este precepto cumple dos funciones:

1) establecer el caracter cooperativo de las operaciones realizadas

en virtud de este tipo de acuerdos intercooperativos. Dado que
la intercooperacion es uno de los principios cooperativos funda-
mentales y uno de los objetivos para fomentar el crecimiento y
viabilidad de las sociedades cooperativas, se aclara que las ope-
raciones que se realicen como consecuencia de estos acuerdos
tendran la consideracién de operaciones cooperativizadas con
los propios socios.
La legislacién vasca no incluye una mencion de la LC, que esta-
blece que los resultados de estas operaciones se imputaran en
su totalidad al fondo de reserva obligatorio de la cooperativa®?.
Este precepto que subsiste en la legislacién estatal es conse-
cuencia de que en esta Ley se reconoce el caracter cooperativo
de los resultados de estas operaciones, pero solo parcialmente,
es decir, se reconoce su caracter cooperativo, pero al mismo
tiempo se establece que el destino de esos resultados es el
mismo que si fueran resultados extracooperativos. Por lo tanto,
el legislador estatal no otorga un reconocimiento pleno del ca-
racter cooperativo de este tipo de resultados.

2) Al establecer la ley que en virtud de los acuerdos intercoopera-
tivos la cooperativa y sus socios podran realizar operaciones de
entrega de bienes y servicios en las otras cooperativas firmante,
se autoriza a que la participacién de los socios en la actividad
cooperativizada pueda hacerse efectiva mediante su participa-
cion directa en la actividad de la propia cooperativa, o bien en
otras con las que coopere o en cuyo capital participe, siempre

22 Arts. 107.5 LC y 155.6 LCE.
23 Arts. 79.3 LCy 153 LCE.
24 Art. 79.3.
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gue hayan suscrito acuerdos de intercooperacién. Pero no solo
es0, sino que la colaboracion y cooperacién de las cooperati-
vas con otro tipo de entidades, incluidas otras cooperativas, po-
dré coadyuvar al mejor cumplimiento de su objeto social. Por
lo tanto, el objeto social de la cooperativa podra cumplirse no
solo a través de la actividad que desarrollen los propios socios
cooperadores en la propia cooperativa, sino mediante la cola-
boracién de la cooperativa con otras entidades, en las cuales
también podran prestar los socios su actividad.

En el siguiente apartado nos referiremos mas concretamente a
la forma de integracidon mas cercana a nuestra realidad.

IV. La experiencia del Grupo Mondragén

El Grupo Mondragén es el ejemplo mas paradigmatico de grupo de
empresas cooperativas. Se trata de una realidad que comenzd como «Ex-
periencia Cooperativa de Mondragén», «Mondragén Corporacién Coo-
perativa» y actualmente se conoce como «Corporacién MONDRAGON».

Con unos ingresos de 12.200 millones de euros en 2019, mas de
81.000 empleados y ventas en mas de 150 paises?®, hoy en dia Mon-
dragén Corporation es el primer grupo empresarial del Pais Vasco, el
décimo de Espafia, el grupo de cooperativas de trabajo méas grande del
mundo y tal y como lo describe el ranking Change de World de la re-
vista Fortune, dedicado a subrayar la labor de las entidades con mayor
grado de compromiso social, ocupa el puesto 11 en la lista de empre-
sas que estd cambiando el mundo (Unica empresa espafola en este se-
lecto grupo de 50, por delante de gigantes como Microsoft)?6, lo que
muestra que es posible tener grupos multimillonarios comprometidos
con los principios cooperativos y la democracia en el trabajo.

Pero icudl es la historia y la realidad actual de este potente grupo
empresarial? En la historia del movimiento cooperativo de Mondragon,
se pueden distinguir cuatro etapas:

1. Primera etapa: 1955-1970.
Corresponde a su comienzo y se caracteriza por un creci-
miento coordinado en torno al banco cooperativo, la Caja La-
boral Popular.

25 https://www.mondragon-corporation.com/ (Ultima consulta: 27-05-2021).
26 https://www.cicopa.coop/es/news/mondragon-corporation-is-ranked-11th-in-list-
of-enterprises-that-are-changing-the-world/ (Gltima consulta: 27-05-2021).
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En 1956 nace Ulgor (que poco después se convertira en Fagor
Electrodomésticos, el embrién industrial del Grupo Mondra-
gdn) y con ello comienza la «experiencia» en un Mondragén y
una Euskadi que se sobreponia a los efectos de la Guerra civil y
se encontraban bajo la férrea dictadura de Franco. El mercado
cerrado al exterior favorecia a Ulgor, al absorber todo lo que la
magquinaria productiva pudiera ofertar. La bonanza econémica
favorece la creacién de nuevas cooperativas, que constituyen
dos entidades claves para el desarrollo del Grupo Mondragoén
(1959): Caja Laboral Popular, como entidad financiera que pro-
mueve la captacion de ahorro popular y canaliza esos recursos
hacia el desarrollo cooperativo, y Lagun Aro, como entidad de
prevision social, que surge a fin de resolver el problema creado
a los cooperativistas al negarles el gobierno el derecho a afi-
liarse al Régimen General de la Seguridad Social, aludiendo a
su condicién de propietarios en contraposicion a la de trabaja-
dores por cuenta ajena. De esa forma, a finales de la década de
los 50 y comienzos de los 60 ya se dibuja la idea de «grupo» y
se configura el primer grupo comarcal ULARCO (1964), que se
organiza en torno a Caja Laboral Popular como soporte finan-
ciero. Se logran importantes resultados econdmicos y en 1969,
fruto de la fusidn de nueve cooperativas de consumo locales
se constituye Eroski, que, aunque en este momento tiene poca
significacién, se convertird en la empresa mas importante de la
Corporacion en el ambito de la distribucion.

También se pueden mencionar como datos significativos de
esta época la construccién en 1963 de la nueva Escuela Profe-
sional, con capacidad para mas de 1.500 alumnos y la creacién
de la Cooperativa Alecop en 1966, como instrumento para pro-
piciar la igualdad de oportunidades, compatibilizando trabajo y
estudio.

2. Segunda etapa: 1970-1990.

Es la etapa denominada «de Grupo», con una orientacién co-
marcal.

La primera década de este periodo continta la dinamica de la
etapa anterior, con un fuerte crecimiento, tanto del nimero de
cooperativas como de la cantidad de socios.

Sin embargo, esa larga etapa de bonanza vivida desde el co-
mienzo de la experiencia se ve truncada en los primeros afios
de los ochenta debido a la profunda crisis que en aquel mo-
mento afectaba a la economia, cuya manifestacion mas do-
lorosa era el desempleo creciente. Las nuevas circunstancias
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pusieron a prueba el sistema cooperativo?’, pero se pudo de-
mostrar que el gran esfuerzo para hacer del cooperativismo
una experiencia de conjunto valia para algo. Se aplicaron las
posibilidades que ofrecia el modelo y se crearon nuevos instru-
mentos, innecesarios hasta entonces (capitalizacién de resul-
tados, flexibilizacion de calendarios, cobertura del desempleo,
reubicaciones...), que hicieron que el sistema cooperativo se
posicionara como una organizacion solida, capaz de apoyar el
desarrollo social y econémico del Valle del Alto Deba, logrando
resultados satisfactorios. La aplicacién de todos esos instrumen-
tos, la mejora de las técnicas de gestion y la modificacion del
escenario econoémico en la segunda parte de los ochenta, per-
mitieron el cambio de signo en el comportamiento de las coo-
perativas, entrando de nuevo en un periodo favorable.

Asi, las cooperativas de base ya habian logrado una madura-
cion suficiente en su autonomia, apoyadas por CLP y ahora era
necesario un segundo paso hacia la intercooperacién grupal de
la experiencia, generando sinergias conjuntas. Lo importante de
este proceso es que todo el mundo empieza a descubrir la ne-
cesidad de crear organizaciones que aglutinen a las cooperati-
vas para realizar actividades conjuntas que optimicen los resul-
tados frente a actuaciones individualizadas. Finalmente, el 1 de
marzo de 1985 se constituye el Consejo de Grupos de las coo-
perativas, embrion histérico de MCC. Esta necesidad de unién
se agudiza con la incorporacion de Espafa a la CEE en 1986:
las multinacionales europeas amenazaban con invadir los mer-
cados espafoles, lo que obligd a las cooperativas a ser mas
competitivas.

En 1987 se celebra el | Congreso de Cooperativas, en el que se
aprueban los Principios Basicos que deben inspirar la experien-
cia cooperativa, que recogen la doctrina elaborada por Ariz-
mendiarrieta. La aprobacién de estos principios supone un paso
de especial trascendencia, dado que hasta entonces habia guias
morales, aspiraciones deseables..., pero no unos principios con-

27 Tal y como explica CANCELO ALONSO, también las cooperativas resultan afecta-
das (algunas de ellas obtienen resultados negativos, los excedentes de plantilla son por
primera vez una variable a gestionar, se produce el cierre de algunas actividades) pero
no todas sufren con la misma intensidad los embates de la crisis, saliendo mejor paradas
aquéllas que se habfan adelantado en la promocion de la politica exportadora, lo que
les permite amortiguar los efectos de un mercado interior en recesion profunda (CAN-
CELO ALONSO, A.: «Mondragén Corporacion Cooperativa. Historia de una experien-
cia», en RIEV, Revista Internacional de los Estudios Vascos, n.° 44, p. 331).
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cretos que expresan la voluntad consensuada del grupo y son
de obligado cumplimiento.

3. Tercera etapa: 1990-2015
Es la etapa mas corporativa. La ECM ya contaba con una es-
tructura de grupo, pero fundamentalmente localista y comar-
cal, por lo que pronto se vio la necesidad de organizar los ne-
gocios en virtud de coincidencias sectoriales y no de ubicacion
geografica. Asi, se busca una nueva estructura para el grupo
cooperativo que permitiese esa asociaciéon sectorial. En 1991
tiene lugar el lll Congreso de las Cooperativas, que aprueba el
proyecto organizativo de la nueva entidad, que pasaria a deno-
minarse Mondragén Corporacién Cooperativa (MCC), tras un
largo y complejo debate que durd varios afios. La nueva pro-
puesta de organizacién supuso algunos desencuentros inicia-
les, dado que modificaba relaciones fuertemente arraigadas du-
rante afnos, pero el transcurso del tiempo demostré el acierto
del nuevo modelo organizativo. Efectivamente, MCC logro,
en poco tiempo, convertirse en el primer grupo empresarial de
Euskadi y uno de los mas significativos también a nivel nacional
e internacional, como hemos apuntado al principio, con gran-
des avances en desarrollo tecnolégico, calidad y cuidado del
medio ambiente.
Ademas de los cambios organizativos, los afios 90 destacan por
desarrollos en el area del conocimiento: se constituye la Uni-
versidad de Mondragén en 1997 y se da un gran empuje a la
investigacion, con la puesta en marcha de centros tecnolégi-
cos sectoriales y de innovacion. Por otra parte, en esta Ultima
etapa Mondragén ha llevado a cabo una politica de internacio-
nalizacion que le ha permitido abarcar nuevos mercados, insta-
lando plantas productivas en diferentes paises para impulsar su
expansion exterior y responder a las necesidades del creciente
proceso globalizador?s.
No obstante, en 2007, la crisis econdmica internacional comen-
zaba a manifestarse. En 2008, la situacién seguia siendo com-
plicada, pero el grupo mantuvo las caracteristicas de su esen-
Cia cooperativa, desde la solidaridad y el compromiso de todos
como socios y trabajadores; apostando por la innovacion y la

28 Actualmente cuenta con presencia comercial y productiva en los cinco continen-
tes en los sectores industrial, financiero, distribucion y conocimiento, con filiales pro-
ductivas y delegaciones corporativas en 41 paises y ventas en mas de 150 (http:/www.
mondragon-corporation.com/; Ultima consulta: 27-05-2021).
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internacionalizacién. Durante los anos siguientes fueron nece-
sarias medidas de ajuste, estructurales y estratégicas. Asi, en el
Congreso celebrado el 28 de septiembre de 2011 en Mondra-
gon, se destacé el dimensionamiento e internacionalizacion de
la Corporaciéon como una de las cinco lineas basicas de actua-
cion para el ejercicio 2013-2016. Las otras cuatro fueron el re-
fuerzo de innovacién, la profundizacion en la intercooperacion
(entre cooperativas y con aliados exteriores) y el fortalecimiento
del compromiso y la identidad cooperativa.
El aflo 2013, sin embargo, fue un ejercicio protagonizado por la
crisis de Fagor Electrodomeésticos, que llevd a cuestionar el pro-
pio modelo cooperativo. Esta crisis culmind con el cierre de la
cooperativa y en un proceso de reflexion interna sobre los pla-
nes y politica socio-empresarial para el periodo 2016-2019, que
marcaria el inicio de una nueva fase.
Cuarta etapa 2016-...
En 2016 tomaba posesion de su cargo el nuevo presidente del
grupo, INIGO UCIN. El grupo lleva a cabo un proceso de re-
flexion interna materializado en la estrategia «Mondragén del
futuro», que reafirma la confianza del grupo en el modelo coo-
perativo (actualizando las acciones formativas y de educacion
cooperativa «para impulsar los valores, especialmente la auto-
exigencia y la corresponsabilidad») y apuesta por estrategias de
intercooperacion entre empresas.
Sin embargo, el concurso de acreedores del fabricante de elec-
trodomeésticos, habia evidenciado lagunas, carencias, fallos cla-
morosos, dejaciones y hasta ciertos acomodos. El examen de
conciencia reveld la funcionarizacion de algunos sectores de
socios, la pérdida en ocasiones de los valores esenciales del
Grupo, la preeminencia de lo individual frente a lo colectivo o,
en algunos casos, una gestion poco exigente.
En ese sentido, de cara a la gestién de ese cuatrienio 2017-
2020, la corporacion establecia su hoja de ruta a través de una
Politica Socioempresarial que fijaba como reto lograr que los
negocios se desarrollen desde posiciones competitivas sosteni-
bles, definiendo para ello cinco estrategias: 1) compromiso e
identidad cooperativa como punto de partida; 2) financiacion;
3) innovacién y promocién empresarial; 4) intercooperacion; y
5) presencia global.
Por lo tanto, como ideas clave surgidas de la reflexion, la pro-
mocién empresarial —respecto de la que existe en el Grupo un
cierto grado de frustracidon por no haberla sabido impulsar— y
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la intercooperacioén, a todos los niveles, ocuparan un lugar pree-
minente en el futuro. Al igual que una politica de buen gobierno
mucho mas exigente y que incluira la posibilidad de incorporar
a los consejos rectores a expertos ajenos a las cooperativas que
ayuden a modo de asesores o consejeros. También serd impor-
tante la formacion del personal para generar en las cooperativas
masa critica suficiente con la que afrontar relevos en la ctpula.

En suma, la intercooperaciéon siempre ha sido uno de los valores
que ha marcado la trayectoria del Grupo Mondragén, cooperar den-
tro y fuera de Mondragoén, con objetivos empresariales, pero también
sociales. También en el Ultimo Congreso celebrado telematicamente
en julio de 2020, la intercooperacién sigue siendo uno de los siete ejes
estratégicos de la hoja de ruta para el periodo 2021-24, junto con el
1) Compromiso e identidad cooperativa, que se mantiene siempre como
eje principal; 2) la sostenibilidad; 3) Negocios con futuro; 4) Flexibilidad y
adaptabilidad; 5) Transformacion digital y 6) Desarrollo del talento.

Resumiendo, en este breve recorrido historico se ha puesto de mani-
fiesto que el surgimiento y la consolidacion de la Experiencia Cooperativa
de Mondragdn se produce a lo largo de un periodo de mas de seis déca-
das (1955-2021). Durante todo este tiempo, las cooperativas han cono-
cido coyunturas econémicas muy favorables que han sabido aprovechar
para crecer, junto con otras mas desfavorables, como la marcada por la
crisis de Fagor, en las que han tenido que desplegar todo su potencial de
solidaridad e intercooperacion para resistir y fortalecerse.

Todos estos cambios sociales, econémicos y politicos acontecidos
en la sociedad vasca durante este tiempo han ido acompafados por
cambios de tipo cognitivo y normativo en el seno del cooperativismo,
pero ;qué ha ocurrido con el discurso moral de su fundador, D. José
M.? Arizmendiarrieta?

¢Es posible que pensamientos de hace mas de 60 afios nos puedan
inspirar sobre posibles cambios para afrontar la nueva situacion y sentar
las bases de otros 60 afios aportando soluciones practicas? Recurriremos
a una maxima de Arizmendiarrieta para ofrecer esa primera respuesta:
«La empresa: objetivo permanente». La empresa cooperativa debe ser
un ente en permanente proceso evolutivo porque el signo de la vitalidad
no es durar, sino renacer y adaptarse y ese debe ser el gran reto del mo-
delo cooperativo: adaptarse a las circunstancias de cada momento.

Es obvio que la realidad actual poco tiene que ver con la que Ariz-
mendiarrieta vivio. El pretendia humanizar al hombre humanizando
el trabajo. Hoy, para poder humanizar el trabajo, primero hay que
crearlo, y no es tarea facil. El discurso moral pierde eficacia en situacio-
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nes de crisis como la que actualmente estamos viviendo agudizada por
la pandemia, con graves consecuencias para la salud y también para
la economia (cierre de establecimientos, pérdida de liquidez, desahu-
cios...). La situacién de necesidad en la que vive gran parte de la pobla-
cion, junto con anteriores cambios de condiciones que ya habia traido
el nuevo siglo, conllevan la necesidad de priorizar esos aspectos mate-
riales, pero en el ambito que nos ocupa, hemos de intentar no desviar-
nos de la esencia cooperativa.

Corremos el riesgo de acabar olvidando el espiritu inicial que animé
el proyecto cooperativo para, ante el acoso de las necesidades, hacer-
nos fuertes en estrategias de pura eficacia. Pero no hemos de olvidar
gue el cooperativismo arizmendiano es ante todo un pensamiento, una
actitud humana y social, es el reconocimiento de unos principios y de
unos ideales, que deben mantenerse vivos. Sin embargo, también es
esencial ponerse al dia e innovar, ya que las nuevas generaciones no
parten de los mismos valores que hace 60 afos.

Por lo tanto, la llave puede estar en esa renovaciéon o puesta al dia,
con mayor incidencia en ciertos valores: intercooperacion, solidaridad,
cooperacion, interés por la comunidad, todo ello unido, claro esta, a nue-
vos resortes para buscar nuevas soluciones de financiacion para el futuro.

¢Como hacerlo? Proponemos a continuacién, a modo de colofén
de este articulo una serie de posibles pautas, utilizando para ello maxi-
mas de Arizmendiarrieta, gue merecen una mencion especial?®:

1) «La persona, fundamento y fin». El punto de partida de cual-
quier propuesta o pauta ha de ser siempre el reconocimiento
de la persona y su dignidad, entendiendo, como lo ha hecho
la ECM, «que lo social debe acreditarse por lo econémico, no

29 Tal y como sefala su bidgrafo, MOLINA APARICIO, F., el coadjutor de Mondra-
goén ha dejado «una inmensa obra escrita, enormemente dispersa y de dificil clasifica-
ciéon. José Maria Mendizabal, amigo y colaborador de Arizmendiarrieta, fue designado
por uno de los discipulos de este, José Marfa Ormaechea, para recuperar sus documen-
tos personales. Estos se encontraban dispersos entre su despacho de la Escuela Politéc-
nica de Mondragén, su domicilio particular y la sede central de Caja Laboral. Una vez
recuperados, realizo una seleccién que fue ordenada en 13 volimenes. A la preparacion
y ediciéon de estas obras selectas, entre 1977 y 1978, siguio, en 1981, la elaboracion de
una amplia investigacién de Joxe Azurmendi sobre su pensamiento social. Se edit6 en
1984, bajo el titulo de E/ hombre cooperativo. Pensamiento de Arizmendiarrieta» (MO-
LINA, F., José Maria Arizmendiarrieta (1915-1976). Biografia. Mondragén: Caja Laboral
Popular, 2005, p. 21).

Posteriormente, en 1999, el propio Azurmendi, publica Pensamientos de Don José
Maria Arizmendiarrieta, donde recoge una seleccién de sentencias y reflexiones agrupa-
das por temas, nuevamente tomando como base la coleccién de escritos realizada por
J. M. Mendizabal, pensamientos que hemos recuperado en esta reflexién final.
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menos que lo econémico debe autentificarse por lo social»3°.
Cualquier propuesta de cambio debe suponer una auténtica
integracién de la persona en el proceso econémico y social,
configurando un nuevo orden social. Pero se necesitan algu-
nas reformas y, sobre todo, una conversion de mentalidades si
se desea que la actividad econdémica alcance su finalidad hu-
mana.

2) «No lamentos, sino accidon»3'. Hay que actuar, porque lo intere-
sante y la clave no son las cooperativas, sino los cooperativistas,
las personas, que no deben considerarse victimas, sino protago-
nistas del cambio... El primer interesado en mejorar la empresa
sera siempre el cooperativista, en su condicion de propietario y
trabajador de la misma. ;Qué debe hacer? Volver a la esencia
cooperativa, colocandose en el centro de la experiencia y asu-
miendo el papel protagonista. No obstante, quienes asuman el
liderazgo necesitaran una formacién especifica, lo que nos con-
duce a la siguiente propuesta.

3) «Saber es poder»32. Vivimos en la denominada sociedad de
la informaciéon y del conocimiento, circunstancias que deben
aprovecharse en un doble sentido.

Por una parte, se debe potenciar el conocimiento, a través de
una mayor implicacion en la educacion/formacion. Esta educa-
cion debe entenderse en sentido amplio, comprendiendo desde
luego la formacion en principios y valores cooperativos en el
ambito interno, asi como la formaciéon del personal para gene-
rar en las cooperativas masa critica suficiente con la que afron-
tar relevos en la clUpula. Ademas, se podria dar un paso mas
alla y superar el espacio cooperativo, otorgando un mayor peso
especifico a su estudio en el dmbito académico.

En segundo lugar, se debe potenciar la informacién, utilizando
las herramientas que la era digital nos proporciona: recurriendo
a las paginas web corporativas y gestionando las redes sociales,
las empresas cooperativas deben convertirse en agentes de co-
municacién para transmitir lo que hacen y como lo hacen. Solo
de esa forma se conseguird que la sociedad vea las cooperati-
vas como una alternativa real de cambio.

30 AZURMENDI OTAEGI, J. Pensamientos de Don José Maria Arizmendiarrieta,
Aretxabaleta, Otalora, 1999, p. 20. https://arizmendiarrieta.org/wp-content/up-
loads/2017/09/pensamientos.pdf

31 Idem, p. 22.

32 |dem, p. 82.
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4) «Solidaridad abierta». Arizmendiarrieta sentenciaba que «si hay

cooperacién podemos ser solidarios y si tenemos solidaridad
podemos progresar sin amos, es decir, en régimen de libertad y
de justicia, emancipacion social y econdmica»33.
Es el momento de explotar todas las vias de colaboracion inter-
cooperativa para demostrar definitivamente que la actual situa-
cion en general desfavorable pueda ser una oportunidad que
coloque nuevamente a las cooperativas en los primeros puestos
de la parrilla en estos momentos de reactivaciéon incipiente de la
economia.

5) «Realismo y dinamismo: renovarse o morir». Si se quiere avan-
zar hacia un nuevo modelo, es fundamental la innovacion, que
tanto preocupaba a Arizmendiarrieta. Se deben fomentar pro-
yectos innovadores en cooperaciéon que ayuden a la moderni-
zacion, la diversificacion y la internacionalizacion, desde una vi-
sion estratégica de empresa a medio y largo plazo.

En cualquier caso, como el propio Arizmendiarrieta recono-
cia, «ideas buenas son las que se convierten en realidades»34. Por lo
tanto, para que estas y otras propuestas sean operativas y se convier-
tan en realidades, han de ir acompanadas de medidas especificas en
el dambito econdémico (planes de expansion de la actividad financiera,
mayores ventajas fiscales, incentivos a la responsabilidad social, in-
cremento inversion publica en innovacion...) y legal®>, que probable-
mente sean mucho mas dificiles de conseguir, porque escapan de las
manos cooperativistas.

V. Conclusiones

Primera. El contexto actual de mercados cada vez mayores, de
tendencia a la globalizacién y a la liberalizacién de las economias, ha
creado el entorno apropiado para el incremento de la competencia en-

33 |dem, p. 45.

34 |dem, p. 165.

35 Tal y como sefialan VARGAS, GADEA y SACRISTAN en que «para que la organi-
zaciéon cooperativa pueda ocupar un papel relevante dentro de la actividad econémica,
es necesario que se le proporcione un régimen legal que le permita actuar en el mer-
cado con idénticas posibilidades que el resto de empresas con las que debe competir»,
(VARGAS C., GADEA E. y SACRISTAN F. (2015), Derecho de las sociedades cooperati-
vas. Introduccion, constitucion, estatuto del socio y dérganos sociales. Madrid: La Ley,
2015, p. 23).
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tre sus participantes, por lo que se hacen necesarias formas empresa-
riales mayores, mas competitivas y mas dinamicas, que permitan me-
jorar la competitividad y asegurar la supervivencia. La cooperativa, al
igual que el resto de entidades empresariales, ha de crecer para sobre-
vivir.

Segunda. Coincidimos con el profesor VARGAS VASSEROT en
que hay que crear mecanismos para que las grandes cooperativas,
a pesar de la atraccion que genera modelos mas capitalistas, quie-
ran, voluntariamente mantenerse en el modelo cooperativo, con to-
das las ventajas que conllevan las empresas de Economia Social para
los socios, los trabajadores y, en general, para la sociedad. Las gran-
des cooperativas de nuestro pais son el motor de desarrollo de de-
terminadas zonas territoriales por lo que su hipotética desaparicién
produciria una gran convulsion social que repercutiria negativamente
en la imagen de la sociedad y en la de sus dirigentes. Esa pérdida se-
ria traumatica para un buen numero de socios, que considerarfan in-
aceptable que la cooperativa de su localidad, orgullo de todos, se
convierte en una sociedad mercantil, con el riesgo de deslocalizacion
gue eso siempre conlleva.

Tercera. En cualquier caso, el reconocimiento legal de estas figu-
ras otorga un respaldo fundamental a la integracién de las cooperati-
vas. Se trata de un avance importante, que proporciona seguridad ju-
ridica a la operativa agrupacional. Sin embargo, en algunos casos la
regulaciéon es diversa en la legislacion estatal y autondmica, por lo que
convendria unificar criterios.

Con todo, la regulaciéon y opciones estan ahi y queda a criterio de
cada cooperativa adoptar una u otra via en funcién de sus necesidades
concretas.
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Resumen: Los grupos cooperativos constituyen una de las manifestacio-
nes del principio de intercooperacion. Si los grupos de sociedades se basan en
la idea del control que una sociedad ejerce sobre otra u otras, los grupos coo-
perativos se basan en la existencia de una unidad de direccion por parte de la
entidad cabeza del grupo, que deriva de un acuerdo de voluntades entre las
cooperativas que lo integran. Esta diferente naturaleza da lugar a importantes
especialidades en el régimen juridico de los grupos cooperativos, que se pre-
sentan tanto en su regulacién mercantil como tributaria.

En este articulo analizaremos las especialidades que presenta el régimen
de consolidacion fiscal de los grupos cooperativos, tanto en la normativa de
Territorio Comun como de los Territorios Historicos del Pais Vasco, frente al ré-
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gimen de consolidacién fiscal contenido en la normativa general del Impuesto
sobre Sociedades.

Palabras clave: intercooperacién, cooperativas, grupos cooperativos,
grupos de sociedades, consolidacion fiscal.

Abstract: Cooperative groups are one of the manifestations of the princi-
ple of intercooperation. If company groups are based on the idea of the con-
trol that one company exercises over one or others, cooperative groups are
based on the existence of a management unit by the head of the group, which
derives from an agreement of the cooperatives that constitute it. This differ-
ent nature gives rise to important specialties in the legal regime of cooperative
groups, which are present both in their commercial and tax regulations.

In this article, we will analyse the specialties that the tax consolidation re-
gime of cooperative groups have, both in the regulations of the Common Ter-
ritory and the Historical Territories of the Basque Country, as opposed to the
fiscal consolidation regime include in the general regulations on Corporation
Tax.

Keywords: intercooperation, cooperatives, cooperative groups, corporate
groups, tax consolidation.
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1. Introduccién. El principio de la intercooperacion

El cooperativismo surgio en la ciudad de Manchester, en el con-
texto de la Revoluciéon Industrial, que tuvo lugar durante el siglo xix.
Fue en el afio 1844 cuando se constituyd la que habitualmente se con-
sidera como primera experiencia del movimiento cooperativo: Rochdale
Equitable Pioneers Society. Era una cooperativa de consumo, consti-
tuida por 28 personas, 27 hombres y una mujer, que proporciond a sus
miembros alimentos basicos a precios asequibles.

Las ideas en las que se basaron estos primeros pasos en el movi-
miento cooperativista fueron, posteriormente, fuente de inspiracion de
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), organizacion creada en Lon-
dres en el afo 1895, que establecié los principios en los que debia ba-
sarse este movimiento, y que han sido objeto de sucesivas actualizacio-
nes. La ultima de estas actualizaciones tuvo lugar, con la aprobacion
de la Declaracién de Principios de la ACI, en un congreso celebrado en
Manchester en 1995.

Durante este congreso se establecieron los siguientes siete princi-
pios, que constituyen la base del movimiento cooperativo mundial en
la actualidad:

Asociacién voluntaria y abierta

Control democratico por los miembros

Participacion econémica de los miembros

Autonomia e independencia

Compromiso por la educacion sobre la ética y la practica coo-
perativa

6. Cooperacion entre cooperativas

7. Interés por el desarrollo sostenible de sus comunidades.

v WwN =

El sexto principio, el de la «cooperacion entre cooperativas» o «in-
tercooperacion», debe ser entendido en el sentido de que «las coo-
perativas sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el mo-
vimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras
locales, nacionales, regionales e internacionales». Asi, de la misma ma-
nera que desde los anos setenta del siglo xx se ha generalizado la glo-
balizacién de la economia, siendo habitual la creaciéon de grandes gru-
pos de sociedades transnacionales, en el movimiento cooperativo, este
fenémeno tiene su manifestacion a través de la creacion de cooperati-
vas de segundo grado y grupos cooperativos.

Para Ifnigo Nagore (Nagore 2000, 117), la integracién cooperativa
tiene un doble objetivo:
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1. El reto de la «crisis del medio», es decir, evitar que las empresas
cooperativas sean absorbidas por el sector capitalista.

2. Mejorar la autoayuda que se realiza internamente en cada coo-
perativa, imitando los procedimientos utilizados por las empre-
sas capitalistas para conseguir un mayor tamafo, pero sin que
esto suponga un abandono de los principios cooperativos.

Como sefala Aitor Bengoetxea Alkorta (Bengoetxea Alkorta 2016,
9), por encima de las cooperativas de primer grado, el principio de in-
tercooperaciéon da lugar habitualmente a la constitucién de cooperati-
vas de segundo grado y de grupos cooperativos.

Las cooperativas de segundo grado son estructuras asociativas,
cuyo objeto es promover, coordinar y reforzar la actividad econémica
de las entidades miembros, que podran ser cooperativas de primer
grado, asi como personas socias de trabajo, y cualesquiera otras enti-
dades y personas juridicas de naturaleza publica o privada, siempre que
exista la necesaria convergencia de intereses o necesidades y que el es-
tatuto de la cooperativa de segundo grado no lo impida.

Por su parte los grupos cooperativos, constituyen una figura mas
limitada que las cooperativas de segundo grado, pues integran un con-
junto de varias sociedades cooperativas y la entidad cabeza de grupo,
que emitird instrucciones de obligado cumplimiento para las coopera-
tivas agrupadas, de forma gue se genera una unidad de decision en el
ambito de las facultades atribuidas a dicha entidad.

Frente a las cooperativas de segundo grado, en las que pueden in-
tegrarse personas fisicas y personas juridicas privadas o publicas con
una forma legal diferente a la de las cooperativas, en el grupo coopera-
tivo la Unica entidad que puede adoptar una forma distinta a la coope-
rativa serfa la entidad cabeza del grupo.

2. Los grupos de sociedades y los grupos cooperativos en la
legislacion mercantil

2.1. Los grupos de sociedades en el Cédigo de Comercio

Para acometer el estudio de los grupos cooperativos es necesario
que nos detengamos, aunque sea brevemente, en el estudio de las di-
ferencias existentes entre estos y los grupos de sociedades regulados
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio (en adelante CCo).

A dia de hoy, no existe en nuestra legislacion mercantil una defini-
cion de grupo de sociedades, que tenga, de forma explicita, un carac-
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ter general. Sin embargo, la mayoria de la doctrina? esta de acuerdo en
considerar que el articulo 42 CCo contiene una definicién general apli-
cable a todos los ambitos del derecho mercantil, debido, entre otros
motivos, a la referencia que a dicho articulo se ha ido introduciendo en
otras leyes mercantiles, para determinar qué se entendia por grupo de
sociedades a los efectos de dichas leyes. Asi, actualmente se remiten
a este articulo la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores
(BOE num. 181, de 29 de julio de 1988), la Ley de Sociedades de Ca-
pital, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (BOE
num. 161, de 3 de julio de 2010), y la Ley 38/2011, de 10 de octubre,
de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (BOE num. 245,
de 11 de octubre de 2011).

Tradicionalmente se ha discutido si el elemento esencial que debia
concurrir para la existencia de un grupo de sociedades era la presen-
cia de una direccion econdmica unitaria, es decir, una unidad de deci-
sion, o, en cambio, la existencia de una situacion de control de una so-
ciedad, denominada sociedad dominante, sobre el resto, denominadas
sociedades dependientes o subordinadas.

José Miguel Embid Irujo (Embid Irujo 2012, 4-5) plantea dudas
en torno a cuél de estos dos elementos debe ser considerado como
esencial para la configuracién del concepto de grupo o si ambos de-
ben estar presentes en todo caso para poder aceptar la existencia
de un grupo. Aunque este autor considera que la direccién unitaria
es un elemento esencial del grupo de sociedades, admite que, sobre
todo en el ambito legislativo, se ha ido imponiendo la idea de que
habia que delimitar el concepto de grupo sobre la base de la exis-
tencia de una situacién de control, en lugar de sobre la concurren-
cia de una direccion unitaria, por considerar esta como una realidad
propia del mundo empresarial, dificil de trasladar a la legislacién
mercantil.

Estas dudas doctrinales se han reflejado en las sucesivas redaccio-
nes del articulo 42 del CCo. Fue el articulo 106 de la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(BOE num. 313, de 31 de diciembre de 2013), el que introdujo en el
Cddigo de Comercio, por primera vez, una definicion de grupo, al se-
falar que «existe un grupo cuando varias sociedades constituyan una
unidad de decision». A continuacién, se establecia que «se presumira
gue existe dicha unidad de decisién», cuando una sociedad mercantil

2 Entre otros: Rojo Fernandez-Rio 1996; Lépez Aparcero 2012; Garcia Orejudo
2012, 69-78; Castro de Luna 2015; Ramos Mufioz 2015, 840-859.
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que, siendo socia de otra sociedad, se encuentre en alguna de las si-
guientes situaciones:

1. Posea la mayoria de los derechos de voto.

2. Tenga la facultad de nombrar o de destituir a la mayoria de los
miembros del 6rgano de administracion.

3. Pueda disponer de la mayoria de los derechos de voto, en vir-
tud de acuerdos con otros socios.

4. Haya nombrado, exclusivamente con sus votos, a la mayoria de
los miembros del érgano de administraciéon, que desempefien
su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas
consolidadas y durante los dos ejercicios inmediatamente ante-
riores.

Y para completar esta lista se afadio el parrafo 2, segun el cual «se
presumira igualmente que existe unidad de decisién cuando, por cua-
lesquiera otros medios, una o varias sociedades se hallen bajo direccion
Unica. En particular, cuando la mayoria de los miembros del 6rgano de
administracion de la sociedad dominada sean miembros del érgano de
administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra
dominada por esta».

Frente a esta redaccién del afo 2003, el contenido actual del ar-
ticulo 42 CCo procede de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su ar-
monizacion internacional, con base en la normativa de la Union Euro-
pea (BOE num. 160, de 5 de julio de 2007). En esta reforma se aban-
dond toda referencia a la unidad de decisién sustituyéndola por el
control como elemento definitorio de los grupos de sociedades. Asi,
actualmente se establece que «existe un grupo cuando una sociedad
ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra
u otras». A continuacién, se sustituye la expresion «se presumird que
existe unidad de decision...» por la de que «se presumird que existe
control...», pero manteniendo la relacién de los cuatro supuestos, an-
teriormente indicados, en los que, en la redaccién anterior, se presumia
la existencia de una unidad de decisién.

2.2. Los grupos cooperativos

Como hemos indicado anteriormente, la mayoria de las leyes mer-
cantiles contienen una referencia al articulo 42 CCo para definir los gru-
pos de sociedades a los efectos de dichas leyes. Asi ocurre en la Ley del
Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Capital, y la Ley Concursal.
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Dicho esto, debemos destacar como excepcién a esta remisién ge-
neral, la regulacién que se recoge en la normativa sobre cooperativas,
gue presenta una definicion de grupo con importantes diferencias res-
pecto al articulo 42 CCo. Es necesario que nos detengamos en el estu-
dio de estas diferencias entre grupos de sociedades y grupos cooperati-
vos, pues dichas diferencias van a tener una gran transcendencia en la
regulacion de los requisitos subjetivos que deben cumplir las entidades
integrantes del grupo de cooperativas para que se pueda aplicar el ré-
gimen de consolidacion fiscal previsto en el Impuesto sobre Sociedades
(en adelante ISOC), tal y como expondremos posteriormente.

El articulo 78 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
establece que «se entiende por grupo cooperativo, a los efectos de
esta Ley, el conjunto formado por varias sociedades cooperativas, cual-
quiera que sea su clase, y la entidad cabeza de grupo que ejercita fa-
cultades o emite instrucciones de obligado cumplimiento para las coo-
perativas agrupadas, de forma que se produce una unidad de decision
en el dmbito de dichas facultades»3.

A continuacién, el articulo 78 de la LC establece que la incorpora-
cién al grupo requerira del acuerdo inicial de cada una de las entida-
des. También es necesario que los compromisos generales asumidos
ante el grupo se formalicen por escrito, que deberd elevarse a escri-
tura publica, comprendiendo como minimo el acuerdo de duracién,
cuando sea limitado en el tiempo, el procedimiento para su modifi-
cacién, asi como para la separacion de alguna sociedad cooperativa
y las facultades cuyo ejercicio se acuerda atribuir a la entidad cabeza
del grupo.

En relacion al contenido de este articulo Carlos Vargas Vasserot,
Enriqgue Gadea Soler y Fernando Sacristan Bergia (Vargas Vasserot, Ga-
dea Soler y Sacristan Bergia 2017, 224), recuerdan que en los grupos
cooperativos debera regir, entre otros principios, el principio de libre
adhesion. La consecuencia de este principio es que la pertenencia al
grupo va a estar siempre supeditada a la voluntad de las cooperativas

3 No contienen regulacion propia de los grupos cooperativos sino que se remiten a
la legislacion estatal: la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia (Bo-
letin Oficial de Galicia num. 251, de 30 de diciembre de 1998), la Ley 4/1999, de 30 de
marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid num. 87, de 14 de abril, de 1999), la Ley 4/2001, de 2 de julio, de Coope-
rativas de La Rioja (Boletin Oficial de la Rioja nim. 82, de 10 de julio de 2001), la Ley
11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha (BOE num. 37, de
12 de febrero de 2011), y el Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Ara-
goén (Boletin Oficial de Aragdn nim. 176, de 9 de septiembre de 2014).
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de base, que en cualquier momento podran separarse del grupo e in-
cluso decidir la expulsion de uno de sus miembros.

Idéntica definicion a la contenida en el articulo 78 se recoge en la
legislacion autonémica sobre cooperativas de Murcia, Navarra, Astu-
rias, Cantabria, Valencia y Extremadura®.

Por su parte, el articulo 142 de la Ley 1/2003, de 20 de marzo,
de Cooperativas de las Islas Baleares (Boletin Oficial de las Islas Ba-
leares nim. 42, de 29 de marzo de 2003) y el articulo 128 del Pro-
yecto de Ley de Cooperativas de Canarias (Boletin Oficial de Canarias
nam. 34, de 19 de febrero de 2020), contienen un concepto, diferente
en cuanto a su redaccién, pero similar en cuanto a su contenido, al del
articulo 78 de la Ley 27/1999, al sefalar que «se entiende por grupo
cooperativo a los efectos de esta ley el conjunto formado por diversas
sociedades cooperativas de cualquier clase, que tiene por objeto la de-
finicion de politicas empresariales y su control, la planificacion estra-
tégica de la actividad de los socios y la gestion de los recursos y activi-
dades comunes. Los estatutos del grupo cooperativo determinaran las
facultades de administraciéon y gestién que debera tener su entidad ca-
beza de grupo, las instrucciones son de cumplimiento obligado para las
cooperativas agrupadas, de manera que se produce una unidad de de-
cision en el ambito de las facultades mencionadas».

Por otro lado, el articulo 109 de la Ley de Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia nim. 255, de 31 de diciembre de 2011), diferencia
entre grupos de cooperativas propios e impropios. Sefiala que «grupo
cooperativo propio es aquel en el que existe una sociedad cabeza de
grupo que ejercita facultades o emite instrucciones de obligado cum-
plimiento para el grupo. Dicha sociedad cabeza de grupo podra tener
naturaleza cooperativa o no, si bien, en este Ultimo caso, los miembros

4 En el articulo 134 de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Coope-
rativas de la Region de Murcia (Boletin Oficial de la Regién de Murcia num. 282, de 7
de diciembre de 2006); en el articulo 82 de Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de
Cooperativas de Navarra (Boletin Oficial de Navarra num. 149, de 13 de diciembre de
2006); en el articulo 134 de la Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas de la Comu-
nidad Auténoma del Principado de Asturias (Boletin Oficial del Principado de Asturias
num. 160, de 12 de julio de 2010); en el articulo 132 de la Ley 6/2013, de 6 de noviem-
bre, de Cooperativas de Cantabria (BOE nim. 284, de 27 de noviembre de 2013); en
el articulo 103 del Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que
aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana (Dia-
rio Oficial de la Generalitat Valenciana nim. 7529, de 20 de mayo de 2015); y en el ar-
ticulo 135 de la Ley 9/2018, de 30 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Extrema-
dura (Diario Oficial de Extremadura nim. 213, de 2 de noviembre de 2018).
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del grupo habran de ser sociedades cooperativas en su mayoria» y sera
«grupo cooperativo impropio aquel en el que sus miembros, que ha-
bran de ser sociedades cooperativas en su mayoria, se articulan en un
plano de igualdad, funcionando sobre la base de un principio de coor-
dinaciony.

Por ultimo, debemos destacar que la legislaciéon del Pais Vasco, re-
cogida en la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Eus-
kadi (Boletin Oficial del Pais Vasco num. 247, de 30 de diciembre de
2019), se refiere al grupo cooperativo en el parrafo 1 de su articulo
154, en idénticos términos que el articulo 78 de la Ley 27/1999. Pero a
continuacion, el parrafo 2 del mismo articulo 154, contiene una clasi-
ficacién parecida a la de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas,
aunque, en lugar de diferenciar entre grupos propios e impropios, dis-
tingue entre los grupos cooperativos por integracién y grupos coopera-
tivos por colaboracién, en funciéon del grado de integracion econémica.
Se entiende incluidos en el primer grupo aquellos en los que exista una
direccion general comdn y un nivel de centralizacion de las facultades
de gestién econdémica que permitan entender que estamos ante una
verdadera unidad econémica. En otro caso, cuando el nivel de integra-
cién no permita afirmar que estamos ante una unidad econémica, se
entendera que estamos ante un grupo por colaboracion.

Parece asi, tal y como sefialan Rosalia Alfonso Sanchez y Merce-
des Sanchez Ruiz (Alfonso Sanchez y Sanchez Ruiz 2007, 11-13), que
el concepto de grupo cooperativo, a diferencia del articulo 42 CCo, no
se basa en la existencia de control por parte de la entidad cabeza del
grupo, sino en la existencia de una unidad de direccién o decisién. De
hecho, en los grupos cooperativos la sumision a la direccion unitaria no
resulta de una dominacion de la entidad cabeza del grupo sobre las de-
mas, como ocurre en los grupos del articulo 42 CCo, sino que deviene
de un acuerdo de voluntades en virtud del cual se realiza una transfe-
rencia de competencias desde las sociedades agrupadas, al nucleo di-
rigente de grupo. Normalmente los grupos cooperativos seran el fruto
de la autonomia de la voluntad y por tanto el elemento esencial en
ellos sera el contrato creador del grupo.

Esta importante diferencia va a ser esencial al regular los requisitos
gue deben cumplir las cooperativas integrantes de un grupo para po-
der aplicar el régimen de consolidacion fiscal del ISOC, pues no exis-
tiendo en los grupos cooperativos un control por parte de la entidad
cabeza del grupo sobre sus miembros, sino mas bien al contrario, no
tendria sentido exigir, en los grupos cooperativos, los porcentajes de
participacion establecidos en la normativa del ISOC para la aplicacion
del régimen de consolidacion.
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3. La fiscalidad de los grupos cooperativos
3.1. El régimen fiscal especial de las cooperativas

Antes de adentrarnos en el estudio de las especialidades del régi-
men de consolidacién fiscal, previstas para los grupos cooperativos, la
cuestion previa que debemos plantearnos es la de por qué las coopera-
tivas, tanto de primer como de segundo grado, necesitan recibir un tra-
tamiento tributario especial en nuestra normativa, diferente al previsto
con caracter general para el resto de personas juridicas en el ISOC.

Alberto Atxabal Rada (Atxabal Rada 2016, 304) afirma que las coo-
perativas poseen unas caracteristicas propias que las diferencian de las
sociedades capitalistas, y que justifican la existencia de un régimen tri-
butario adecuado a sus circunstancias. Entre estas caracteristicas des-
taca su funcién social, su resistencia en contextos de crisis y su contri-
buciéon a la solucion de situaciones precarias de sus socios. Ademas,
este autor destaca dos valores exclusivos de las cooperativas, que las
distinguen de las demas formas societarias: la autoayuda o mutua-
lismo, entendida como atencién a las necesidades de los socios, y su
gestién democratica.

El aspecto mutual también es destacado por Marco Antonio Ro-
drigo Ruiz (Rodrigo Ruiz 2010, 20), al afirmar que la proteccion fiscal
que reciben las cooperativas esta directamente unida al principio mu-
tual presente en dichas entidades. Ademas, sefiala este autor que hay
otros motivos que justifican la existencia de un régimen especial, como
la irrepartibilidad de los fondos sociales, asi como los objetivos de tipo
econémico y social que el cooperativismo persigue, entre los que des-
taca la participaciéon de los trabajadores en la titularidad de la empresa,
democratizacién de la actividad econémica, desarrollo de la inversion
productiva y arraigo territorial.

En este mismo sentido, Eva Alonso Rodrigo e IAaki Santa Cruz Ayo
(Alonso Rodrigo y Santa Cruz Ayo 2016, 98), afirman que «el coope-
rativismo actual ha de plantearse ante el mercado como lo que a me-
nudo es, un modelo de empresa diferente, alternativo al hegemaonico
capitalista, cuyos rasgos colaboran en la consecucion de importantes
objetivos sociales de creacion de empleo o democratizaciéon social, y
por ello el sistema fiscal debe compensarlo y apoyarlo reconociéndole
un régimen gue se adapte a sus especialidades y le ayude a crecer, no
a desaparecer».

La funcién social también es destacada por Maria del Carmen
Pastor del Pino (Pastor del Pino 2016, 4), al sefalar que los benefi-
cios fiscales previstos en la legislacion para las cooperativas tienen su
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fundamento en que promueven el acceso a derechos y bienes cons-
titucionalmente protegidos, como el pleno empleo, el acceso a la vi-
vienda digna, la mejora de la cohesion social y territorial, asi como
el acceso de distintas clases sociales a los medios de produccion y al
consumo.

Marina Aguilar Rubio (Aguilar Rubio 2016, 51), defiende la exis-
tencia de un régimen tributario especial, para las cooperativas, por el
mandato constitucional dirigido a los poderes publicos de fomentar las
sociedades cooperativas mediante una legislacién adecuada y también
por su funcién social, pues facilitan el acceso de los trabajadores a los
medios de produccién y promueven la formacién de los mismos.

Por otro lado, Aitor Bengoetxea Alkorta (Bengoetxea Alkorta, 19-
20), considera que el fundamento juridico del régimen fiscal especial
previsto para las cooperativas es doble: por un lado, la misma Cons-
titucion Espafiola establece en su articulo 129.2 que los poderes pu-
blicos «fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las socieda-
des cooperativas»; y por otro, las cooperativas reciben un tratamiento
especifico de reparto de excedentes, que justifica la existencia de un
tratamiento fiscal diferenciado. Asi, la legislacion contempla la obli-
gacion de dotar los fondos de reserva y los fondos para educacién y
promocién, que no son repartibles. Solo después de cubrir estos dos
fondos se pueden distribuir excedentes entre personas socias, como
retornos cooperativos. Ademas, el calculo del importe a repartir en-
tre las personas socias debe realizarse en funcién de la actividad coo-
perativizada que hayan desarrollado, y no en proporcién a su aporta-
cion al capital.

Por Ultimo, Marta Montero Simé (Montero Simé 2016, 19), sefiala
gue la existencia de un régimen tributario especial para las cooperati-
vas solo puede fundamentarse en que dichas sociedades poseen dife-
rencias estructurales respecto a las sociedades sujetas al régimen gene-
ral y que, por tanto, la normativa fiscal de las cooperativas tiene como
objetivo adaptar el régimen general a dichas entidades.

El régimen fiscal especial de las cooperativas estad recogido, para
el Territorio Comun, en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas (BOE num. 34, 20 de diciembre
de 1990), que derogd la normativa anterior contenida en el Decreto
888/1969, de 9 de mayo, por el que se promulgd el nuevo Estatuto Fis-
cal de las Cooperativas (BOE num. 114, de 13 de mayo de 1969).

Juan Francisco Julia Igual, José Antonio Galindo Bueno y Luis Ga-
llego Sevilla (Julid Igual, Galindo Bueno y Gallego Sevilla 1999, 150-
151), destacan varias novedades que introdujo la Ley 20/1990, res-
pecto a la normativa anterior:
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1.

Se quiebra el principio mutual como fundamento de la protec-
cion fiscal admitiendo que las cooperativas realicen operaciones
con terceros, sin que pierdan la condicion de fiscalmente prote-
gidas.

Se admite la deducibilidad de la dotacion obligatoria a reser-
vas que realicen las cooperativas y de los intereses devengados
a sus socios, siempre que se encuentren en los limites estableci-
dos por la ley.

Se amplia la bonificaciéon de la cuota integra en las cooperativas
especialmente protegidas, aplicAndose no solo sobre la parte de
la cuota integra correspondiente a los resultados cooperativos,
sino también a la parte correspondiente a los resultados extra-
cooperativos.

Por lo que se refiere al Pais Vasco, la importancia del fenédmeno
cooperativo y sus peculiaridades hacia recomendable la aprobacién de
una normativa fiscal especifica. Sin embargo, no se conté con una nor-
mativa foral propia, reguladora del régimen fiscal de las cooperativas,
hasta el aflo 1997. Como consecuencia de ello, y de acuerdo con lo
previsto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre el Régimen Fiscal de las Cooperativas, se aplicd, con caracter su-
pletorio, hasta la aprobacion en 1997 de las normas forales regulado-
ras del régimen fiscal de las cooperativas.

Dichas normas forales son las siguientes:

—Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, del Territorio Histérico

de Gipuzkoa, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (BOG
ndm. 101, de 30 de mayo de 1997).

— Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, de las Juntas Generales

de Alava, sobre el régimen fiscal de las cooperativas (BOTHA
nam. 79, de 18 de junio de 1997).

— Norma Foral 9/1997, de 14 de octubre, del Territorio Histo-

rico de Bizkaia, sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas (BOB
ndam. 211, de 3 de noviembre de 1997), que ha sido sustituida
por la Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre régimen
fiscal de cooperativas de Bizkaia (BOB num. 249, de 28 de di-
ciembre de 2018).

Pero debemos destacar que, tanto la normativa tributaria de Terri-
torio Comun como las normas forales indicadas, no establecen un ré-
gimen tributario completo para las cooperativas, sino que solo recogen
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una serie de reglas especiales aplicables a las cooperativas, de forma
que en o no previsto se aplicara la normativa recogida con caracter ge-
neral para el ISOC>. Asi resulta del nimero 3 del articulo 1 de la Ley
20/1990 que establece que «en lo no previsto expresamente por esta
Ley se aplicarén las normas tributarias generales», e idéntica previsién
aparece en el articulo 1 de las normas forales del Pais Vasco.

3.2. El régimen de consolidacion fiscal en los grupos cooperativos

Las tres normas forales del Pais Vasco indicadas anteriormente con-
tienen las especialidades del régimen de consolidaciéon de grupos coo-
perativos, dentro de su propio articulado. La Norma Foral 2/1997, de
22 de mayo, del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y la Norma Foral
16/1997, de 9 de junio, del Territorio Histérico de Alava, en sus articu-
los 34 a 40, y la Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre el ré-
gimen fiscal de cooperativas de Bizkaia, en sus articulos 44 a 50.

A diferencia de esto, la Ley 20/1990 no contiene una regulacion es-
pecial del régimen de consolidacion fiscal, sino que delega en el Go-
bierno la regulacion de dicho régimen mediante un real decreto. Asi,
el nimero tres de la disposicion final segunda establece que «El Go-
bierno, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda, dictara las
normas necesarias para la adaptacion de las disposiciones que regulan
la tributacion sobre el beneficio consolidado de los grupos de Socieda-
des, contenidas en el Titulo | del Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de
febrero (BOE num. 50, de 28 de febrero de 1977), y en el Real Decreto
1414/1977, de 17 de junio (BOE num. 150, de 24 de junio de 1977), a
las especialidades de las Sociedades Cooperativas que en virtud de sus
reglas estatutarias mantengan relaciones de vinculacién en el ejercicio
de sus actividades empresariales».

En ejecucion de esta delegacion, el Gobierno aprobé el Real De-
creto 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se dictan normas para
la adaptacién de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el

> En Territorio Comun, la normativa reguladora del ISOC se encuentra recogida la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE num. 288. De
28 de noviembre de 2014), y en el Pais Vasco, en la Norma Foral 11/2013, de 5 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sociedades de Bizkaia (BOB num. 238, de 13 de diciem-
bre de 2013), en la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre So-
ciedades de Alava (BOTHA num. 148, de 27 de diciembre de 2013) y en la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa (BOG num. 13, de 22 de enero de 2014).
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beneficio consolidado a los grupos de sociedades cooperativas (BOE
nuim. 292, de 5 de diciembre de 1992).

Por otro lado, si antes hemos sefialado que tanto la Ley 20/1990
como las normas forales reguladoras del régimen fiscal de las coope-
rativas, no recogen un régimen completo aplicable a las mismas, tam-
poco las normas reguladoras del régimen de consolidacion de los gru-
pos cooperativos son completas, por lo que, también en este ambito, la
normativa reguladora del ISOC se aplicard con caracter supletorio a los
grupos cooperativos, en todo lo que no se regule por su normativa es-
pecial.

Las diferencias entre el régimen de consolidacién previsto en la
normativa del ISOC y el régimen de consolidacion recogido en la nor-
mativa tributaria de las cooperativas se centran principalmente en la
definicién de grupo de cooperativas y en la determinaciéon de un meca-
nismo de consolidacion adecuado a las caracteristicas especiales de las
mismas.

3.2.1. DEFINICION DE GRUPO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Debemos destacar, en primer lugar, que no hay diferencias entre
la normativa tributaria de Territorio Comun y del Pais Vasco al elaborar
un concepto de grupo cooperativo que pueda optar por aplicar el régi-
men especial de consolidacién fiscal.

A los efectos del régimen de declaracion consolidada, se entender3
por grupo cooperativo el conjunto formado por una entidad cabeza de
grupo y las cooperativas que tengan la condicién de socia o asociada
de aquella sobre las que ejerza poderes de decision, en virtud de sus
reglas estatutarias.

La entidad cabeza del grupo de sociedades cooperativas serd una
sociedad cooperativa o cualquier otra entidad siempre que, en este Ul-
timo caso, su objeto exclusivo sea el de planificar y coordinar el de-
sarrollo empresarial y las estrategias a largo plazo de las cooperativas
que integran el grupo, no pudiendo estar participada por otras perso-
nas o entidades diferentes a estas Ultimas®.

6 Esta definicion esta recogida en el articulo 1.2 del Real Decreto 1345/1992, de 6
de noviembre, por el que se dictan normas para la adaptacién de las disposiciones que
regulan la tributacién sobre el beneficio consolidado a los grupos de sociedades coope-
rativas; en el articulo 34.2 de la Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, del Territorio His-
térico de Gipuzkoa; en el articulo 34.2 de la Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, del
Territorio Histérico de Alava, y en el articulo 44.2 de la Norma Foral 6/2018, de 12 de
diciembre, sobre régimen fiscal de cooperativas de Bizkaia.
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Hasta aqui, la definicion de grupo cooperativo desde el punto de
vista fiscal coincide con el concepto mercantil.

Sin embargo, la normativa tributaria establece un requisito adicio-
nal, no previsto en la legislacion mercantil, para que el grupo coope-
rativo pueda acogerse al régimen de consolidacion fiscal: debe existir,
entre las cooperativas del grupo, un compromiso de redistribuir solida-
riamente el excedente neto obtenido por cada una de las cooperativas
integrantes del grupo, el cual debera constar en escritura publica sus-
crita por todas ellas, asi como en sus respectivos estatutos.

La redistribucién afectard, como minimo, al 25 por ciento del exce-
dente neto, una vez deducidos los impuestos y las cantidades destina-
das por imperativo de la Ley a los fondos de reserva, y debera realizarse
en forma directamente proporcional al importe econdmico de las ope-
raciones, actividades y servicios cooperativizados realizados por los so-
cios de las cooperativas, miembros del grupo.

Este compromiso de redistribucién solidario no aparece en la le-
gislacion mercantil por lo que podemos entenderlo como un requisito
adicional, que los grupos cooperativos deben atender para poder aco-
gerse al régimen de consolidacion.

Por otro lado, la normativa del ISOC establece dos requisitos para
la aplicacion del régimen de consolidacién, que no se recogen en la
normativa tributaria de las cooperativas, y que no seran aplicables a los
grupos cooperativos, por sus especiales caracteristicas:

1. El primero se refiere a la forma que deben adoptar las entida-
des integrantes de un grupo, que es la de sociedad andnima,
de responsabilidad limitada, o comanditaria por acciones, ad-
mitiéndose también que puedan integrarse en el grupo los es-
tablecimientos permanentes de entidades no residentes. Légi-
camente este requisito formal no puede aplicarse a los grupos
cooperativos, pues estos deben estar formados, al menos en su
base, por cooperativas.

2. El segundo de los requisitos consiste en que la entidad domi-
nante debe tener una participacién, directa o indirecta, de al
menos el 75 por ciento del capital social, y poseer la mayoria de
los derechos de voto de las entidades del grupo que sean de-
pendientes, el primer dia del periodo impositivo en que sea de
aplicacion el régimen especial, y que dicha participacion y los
referidos derechos de voto se mantengan durante todo el pe-
riodo impositivo, salvo en el supuesto de disolucion de la en-
tidad participada. El porcentaje anterior se reducira al 70 por
ciento del capital social, si se trata de entidades cuyas accio-
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nes estén admitidas a negociacidon en un mercado regulado, o
cuando se tengan participaciones indirectas en otras entidades,
siempre que dicho porcentaje se alcance a través de entidades
participadas, cuyas acciones estén admitidas a negociacion en
un mercado regulado. Como hemos indicado anteriormente,
los grupos de cooperativas no se basan en la idea de control
sino en la unidad de decisién, por lo que no tendria sentido exi-
gir este requisito a los grupos cooperativos, previsto en la nor-
mativa del ISOC. Como afirma Marina Aguilar Rubio (Aguilar
Rubio 2017, 127), la relacién de dominio en un grupo coopera-
tivo tiene «una direccion inversa» frente a los grupos que apli-
can el régimen de consolidacion fiscal previsto en la normativa
del ISOC. Si en estos ultimos, el poder de decisién de la socie-
dad dominante sobre las sociedades dependientes deriva de la
participacion que la primera tiene en el capital de las segundas,
en un grupo cooperativo es la entidad cabeza del grupo la que
esta participada por las cooperativas que lo integran, de forma
gue el control sobre estas no es consecuencia de una participa-
cion en el capital, sino de los acuerdos existentes entre las enti-
dades miembros del grupo.

A pesar de estas diferencias existentes entre el régimen de consoli-
dacion del ISOC y el régimen de consolidacion de los grupos cooperati-
vos, hay que destacar que ambos regimenes también comparten algu-
nos elementos, entre los que destaca el ser un régimen opcional.

De este modo, los grupos cooperativos podran aplicar dos regimenes de
tributacion:

1.

228

El régimen de tributacion individual, como si no existiera di-
cho grupo. En este caso cada sociedad del grupo contabiliza
su gasto por ISOC en funciéon de su excedente cooperativo y
teniendo en cuenta las posibles diferencias permanentes que
puedan resultar de sus operaciones.

El régimen de tributacién consolidada, cuando las cooperativas
del grupo, en virtud de sus reglas estatutarias, mantengan rela-
ciones de vinculacién en el ejercicio de sus actividades empre-
sariales. En este caso el sujeto pasivo del impuesto es el propio
grupo, ostentando la entidad cabeza de grupo las «facultades,
responsabilidades y obligaciones» establecidas en la normativa
del ISOC para la sociedad dominante del grupo de sociedades.
Es decir, la entidad cabeza del grupo sera la responsable de la
gestion, liquidacién y recaudacion del impuesto, pero las enti-
dades que integran el grupo estan igualmente sujetas a las obli-
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gaciones tributarias que se deriven del régimen de tributacion
individual, excepcién hecha del pago de la deuda, y responden
solidariamente del pago de la deuda tributaria consolidada, ex-
cluidas las sanciones.

Como consecuencia del caracter opcional de este régimen especial,
es la entidad cabeza de grupo la que solicitara a la Administracion tri-
butaria la aplicacién del mismo?, a cuyo efecto presentara la siguiente
documentacion:

a) Acuerdo de las Asambleas Generales de las sociedades coope-
rativas en el que manifiestan su voluntad de acogerse al régi-
men de tributacion sobre el beneficio consolidado.

b) Escritura publica en la que conste el compromiso de redistribu-
cion solidaria.

c) Estatutos de las sociedades cooperativas pertenecientes al
grupo.

Las sociedades cooperativas que con posterioridad a la concesion
del régimen de declaraciéon consolidada retinan los requisitos expues-
tos anteriormente, quedaran incluidas obligatoriamente en el grupo de
sociedades cooperativas, con efecto desde el ejercicio siguiente a aquél
en que concurran los mismos. Estos requisitos son la existencia de una
vinculacién en el gjercicio de sus actividades empresariales, en virtud de
sus reglas estatutarias, de forma que la cooperativa que se integra en
el grupo quedara sujeta a los poderes de decision de la entidad cabeza
del mismo. Esta vinculacion comprendera el compromiso de redistribuir
solidariamente el 25 por ciento del excedente neto, tal y como hemos
indicado anteriormente.

Por el contrario, se excluiran del grupo las sociedades cooperativas
gue dejasen de reunir los requisitos, con efecto desde el mismo ejerci-
cio en gue tal circunstancia se produzca.

En cuanto a la pérdida del régimen especial se establece que, ade-
mas de las causas previstas en la normativa general, el régimen de
declaracion consolidada se perderd a causa del incumplimiento del

7 La documentacion que debe presentarse ante la Administracion tributaria esta re-
cogida en el articulo 2.1 del Real Decreto 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se
dictan normas para la adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacién sobre
el beneficio consolidado a los grupos de sociedades cooperativas; en el articulo 35.1 de
la Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, del Territorio Histérico de Gipuzkoa; en el ar-
ticulo 35.1 de la Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, del Territorio Histérico de Alava, y
en el articulo 45.1 de la Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre régimen fiscal
de cooperativas de Bizkaia.
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compromiso de redistribuir solidariamente el excedente cooperativo
disponible.

Asi mismo, sera causa de pérdida del régimen de declaracion con-
solidada, la realizacion por la entidad cabeza de grupo, cuando no sea
sociedad cooperativa, de actividades no comprendidas dentro del ob-
jeto exclusivo de planificar y coordinar el desarrollo empresarial y las es-
trategias a largo plazo de las cooperativas que integran el grupo.

3.2.2. LA DETERMINACION DE LA BASE/CUOTA CONSOLIDADA

Debemos partir de que la normativa del ISOC8, establece un
sistema de consolidacion de bases imponibles de las sociedades inte-
grantes del grupo fiscal. Dado que el grupo de sociedades, a efectos
fiscales, es considerado como una unidad econémica, las rentas obteni-
das por el grupo provienen exclusivamente de las operaciones realiza-
das por él mismo con terceros. Ello implica que los resultados proce-
dentes de operaciones efectuadas entre sociedades del grupo, en el
periodo impositivo, deben ser eliminados al tiempo de determinar la
base imponible consolidada, y posteriormente se incorporaran a la base
imponible del grupo fiscal, cuando se realicen frente a terceros.

Estas eliminaciones e incorporaciones de resultados se realizan te-
niendo en cuenta los criterios que estan establecidos en la normativa
contable sobre formulacién de cuentas anuales consolidadas.

La eliminacién afectara a las operaciones internas, entre las que podemos
diferenciar:

a) Gastos e ingresos por operaciones internas.

b) Existencias.

Inmovilizado.

Servicios.

Activos financieros.

Pérdida por deterioro del valor de la participacion.

Dividendos internos (salvo en el supuesto previsto en el articulo
33.3 de la Ley del ISOCQ).

faolgo

«a >0
-

8 El sistema de consolidacion de bases imponibles esta regulado en el articulo 62 y
siguientes de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades; en el
articulo 89 y siguientes de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto so-
bre Sociedades de Bizkaia; en el articulo 89 y siguientes de la Norma Foral 37/2013, de
13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades de Alava; y en el articulo 89 y siguien-
tes de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del Terri-
torio Histérico de Gipuzkoa.
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Frente a este régimen, los grupos cooperativos que hayan optado
por acogerse al régimen de consolidacién aplicaran un mecanismo de
consolidacion diferente, segun estén sujetos a la normativa de Territo-
rio Comun o a la normativa foral del Pais Vasco.

Los grupos de cooperativas sujetos a la normativa de Territorio Co-
mun, que hayan optado por aplicar el régimen de consolidacion fiscal,
no aplican un sistema de consolidacién de bases imponibles, sino que,
tal y como sefalan los articulos 3 y 4 del Real Decreto 1345/1992, cada
una de las entidades del grupo calculan la suya de forma separada, pu-
diendo ser positiva 0 negativa. Una vez calculada la base individual, lo
que se consolida son las cuotas.

Segun Tomas Garrido Pulido, Raquel Puentes Poyatos y Emilio Na-
varro Heras (Garrido Pulido, Puentes Poyatos y Navarro Heras 2007,
79), la razén de este diferente tratamiento se justifica en la existencia,
entre las diferentes clases de cooperativas, de tipos tributarios distin-
tos, por lo que aplicar un sistema de consolidacién de bases haria ne-
cesario elegir un unico tipo tributario a aplicar. Ademas, en las coo-
perativas sujetas a la normativa de Territorio Comun, se distinguen
dos bases imponibles, una formada por los resultados cooperativos y
otra formada por los resultados extracooperativos, con diferentes ti-
pos impositivos.

En definitiva, cada cooperativa integrante del grupo determina su base
imponible individual realizando exclusivamente las eliminaciones por:

a) Retornos entre sociedades cooperativas del grupo.

b) Las ayudas econdmicas que, en cumplimiento de las obligacio-
nes asumidas, deban prestarse entre si las sociedades coopera-
tivas del grupo.

C) Resultados distribuidos por la entidad cabeza de grupo.

Por tanto, el resto de operaciones internas del grupo no pueden ser
eliminadas.

Una vez determinada la base imponible, cada entidad del grupo
obtendra su cuota, positiva 0 negativa, aplicando a las bases imponi-
bles positivas o negativas, los tipos de gravamen que correspondan, asi
como las bonificaciones que resulten aplicables.

A continuacién, se obtendréa la cuota integra consolidada mediante
la suma de las cuotas tributarias individuales de cada una de las enti-
dades del grupo. Si la suma resultase negativa, su importe podra com-
pensarse con las cuotas integras positivas de los periodos impositivos
siguientes, con el mayor de los siguientes limites:

a) El'70 por ciento de la cuota integra, previa a su compensacion.
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b) El importe que resulte de multiplicar un millén de euros por el
tipo medio de gravamen de la entidad.

Las cuotas tributarias negativas de cualquier sociedad cooperativa
que se hubieran producido en periodos impositivos anteriores a aquél
en que dicha cooperativa tribute en régimen de declaraciéon consoli-
dada, seran compensables solo con las cuotas tributarias positivas de la
propia sociedad cooperativa y hasta el limite de estas.

Frente a este régimen, recogido en el RD 1345/1992 para el Terri-
torio Comun, los grupos de cooperativas sujetos a la normativa foral
gue hayan optado por aplicar el régimen de consolidacion fiscal utilizan
un sistema de consolidacion de bases, similar al previsto en la norma-
tiva del ISOC, pero con algunas especialidades.

El fundamento de que, en el Pais Vasco, se sustituyera, en el afio
1997, el sistema de compensacion de cuotas por el sistema de com-
pensacion de bases se encuentra, segun la exposicién de motivos de las
tres normas forales de 1997, en que dichas normas eliminaron la dife-
renciacion entre resultados cooperativos y extracooperativos. Ademas,
se introdujo un sistema de tipo Unico, que equiparaba la estructura de
liquidacién del impuesto a la estructura general del ISOC.

Sin embargo, este sistema de consolidacién de bases imponibles
presenta una importante diferencia con el previsto en la normativa del
ISOC.

Asi, se establece® que para la determinacion de la base imponible
consolidada se realizaran exclusivamente las eliminaciones por opera-
ciones intergrupo que procedan de:

a) Retornos entre sociedades cooperativas del grupo.

b) Las ayudas econdémicas que, en cumplimiento de las obligacio-
nes asumidas, deban prestarse entre si las sociedades coopera-
tivas del grupo.

€) Resultados distribuidos por la entidad cabeza de grupo.

En cuanto al tipo aplicable a la base consolidada, la normativa foral
establece, para las cooperativas protegidas, un tipo general del 20 por
ciento. Para las cooperativas especialmente protegidas, ademas de este
tipo del 20 por ciento, se establece una bonificacion del 50 por ciento
de la cuota liquida. Y en el supuesto de que en un mismo grupo coe-

9 En el articulo 36 de la Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, del Territorio Histérico
de Gipuzkoa; en el articulo 36 de la Norma Foral 16/1997, de 9 de junio, del Territorio
Historico de Alava; y en el articulo 46 de la Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre,
sobre el régimen fiscal de cooperativas de Bizkaia.
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xistan cooperativas protegidas y especialmente protegidas la bonifica-
cion se aplicara exclusivamente, sobre la cuota liquida correspondiente
a los resultados procedentes de las operaciones realizadas con las coo-
perativas especialmente protegidas.

La cuota integra y la cuota liquida del grupo de sociedades coope-
rativas se minoraran en el importe de las deducciones previstas, tanto
en la normativa general del ISOC como en la normativa tributaria de
las cooperativas. Los requisitos establecidos para disfrutar de las men-
cionadas deducciones se referiran al grupo de sociedades cooperativas.

Por ultimo, las deducciones de cualquier cooperativa pendientes de
deducir en el momento de su inclusion en el grupo de sociedades coo-
perativas podran deducirse en la cuota integra o de la cuota liquida del
mismo, segun corresponda, con el limite que hubiere correspondido a
aquélla en el régimen individual de tributacion.

4. Conclusiones

PRIMERA. En relacion con el concepto de grupo de sociedades,
practicamente la totalidad de la doctrina defiende que el articulo 42
CCo contiene un concepto general de grupo aplicable a todos los &am-
bitos del derecho mercantil. Este articulo consagra, como elemento
esencial del grupo de sociedades, el control que la sociedad dominante
ejerce sobre las demaés sociedades integrantes del grupo, a las que lla-
mamos dependientes o subordinadas.

Frente a esto, el concepto de grupo cooperativo prescinde de la
idea de control, como elemento configurador del mismo. Asi, en el
grupo cooperativo, la entidad cabeza de grupo ejerce la direccion del
mismo, emitiendo instrucciones de obligado cumplimiento, pero esto
no deriva del control ejercido sobre el resto de los miembros del grupo
sino del traspaso de poderes o competencias que las cooperativas inte-
grantes del grupo realizan en favor de la entidad cabeza del mismo, en
el momento de la constitucion del grupo. De hecho, en un grupo coo-
perativo, el control no lo ejerce la entidad cabeza sino las cooperativas
gue estan en la base, que son las que poseen el capital de la entidad
cabeza y las que determinan, mediante sus acuerdos, cémo debe ejer-
cerse la direccion unitaria.

Estas diferencias esenciales van a dar lugar a que, en los grupos
cooperativos que opten por aplicar el régimen de consolidacion, no
se requiera la participacion de la entidad cabeza de grupo en mas de
un 75 por ciento del capital de las cooperativas integrantes. Este serfa
un requisito de imposible cumplimiento ya que la entidad cabeza del

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 213-236
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp213-236 » http:/Awww.baidc.deusto.es 233



Los grupos cooperativos Pedro J. Gonzélez-Peraba Miralles

grupo no tiene participaciones en las cooperativas integrantes, sino
que son estas las que tienen la titularidad del capital de la primera.

SEGUNDA. Por lo que se refiere al procedimiento de consolida-
cion en el ambito del Territorio Comun, la especialidad mas impor-
tante recogida en la normativa tributaria de las cooperativas en rela-
cion a la normativa del ISOC, consiste en que se sustituye el sistema
de consolidacién de bases del ISOC por un sistema de consolidacion
de cuotas, de forma que cada cooperativa integrante del grupo de-
terminara su base imponible de forma independiente, y sera la suma
de cuotas de cada cooperativa lo que se consolidara. El fundamento
de esta diferencia se basa en la distincion, dentro de los resultados de
cada cooperativa, entre beneficios cooperativos y extracooperativos,
gue son objeto de un tipo impositivo distinto, y a su vez, en la exis-
tencia de diversos tipos impositivos aplicables a las cooperativas, se-
gun su actividad.

Ademas, para la determinacion de las bases individuales no se con-
templa la eliminacién de todas las operaciones intragrupo, sino exclusi-
vamente de los retornos entre las cooperativas del grupo, de las ayudas
econdmicas que las cooperativas deban prestarse entre siy de los resul-
tados distribuidos por la entidad cabeza del grupo.

TERCERA. Por su parte, en el ambito del Pais Vasco, la normativa
tributaria no recoge este sistema especial de consolidacién, sino que
mantiene el procedimiento de consolidacion de bases previsto en el
ISOC, fundamenténdose esta opcion, en la normativa de 1997, en la
eliminacién de la diferenciaciéon entre resultados cooperativos y ex-
tra cooperativos y en la unificacion de los tipos impositivos aplicables
a las cooperativas sujetas a la normativa foral vasca, que equiparaba
la estructura de liquidacion del impuesto a la estructura general del
ISOC.
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La cooperacion en las cooperativas de iniciativa social. .. Marti Rius Coma

Resumen: La prestacién de servicios sociales publicos por entidades de
naturaleza privada en régimen de gestién indirecta se encuentra en un mo-
mento trascendental en cuanto a la definicion de los nuevos sistemas de cola-
boraciéon publico-privada que permitan afrontar los nuevos retos en el ambito
asistencial.

Tradicionalmente, las cooperativas de iniciativa social han sido un agente
protagonista en el actual modelo asistencial, garantizando el servicio en perio-
dos en los que los poderes publicos carecian de instrumentos y recursos sufi-
cientes para dar cobertura al conjunto de la ciudadania.

En este contexto, las cooperativas de iniciativa social han venido colabo-
rando de forma continuada con otras entidades del tercer sector. No obstante,
como norma general, dicha colaboracién se ha limitado a su integracion en es-
tructuras territoriales junto a dichas entidades sin desarrollar una auténtica es-
trategia propia de colaboracién con otras cooperativas de iniciativa social.

Asi las cosas, en un momento tan trascendental para el futuro de estas
cooperativas que desarrollan su actividad en el dmbito asistencial, la coope-
racion con otras cooperativas de iniciativa social es fundamental para garanti-
zar su mejor posicionamiento frente a otras entidades lucrativas y no lucrativas
ante la nueva configuracién de la colaboracion publico-privada en la presta-
cion de servicios sociales. Todo ello, a través de la puesta en valor de algunas
de sus caracteristicas intrinsecas diferenciales, como su participacion democra-
tica 0 su mayor experiencia en gestion.

Palabras clave: cooperativas; economia social; iniciativa social; colabora-
Cion entre cooperativas; servicios sociales; colaboracién publico-privada.

Abstract: The provision of social services is undergoing a transcendental
moment in terms of the regulation of public-private collaboration in this sector.

Traditionally, social initiative cooperatives have been a leading agent in the
current welfare model, guaranteeing the service in periods when the public
authorities lacked sufficient instruments and resources to provide coverage to
all citizens.

In this context, social initiative cooperatives have been collaborating con-
tinuously with other third sector entities. However, generally, this collaboration
has been limited to their integration into territorial structures together with
other third sector entities without developing a real strategy of collaboration
with other social initiative cooperatives.

Therefore, at such a transcendental moment for the future of these coop-
eratives, cooperation with other social initiative cooperatives is necessary and
essential in order to guarantee their better position in relation to other profit
and non-profit entities in view of the new configuration of public-private col-
laboration in the provision of social services. The way is highlighting some of
their distinctive characteristics, such as their democratic participation and their
greater experience in management.

Keywords: cooperatives; social economy; social initiative; collaboration
between cooperatives; social services; public-private collaboration.
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1. Introduccion

Las cooperativas de iniciativa social, entendidas como aquellas coo-
perativas dedicadas a la prestacion de servicios de caracter asistencial
gue no distribuyen eventuales beneficios, sino que estos, en caso de pro-
ducirse, se reinvierten en la propia entidad para el cumplimiento de sus
fines asistenciales, constituyen un tipo de cooperativas relevante en el
ambito de las entidades del tercer sector de accién social.

Desde el punto de vista de la regulacién de la prestacion de los ser-
vicios publicos de asistencia social a través de distintas modalidades de
gestion indirecta, el sector se encuentra en un momento trascendental
para la definicién de cudl es el modelo de colaboracion publico-privada
para los proximos afios.

Asf, en un contexto social donde la pandemia nos aboca a una nueva
crisis de efectos aun inciertos en un momento todavia de recuperacion de
la crisis financiera y econdmica iniciada en el ano 2008, la prestacién de
los servicios sociales requiere de la adopcion de un nuevo modelo que ga-
rantice la pervivencia de los servicios publicos asistenciales sobre la base de
los principios de universalidad, solidaridad, eficiencia y adecuacion.

Las cooperativas de iniciativa social han sido un agente protagonista
para el aseguramiento del actual modelo asistencial, garantizando el servi-
cio en periodos en los que los poderes publicos carecian de instrumentos y
recursos suficientes para dar cobertura al conjunto de la ciudadania.

Estas cooperativas de iniciativa social, como sucede con el resto de
cooperativas, se caracterizan por un conjunto de principios definidos por
la Alianza Cooperativa Internacional entre los que encontramos la coo-
peracién entre cooperativas y el interés por la comunidad como expre-
sion de responsabilidad social frente a su entorno.

En el ejercicio de dichos principios, las cooperativas de iniciativa so-
cial han venido colaborando de forma continuada con otras entidades
del tercer sector de accién social tanto para la mejora de su posiciona-
miento en el mercado como para en el marco de la prestacion de servi-
cios de mayor calidad.

No obstante, lo cierto es que, como norma general, dicha colabora-
cién se ha limitado a integrarse en estructuras territoriales junto a otras en-
tidades del tercer sector de acciéon social sin que se desarrollara una autén-
tica estrategia de colaboracion con otras cooperativas de iniciativa social.

Es decir, aunque existia cierto grado de colaboracién con otras en-
tidades del tercer sector a fin de alinear intereses comunes, lo cierto es
gue no se ha explotado en su maxima expresion el referido principio de
cooperaciéon por cuanto no ha existido una auténtica cooperacion con
otras cooperativas de iniciativa social.
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Lo anterior nos lleva a concluir que, en realidad, en el dmbito de las
cooperativas de iniciativa social no se ha venido ejerciendo el principio de
cooperacion entre entidades cooperativas —al menos en cuanto a otras
entidades de iniciativa social se refiere—y, por lo tanto, existe ain un am-
plio espacio por recorrer respecto a la colaboraciéon entre cooperativas de
iniciativa social.

A nuestro juicio, en un momento tan trascendental para el futuro
de estas cooperativas, la cooperacién con otras cooperativas de inicia-
tiva social es necesaria y fundamental para garantizar su mejor posicio-
namiento ante la nueva configuracion de la colaboracion publico-privada
en la prestacion de servicios sociales.

Esa colaboracién con otras cooperativas de iniciativa social deberia
permitir a estas cooperativas poner en valor algunas de sus caracteristi-
cas intrinsecas diferenciales, como su organizacion participativa y demo-
cratica o su mayor experiencia en gestion; elementos que sin duda reper-
cutirfan en una mejora en la calidad de los servicios sociales prestados,
asi como en una mejora de la situacion juridica y econdmica de las coo-
perativas de iniciativa social en el actual y convulso mercado de la presta-
cion de servicios asistenciales caracterizado por una creciente competen-
cia frente a organizaciones de marcado caracter mercantilizado.

Sin duda, este hecho diferencial puede suponer adaptarse a un nuevo
modelo de prestacion de servicios sociales o, por lo contrario, quedar an-
clado en una forma de funcionar que arrastre a estas entidades a una
inexorable pérdida de peso en el mercado de los servicios sociales frente a
entidades con animo de lucro, hasta su completa desaparicion.

2. Evolucién histérica de la prestacion de los servicios sociales y la
participacion de las entidades del tercer sector de accién social. El
cooperativismo como agente activo en el modelo asistencial actual

Para comprender cémo la cooperacion entre cooperativas puede ser
un elemento de gran relevancia para el correcto posicionamiento de las
cooperativas de iniciativa social en la configuracion de los sistemas publi-
cos de accion social en las préximas décadas, resulta necesario hacer una
breve referencia a los origenes de la asistencia social y a su evoluciéon histé-
rica, explicando cémo las entidades del tercer sector han tenido un papel
fundamental en su desarrollo. Todo ello, con el fin de comprender cuél ha
sido el papel de la iniciativa privada sin fines lucrativos en la prestacion de
los servicios asistenciales en régimen de colaboracién publico-privada.

La prestacion de servicios sociales se encuentra, al menos en sus orige-
nes, estrechamente vinculada con la pobreza y marginalidad, cuya existencia

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 237-261
240 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp237-261 s http://www.baidc.deusto.es



La cooperacion en las cooperativas de iniciativa social. .. Marti Rius Coma

es intrinseca a la historia de la humanidad, viéndose sufragada Unicamente
por la caridad entre individuos fruto de la fuerza de la moral y la religion.

Durante la Edad Media la atencion y actuacion del poder politico y
administrativo frente a la pobreza era inexistente, siendo la ayuda a los
necesitados ofrecida Unicamente por la iglesia catélica que suponia que
la pobreza fuera vista como un elemento positivo al considerarse intrin-
seco y natural a la condicion humana y un medio para practicar la virtud
de la caridad. Por lo tanto, la asistencia al pobre se basaba en la voluntad
de los fieles y en su interés en practicar la caridad a fin de conseguir la
redencion espiritual, de forma individual y sin ninguna clase de organiza-
cion o reglamentacion (Garrido Juncal, 2020).

No obstante, esa primera etapa de lucha contra la pobreza y la margi-
nalidad a cargo de los propios individuos pronto se vio sobrepasada por la
realidad, momento a partir del cual surgié la necesidad de que se consti-
tuyera una prestacion publica de asistencia social durante la configuracion
del Estado moderno a raiz de las ideas surgidas durante el Renacimiento.

Asi, a lo largo del siglo xvi surgié un comienzo de concepcién o preo-
cupacion social frente al incremento del pauperismo. No obstante, dicha
preocupacion creciente comportd, a su vez, cierta discrepancia entre los es-
tudiosos de este fendmeno social respecto a cémo debia procederse, como
sociedad, frente a la pobreza, con autores destacados como Domingo de
Soto?, Juan de Robles3, Miguel de Giginta* o Cristobal Pérez de Herrera>.

2 En su obra «Deliberacion de la causa de los pobres» de 1545, distinguia entre po-
bres legitimos e ilegitimos defendiendo el socorro de los pobres frente al control y mani-
festando reticencia a la intervencion publica, afirmando que el recogimiento de los po-
bres no resuelve el problema de la pobreza.

3 Fue precursor, en nuestro pais, del establecimiento de un sistema organizativo
para remediar la pobreza, que se basaba en:

a) La necesidad de una organizacion racional que asegurara el mantenimiento del

verdadero pobre.

b) La atencién a los pobres verdaderos en sus propias estancias, mediante la conce-

sién de limosnas concebidas al modo de renta minima de subsistencia per capita.

C) La contribucion de los ciudadanos pudientes voluntaria, bajo dos modalidades:

limosna publica y limosna secreta.

d) La persecucion por la autoridad publica de los mendigos que pedian limosna en

las calles.

4 Ante el aumento de pobres y desamparados, buscd una solucién practica: las Ca-
sas de Misericordia. Estas instituciones estaban caracterizadas por:

a) Ser un instrumento para el control de la mendicidad.

b) Ser un instrumento para la regeneracion de los pobres.

En su obra esta el origen del sistema que dara lugar al sistema de beneficencia decimo-
noénico posterior: la casa de misericordia sera el establecimiento asistencial tipico para pobres.

5> Su punto de partida es la distincién entre verdaderos y falsos pobres, ofreciendo
como solucién una ordenacién de la mendicidad a través de dos vias simultaneas:
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Fue con el surgimiento de la llustracion y el Estado liberal cuando
nacieron las primeras actuaciones de caracter publico a través de la
beneficencia como primer servicio publico de caracter asistencial.

Asi, a finales del siglo xvii surgioé la beneficencia entendida, «como un
servicio publico que afecta al bien comun y cuya responsabilidad recae en
el rey y en los ejecutores de sus designios» (Maza Zorrilla, 1987).

En ese contexto la burguesia promovié la reutilizacion de la inci-
piente estructura asistencial infrautilizada y desorganizada, a través de
la desamortizacion y la desvinculacion, asi como a través de la configu-
raciéon de una estructura municipal de atenciéon a la pobreza derivada
del éxodo rural.

De esta forma, «la burguesia se aduefa de los viejos recursos bené-
ficos y los organiza segun su esquema administrativo en defensa de sus
intereses». Segun dicha autora, a través de las desamortizaciones. la
beneficencia sale del &mbito religioso «para insertarse en el ambito ci-
vil», integrandose «en el libre juego socio-econdémico de las fuerzas do-
minantes» (Carasa Soto, 1991).

En Espafia su primera expresion en el ordenamiento juridico se re-
cogio en la Constitucion de 1812, desglosandose en el ambito nor-
mativo a lo largo del siglo xix, especialmente a partir de la muerte de
Fernando VII. De esta forma se inicié la transformacion liberal de la be-
neficencia, de forma que la Constituciéon de 1812 reclama para el Es-
tado el control y asuncion de la asistencia social (art. 321).

Como reconoce Maza Zorrilla, en ese momento «nace un interés
en configurar como derecho juridico lo que era un deber moral y poder
exigir, a titulo de derecho individual, cuanto solo podia demandarse
por amor al préjimo» (Maza Zorrilla, 1987).

Un segundo intento de configuracion de marco juridico se produjo
con el trienio liberal a través de la Ley de Beneficencia de 1822. Dicha
norma se vinculaba la asistencia social al orden social, abandonando el
arcaico sistema de la caridad religiosa.

A mediados del siglo XIX se aprobd una nueva regulacién a fin de
adecuarla a la Constitucion de 1845. En concreto, la Ley de Beneficen-
cia de 1849 y su reglamento de 1852, en un contexto moderado, tra-
taron de corregir a la Ley de 1822, procurando recuperar los derechos
de los patronatos particulares municipalizados, declarando publicos to-
dos los establecimientos de beneficencia salvo los dedicados a sus fines
fundacionales financiados de forma privativa y gestionados por entida-

a) Los albergues como residencias-refugio para pobres verdaderos en régimen de
libertad para entrar como para salir.
b) La reglamentacién de la mendicidad callejera.
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des autorizadas por el gobierno. Ese modelo perdurd durante practica-
mente todo el siglo xix.

No fue hasta el primer tercio del siglo xx cuando se abandon¢ la
idea de la beneficencia para constituir un auténtico modelo de asisten-
cia publica asistencial fruto del transito hacia el Estado social como ca-
pacidad de los poderes publicos de prestar unos servicios destinados a
intervenir en los aspectos econdmicos y sociales de los administrados.

Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto es que la génesis del actual es-
tado de bienestar en Espafia deriva de las bases sentadas en la Consti-
tucion de 1978. La actual Carta Magna permitié que con los inicios de
la reinstauracion de la democracia el Estado estableciera la normativa
necesaria para el desarrollo de una concepciéon de la seguridad social,
sanidad y educacion de caracter publico, universal, gratuito y solidario
en los términos en los que los conocemos hoy en dia.

Dicho desarrollo, que fue especialmente intenso durante la década
de los ochenta del siglo xx, no pudo abordar el despliegue del cuarto
pilar del Estado del bienestar a causa de la ausencia de competencias
estatales en servicios sociales que permitiesen aprobar una regulacion
comun de caracter estatal con las bases para su eclosion.

Asi, solo a través del Plan Concertado para las prestaciones Basicas
de Servicios Sociales de 1988, el Estado pudo sentar las bases comunes
para la prestacion de servicios sociales a partir de las cuales las Comu-
nidades Autdnomas pudieran proceder a los desarrollos normativos ne-
cesarios para la efectiva prestacion de la acciéon social (Gutiérrez Lesa,
2001: 89-130).

A partir de entonces, y durante mas de veinte afios, las Comunida-
des Auténomas, en uso de sus competencias, aprobaron un numero
ingente de normativa en el ambito de los servicios sociales, llegando al
reconocimiento de muchas de esas prestaciones como auténticos dere-
chos subjetivos de los ciudadanos.

Esta evolucién en la configuracion de los servicios publicos asistencia-
les y su reconocimiento como derecho subjetivo tuvo su punto algido en
Espafia en el aflo 2006 con la aprobacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las per-
sonas en situacion de dependencia, constituyendo un hito que puso en
valor el inicio del desarrollo del cuarto pilar del estado del bienestar

Sin embargo, la crisis financiera que se inici6 en el afio 2008 su-
puso un auténtico obstaculo para la continuacién del modelo, dejando
al sistema virtualmente vacio de medios para su consolidacion.

A pesar de ello, precisamente la crisis financiera puso en valor la
necesidad de reforzar el servicio asistencial para cobijar a los ciudada-
nos a los que la crisis venia dejando en situacion de riesgo de exclusion.
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Las entidades sin animo de lucro no han sido ajenas a esta evolu-
cion de la prestacion de servicios sociales.

Desde que la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones,
diera lugar a la creacion de entidades dedicadas a la actividad presta-
cional como frente ciudadano frente a la insuficiencia del poder pu-
blico, se produjo una auténtica configuraciéon de estructuras asistencia-
les por parte de estas entidades, especialmente entre los afios ochenta
y noventa del siglo xx.

Por lo tanto, las entidades sin animo de lucro han venido ejer-
ciendo un papel fundamental para el sostenimiento del sistema asisten-
cial, configurandose como auténticos responsables del sostenimiento
de estos servicios. De hecho, la estructuralizacion de los servicios pu-
blicos de accién y asistencia social deriva del trabajo realizado durante
anos por dichas entidades y de la puesta en comun de su know-how
con la Administracién.

En el &mbito del cooperativismo, debe destacarse la contribucion
realizada por las cooperativas de iniciativa social, que supieron prota-
gonizar la prestacion de acciones asistenciales en momentos donde, a
pesar de la voluntad publica de desarrollo del sistema de bienestar con
una destacada produccion normativa en el ambito autondmico, care-
cian de la financiacién suficiente para garantizar un servicio publico de
calidad®; carencia que fue suplida por el sector social y, en el ambito
del cooperativismo, por las cooperativas de iniciativa social.

A este respecto, las cooperativas de iniciativa social han contribuido
también a la creacion y sostenimiento del actual modelo asistencial que,
no solo no se ha visto mermado en los Ultimos afos fruto del despliegue
de los servicios de publicos de accion social, sino que su papel se ha visto
reforzado en un contexto de mayor competencia tras la entrada de socie-
dades de capital en busca de rentabilidades en un contexto de encadena-
miento de los efectos aun no resueltos de la crisis econdmica y financiera
del 2008 con los efectos econdmicos de la actual situacién de pandemia.

Atendiendo a todo lo anterior, resulta evidente el fundamental pa-
pel de la iniciativa social en la configuracién del sistema de servicios
asistenciales actual, siendo participes también como agente principal
las cooperativas de iniciativa social. Es por ese motivo por el que resulta
licito que la modernizacion de la prestacion de servicios publicos asis-
tenciales garantice la pervivencia de estas entidades, no por tradiciéon
historica, sino como expresion de garantia de calidad en la prestacién
y, también, como una expresion de responsabilidad publica social.

6 Especialmente en la década de los afos 80 del siglo xx.
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3. La prestacion publica de los servicios sociales: de la caridad al
desarrollo del cuarto pilar del Estado del bienestar

En el apartado anterior nos hemos referido a como la configura-
cion de la actual estructura de prestacion de los servicios publicos asis-
tenciales deriva del trabajo realizado por parte de las entidades del ter-
cer sector durante décadas ante la insuficiencia del servicio publico.

Eso provocé que, como norma general, los servicios publicos asis-
tenciales se hayan venido prestando por parte de las administraciones
mediante gestion indirecta, a través de operadores de naturaleza juri-
dica privada que asumian la gestion del servicio.

Asi, tradicionalmente se articulé dicha relacién contractual a través
de convenios o conciertos de caracter administrativo y, mas reciente-
mente, a través de contratos publicos y concesiones.

En la actualidad, las nuevas realidades exigen la adaptacion de los
modelos de gestion, promoviendo la participacion publico-privada para
la implantacién de nuevos sistemas de prestacidon que incrementen la
calidad y el enfoque humano en la prestacion de estos servicios.

No puede olvidarse que se trata de servicios a las personas, y por esa
razén, requieren de un esfuerzo adicional para encontrar la mejor for-
mula de prestacion que garantice la calidad repercute en los usuarios.

En este sentido, debe destacarse el nuevo modelo de accién con-
certada, definido por Gimeno Feliu como el instrumento de homolo-
gacion de entidades privadas para que puedan prestar ciertas funcio-
nes asistenciales del entorno publico. Asi, como reconoce dicho autor,
no se trata de un régimen derivado o una variante de la contratacion
publica, sino una auténtica alternativa que, a su juicio, puede ser es-
pecialmente adecuada en términos de eficacia y eficiencia al conside-
rar que «en este supuesto la colaboracién publico-privada con enti-
dades del tercer sector (o de economia social), habilitada legalmente
de forma expresa —Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector
de Accidn Social— puede ser una estrategia muy adecuada para con-
seguir una mejor y mas eficiente prestacion de servicios de salud a las
personas. En Espafa, al igual que en otros paises europeos, ha existido
una fuerte actividad del tercer sector en estos ambitos, que ha permi-
tido hacer efectiva en muchos casos, la cohesion y eficacia del modelo
publico sanitario. Su implicacién social, su profesionalidad, su voca-
cion solidaria son unas sefas de identidad que no pueden ser obviadas,
desde una simple vision mercantilista, por las organizaciones publicas»
(Gimeno Feliu, 2018: 12-65).

El cooperativismo no ha sido ajeno a esta colaboracion publico-pri-
vada en la prestacion de los servicios sociales.
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Precisamente la propia idiosincrasia de las cooperativas, asi como
sus principios rectores basicos, se alinean perfectamente con el espiritu
de la prestacion de esta clase de servicios en beneficio de los usuarios
de una comunidad.

La mayor necesidad de eficacia y eficiencia, asi como las exigencias
en la transparencia y en la incorporacion de valores democraticos, ha su-
puesto que las cooperativas, como entidades en las que existe una parti-
cipacién democratica y econémica de sus miembros, sean un ejemplo de
esta nueva forma de prestar servicios publicos (Cogue Martinez, 2005).

Asi, el mayor elemento diferenciador de las sociedades cooperati-
vas es su propia naturaleza intrinseca, pues «refleja los principios y va-
lores rectores de su organizacion y funcionamiento, encontrando sus
bases en la autoayuda, la responsabilidad, la democracia, la igualdad,
la equidad y la solidaridad» (Arndez Arce, 2018:123-135).

Lo cierto es que este hecho diferencial puede resultar, como ve-
remos, un elemento fundamental en la moderna configuracion de la
prestacién publica de servicios sociales y, por consiguiente, debemos
plantearnos qué esta haciendo el cooperativismo para aprovechar esta
ventaja frente al resto de competidores en el mercado de los servicios
sociales y como deberia proceder a fin de posicionarse correctamente
en el mercado, no solo con el objetivo de asegurar la pervivencia de las
cooperativas de iniciativa social, sino también como expresion de las
externalidades positivas derivadas de la responsabilidad social de todo
el sector del cooperativismo.

4. El cooperativismo y sus principios rectores: la cooperacion
entre cooperativas como herramienta de posicionamiento
ante los retos del sector de los servicios a las personas

Desde su nacimiento a mediados del siglo xix, las cooperativas han
estado estrechamente vinculadas con una forma de entender la activi-
dad empresarial alejada de la tradicional concepcién economicista de
las sociedades mercantiles de capital, poniendo en valor a las personas
y sometiéndose a un objetivo social.

Como bien es sabido, desde la declaraciéon de la Alianza Coopera-
tiva Internacional (ACI) de 1995, las cooperativas se basan en los valo-
res de autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad
y solidaridad, caracterizadas por los siguientes principios rectores:

— Adhesién voluntaria como organizaciéon abierta a cualquier per-
sona, pudiendo sus socios formar parte o abandonarla cuando
deseen.
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— Gestion democratica de la organizacion de forma que todos sus
socios participan en la definicion estratégica y en la toma de de-
cisiones, pudiendo formar parte cualquiera de ellos de los 6rga-
nos de direccion.

— Participacion econémica de los socios en el capital de la coope-
rativa y en sus beneficios.

— Autonomia e independencia en la organizaciéon y gestiéon de la
entidad.

— Educacion, formacion e informacion para facilitar que los socios
puedan participar de la vida de la cooperativa en todas sus ver-
tientes.

— Cooperacion entre cooperativas para reforzar su posiciona-
miento y papel en sociedad a través de estructuras locales, re-
gionales e internacionales.

— Interés por la comunidad en el desarrollo de la cooperativa a tra-
vés de la consideracién de los aspectos sociales y su entorno.

Como ha reconocido Vargas Vasserot, estos principios son los que
caracterizan las cooperativas con independencia de su actividad, siendo
su mision servir a una funcion social, como el interés socioeconémico
de sus miembros (Vargas Vasserot, 2012: 93-135).

A los efectos que ahora nos ocupan, conviene hacer especial refe-
rencia al principio de cooperacién entre cooperativas.

La ACI definié el principio de cooperacion entre cooperativa esta-
bleciendo que las cooperativas sirven a sus socios lo méas eficazmente
posible y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando conjunta-
mente mediante estructuras locales, regionales e internacionales.

El principio se incorporé en el congreso de la ACI de 1966 en
Viena, definiéndose en el Congreso de Manchester de 1995 de la si-
guiente forma: «las cooperativas sirven a sus socios lo mas eficaz-
mente posible, y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando
conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales»’.

Como indica Coque Martinez, el alcance del principio de integra-
cion cooperativa consiste en un proceso de solidaridad externa con el
fin de alinear intereses para satisfacer objetivos comunes entre las coo-
perativas. Asi, a su entender, opera como extension de la solidaridad
interna que existe entre los socios de una cooperativa a fin de abor-
dar intereses comunes en el seno de la cooperativa (Coque Martinez,
2005).

7 Declaracion ACI.
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Ese proceso de solidaridad externa como prolongacién de la solida-
ridad interna supone el fin de un proceso: si en la cooperativa las per-
sonas cooperan unas con otras hacia un fin comun, esa cooperacion
debe prolongarse entre las cooperativas para alcanzar los fines compar-
tidos del cooperativismo (Martinez Charterina, 2012: 133-145). Es de-
cir, trasladar ese principio de cooperacion entre socios al ambito de las
relaciones entre las cooperativas, de forma que cooperen para la con-
secucion de objetivos comunes.

Como reconoce Martinez Charterina, esa cooperacion se articula a tra-
vés de la creacion de uniones, federaciones y confederaciones con el fin de
conseguir sus fines, gestionandose como grupos de presidon que permitan
obtener ventajas socioeconémicas con el fin de competir frente al resto de
sociedades en el mercado (Martinez Charterina, 2012: 133-145).

Por lo tanto, la cooperacion entre cooperativas resulta un principio
intrinseco, esencial y fundamental que no solo caracteriza a las coope-
rativas, sino que ademas debe presidir su funcionamiento a fin de per-
mitir el desarrollo de su actividad de forma alineada a los principios rec-
tores del cooperativismo; cooperacion que no solo debe residir en el
seno de las relaciones internas de la cooperativa, sino también en sus
relaciones frente a terceros.

Sobre esa base, la cuestion aqui planteada hace preguntarnos
cdmo las cooperativas de iniciativa social pueden ejercer el principio de
cooperacién como herramienta que contribuyendo a su pervivencia en
el futuro del mercado de los servicios sociales.

5. Las cooperativas de iniciativa social

Para comprender la cuestion que nos ocupa, resulta necesario ca-
racterizar las cooperativas de iniciativa social y, previamente, a las enti-
dades del tercer sector de accion social.

La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién So-
cial, define las entidades del tercer sector como «organizaciones de
caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo di-
ferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de
participacién social, con fines de interés general y ausencia de animo
de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los dere-
chos civiles, asi como de los derechos econdémicos, sociales o cultura-
les de las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad
0 que se encuentran en riesgo de exclusion social».

Por su parte, Ruiz Olabuénaga clasifica las entidades del tercer sec-
tor entre: organizaciones no lucrativas de accion social, las organizacio-
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nes no gubernamentales de cooperacion al desarrollo, las empresas de
insercion, las fundaciones y asociaciones y las cooperativas de utilidad
publica e iniciativa social (Ruiz Olabuénaga 2006).

Las cooperativas de utilidad publica son, en palabras de Vargas
Vasserot, aquellas cooperativas que realizan fines de interés general en
ambitos como la industria, la ensefanza o la vivienda (Vargas Vasserot,
2012:93-133).

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, se entiende por cooperativas de iniciativa social aquellas
dedicadas a la prestacion de servicios de caracter asistencial que no dis-
tribuyen eventuales beneficios, sino que estos, en caso de producirse,
se reinvierten en la propia entidad para el cumplimiento de sus fines
asistenciales.

Lo cierto es que, como reconocen Atxabal Rada y Arndez Arce,
dentro del cooperativismo de interés social existe una notable variedad
de formas y ambitos de actuacion sectorial con una creciente aporta-
cion a la satisfaccion de necesidades colectivas de toda indole en rela-
cion con la educacion, la defensa y la proteccién del medio ambiente,
la vivienda, la sanidad y la asistencia, entre otras (Atxabal Rada y Ar-
ndez Arce, 2013: 193-228).

Es decir, con independencia de cuales sean las distintas formas juri-
dicas que adopten dichas entidades, lo cierto es que todas ellas perte-
necen a la denominada economia social, entendida como el «conjunto
de actividades econémicas y empresariales, que en el &mbito privado
llevan a cabo aquellas entidades que persiguen el interés general eco-
némico o social, 0 ambos»8, caracterizadas por entidades organizadas,
de naturaleza juridica privada, de base asociativa y con una clara mi-
sibn como piedra angular de su actividad.

Atendiendo a todo lo anterior, debe concluirse que resulta proce-
dente la distincion o caracterizacién de las cooperativas de iniciativa so-
cial como entidades organizadas para el desarrollo de actividades no
lucrativas y de interés general en un espacio entre la gestion y la pres-
tacion publica de los servicios sociales y las sociedades mercantiles.

Por lo tanto, esa diferenciacién de las cooperativas de iniciativa so-
cial respecto al resto de cooperativas justificaria la necesidad de pro-
fundizar en la colaboracion y cooperacion en el &mbito cooperativo de
forma distinguida a los cauces habituales de cooperacién entre coope-
rativas.

8 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
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6. La cooperacion en las entidades del tercer sector de accion social

La cooperacion entre entidades, como principio rector de actua-
cion, no ha sido una cuestién ajena o alejada del ordinario proceder
de las entidades del tercer sector de accién social durante los ultimos
afos.

De hecho, casi se podria concluir que ha sido una méaxima de ac-
tuacion constante y que el actual mapa de entidades del tercer sector
y su papel en nuestra sociedad responde, en gran parte, a su notable
proactividad en la colaboracién, apoyo y ayuda entre entidades.

Toda esa red de entidades interconectadas a través de la colabora-
cién mutua se estructuraliza a través de redes, asociaciones, federacio-
nes y confederaciones en distintos niveles y ambitos territoriales hasta
constituir una auténtica red de redes de ambito regional y nacional.

Hasta tal punto ha sido la interrelacién de estas entidades que en
2012 nacio la Plataforma del Tercer Sector fundada por siete organiza-
ciones? a las que se han ido uniendo muchas mas hasta constituir hasta
agrupar a veinte organizaciones y representa a cerca de 28.000 entida-
des del Tercer Sector, de las que forman parte 577.000 trabajadores y
1,5 millones de personas voluntarias.

La cuestion no resulta baladi por cuanto que en el marco de dicha
colaboracién estas entidades han sido capaces de incidir en el surgir de
la Comision de Didlogo Civil creada mediante Resolucién de la Secretarfa
de Estado de Servicios Sociales e Igualdad de 28 de enero de 2013, o la
aprobacion de la Ley 43/2015, de 9 de octubre del, del Tercer Sector de
Accioén Social o la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado.

A pesar de ese relevante papel del colaboracionismo entre las en-
tidades del tercer sector y de los buenos resultados que ha propiciado
para sus intereses, lo cierto es que las cooperativas de iniciativa social,
como entidades del tercer sector, han participado de forma muy tan-
gencial en estos movimientos de colaboraciéon rehuyendo, en cierta
medida, el relevante protagonismo que tienen en la sociedad.

Por consiguiente, hasta la fecha no se ha producido en el seno de las
cooperativas de iniciativa social un aprovechamiento completo de los be-
neficios de la cooperacién como herramienta para el adecuado posicio-
namiento de estas entidades frente a los nuevos retos del sector.

9 Plataforma de ONG de Accién Social (POAS), Plataforma del Voluntariado de Es-
pafa (PVE), Red Europea de Lucha contra la pobreza y la Exclusiéon Social en el Estado
Espanol (EAPN-ES)., el Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), Caritas Espafiola, Cruz Roja Espafiola y la Organizacion Nacional de Ciegos Es-
panoles (ONCE).
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7. Los nuevos retos en la prestacion publica de servicios
sociales: el papel de las cooperativas de iniciativa social en el
nuevo marco de gestion indirecta instrumentalizada a través
de la acciéon concertada

La configuracién y ordenacién de los servicios sociales como parte
del desarrollo del cuarto pilar del Estado de bienestar se encuentra, no
sin dificultades, en una etapa de reconfiguraciéon a lo largo de este si-
glo xxi que todavia no ha finalizado y que se encuentra precisamente
en una refundacién de sus principios con el fin de ser un mejor instru-
mento para la cohesion de la sociedad.

En el apartado segundo hemos hecho referencia a como las entida-
des del tercer sector jugaron un papel fundamental en la configuracion
y sostenimiento de los servicios asistenciales, siendo el origen de la ac-
tual estructura publica de prestacién de dichos servicios.

Asimismo, hemos dicho también que durante la década de los
ochenta del siglo xx se inicid un desarrollo publico de estas prestacio-
nes acogiendo el modelo ya implantado por entidades del tercer sec-
tor, asumiendo que el modelo a seguir debia mantener a las entidades
del tercer sector como agentes relevantes o protagonistas en la pres-
tacion de algunos de dichos servicios a través de la colaboracion pu-
blico-privada inicialmente regulada en convenios o conciertos adminis-
trativos.

Asi, ante un creciente movimiento de liberalizacién o privatizacién
de muchos de los servicios publicos prestados directamente por entes
instrumentales de la administracion, los servicios publicos asistencia-
les corrieron una suerte distinta debido a su propia naturaleza intrin-
seca.

Ya iniciado el siglo xxi el sistema construido a través de los conve-
nios o conciertos administrativos como negocio juridico que configu-
raba las distintas prestaciones de servicios sociales fue abandonandose
en aras de una malentendida necesidad de dar cumplimiento a la nor-
mativa de contratacion del sector publico, buscando mayor seguridad
juridica bajo los principios de igualdad de trato y libre concurrencia.

De esta forma, muchas administraciones transaccionaron un mo-
delo de convenio por un modelo sometido a la normativa de contrata-
cion publica bajo las reglas propias de los contratos publicos respecto a
su licitacion, adjudicacion y ejecucion.

No obstante, lo cierto es que lo anterior produjo una mercantiliza-
cion del sector, creandose oportunidades de negocio para organizacio-
nes lucrativas, que a la vez comportaron un decremento en la calidad
del servicio en busca de la optimizacién de rendimientos econémicos.
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Desde la Comunicaciéon de la Comunicacién COM (2006) 177 final,
de 26 de abril de 2006, sobre la «Aplicacion del programa comunitario
de Lisboa. Servicios sociales de interés general en la Unién Europea», la
Comisién reconoce la singularidad de los servicios sociales afirmando
que los Estados miembros pueden definir lo que entienden por servi-
cios de interés econémico general y, en particular, por servicios socia-
les de interés general, si bien en dicha Comunicacién se recogfan las
siguientes caracteristicas comunes en la configuracion de los servicios
sociales en los Estados miembros:

— introduccién de métodos de evaluacion comparativa (benchmar-
king), controles de calidad e implicacién de los usuarios en la
gestion,

— descentralizacion de la organizacion de servicios hacia el nivel lo-
cal o regional,

— externalizacion de las areas del sector publico hacia el sector pri-
vado, con unas autoridades publicas que pasan a ser regulado-
ras, guardianas de una «competencia regulada» y de una buena
organizacién a escala nacional, local o regional,

— desarrollo de colaboraciones publico-privadas institucionalizadas
y recurso a otras formas de financiacién complementarias de la
financiacién publica.

A su vez, en relacion con la liberalizacion de la prestacion de servicios
en el mercado interior, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, expresamente reconocia que la liberalizacién no debe
afectar a los servicios sociales ni a su financiacion, ya sean prestados di-
rectamente por administraciones publicas, por prestadores encargados
por el Estado o por asociaciones de beneficencia reconocidas como tales
por el Estado, dado que son servicios esenciales para garantizar los de-
rechos fundamentales a la dignidad humana y a la integridad, y son una
manifestacion de los principios de cohesion social y de solidaridad!©.

Sobre esa base se admitié la posibilidad de que la prestacion de es-
tos servicios no econdmicos de interés general en el ambito de los ser-
vicios sociales se prestase por parte de los poderes publicos en moda-
lidades de gestiéon indirecta no liberalizada y conducida a través de los
procesos de contratacidon, pero también a través de vias alternativas
compatibles con los principios de transparencia y no discriminacion.

10 Considerandos 27 y 28 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 237-261
252 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp237-261 s http://www.baidc.deusto.es



La cooperacién en las cooperativas de iniciativa social... Marti Rius Coma

Asi, tanto la propia concepcién de como debian prestarse estos ser-
vicios, como la propia incidencia de la crisis econémica generalizada,
unido al movimiento de reconocimiento de los servicios sociales como
derecho subjetivo de los ciudadanos, ha contribuido a un cambio de
paradigma respecto a la gestién y posterior liberalizacion de los servi-
cios publicos como tendencia dominante en el ambito de la Unién en
el ultimo cuarto del siglo xx, retomandose la idea de proceder a una in-
ternalizaciéon de dichos servicios como via de aseguramiento de la ca-
lidad y eficiencia en la prestacion del servicio frente al ciudadano o,
cuanto menos, un aseguramiento de su prestacion bajo el prisma de la
solidaridad, universalidad, eficiencia y adecuacion.

El desarrollo de este ambito prestacional o asistencial hacia necesario
reconfigurar las vias que el ordenamiento prevé para la gestion indirecta
de servicios publicos partiendo de una consolidada y extendida tradicion
vinculada al uso del concierto o el convenio administrativo con entidades
sin &nimo de lucro con base en la singularidad de estos servicios.

En este sentido, en la Guia de la Comisidn Europea de 7 de diciem-
bre de 2010 relativa a la aplicacion a los servicios de interés econé-
mico general y, en particular, a los servicios sociales de interés general,
de las normas de la Unién Europea en materia de ayudas estatales, de
contratos publicos y de Mercado Interior, se reconocia que la autori-
dad publica competente puede definir de antemano las condiciones en
las que debe prestarse un servicio social y, previa publicidad adecuada,
respetando los principios de transparencia y no discriminacién, conce-
der licencias o autorizaciones a todos los prestadores de servicios que
cumplen esas condiciones.

En esta misma linea, en el considerando 114 de la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, se indica que es posible prestar esos servicios u orga-
nizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, mediante la simple financiacién de estos servi-
cios o la concesion de licencias o autorizaciones a todos los opera-
dores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas
por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sis-
tema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios
de transparencia y no discriminacion.

Por lo tanto, a través de la Directiva 2014/24/UE se establecié un
marco regulatorio que permitia la prestacién de servicios a las perso-
nas a través de un régimen singular, la reserva de contratos y, ade-
mas, e incluso, mediante un modelo ajeno al &mbito de la contrata-
cién publica.
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Esta regulacion, fundada en el establecimiento de un marco por
parte de los Estados miembros basado en los principios de eficiencia y
solidaridad, trae causa no solo de la referida Comunicacién de la Co-
mision y las Directivas aprobadas, sino también de la construccién ju-
risprudencial configurada para la prestacion de los servicios a las per-
sonas.

Asi, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha reconocido la
posibilidad de que un Estado miembro pueda, en el marco de sus pro-
pias competencias, considerar que para alcanzar sus objetivos de asis-
tencia social pueda limitar la participacién en la prestacion de estos ser-
vicios a operadores privados que no persigan ningun fin lucrativo o que
se puedan adjudicar de forma directa servicios de caracter social bajo
determinadas condiciones'’. En concreto, se ha reconocido que la nor-
mativa habilita la aprobacién por parte de los Estados miembros de
una normativa ad hoc para la prestacion de servicios a las personas me-
diante un régimen singular de contratacién publica, reserva de contra-
tos y acuerdo directo.

En este contexto surge la accidon concertada o concierto social
como via especifica alternativa para la instrumentalizacion de los servi-
cios para las personas ajeno al régimen de contratacion publica en los
términos a los que hemos hecho referencia en el apartado tercero del
presente articulo.

Por lo tanto, una vez reconocida la via alternativa a la contratacion
publica surgié el concierto social como un instrumento juridico espe-
cifico para la prestacion de estos servicios de forma ajena a la contra-
tacion publica, estableciéndose un modelo que pretendia venir a con-
figurar una especialidad que sirviera con mayor garantia a la correcta
prestacién de estos servicios.

Sobre la base de todo lo anterior, es evidente que nos encontra-
mos dentro de un proceso de trasformacién de la configuracion de la
colaboracién publico-privada en el &mbito de los servicios asistenciales,
encontrandonos aun en una etapa no finalizada en la que existen rele-
vantes cuestiones juridicas y regulatorias por definir y resolver.

De hecho, durante los ultimos afios se ha venido trabajando para el
desarrollo normativo de este régimen alternativo de acciéon concertada
o del concierto social con el fin de garantizar un modelo prestacional
vinculado a la calidad y no a intereses econémicos.

" Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 11
de diciembre de 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» y otros contra
San Lorenzo Soc. coop. sociale y Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus.
ECLI:EU:C:2014:2440.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 237-261
254 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp237-261 s http://www.baidc.deusto.es



La cooperacién en las cooperativas de iniciativa social... Marti Rius Coma

En ese nuevo modelo juridico para la configuracion y contratacion
de los servicios sociales en colaboraciéon con los poderes publicos, las
entidades sin dnimo de lucro vienen a jugar un papel fundamental, es-
pecialmente desde su reconocimiento a partir de la aprobacion de la
normativa del tercer sector de accion social.

Cabe tener presente que una de las principales disquisiciones juri-
dicas en relacion con el nuevo modelo de accion concertada hace refe-
rencia a la posibilidad de que el mismo se encuentre reservado a enti-
dades sin animo de lucro.

Atendiendo a todo lo anterior, resulta evidente que nos encontra-
mos ante un momento muy relevante en cuanto al futuro de la colabo-
racion publico-privada en la prestacion de servicios sociales por parte
de entidades sin animo de lucro, como es el caso de las cooperativas
de iniciativa social.

8. La necesaria cooperacion entre cooperativas de iniciativa
social para garantizar su adecuado posicionamiento en la
nueva configuracion de la colaboracién publico-privada para
la prestacion de servicios sociales publicos

En el apartado anterior nos hemos referido a que, desde que el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea reconocié la posibilidad de
que un Estado miembro pueda limitar la prestacién de servicios socia-
les a operadores privados que no persigan ningun fin lucrativo o que
se puedan adjudicar de forma directa servicios de caracter social bajo
determinadas condiciones, surgié la acciéon concertada o concierto
social como via especifica alternativa para la instrumentalizacién de
los servicios para las personas ajeno al régimen de contratacion pu-
blica.

Sin embargo, a raiz de la aprobaciéon de dicha normativa ad hoc
por parte de distintas Comunidades Auténomas, ha surgido el debate
de cudl es su naturaleza, finalidad y como deben establecer ese modelo
de gestion indirecta de los servicios sociales.

En este sentido, cabe mencionar que existe un debate abierto so-
bre si la accion concertada puede establecerse como un régimen de
gestion indirecta reservada a entidades sin animo de lucro, si Unica-
mente debe establecerse como una preferencia en favor de dichas en-
tidades o si debe ser una via alternativa en la que participen entidades
privadas con y sin fines lucrativos en igualdad de condiciones, exis-
tiendo incluso una cuestion prejudicial planteada por parte del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana para que se pronun-
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cia sobre si la reserva realizada en la normativa autonémica en favor de
entidades sin animo de lucro resulta conforme con el Derecho comuni-
tario.

Este es solo un ejemplo de cémo el marco regulatorio puede resul-
tar esencial para la supervivencia de la prestaciéon de actividades asis-
tenciales por parte de entidades sin animo de lucro, también, claro
estd, para las cooperativas de iniciativa social, pudiendo garantizar la
pervivencia de un modelo de éxito o, por el contrario, pudiendo resul-
tar el fin de una época en la prestacién de estos servicios sin finalidad
lucrativa.

Por lo tanto, el correcto posicionamiento de las cooperativas de ini-
ciativa social en un momento clave para la definicién del nuevo marco
regulatorio de la gestion indirecta de servicios asistenciales publicos
debe ser considerado un objetivo cuya consecucion solo puede ser
fruto de la cooperacion entre estas entidades en los términos que seran
expuestos a continuacion.

Para las cooperativas de iniciativa social, asi como para el resto de
entidades del tercer sector, resultaria fundamental posicionarse ade-
cuadamente a fin de garantizar su participacion en la prestacion de
servicios sociales. Es decir, en un momento en el que se discute la re-
gulacion de la prestacion de servicios asistenciales a través de la cola-
boracién con entidades privadas en un mercado en competencia entre
entidades con y sin animo de lucro (De Castro Sanz 2016), resulta fun-
damental que las cooperativas de iniciativa social consigan defender un
modelo de regulacidn que garantice la prestacidon no solo a través de la
colaboracién publico-privada, sino también con especial proteccion del
papel desarrollado por la iniciativa no lucrativa.

La colaboracion entre cooperativas de iniciativa social puede resul-
tar fundamental para la consecucién de dicho objetivo. No solo porque
es un principio regulador de la propia actuaciéon de las cooperativas,
sino también porque es la via adecuada para reforzar su posiciona-
miento en el marcado de la prestacion de servicios sociales.

Asi, solo con la colaboraciéon entre cooperativas tejiendo una red
de apoyo entre entidades podrad constituirse una red con influencia
para garantizar la supervivencia de las cooperativas de iniciativa social
en el mercado de la prestacién de los servicios sociales.

A este respecto, debe reconocerse que las cooperativas de iniciativa
social han ejercido la cooperacién con otras entidades del tercer sector
en ejercicio de sus principios con el fin de resultar influyentes en la re-
gulacién de la prestacion de servicios sociales.

No obstante, lo cierto es que dicha cooperacion que si ha funcio-
nado, de forma general, en la participacion en redes y federaciones de
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entidades del tercer sector, no se ha venido ejerciendo de forma inde-
pendiente con otras cooperativas de iniciativa social.

Es decir, las cooperativas de iniciativa social han venido colabo-
rando con otras entidades del tercer sector de accién social constitu-
yendo y formando parte de asociaciones, federaciones y redes, pero
se ha descuidado la cooperacién entre cooperativas de iniciativa social
como auténtica expresion del principio de cooperacidon propio de las
cooperativas. Esto es, se ha venido cooperando por parte de las coope-
rativas de iniciativa social pero no con otras cooperativas de iniciativa
social sino con otras entidades del tercer sector con naturaleza juridica
distinta.

Y esa colaboracién no puede ser entendida como expresiéon del
principio de colaboracién entre cooperativas. De hecho, ese principio,
en el caso de las cooperativas de iniciativa social, se encuentra —como
norma general— pendiente de explorar, existiendo mucho terreno por
recorrer en el &mbito de la cooperacion entre cooperativas de iniciativa
social.

Esa colaboracidon con otras cooperativas de iniciativa social de
forma diferenciada a la colaboracion que se viene ejerciendo con en-
tidades del tercer sector tiene su relevancia en cuanto que, como he-
mos dicho, nos encontramos en un momento en el que se esta cuestio-
nando la configuracién de un régimen de accién concertada exclusiva
para entidades del tercer sector.

A la vista de las dudas juridicas que acechan la acciéon concertada
como modelo de gestion indirecta de servicios asistenciales de caracter
publico como férmula reservada para las entidades sin animo de lucro,
podemos encontrarnos en que cualquier matiz definira la delgada linea
entre la conformidad y disconformidad a Derecho de este modelo.

Es por ello que el cooperativismo de iniciativa social debe aprove-
char los propios puntos fuertes de su modelo organizativo y que de-
terminan unas caracteristicas intrinsecas distintas a las que definen el
resto de entidades del tercer sector de accién social.

En concreto, nos referimos a lo que Coque Martinez entendié
como elementos diferenciales de las cooperativas en relacion con la
participacion democratica y econdmica de sus miembros fruto de la
mayor necesidad de eficacia y eficiencia, de las exigencias en la trans-
parencia y en la incorporacion de valores democraticos (Coque Marti-
nez. 2005).

Uno de esos elementos diferenciales es la participacion voluntaria
de sus miembros. Como reconoce Arndez Arce, esta caracteristica se
pone de manifiesto mediante el trabajo voluntario de las personas que
las componen, su gestion abierta y la organizacion democratica de su
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actividad, desde su base hasta los érganos de gobierno (Arnaez Arce
2014: 7-32).

Como reconoce dicha autora, existe una auténtica finalidad misio-
nera en las cooperativas de iniciativa social siendo la esencia y la razén
de la propia existencia de estas entidades, en cuanto elemento agluti-
nante y diferenciador que permite que sus miembros trabajen y se im-
pliguen en su gestién al margen de criterios econémicos o remunerato-
rios (Arndez Arce 2014: 7-32).

Dichos elementos, que no solo repercuten en la calidad de los ser-
vicios sociales prestados, sino también en una mejora de la situacion ju-
ridica y econémica de las cooperativas de iniciativa social, pueden ser
determinantes a la hora de que puedan ser elementos diferenciales que
dibujen la linea entre un régimen de accién concertada de caracter re-
servado compatible con el Derecho comunitario o no.

Lo cierto es que este hecho diferencial puede resultar, como ve-
remos, un elemento fundamental en la moderna configuracion de la
prestacién publica de servicios sociales y, por consiguiente, debemos
plantearnos qué esta haciendo el cooperativismo para aprovechar esta
ventaja frente al resto de competidores en el mercado de los servicios
sociales y como deberia proceder a fin de posicionarse correctamente
en el mercado, no solo con el objetivo de asegurar la pervivencia de las
cooperativas de iniciativa social, sino también como expresion de las
externalidades positivas derivadas de la responsabilidad social de todo
el sector del cooperativismo.

La respuesta a estas cuestiones pasa por el fomento de una mayor
cooperacion entre cooperativas de iniciativa social aprovechando las si-
nergias del cooperativismo para dar a conocer sus elementos intrinse-
cos diferenciales dele restos de entidades sin finalidad lucrativa, que
comporta un afadido en los valores democraticos, de trasparencia y de
experiencia en gestién que, sin duda, pueden justificar modelos de ges-
tion diferenciados dentro de la colaboracién publico-privada en el mer-
cado de los servicios asistenciales.

Es por ello que las cooperativas de iniciativa social deben explotar
sus elementos diferenciales no solo frente a otras prestadoras de carac-
ter mercantil sino incluso frente a otras entidades de iniciativa social.

La persistencia en la actual falta de cooperacion y diferenciacion
no solo impide el aseguramiento de las cooperativas de iniciativa social
como agentes protagonistas en la prestacion de servicios publicos asis-
tenciales de calidad, sino que pone en riesgo su pervivencia futura y la
de la actividad social del cooperativismo en general por cuanto puede
suponer la desaparicion del actual modelo de gestion en favor de enti-
dades mercantiles con finalidad lucrativa.
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9. Conclusiones

Las cooperativas de iniciativa social, como entidades integrantes del
tercer sector social, han sido agentes protagonistas en el surgimiento y
prestacion del actual modelo de servicios asistenciales.

A pesar de ello, en la actualidad nos encontramos ante un mo-
mento de reconfiguracidon del modelo juridico que regulara la presta-
cién publico-privada de los servicios asistenciales que puede suponer
un auténtico cambio de paradigma. Dicha reestructuracién puede ser
de tal magnitud que, seguiin como se configure, puede poner en riesgo
el modelo tradicional de prestacion asistencial por parte de entidades
de iniciativa social e incluso, suponer la desaparicién de muchas de di-
chas entidades.

En ese contexto, la accién concertada o concierto social es el ins-
trumento juridico que regulariza dicha colaboracién publico-privada
como modelo alternativo a la contratacién publica, siendo su regula-
cién normativa un elemento de discrepancia juridica en relacién con la
posibilidad de que la misma regule la reserva de este instrumento a las
entidades de iniciativa social.

Frente a la existencia de dicha disquisicion juridica cuyo resultado
puede ser determinante para el futuro de las cooperativas de iniciativa
social dedicadas a la prestacion de servicios publicos asistenciales, re-
sulta fundamental el posicionamiento de dichas entidades en defensa
de un modelo que garantice su supervivencia.

Ese posicionamiento solo puede entenderse valido si se realiza en
el conjunto del sector, para lo que es fundamental la cooperacién en-
tre cooperativas, no solo entre entidades de iniciativa social, sino tam-
bién entre cooperativas de iniciativa social de manera auténoma frente
a otras entidades del tercer sector de accion social.

El sector de las cooperativas de iniciativa social debe emprender
ahora su propio camino a través del ejercicio del principio de coopera-
cién para garantizar su pervivencia en el mercado de la prestacién de
servicios asistenciales publicos mediante una regulacion de la accién
concertada reservada a entidades de iniciativa social, bajo la premisa de
gue cualquier matiz de diferenciacion frente a otras entidades o socie-
dades mercantiles puede resultar determinante a los efectos de acogi-
miento a dicho régimen con plena compatibilidad juridica; matices que
no son de indole menor en el ambito del cooperativismo como, por
ejemplo, su organizacién participativa y democratica o su mayor expe-
riencia en gestion.

Dichos elementos que sin duda repercutirian en una mejora en la
calidad de los servicios sociales prestados, asi como en una mejora de
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la futura situacién juridica y econémica de las cooperativas de iniciativa
social, deben ser el motor que active a aprovechar las sinergias de la
cooperacion entre cooperativas de iniciativa social.
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Abstract: The purpose of this paper is to investigate the corporate social
responsibility (CSR) and organizational commitment (OC) in agricultural co-
operatives of Iran. The study's research model is tested through a survey con-
sulting 260 respondents. The method of data collection is using the stand-
ard questionnaire of corporate social responsibility (CSR) based on the Carol
model and organizational commitment (OC) based on the Allen-Meyer model.
Data validity was confirmed by Bartlett test and KMO coefficient and its reli-
ability was confirmed by Cronbach’s alpha. The statistical population of this
study was the agricultural cooperatives with managed by the Rural Coopera-
tive Organization (RCO) of Isfahan Province in Iran. The results of this research
showed that from the members’ viewpoint, the highest corporate social re-
sponsibility was in the legal dimension and the lowest was in the discretion-
ary dimension as based on the Carol model. The research results show that the
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organizational commitment index of managers is nearly of 50%. The results
of cluster analysis in the field of members ‘perception of cooperative social re-
sponsibility showed that the four variables such as: performance satisfaction,
members’ participation in cooperative meetings, age and purpose of member-
ship, predicts the members’ behavior in separating the cooperative into two
groups with strong and weak the CSR. Also, the result of cluster analysis in
board of director’s organizational commitment showed that the variables such
as: level of education, management experience and belief in the non-interfer-
ence of other institutions in cooperative management, predicts the board of
directors organizational commitment behavior in separating into two strong
and weak the OC.

Keywords: Agricultural Cooperative, Corporate Social Responsibility, Or-
ganizational Commitment.

Resumen: El propdsito de este documento es investigar la responsabili-
dad social empresarial (RSE) y el compromiso organizacional (CO) en las coo-
perativas agricolas de Iran. El modelo de investigacion del estudio se prueba
a través de una encuesta que consulté a 260 encuestados. El método de re-
colecciéon de datos es utilizar el cuestionario estandar de responsabilidad so-
cial empresarial (RSE) basado en el modelo Carol y compromiso organizacional
(OC) basado en el modelo Allen-Meyer. La validez de los datos fue confirmada
por la prueba de Bartlett y el coeficiente KMO y su confiabilidad fue confir-
mada por el alfa de Cronbach. La poblacion estadistica de este estudio fueron
las cooperativas agricolas administradas por la Organizacién Cooperativa Rural
(RCO) de la provincia de Isfahan en Irén. Los resultados de esta investigacion
mostraron que, desde el punto de vista de los miembros, la mayor responsa-
bilidad social empresarial se encontraba en la dimensién legal y la menor en
la dimension discrecional segun el modelo Carol. Los resultados de la investi-
gacion muestran que el indice de compromiso organizacional de los gerentes
es casi del 50%. Los resultados del andlisis de cluster en el campo de la per-
cepcion de los miembros de la responsabilidad social cooperativa mostraron
gue las cuatro variables tales como: satisfaccion de desempeno, participacion
de los miembros en reuniones cooperativas, edad y propdsito de la membre-
sfa, predice el comportamiento de los miembros al separar la cooperativa en
dos grupos con RSE fuerte y débil. Asimismo, el resultado del analisis de cluster
en el compromiso organizacional de la junta directiva mostré que las variables
como: nivel de educacién, experiencia gerencial y creencia en la no interferen-
cia de otras instituciones en la gestién cooperativa, predice el comportamiento
de compromiso organizacional de la junta directiva en la separacién en dos,
fuertes y débiles el OC.

Palabras clave: Cooperativa Agricola, Responsabilidad Social Empresa-
rial, Compromiso Organizacional.
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1. Introduction

Until now, development scientists seem to have focused on the
idea that governments are generally responsible for the development
of societies. However, the problems of dwindling resources and com-
peting demand on the part of government have led to a new ap-
proach to rural development. This is the multi-stakeholders approach.
The essence of multi-stakeholders approach is to ensure that indi-
viduals, groups who benefits directly or indirectly from communities
should not sit on the fence. Instead, they are morally obliged to also
contribute meaningfully to the growth and development of commu-
nities (Ademilua et al.,, 2017). According to the International Coop-
eratives Association (ICA), there are nearly three million cooperatives
with more than 1.2 billion members in the world, in other words, one
in six people in the world are cooperative members. They are strong
and healthy: the Top 300 cooperatives and mutual report a total
turnover of 2.1 trillion USD (World Co-operative Monitor, 2017; ICA,
2016).

The concept and term cooperative was introduced as an economic
organizational form in the nineteenth century and is now recognized
as the dominant organizational form in the world (Noruzi and Westo-
ver, 2010 and Aref, 2011). Agricultural cooperatives have played an
important role in rural development through socio-economic and in-
frastructure of agricultural development. The agricultural cooperatives
are considered to be the most important organizations that pay atten-
tion and try to support the rural development in general and the ag-
ricultural development in special through the activities and services
achieved for the sake of farmers (Aref, 2011).

In general, it can be said that cooperatives are organizations
in which the formation of self-help groups is based on equity and
equality. Cooperatives and other organizations practice social respon-
sibilities in all their activities in order to enhance the credibility of co-
operative as democratic and effectiveness institutions in the society.
Therefore, cooperatives have an important role in social and eco-
nomic empowerment of people, especially rural people in any country
and community. Also, cooperatives can improve the standard of living
of villagers and thus eradicate and reduce poverty, especially in devel-
oping countries and underdeveloped contribute significantly (Ademi-
lua et al., 2017). Nevertheless, for the cooperatives, commitment to
CSR contributes as an internal tool to make sense of the cooperative
and external commitments, or to put cooperative ethics at the service
of customers, consumers and the community. CSR is a smart genius
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business model. Cooperatives are seeking meaning to associate and
recreate their social links with consumers. This is part of the evolution
of the business model in contributing to the implementation of a re-
sponsible approach.

2. Literature review

The issue of social responsibility and organizational commitment is
one of the most important and fundamental issues in the management
of organizations and companies. Therefore in the present study, the
social responsibilities of agricultural cooperatives as well as organizatio-
nal commitment in these companies have been examined.

2.1. Corporate social responsibility (CSR)

The principle of corporate social responsibility (CSR) involves vary-
ing definitions, with different sets of goals and complex corporate poli-
cies, but most importantly, it is about business acknowledging the fact
that it is not divorced from its operating society. The underlying as-
sumption of corporate social responsibility (CSR) is that society and
business are interdependent, and each partner must be assured of mu-
tual understanding and responsible behavior (Ademilua et al., 2017).
The role of business in shaping the future and making proactive contri-
butions to societal development has been recognized and is also being
encouraged by society through assurances of cooperation. Depending
on society culture, traditions, and era, understanding of companies’ so-
cial responsibility might vary (Zukauskas et al., 2018). The results of re-
cent research on corporate social responsibility (CSR) have emphasized
to companies that the use of CSR strategy can create and strengthen
the necessary resources for development and prosperity in society (Im-
ran et al.,, 2010).

Pavie (2008) defines social responsibility as a set of voluntary ac-
tions that the company must promote, such as improvements in social
and environmental conditions, and a company’s responses to economic
and technical issues and legal requirements to generate social and en-
vironmental benefits in addition to financial gains.

Specifically, due to high rate of poverty, infrastructural decay, sys-
tem failure, illiteracy, inflation, unemployment, low standard of liv-
ing (Less than one dollar a day) malnutrition, in developing countries,
there is a growing interest and concern on how businesses should
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take the lead in helping to address and solve societal problem par-
ticularly in areas where national government have failed to come up
with a solution. Hewer, there is growing pressure on corporate and
their business to play an effective role in social issues in the devel-
oping countries. Therefore, corporate social responsibility (CSR) is an
idea or belief in the field of corporate management that is evolving
thematically and tries to use this capacity of cooperatives and compa-
nies to have a good impact on society.

It is a veritable platform for contributing to sustainable growth
and development in areas where corporations operate. Aside from
its usage to solve multifarious problems of developments, it has
been discovered that CSR is also one major source of company’s
sustainability. CSR can help to promote a good image of corporate
in the society while corporate can provide the necessary support to
the people and the society to achieve the goals of sustainable de-
velopment. Companies that practice CSR enjoy robust relationship
in the communities where they operate. In fact, it has been proved
that long time profitability of corporate organizations depends on
the extent of their visible CSR activities. (Ademilua et al.,, 2017). To
develop sound relationships with employees organizations are using
corporate social responsibility (CSR) as a strategic tool (Imran et al.,
2010).

In this study, Carroll (1979) CSR definition will be used as this is
one of the more commonly referenced CSR definition (Maignan & Fer-
rell, 1999; Mattila, 2009; Pomering & Johnson, 2009; Turker, 2009).
Carroll defines CSR as “the social responsibility of business encom-
passes the economic, legal, ethical and discretionary expectations that
society has of organizations at a given point in time”. As such, CSR di-
mensions in this study will follow Carroll’'s Conceptual Model of Cor-
porate Performance (1979) to include: (1) economic responsibility, (2)
legal responsibility, (3) ethical responsibility and (4) discretionary re-
sponsibility, to gauge employee’s views on their organization’s CSR
practices.

1. EconomiC RESPONSIBILITY

The first corporate responsibility of business is to be a properly
functioning economic unit and stay in business (Mattila, 2009). Prof-
itability in the corporate is a fundamental issue and an important cri-
terion for the performance of the sustainability organization. That's
why many economic theories dwelled around the topic of profit max-
imization (Galbreath, 2009). The economic responsibility indicates
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that organizations have a duty to be profitable and productive in or-
der to meet the requirements of society in terms of resource utiliza-
tion and consumption (Collins, 2010).

2. LEGAL RESPONSIBILITY

Legal responsibilities are the expectation of the society on organi-
zation or corporate to abide by the law and ‘play by the rules of the
game’ although this can mean additional cost to organization or cor-
porate. (Mattila, 2009). The legal dimensions of SCR states that each
organization must operate legally. Although the economic responsi-
bilities of an organization are important, it should be noted that any
attempt to fulfill the financial responsibility of an organization must
be based on legal standards and criteria. There is much debate in
terms of this legal dimension of the SCR because many experts be-
lieve that the underlying reason organizations behave socially respon-
sible or act ethically is to avoid unsavory legal consequences (Collins,
2010).

3. ETHICAL RESPONSIBILITY

Ethical responsibility is where organization or corporate need to do
what is right, just and fair even when they are not compelled to by the
legal framework (Mattila, 2009). The results of the research showed
that organizations with a strong ethical culture not only attract cus-
tomers, suppliers of employees and high quality investors, but also
maintain the loyalty of their customers, which is the ethical dimension
of responsibility (Collins, 2010). The ethical dimension of the CSR the-
ory specifies that the obligation of an organization or corporate orbits
around a collection of commonly understood unwritten codes and so-
cietal norms. These codes and norms are thought to be vital to the en-
during success and socially responsible conduct of organizations or cor-
porate (Collins, 2010).

4. DISCRETIONARY RESPONSIBILITY

Discretionary responsibility is voluntary activities that are not
mandated, not required by law and not even generally expected
of businesses in an ethical sense (for example, providing day care
center for working mothers and committing to philanthropic dona-
tion) (Carroll, 1979). This dimension of corporate social responsibil-
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ity includes the charitable activities of an organization. The most ef-
fective way to explain the Discretionary Orientation probably is best
stated as society’s expectation for organizations to express their hu-
manitarian philosophy with donations and volunteer-related actions
(Collins, 2010).

2.2. Organizational commitment (OC)

Commitment is “a force that binds an individual to a target (so-
cial or non-social) and to a course of action of relevance to that target”
(Meyer et al., 2006). Despite the theoretical and practical importance
of commitment in an organization, its measurement is difficult (Ademi-
lua et al., 2017). Allen and Meyer (1990) and Meyer and Parfyonova
(2010) consider organizational commitment as an attitude of an indi-
vidual to an organization, which can be an affective attachment to the
organization’s goals and values (Buchanan, 1974), or an “unconflicted
state of internal readiness” (Jussila, Goel, & Tuominen, 2012). Commit-
ted employees are considered as critical success factor for any organi-
zation (Imran et al.,, 2010).

Allen and Meyer (1990) conceptualize and measure the commit-
ment in three different components: affective commitment, contin-
uance commitment and normative commitment. Commitment is a
multidimensional attitudinal construct. This concept which allows ex-
plaining the relationship between an individual with organization or
corporate (Meyer et al. 2002; Solinger et al., 2008). There are three
components to this concept (affective, continuance and normative),
(Meyer et al. 2002; Cooper-Hakim and Viswesvaran 2005).

1. Affective commitment refers to an individual’s identification
with and involvement in the organization. Members with a
strong affective commitment have affective or emotional atta-
chment to the organization and enjoy the membership. They
stay within the organization or corporate because they want to
do so. In other words, a member’s commitment may be “desi-
red”: this is the affective component of the concept which co-
rresponds to an emotional attachment, a feeling of belonging
and a wish to remain a member of the organization (Barraud-
Didieret al, 2012).

2. Normative commitment is obligation-based and is the result
from personal internalization of normative pressures. Indivi-
duals with high level of normative commitment believe that
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staying within an organization is a “right” and moral thing to
do. They feel obliged to stay and ought to do so.

3. Continuance commitment reflects that individuals are aware
with the costs associated with leaving the organization.
Members with high level of continuance commitment stay
within the organization because they need to do so. A mem-
ber may also concede commitment, this can be attributed to
mandatory membership because he or she feels that there is
no other choice but to remain a member of the cooperative
since leaving it would entail costs and the loss of acquired
advantages. This is the continuance component of organiza-
tional commitment (Barraud-Didier et al., 2012).

The affective component is believed to be an emotional or affec-
tive attachment to an organization, so that the strongly committed
person identifies with and enjoy the membership of the organization.
The normative component in CSR refers to the employees’ sense of
duty to stay in the organization or corporate. The continuance com-
ponent in CSR corresponds to a lack of choices other than to remain
a member of the organization or corporate when leaving it (Ademilua
etal., 2017).

2.3. Research of background

Zukauskas et al (2018) investigated the corporate social responsibil-
ity as the organization’s commitment against stakeholders. The result
of this research emphasis is often in the practice of corporate social re-
sponsibility implementation, attention to one or even several very im-
portant activities, which shows that the organization has not yet un-
derstood the whole concept of social responsibility in all its dimensions
and found it valuable and useful. Therefore has not recognized to im-
prove its organizational performance.

Grashus and Su (2018) reviewed the theoretical and empirical liter-
ature of cooperatives and examined issues such as members ‘attitudes,
cooperative performance, ownership, governance, and cooperatives’
financial capital. The result of this research showed that cooperative
membership is found to positively impact price, yield, input adoption,
income, and other indicators of member performance. The results of
this study emphasize that the inefficiency of cooperatives is mostly due
to increased heterogeneity in the attitudes and goals of members, es-
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pecially in terms of commitment and participation of members in coop-
erative activities.

Boudlaie et al (2018) investigate the impact of corporate social re-
sponsibility and internal marketing on employee turnover intentions,
considering the mediating role of organizational commitment. The re-
sult of this research revealed that the organizational commitment has
a negative impact on employee turnover intentions and also the social
responsibility has a positive effect on organizational commitment and
also, organizational commitment completely mediates the negative im-
pact of social responsibility.

Nguyen and Yves (2017) investigated the impact of the relation-
ship between corporate social responsibility (CSR) and organizational
commitment in the service sector in Vietnam. Results from this research
showed that the corporate social responsibility has a positive and sig-
nificant correlation with organizational commitment.

Gharleghi et al (2016), examine the effects of corporate social re-
sponsibility (CSR) to employees in Iran. Data collected from 209 em-
ployees in 45 small-sized enterprises in Iran. The findings of this study
showed that the indirect effect of CSR on employees was on employee
participation, so that it was effective in performing their creative work,
especially through positive work attitudes and reducing their intention
to leave of work.

Rabiey and Gholami(2016) studied the impact of social responsi-
bility on organizational commitment. The result of this research em-
phasis on the importance of social responsibility and respecting it by
organizations can have a positive impact on organizational perfor-
mance so that it can impact on employees’ organizational commit-
ment significantly.

Hao (2015) investigated the cooperative member commitment,
trust and social pressure in agricultural cooperatives in China. The re-
sult of this research indicated that trust is positively and significant as-
sociated with three components of member commitment (affective,
continuance and normative).

Barraud-Didieret al (2012) explained the participative behavior of
farmers-members of agricultural cooperatives (trust and organizational
commitment). Results of this research showed that affective commit-
ment had a mediating role in the relationship between trust and partic-
ipation in the governance of cooperatives, notwithstanding the cogni-
tive or affective nature of trust.

Bortoleto et al (2012) studied the undertaken to determine the ef-
fect of social responsibility activities on the loyalty of the members. The
results of research indicate, first, that use of special-purpose reserves
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for technical, educational and social assistance programs and spending
on education and the environment have no significant effect on the
loyalty of the cooperative’s members. Second, if the cooperative has
more capacity to provide quality services to its members, it can be con-
cluded that the level of loyalty of members to cooperatives could be in-
crease.

Imran et al (2010), investigated the influence of CSR on employ-
ee’s organizational commitment and organizational performance in
Pakistan. The results of this study showed that there is a positive re-
lationship between CSR actions and organizational commitment of
employees, as well as a positive relationship between CSR and or-
ganizational performance and in addition a positive relationship be-
tween organizational commitment of employees and organizational
performance.

3. Methods

The study’s research model is tested through a survey consult-
ing 260 respondents from two groups. One, the members of agri-
cultural cooperatives 210 respondents and group tow, the board of
directors of agricultural cooperatives 50 respondents. The method
of data collection is using the standard questionnaire of coopera-
tives social responsibility (CSR) based on the Carol model and or-
ganizational commitment (OC) based on the Allen-Meyer model.
Data validity was confirmed by Bartlett test and KMO coefficient
and its reliability was confirmed by Cronbach’s alpha. The statistical
population of this study was the agricultural cooperatives with man-
aged by the Rural Cooperative Organization (RCO) in Isfahan Prov-
ince. The total active of RCO was 116 cooperatives. Based on the
Cochran sampling formula with a probability accuracy of over 90%,
53 cooperatives were selected. Instead the selections of each board
of directors, 2 to 3 members of the cooperative were randomly se-
lected as the second respondent society. We did face-to-face inter-
views with the chairperson or other officials involved in cooperative
management. Data about the cooperative (e.g. number of mem-
bers, initiation) and members (e.g. household and farm character-
istics, such as age, education, farm size and asset investments, and
attitude towards cooperatives and their colleagues) were also col-
lected.

Following the more recent organizational commitment literature
(Cechin et al., 2013; Solinger, Van Olffen, & Roe, 2008), member com-
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mitment is defined as members' attitudinal commitment to the organi-
zation (cooperative). Our measurement is based on the well-established
three-component model by Allen and Meyer (1990) and Meyer et al.
(2002).

To measure this specific dimension of corporate social responsi-
bility, we relied on the scale recently developed by Carol. To measure
this specific dimension of organizational commitment, we relied on the
scale recently developed by Allen-Meyer. For measuring CSR and OC,
we adopted from on a 5-point Likert scale (1= strongly disagree and
5= strongly agree). The resulting instrument yielded 24 separate coop-
erative social responsibility constructs measuring the four bases of eco-
nomic, legal, ethical and discretionary responsibility. Also the resulting
instrument yielded 18 separate commitment constructs measuring the
three bases of affective, continuance, and normative commitment. The
following three items are examples of the modification: (1) “I feel emo-
tionally attached to my cooperative” (Affective Commitment); (2) “I
think | have too few alternatives to consider leaving my cooperative.”
(Continuance Commitment); and (3) “Jumping from this co-op to
other organization seems unethical to me.” (Normative commitment).
All coefficient alphas are above 0.70. Cronbach’s alpha coefficient for
CSR was 0.844 and foe OC was 0.758. These alphas are acceptable
given the early stages of research with these constructs. A confirmatory
factor analysis supports these measures and is discussed in the results
section.

4. Results

One of the most important principles of cooperatives is the princi-
ple of intervention and free participation of members in cooperatives.
Therefore, one of the most important questions in the present study
was what are the goals or motivations of the members to join the co-
operative? (Goal of members to cooperative membership). The results
of research showed that about 44% of respondents join the coopera-
tive membership with the aim of buying inputs and selling their prod-
ucts. Also about 27% of respondents to aim of cooperation and group
work join the cooperative membership. The results of research showed
that about 11% of respondents said they were forced to join a coop-
erative.
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Table 1
Goal of members to cooperative membership

Goal of membership Frequency Percent gg{?:g?;gg Statistics
Selling the products 10 9.5 9.5  Mod: Buying
Buying inputs 35 32.9 42.4  NPULS
Interest 24 22.7 65.1
Mandatory membership 11 10.5 75.6
Interference of goals 26 24.4 100

The results of research showed that members have evaluated the
average cooperative social responsibility of 53%. The members’ view-
point, the highest social responsibility of the cooperative was in the le-
gal dimension (60%) and the lowest was in the discretionary dimen-
sion (45%) in based on the Carol model.

Table 2
Dimensions of cooperative social responsibility (CSR) in based on the Carol model

Dimensions Mean Sd cVv
Economic 52.63 17.003 0.323
Legal 60.28 21.637 0.359
Ethical 53.22 19.820 0.372
Discretionary 44.82 22.349 0.499
CSR 52.74 16.579 0.315

The research results show that the organizational commitment in-
dex of managers is nearly of 47%. This level of organizational commit-
ment of employees was below average. Organizational commitment
includes three components: continuous, emotional and normative
commitment. Only in the normative commitment component, the level
of employee commitment has been reported as average (50%).
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Table 3

Dimensions of organizational commitment index (OC).

Dimensions Mean Sd (@AY
Continuous 46.99 12.016 0.256
Emotional 44.74 12.167 0.272
Normative 50.36 10.164 0.202
0oC 47.36 8.294 0.175

Also the result of cluster analysis in board of director’'s organiza-
tional commitment showed that the variables such as: level of educa-
tion, management experience and belief in the non-interference of
other institutions in cooperative management, predicts the board of
directors organizational commitment behavior in separating into two

strong and weak the OC.

Table 4

Analytical diagnostic function in the distinguishing variables of classes of
committed and non-committed groups (Stepwise)

Wilk’s

Variables Lambda F df1 df2 sig
Level of education 0.918 4.096 1 46 0.049
Management experience  0.810 5.286 1 46 0.009
Belief in cooperative in- 0.730 5 434 1 46 0003

dependence

In the general model, the focal correlation coefficient is equal to
0.520. Therefore, it can be said that 52% of the changes in the organ-
izational commitment variable of the individuals under study are ex-

plained by these three variables.
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Table 5
Canonical correlation and Wilkes lambda for the model

Eigenvalue 0.370
Percentage of variance 100
Cumulative percentage 100
Canonical correlation 0.520
Wilks' Lambda 0.730
Chi-square 14.024
df 3
P-value 0.003

The variables of manager’s education level, management back-
ground and belief in cooperative independence had the highest stand-
ard coefficient and this shows the importance of these variables in pre-
dicting the behavior of committed managers and separating them from
non-committed managers in rural cooperatives.

Table 6
Standard and non-standard coefficients of Canonical detection function

Variables Standard coefficients ~ Non-standard coefficients
Constant - -4.544
Level of education 0.786 1.113
Management experience 0.788 0.089
Belief in cooperative indepen- 0616 0533

dence

Z= Constant + W, X; + W, X, + W X, +...+ W X
Z=-4.544 + 1.113 (Level of education) + 0.089 (Management experience) + 0.533 (Belief in coope-
rative independence)

Also, the research findings show that this model correctly classifies
76.58% of managers with high organizational commitment and 71%
of managers with low organizational commitment (non-committed to
cooperatives.
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Table 7
Classification results to determine the accuracy of segregation

G G
Classification 1 2 Total Accurac%( of
Frequency segregation
Comrlmtt.ed to 20 9 59
organization
Uncommfgted_ to 5 16 ’1
the organization
Percent
Commltt_ed to 69 3
organization
Uncommitted to )38 26.2 .

the organization

The results of cluster analysis in the field of members ‘perception of
cooperative social responsibility showed that the four variables such as:
performance satisfaction, members participation in cooperative meet-
ings, age and purpose of membership, predicts the members’ behavior
in separating the cooperative into two groups with strong and weak
the CSR.

Table 8
Analytical diagnostic function in the distinguishing variables of classes of CSR

Variables Wilk’s Lambda  Chi-square df1  df2 sig
The general equation 0.598 38.350 1 17 0.002

In the general model, the focal correlation coefficient is equal to
0.598. Therefore, it can be said that 60% of the changes in the coop-
erative social responsibility variable of the individuals under study are
explained by these variables.
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Table 9
Canonical correlation and Wilkes lambda for the model

Eigenvalue 0.673
Percentage of variance 100
Cumulative percentage 100
Canonical correlation 0.634
Wilks’ Lambda 0.598
Chi-square 38.35
df 17
P-value 0.002

The variables of manager’s education level, management back-
ground and belief in cooperative independence had the highest stand-
ard coefficient and this shows the importance of these variables in pre-
dicting the behavior of committed managers and separating them from
non-committed managers in rural cooperatives.

Table 10
Standard and non-standard coefficients of Canonical detection function

Variables Stanldlard Non—st'alndard
coefficients coefficients
Constant — -5.718
Age 0.693 0.048
Sex -0.006 -0.024
Level of education 0.047 0.049
Agricultural experience 0.047 0.003
The amount of capital -0.115 -0.015
Cooperative membership experience -0.018 -0.002
The purpose of membership 0.347 0.010
Belief in cooperative independence 0.146 0.141
Attending in cooperative meetings 0.325 0.310
Membership satisfaction in the cooperative 0.711 0.992

Z= Constant + W, X, + W, X, + W X, +...+ W X

Z=-5.718 + 0.048 (Age) - 0.024 (Sex) + 0.049 (Level of education) + 0.003 (Agricultural experience)
- 0.015 (The amount of capital) - 0.002 (Cooperative membership experience) + 0.010 (The purpose
of membership) + 0141 (Belief in cooperative independence) + 0.310 (Attending in cooperative
meetings) + 0.992 (Membership satisfaction in the cooperative)
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The variables such as: membership satisfaction in the cooperative,
attending in cooperative meetings and belief in cooperative independ-
ence had showed the highest standard coefficient and importance of
these variables in predicting the cooperative social responsibility in rural
cooperatives.

Table 11
Classification results to determine the accuracy of segregation

G G
Classification 1 : Total Accurac%{ of
Frequency segregation
Cooperative with
high responsibility 30 7 37
Cooperatwg y\(lth 7 41 48
low responsibility
Percent

Cooperative with
high responsibility 81.1 18.9
Cooperative with 14.6 85 4 835

low responsibility

Also, the research findings show that this model correctly classifies
81% of rural cooperatives with high cooperative social responsibility and
85% of rural cooperatives with low cooperative social responsibility.

5. Discussion

By studying agricultural cooperatives in Iran, it can be seen that
these cooperatives have been created as a result of structural chan-
ges in Iran in the 1940s in the name of general land reform to be
a suitable alternative for farm management in the absence of large
owners. Most of these cooperatives were created by the government
and the membership of farmers in them was mandatory and there-
fore there was no motivation to empower them. Although farmers
have a long history of cooperative membership, their membership is
not active membership and therefore does not participate much in
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cooperative management and as the results show, they do not par-
ticipate much even in the meetings of the General Assembly of Coo-
peratives. Managers of agricultural cooperatives are also people who
do not have a proper organizational commitment and therefore have
not been able to create an important issue of social responsibility in
cooperatives, and in principle, cooperative members do not have this
demand from cooperative management due to lack of motivation.
The results showed that organizational commitment as an impor-
tant component in the management of cooperatives depends on the
behavior of members, especially their belief in the ability to manage
cooperatives independently of the government. These findings are
consistent with those of recent studies that found a significant and
positive relationship between affective commitment and member’s
favorable behavior towards the organization (Boudlaie et al., 2018.,
Rabiey and Gholami, 2016. Peng and Chiu, 2010 and Rezaiean
et al., 2010). Therefore, if we want to have successful agricultural
cooperatives, our cooperatives must be responsible. It seems that in
evaluating agricultural cooperatives, the concept of social responsibi-
lity and its four dimensions is not seen and evaluated, so it is sugges-
ted in order to make cooperatives more efficient. Agriculture, the
concept of corporate social responsibility and of courses its quanti-
tative indicators and criteria as one of the most important areas for
evaluating cooperatives to be successful and unsuccessful and desig-
ned. We encourage the directors of cooperatives to create the condi-
tions which generate cooperatives’ social responsibility because this
is a source of affective attachment and favorable behaviors for mem-
bers of cooperative.
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Resumen: Este articulo aborda en qué medida confluyen la estrategia
econdmica y social de la UE y el fomento del cooperativismo en el periodo que
va desee la crisis de 2008 hasta el estallido de la actual crisis del COVID19.
Para ello, se realiza, en primer lugar, un andlisis de iniciativas clave en la estra-
tegia econdmica y social europea para definir un clima favorable o no al coo-
perativismo. En segundo lugar se lleva a cabo una sistematizacion de todas las
iniciativas o pronunciamientos relevantes de diferentes instituciones de la UE
gue se refieren de manera directa o indirecta a la economia social y al coopera-
tivismo. Con ello se busca determinar la consideracién que se da a estos, y as-
pectos pendientes.
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Abstract: This article addresses the extent to which the EU’s economic
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riod from the 2008 crisis to the outbreak of the current COVID19 crisis. To do
this, firstly, an analysis of key initiatives in the European economic and social
strategy is provided to define the existence, or not, of a favorable considera-
tion to cooperativism. Second, a systematization of all the relevant initiatives or
pronouncements of different EU institutions that refer directly or indirectly to
the social economy and cooperativism is carried out. Finally, the analysis aim to
discuss its evolution and pending aspects.

Keywords: Social Economy, Cooperativism, European Union, Social pol-
icy, Economic Strategy.
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1. Introduccion

La Unién Europea alude frecuentemente a la economia social re-
firiéndose no a su sentido estricto sino al concepto mas amplio de
«economia social de mercado»; esta engloba el modelo econémico,
gue aspira al pleno empleo y al progreso social con un alto nivel de
proteccién, tal y como recoge el articulo 3 de su Tratado de Funcio-
namiento. A pesar de esa pretendida confluencia de objetivos eco-
némicos y sociales, la priorizacion de la competitividad sobre otras
metas es una critica constante a la UE (Bekker y Klose, 2013). La
subordinacion de lo social a lo econdmico fue especialmente sefia-
lada durante la crisis financiera de 2008 que dej6 un importante in-
cremento del desempleo y la desigualdad (Euzeby, 2009, Semmler,
2013). Aun es pronto para determinar el impacto en la UE de la cri-
sis generada por el COVID19 pero los primeros datos sobre destruc-
cién de empleo, en particular del juvenil, la precariedad de las condi-
ciones laborales y la intensificacion de las vulnerabilidades anticipan
gue esta crisis va ser aun mas dafina para la cohesion europea (Mal-
gesini, 2020; Vanhercke et al. 2020). Por su parte, las caracteristicas
de las entidades de economia social han sido reconocidas en multi-
ples ocasiones como especialmente adecuadas para afrontar las cri-
sis, por su mayor sensibilidad a los problemas sociales, en particular
al empleo, por dar participacidon a grupos sociales vulnerables o por
su orientacién al entorno (Monzén y Chaves 2012:90-96,106-107).
Al mismo tiempo, la convergencia de la economia social en sentido
estricto con el modelo europeo ha sido ampliamente estudiada (Pez-
zini, 2000, Chaves y Monzén 2005; Monzon et al., 2010: 9; 14; Al-
guacil, 2012; CIRIEC Internacional 2016; Social Economy Europe,
2018).

Este articulo se enfoca en la relacién entre la economia social de
mercado de la UE y la economia social en sentido estricto. El objetivo es
analizar en qué medida confluyen la estrategia econémica y social de la
UE y el fomento del cooperativismo en el periodo que va desee la crisis
de 2008 hasta el estallido de la actual crisis del COVID19. Para ello, se
realiza, en primer lugar, un analisis de iniciativas clave en la estrategia
econdmica y social europea para definir un clima favorable o no al
cooperativismo. En segundo lugar se lleva a cabo una sistematizacion
de todas las iniciativas o pronunciamientos relevantes de diferentes
instituciones de la UE que se refieren de manera directa o indirecta a
la economia social y al cooperativismo. Con ello se busca determinar
la consideracion que se da a estos, cuestiones destacadas y aspectos
pendientes.
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2. Evolucién de la estrategia econémica y social de la UE en
reaccion a las crisis financiera y del COVID19

Comenzamos esta revision fijdndonos en las medidas de la UE
desplegadas ante la crisis financiera y definiendo un nuevo marco
econdmico y social. Entre ellas destacamos obviamente la opcion de
la UE por la disciplina fiscal reforzada como herramienta clave para
responder a la crisis de deuda, garantizar a corto plazo la estabilidad
del sistema financiero y reforzar un gobierno econémico mas coordi-
nado (Begg, 2010, European Commission, 2010, Gros et al., 2010,
Kapoor, 2010). En la linea apuntada en el modelo de «economia so-
cial de mercado» es relevante el lanzamiento de la Estrategia 2020
(Comision Europea, 2010a) al comienzo de la crisis, definiendo entre
sus objetivos el crecimiento integrador, que aspira a una economia
con un alto nivel de empleo. A pesar de que esta Estrategia cuanti-
ficaba objetivos sociales por primera vez, (referidos a reduccién de la
pobreza, desempleo o abandono escolar) los objetivos macroeconé-
micos y las politicas de austeridad pusieron en cuestién la validez de
los sistemas de proteccion social, incapaces de dar respuesta a los re-
tos surgidos. Por otro lado, el Tratado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanza (TECG) aprobado en 2012, condiciond, ademas, la re-
cepcion de fondos europeos al cumplimiento del equilibrio presu-
puestario por parte de los gobiernos nacionales. Mientras, en los Es-
tados miembros, se observé con dureza el peso de la austeridad y su
impacto en la politica social con reducciones de los gastos en educa-
cion, subsidios, asistencia social, servicios de salud, etc. (Onaran, O.
2010; European Commission, 2013a).

La propia Comisién Europea reconocié que las desigualdades se in-
crementaron en la UE al ser los grupos mas vulnerables quienes vivie-
ron el mayor impacto de los recortes sociales. En diferentes declaracio-
nes e iniciativas institucionales, manifestd que se dirigid una excesiva
atencion a la relacidon entre coste y efectividad de la proteccion social
en relacién con la consolidacion fiscal, en vez de atender al rol de los
servicios sociales como redes de seguridad y a sus beneficios econémi-
cos a largo plazo. La desafeccion ciudadana y la toma de conciencia de
gue la situacién podria conducir a la persistencia de disparidades y al
deterioro de los fundamentos de la Unién Europea en su conjunto llevo
a un replanteamiento de la estrategia, plasmado en la Comunicacién
Reforzar la dimension social de la Unién Econdmica y Monetaria (Co-
misién Europea, 2013). Otros gestos importantes en esa direcciéon son
el Informe de los 5 Presidentes (European Commission, 2015) y la apro-
bacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (European Commission,
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2017). Esa evolucion favorable hacia una mayor consideraciéon de lo so-
cial y del entorno dentro de la estrategia econémica se muestra en el
plan de acciéon de la actual Comision Europea, con el lanzamiento del
Pacto Verde (European Commission, 2019) que marca como dimensio-
nes a integrar la sostenibilidad medioambiental, la productividad, la es-
tabilidad macroeconémica y la transicion justa.

Ante el estallido de la pandemia, la nueva Estrategia Anual de Cre-
cimiento Sostenible 2021 (European Commission, 2020a), mantiene
esas dimensiones y refuerza la de justicia subrayando cémo la crisis
ha afectado de nuevo mas a los grupos mas vulnerables. Asi, destaca
como el proceso de recuperacion tiene que ser justo para todos los eu-
ropeos para evitar desigualdades crecientes, asegurar apoyo a toda la
sociedad y contribuir a la cohesién social, econémica y territorial. Ade-
mas, en la formulaciéon actual puede distinguirse que la reaccion co-
munitaria a la crisis del COVID19 ha corregido la direccion tomada an-
teriormente y priorizado el estimulo econémico frente a la estabilidad
presupuestaria. Por primera vez, y debido a las excepcionales circuns-
tancias, se activa la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, suspendiendo las reglas de disciplina fiscal (Comision Eu-
ropea, 2020). La Comision permite asi a los gobiernos llevar a cabo las
medidas necesarias para ayudar a sectores y ciudadanos mas vulnera-
bles, aunque su déficit sobrepase los limites establecidos en el PEC. Por
otro lado, también es resefable la flexibilidad dada a los Estados para
la concesién de ayudas directas o subvenciones a empresas que, de-
bido a las extraordinarias circunstancias vividas, tengan problemas de
liquidez. Vemos con ello de nuevo una rapida reaccion para inyectar di-
nero publico en la economia e intentar sujetar el empleo, excepcionado
una de las reglas claves del mercado interior europeo basado en la fé-
rrea defensa de la libre competencia.

Como factor diferencial en el abordaje de la crisis, y potencial-
mente mas favorables para el cooperativismo y el desarrollo empresa-
rial en general, sefialamos también la movilizacion de recursos financie-
ros por parte de las instituciones europeas a un nivel no alcanzado en
ningun otro momento de su historia (Darvas, 2020). Asi, se eleva del
gasto presupuestario hasta el 2% del PIB, se da a la UE la posibilidad
de captacion de fondos en los mercados financieros y se lanza el marco
financiero reforzado Next Generation Europe. Todo ello eleva la capa-
cidad financiera total del presupuesto de la Unién a 1,85 mil millones
de euros. Entre otras herramientas nuevas mas favorables para paliar
las consecuencias sociales de la crisis y apoyar a las empresas, pode-
mos mencionar, por un lado, el Instrumento de Apoyo Temporal para
Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) dirigido
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a financiar los gastos publicos relacionados con el mantenimiento del
empleo y con la orientacién de ayudar a los trabajadores vulnerables.
Asimismo, la iniciativa REACT-EU, instrumento para la Ayuda a la Recu-
peracion para la Cohesion y los Territorios de Europa, asignara fondos
en funcién de la gravedad de las repercusiones socioecondmicas de la
crisis teniendo en cuenta la situacion socio-econémica de los Estados
miembros, con indicadores como el nivel de desempleo juvenil. Esto su-
pondra inversiones para apoyar los sistemas de asistencia sanitaria y el
mantenimiento del empleo (en particular, mediante apoyo al empleo
juvenil, a PYMES y trabajadores por cuenta propia y también a regime-
nes de reduccién del tiempo de trabajo) (European Commission2020b,
20200).

En este contexto destacamos especialmente el Plan de Trabajo
2021 de la Comisién Europea (European Commission 2020d) que in-
cluye entre sus prioridades una economia que trabaje para las personas
y asegure que la crisis sanitaria y econdmica no desemboque en una
crisis social. Insiste para ello en el apoyo a las empresas para retener el
empleo y también en que el que el Pilar Europeo de Derechos Sociales
acompafie la recuperacion europea. Y, lo que es mas importante den-
tro del ambito de nuestro estudio, entre sus acciones clave en ese sen-
tido sefala un plan de accién para la economia social.

3. Sistematizacion de las iniciativas de las instituciones europeas
considerando el cooperativismo y/o la economia social

Dentro del marco descrito, estudiamos la posicion de la UE en re-
lacién a la economia social y el cooperativismo a través del analisis
documental siguiendo técnicas cualitativas, particularmente de anali-
sis de contenidos (White, M. & Marsh, E. 2006). Para ello, se han se-
leccionado documentos emitidos por la Comisién Europea, el Parla-
mento Europeo y el Comité Econémico y Social (CESE) en el periodo
fijado (2008-2021) atendiendo, en primer lugar, a su conexiéon tema-
tica con el cooperativismo, o con caracter mas amplio, con el conjunto
de la economia social. Asimismo, se ha tenido en cuenta la relevancia
del documento seguln su categoria juridica e impacto (priorizando Co-
municaciones de la Comisién, Opiniones del CESE, Informes o Declara-
ciones institucionales del Parlamento). De acuerdo con ello, se ha lle-
vado a cabo una sistematizacién de las iniciativas resaltando el principal
mensaje que transmiten o consideran en relaciéon con la economia so-
cial y el cooperativismo, tal y como se presenta cronolégicamente en la
Tabla 1.
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De acuerdo con este analisis destacamos, en primer lugar, las ini-
ciativas que ponen en valor la contribucién de la economia social a la
sociedad, con algunas menciones expresas al cooperativismo. Asi, el
papel de las cooperativas en la integracion del mercado laboral y la in-
clusion social o como fuente de soluciones innovadoras para respon-
der a las demandas sociales se recogen, por ejemplo, en la Plataforma
Europea contra la pobreza (Comision Europea 2010b), en la Agenda
de nuevas cualificaciones y empleos (Comision Europea 2011), el Re-
glamento para el cambio y la innovacion social (European Commission
2011a) o la declaracion del CESE (2014) Desarrollar servicios para la fa-
milia a fin de elevar los indices de empleo y fomentar la iqualdad entre
hombres y mujeres en el trabajo. Es significativa la progresiva amplia-
cion del rol de la economia social en la vision de las instituciones euro-
peas a la sostenibilidad medioambiental, tal y como sefala la Comision
en su estudio Social enterprises and the social economy going forward
(European Commission2016). Igualmente, el Parlamento Europeo
(2017) sefala a estas entidades como un modelo empresarial clave en
el desarrollo econémico y social en Europa, compartiendo los valores y
principios rectores contenidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En segundo lugar, categorizamos aquellas iniciativas de las insti-
tuciones europeas en las que podemos subrayar la consideracion de
la economia social y/o el cooperativismo por su papel como empre-
sas. Aunque también se incluyan en ellas los aspectos mencionados en
el apartado anterior relacionados con la contribucién al cambio social,
se suma la puesta en valor de su papel clave en la construccién de una
economia social de mercado «pluralista» (Comisién Europea, 2011b;
Parlamento Europeo 2014, CESE 2016). Ademas, las cooperativas,
junto a otras como mutuas y asociaciones, son sefialadas como ejem-
plo de otra forma de emprender. Se resalta su capacidad para fomen-
tar el espiritu empresarial, en especial entre las personas vulnerables y
en peligro de exclusion social, fomentando la auto-organizacion e im-
plicacién de los propios beneficiarios (Parlamento Europeo 2011). Por
su parte, la reciente propuesta de Reglamento Programa para el Mer-
cado Unico (European Council 2020) propugna tener en cuenta las ne-
cesidades especificas de las PYMES mencionando especificamente en-
tre ellas a las empresas de economia social y, especificamente, a las
cooperativas.

Uniendo de nuevo la faceta empresarial y de respuesta a las nece-
sidades sociales podemos resaltar también el papel dado por el Parla-
mento Europeo a las cooperativas en tiempos de crisis, al combinar la
rentabilidad con la solidaridad, crear puestos de trabajo de calidad, re-
forzar la cohesion social, econdmica y regional y generar capital social
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(Parlamento Europeo, 2013). Se subraya también cémo en la crisis de
2008 las empresas cooperativas, gracias a su modelo empresarial, tu-
vieron mejores resultados en volumen de negocios y en menor pérdida
de empleo (Parlamento Europeo, 2014). Ante la crisis del COVID19 se-
flalamos, en igual sentido, el comunicado realizado por el CESE (2020)
No real reconstruction without civil society situando expresamente a
las cooperativas entre las organizaciones de la sociedad civil impres-
cindibles para la reconstruccién. Vemos de nuevo la integracién de las
cooperativas como un elemento mas de inclusién, pero también de re-
cuperacion econdmica. Este enfoque permanece en la vision actual de
la Comision Europea, como podemos comprobar en la Carta a los mi-
nistros de trabajo del Comisario de Empleo y Derechos Sociales Nico-
las Schmit de 23 de abril de 2020 en la que se habla de ese importante
papel de la economia social. Llamamos la atencién sobre como el Co-
misario urge a dar apoyo a las empresas de economia social para ase-
gurar que tengan acceso a las ayudas desplegadas por la UE y los Esta-
dos Miembros ante la crisis de la COVID19.

A pesar de los mensajes positivos lanzados por las instituciones que
hemos recogido, es un hecho que la economia social, y el cooperati-
vismo en particular, distan mucho de tener las mismas condiciones, re-
conocimiento y facilidades para operar en el mercado que otras formas
societarias. Por ello, en tercer lugar, agrupamos aquellas iniciativas que
urgen sobre la necesidad de reforzar a la economia social y/o al coope-
rativismo y las condiciones en las que operan dentro de la UE. En este
grupo, encontramos las que inciden especialmente en mejorar su visibi-
lidad y a que sea tenido en cuenta de manera transversal en la formu-
lacion de politicas y legislacion europeas (Comision Europea, 2011¢).
Yendo mas alla, diversas iniciativas se dirigen a la peticién de un «eco-
sistema» adecuado para las cooperativas, reclamando que se propon-
gan medidas para mejorar sus condiciones; de acuerdo con ello, las
cooperativas y el conjunto de empresas de la economia social deberian
contar con un marco legislativo mas claro y coherente, que tenga debi-
damente en cuenta la gran diversidad existente entre las entidades de
la economia social, asi como sus caracteristicas especificas (Parlamento
Europeo 2012). Dentro de la construccion de ese ecosistema un ele-
mento clave repetido va a ser el mejorar las condiciones de financiacion
para el cooperativismo y la economia social en general, como puede
constatarse en la opinién del Comité Econémico y Social (2015) Cons-
truir un ecosistema financiero para las empresas sociales. Esta institu-
cion consultiva es especialmente activa en urgir a la Comision y a los
gobiernos nacionales a poner en practica politicas para desarrollar ese
ecosistema que permita la promocién del sector (Comité Econémico y
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Social Europeo 2013, 2018; European Economic and Social Council,
2018, 2019).

En el camino hacia el desarrollo de ese ecosistema, resulta de espe-
cial relevancia el estudio Social Economy encargado por el Parlamento
Europeo (2016) para poner en valor el rol de la economia social en la
UE. Es interesante el que en él se plantean las prioridades de politicas
para alcanzar el maximo potencial de las entidades de economia social,
atendiendo a los retos de la digitalizacién econémica. Se aborda asf la
necesidad de permitir una regulacion intersectorial y marcos financieros
adecuados para las distintas entidades de economia social. En él hay
mas de 200 menciones a las cooperativas. Esta misma linea es seguida
por el Grupos de expertos sobre emprendimiento social de la Comision
(GECES) (Comision Europea 2016) que hace recomendaciones clave di-
rigidas a los responsables politicos para apoyar el desarrollo de la eco-
nomia social y de las empresas que trabajan en este sector como mo-
tor capaz de impulsar un crecimiento econémico integrador. Centrado
en la economia social y las empresas sociales, menciona expresamente
a las cooperativas sefialando, por ejemplo, que deberian estimularse
las operaciones transfronterizas con objeto de que puedan aprovechar
todo el potencial que ofrece el mercado interior para ampliar sus acti-
vidades. Reclama también el establecimiento de marcos legales y regla-
mentarios adecuados para estas empresas. Es, a nuestro juicio, el docu-
mento que recoge la visibn mas amplia de un ecosistema que incluya a
las cooperativas y sirve de preparaciéon para la elaboracién de un plan
integral europeo para la economia social.

Como colofén a todo lo recogido hasta el momento subrayamos el
Plan de Accion Europeo de Economia social, actualmente en elabora-
cion y con su lanzamiento previsto en 2021. En su desarrollo es clave
el Intergrupo de Economia social del Parlamento que esta participando
en el co-disefio con diversas consultas a actores y agentes sociales. Este
plan quiere ser una herramienta decisiva para incorporar la economia
social de manera sistematica a las diferentes politicas de la UE, en par-
ticular para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se augura
como la iniciativa de la Comisidon de mas impacto hasta el momento
para el cooperativismo. Como se ha sefialado en el apartado anterior,
tiene ademas el valor de venir incluido en el plan de trabajo de la Co-
misién de este ano 2021 entre las medidas esenciales de reconstruc-
cién ante la crisis. En su concepciéon aparecen todos los aspectos que
hemos mencionado como mensajes clave en relacién a la economia so-
cial: su papel para dar respuesta a las necesidades sociales, su rol em-
presarial creando empleos inclusivos y su especial papel para afrontar
una crisis. Al mismo tiempo, con ello se refuerza la asuncion por parte
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de la Comision de que es necesario emprender acciones que apoyen
ese ecosistema financiero y legislativo que permita el desarrollo de este

sector (Social Economy Europe, 2018).

Tabla 1

Iniciativas de las instituciones europeas considerando el cooperativismo
y/o la economia social (2008-2021)

Iniciativa

Institucion

Principal cuestién aportada o propuesta en
relacion con la economia social

Resolucién del Parlamento Euro-
peo sobre economia social (2009)

Parlamento
Europeo

Los Estados miembros deberian incluir la
economia social y, en concreto, coopera-
tivas, en su legislacion y politicas

Plataforma europea contra la po-
breza y la exclusion social (2010)

Comisién
Europea

Se compromete con la promocién de la
innovacion social y el uso de la economia
social como instrumentos de inclusion

Acta del Mercado Unico (2011)

Comisiéon
Europea

Propone iniciativas destinadas al desarro-
llo del sector de la economia social y de
las empresas sociales

Iniciativa a favor del emprendi-
miento social (2011)

Comisién
Europea

Plantea la implementacién de formas ju-
ridicas que permitan al emprendimiento
social aprovechar las ventajas del mer-
cado interior

Reglamento para el cambio y la
innovacion social (2011)

Parlamento
Europeo

Las empresas sociales son consideradas
como la piedra angular de una economia
social de mercado pluralista europea

Agenda de nuevas cualificacio-
nes y empleos (2011)

Comisién
Europea

Las empresas de economia social son de-
finidas como una fuente de soluciones in-
novadoras para responder a las deman-
das sociales

Plan de accién para el fomento y
desarrollo de la Economia Social
en el Partenariado Euro-medite-
rréneo (2011)

Parlamento
Europeo

Las cooperativas como ejemplo de otra
forma de emprender y fomentar el espi-
ritu empresarial, en especial entre las per-
sonas vulnerables

Resolucion del Parlamento Euro-
peo sobre la Iniciativa en favor
del emprendimiento social (2012)

Parlamento
Europeo

Reclama a la Comisién que proponga
medidas para mejorar las condiciones de
un ecosistema para las cooperativas
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Iniciativa

Institucion

Principal cuestién aportada o propuesta en
relacion con la economia social

Social economy and social enter-
prises (2013)

Comisién
Europea

Las cooperativas como organizaciones
que responden a las necesidades socia-
les y crean nuevas interacciones en la so-
ciedad

Resolucion sobre la contribucion
de las cooperativas a la salida de
la crisis (2013)

Parlamento
Europeo

Papel esencial de las cooperativas en las
crisis al combinar la rentabilidad con la
solidaridad y generar capital social

Comunicacién para la inversion
social (2013)

Comisién
Europea

El tercer sector es llamado a complemen-
tar los esfuerzos publicos para financiar
las politicas sociales

Paquete de inversiones para la
innovacion (2013)

Comité
Econdmico
y Social
Europeo

Reclama mas espacio en los programas
y proyectos a todos los tipos de empre-
sas pequenas incluidas las de la econo-
mia social

For a social dimension of Euro-
pean Economic and Monetary
Union (2013)

Comité
Econdémico
y Social
Europeo

La economia social como recomendacion
para reforzar la dimensién social de la UE,
con mencién expresa de la identidad coo-
perativa

Declaracién de Estrasburgo
(2014)

Parlamento
Europeo

Las empresas sociales como vehiculo de
cohesioén social y econémica y ayuda para
una economia social de mercado plura-
lista

La promocién de la economia so-
cial como motor clave del desarro-
llo econémico y social en Europa

Consejo
Europeo

Describe a las actividades de la economia
social como sostenibles y con un impacto
social positivo, contribuyendo al desarro-
llo econémico, social y humano

Desarrollar servicios para la fami-
lia a fin de elevar los indices de
empleo y fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres en el
trabajo (2014).

Comité
Econdmico
y Social
Europeo

La creacién de cooperativas y otras em-
presas de economia social como arma
contra la precariedad laboral

Innovacion social, redes y comu-
nicacion digital (2015)

Comité
Econdmico
y Social
Europeo

Suprimir los obstaculos a la innovacion y
a la experimentacién social, sosteniendo
entre otros al rol de las cooperativas
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Iniciativa

Institucion

Principal cuestién aportada o propuesta en
relacion con la economia social

Construir un ecosistema finan-
ciero para las empresas sociales
(2015)

Comité
Econdmico
y Social
Europeo

Las cooperativas se incluyen expresa-
mente entre las empresas que precisan
un ecosistema financiero adecuado

La innovacion como motor de
nuevos modelos empresariales
(2016)

Comité
Econdmico
y Social
Europeo

Necesidad de promover la maxima diver-
sidad de modelos comerciales y empresa-
riales, entre ellos, expresamente a la eco-
nomia social

Social Economy (2016)

Parlamento
Europeo

Necesidad de permitir una regulacién in-
tersectorial y marcos financieros adecua-
dos para las distintas entidades de econo-
mia social

El futuro de la economia social y
de las empresas que operan en
este sector (GECES) (2016)

Comisioén
Europea

Reclama el establecimiento de marcos le-
gales y reglamentarios adecuados para la
economia social, con menciéon expresa de
cooperativas

La Unién Europea invierte en el
planeta: diez iniciativas en fa-
vor de una economia moderna y
limpia (2017)

Comision
Europea

Las cooperativas agricolas son menciona-
das como elemento para el crecimiento
integrador y sostenible

Best practices in public policies
regarding the European Social
Economy post the economic Cri-
sis (2018)

Consejo
Econémico
y Social
Europeo

Reclama politicas publicas para la pro-
mocioén de las cooperativas, consideradas
clave en el desarrollo social

Building a European economy
for society and people: A social
economy for the future of Eu-
rope (2019)

Comité
Econdémico
y Social
Europeo

Pide una politica comprensiva para la
economia social, incluyendo, en particu-
lar, un ecosistema financiero adecuado y
la promocion de inversiones estratégicas

No real reconstruction without
civil society (2020)

Comité
Econdémico
y Social
Europeo

SitUa expresamente a las cooperativas en-
tre las organizaciones de la sociedad ci-
vil imprescindibles para la reconstruccion
tras la crisis

Programa para el Mercado Unico
(2020)

Consejo
Europeo

Llama a tener en cuenta las necesidades
especificas de las PYMEs, entre ellas de
las cooperativas, en el mercado interior

Plan de Accion Europeo de Eco-
nomia Social (en elaboracién,
previsto para 2021)

Comisién
Europea

Tiene entre sus objetivos incorporar la
economia social de manera sistematica a
las diferentes politicas de la UE

Fuente: elaboracion propia con datos de Eur-Lex
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4. Conclusion

Comenzédbamos este trabajo refiriéndonos a la relacion entre el
modelo de economia social de mercado que propugna la UE y la eco-
nomia social en sentido estricto, términos a menudo confundidos o
mezclados en el lenguaje comunitario. A lo largo del andlisis realizado
hemos constatado como esa aspiracion de economia social de mer-
cado de la UE se ha visto sacudida por las dos crisis, muy seguidas,
gue afectan a la consecucion de los objetivos sociales. La reaccién de
la UE a la primera crisis pone aun mas dificil ese logro y crea un en-
torno en general desfavorable para el cooperativismo y la economia
social en su conjunto por las condiciones de austeridad. Observamos,
sin embargo, una evolucion positiva en la reacciéon a la crisis actual
donde la opcién por las politicas expansivas, la apertura a las ayudas
a empresas por parte de los gobiernos, los nuevos fondos para el em-
pleo de los més vulnerables o las ayudas a la cohesién dan un marco
europeo mas favorable a las empresas. Recordando la senalada adver-
tencia de que estas ayudas deben ser también accesibles a las empre-
sas de economia social, podemos hablar de una mayor sinergia entre
este sector y la politica europea.

Esa mayor convergencia se observa también, a nuestro juicio, en las
iniciativas analizadas. Desde un punto de vista cuantitativo no hay un
incremento destacable de menciones al cooperativismo o la economia
social tras el fin de la crisis financiera. Sin embargo, si podemos apun-
tar que, desde una perspectiva cualitativa, la consideraciéon de este sec-
tor es cada vez mas sinérgica con el modo en que el sector quiere verse
tratado por parte de la UE, es decir, en su consideracidon como empresa
a la vez que como respuesta a las necesidades sociales. Asi, aparece
crecientemente en el periodo estudiado la necesidad de promover un
ecosistema adecuado para la economia social. Con ello se responde a
una larga reivindicaciéon del sector recogiendo particularmente los as-
pectos legales y financieros. No obstante, hay que mencionar que la in-
volucracién de las instituciones en esta cuestion durante el periodo es-
tudiado ha sido inversa a su capacidad de impulso legislativo. Es decir,
es el Comité Econdémico y Social, de caracter consultivo, el mas impli-
cado en peticiones relacionadas con la construccion de ese ecosistema
mientras que la Comisién no ha dado respuestas efectivas a esas de-
mandas y a las del Parlamento.

Esta tendencia cambia con la crisis actual, donde encontramos un
nuevo aspecto de acercamiento entre la politica europea y el movi-
miento cooperativo en la elaboracion del Plan de Accién de la Econo-
mia Social. Por un lado, éste recoge en su formulacién las reivindicacio-
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nes mas importantes del sector. Por otro lado, su mencionada inclusién
en el Plan de Reconstruccién marca lo que puede ser un punto de in-
flexion hacia la integracion transversal de la economia social en las po-
liticas europeas.
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Resumen: La limitada capacidad para disponer de fuentes de financiacion
mas alla del crédito bancario constituye un problema que afecta a las empre-
sas sociales y, en particular, a las cooperativas. No obstante, en Europa ha ido
emergiendo un mercado de inversores que ademas de la rentabilidad financiera
buscan objetivos de caracter social por lo que, mediante el Reglamento (UE)
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346/2013 sobre los fondos de emprendimiento social europeos, se procedié a
establecer un marco juridico comun para el conjunto de la Unién Europea.

El presente trabajo tiene por objeto analizar la configuracion de este ins-
trumento de inversion colectiva que son los fondos de emprendimiento social
europeos y observar su aptitud para incentivar la inversién al servicio de las so-
ciedades cooperativas.

Palabras clave: cooperativas, financiacion, fondos de emprendimiento
social europeos, empresa en cartera admisible, inversion admisible.

Abstract: The limited capability to access sources of finance beyond bank
credit is a problem affecting social enterprises, particularly cooperatives. Never-
theless, as investors also pursue social goals and are not only seeking financial
returns, a social investment market has been emerging in Europe. This is why
the Regulation (EU) 346/2013 on European social entrepreneurship funds has
established a common legal framework for the whole Union.

In this paper we will analyse the configuration of these collective invest-
ment vehicles, which are the European social entrepreneurship funds, and ob-
serve their ability to encourage investments in favour of cooperatives.

Keywords: cooperatives, funding, European Social Entrepreneurship
Funds, qualifying portfolio undertaking, qualifying investment.
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1. Introduccion

Desde hace tiempo, las instituciones europeas vienen prestando
especial atencidon a las particulares necesidades de financiacion de las
pequefas y medianas empresas y de las empresas sociales y, por ende,
también a la inversién colectiva destinada a ellas®. Precisamente este
cauce puede constituir un instrumento muy Util para canalizar el ahorro
de los inversores privados y destinarlo a la financiaciéon extrabancaria
de estas empresas, habituadas a enfrentarse a especiales dificultades
para el acceso al crédito bancario y a la financiacién de los grandes
gestores de fondos de inversién®, mas aun tras la crisis financiera de
2007.

Los fondos de inversion son instituciones de inversion colectiva
gue se conforman como un patrimonio separado, carente de person-
alidad juridica y que pertenece a una pluralidad de inversores o partici-
pes, de forma que estos son copropietarios del fondo en proporcion
a las participaciones que hayan adquirido. De su gestién y adminis-
tracién se ocupa una sociedad gestora y de la custodia del patrimonio
una entidad depositaria. A este respecto, en la regulaciéon de la Unidon
Europea se distinguen dos grandes categorias de entidades de inver-
sion colectiva: por un lado, los organismos de inversién colectiva en va-
lores mobiliarios (OICVM)® y, por otro, los fondos de inversién alterna-
tivos (FIA) gestionados por gestores de fondos de inversion alternativos
(GFIA) y regulados en la Directiva 2011/61/UES.

Esta Directiva se complementa con cuatro Reglamentos sobre
fondos de inversiéon alternativos especificos: 1) el Reglamento (UE)
345/2013 sobre los fondos de capital riesgo europeos (FCRE)’; 2) el

3 Comunicacion de la Comision Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador, Bruselas 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.

4 Valcércel Duefias, M. (2012, p. 107). Pérez Carrillo, E. (2018, p. 52)

> Regulados por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados organismos de inversion colectiva en valores mobi-
liarios (OICVM), DOUE 17.11.2009, L 302, en inglés: Undertakings for Collective Inves-
tment in Transtferable Securities (UCITS).

6 Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2011, relativa a los gestores de fondos de inversion alternativos (GFIA) y por la que se
modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los Reglamentos (CE) 1060/2009
y (UE) 1095/2010 Texto pertinente a efectos del EEE, DOUE de 1.7.2011, L 174, en in-
glés: Alternative Investment Fund Managers (AIFM).

7 Reglamento (UE) 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos, DOCE de 25.4.2013, L 115. En
inglés: European Venture Capital Funds (EuVECA)
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Reglamento (UE) 346/2013 sobre los fondos de emprendimiento social
europeos (FESE)?; 3) el Reglamento (UE) 2015/760 sobre los fondos de
inversion a largo plazo europeos?® y 4) el Reglamento (UE) 2017/1131
sobre fondos del mercado monetario™®.

Los cuatro comparten el objetivo de facilitar la distribucion trans-
fronteriza de los citados fondos y ofrecer un elevado nivel de protec-
cién a los inversores. Los dos primeros (considerados reglamentos
«hermanos» por su estructura casi idéntica) fueron disefiados como in-
strumentos especificos destinados a las pequefas y medianas empre-
sas y a empresas sociales respectivamente. Con unos requisitos simi-
lares, mas simples que los demas fondos de inversién alternativos,
fueron creados a fin de excluir de su gestién a las grandes gestoras de
fondos vy facilitar asi la comercializaciéon transfronteriza de estos fon-
dos mas pequefos, con el reconocimiento de un pasaporte europeo
para ellos'". El tipo normativo escogido para regular estas inversiones,
el reglamento comunitario, es obligatorio en todos sus elementos y de
aplicacion directa en todos los Estados miembros, por lo que garantiza
el acceso a unas categorias de productos financieros totalmente homo-
géneas para el conjunto de la Union Europea.

En este trabajo procederemos a analizar la configuracién de este
instrumento de inversion colectiva que son los fondos de emprendi-
miento social europeos (FESE) y a observar como pueden operar para
incentivar la inversion al servicio de las sociedades cooperativas.

2. Instrumentos ad hoc para la financiacion de las empresas de
economia social

Los datos muestran que los negocios iniciados por emprendedo-
res sociales han aumentado en la mayoria de las regiones del mundo,

8 Reglamento (UE) 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos, DOCE de 25.4.2013,
L 115. En inglés: European Social Entrepreneurship Funds (EuSEF)

9 Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2015, sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos, DOCE de 19.5.2015,
L 123.

10 Reglamento (UE) 2017/1131 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de ju-
nio de 2017, sobre los fondos del mercado monetario, DOCE de 30.6.2017, L 169.

" Serrano Sordo, T. (2013, p. 31) critica con la técnica legislativa empleada, mas
partidaria de haber optado por aplicar las normas de capital riesgo para facilitar la cap-
tacion de capital por parte de los fondos de emprendimiento social europeos y regular
ambos tipos de fondos en un mismo Reglamento.
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segln se desprende del Informe Especial de Global Entrepreneurship
Monitor sobre emprendimiento social de 2016 y de su Global Report
2019/2020"2. Cada vez son mas las personas que inician negocios con
fines sociales, no solo con el fin de obtener beneficios econémicos,
sino también con el fin de contribuir al bien comdn de la sociedad. A
este respecto, en lo que a los inversores se refiere, crece igualmente el
numero de los que se no se limitan Unicamente a buscar una rentabili-
dad financiera, sino que persiguen ademas objetivos de caracter social.

Sin embargo, la financiaciéon, el acceso a una financiaciéon ade-
cuada, constituye un problema sempiterno para muchas PYME'3 y tam-
bién para las empresas sociales, generalmente consideradas por los
mercados como empresas de mayor riesgo, con unos activos menos
adecuados para su uso a modo de garantia. Si bien la via mas habitual
de financiacion para las empresas en Europa ha sido y sigue siendo la
del crédito bancario, es patente el endurecimiento de los requisitos y
condiciones por parte de las entidades bancarias, especialmente tras
la crisis financiera global, y su menor capacidad para la concesién de
financiacién a largo plazo. Ante este panorama, se observan algunos
cambios hacia un modelo menos dependiente de la financiacion ban-
caria —y también de la financiacion publica, dadas sus limitaciones—
haciendo un mayor uso de la financiacién basada en el mercado de ca-
pitales'. Pero, en este &mbito, las PYME y las empresas de corte social
tropiezan con especiales dificultades para atraer el interés de los gran-
des gestores de fondos de inversién.

Es por ello que las instituciones de la Union Europea se afanan en
el desarrollo de recursos alternativos para la financiacion de estas em-
presas, Unos recursos que, a su vez, proporcionen seguridad a los in-
versores. Entre estas vias de financiacion extrabancaria se encuentran
los fondos de inversién, instituciones de inversion colectiva que captan
el capital en forma de aportaciones para invertirlo de forma conjunta, a

2 Bosma, N.S. et al. (2016), Bosma, N.S. et al. (2020). GEM, Global Entrepreneur-
ship Monitor, es una red mundial sobre emprendimiento, un observatorio compuesto
por equipos de investigadores del ambito académico y empresarial que estudian el com-
portamiento de la dindmica emprendedora a través de multiples variables y generan
datos que se publican en informes anuales. Asimismo, Pefa, . et al. (2019, p.145), In-
forme GEM Espana 2018-2019.

13 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las regiones, Pensar primero a pequefia escala,
‘Small Business Act’ para Europa: iniciativa en favor de las pequenas empresas, Bruselas,
25.6.2008 COM(2008) 394 final.

4 Palg Laguna, R. y Cuervo-Arango, C. (2015, p. 86), Rojo Alvarez-Manzaneda, C.
(2015, p. 225).
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través de instrumentos financieros directos (vg. acciones, bonos y otros
valores) o mediante vehiculos crediticios especificos.

Esa es la ratio del Reglamento (UE) 346/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 17 de abril de 2013 que regula los fondos de
emprendimiento social europeos (FESE), el cual se inscribe en el con-
texto de la Iniciativa en favor del emprendimiento social presentada
por la Comision Europea en 2011%. Con él, las instituciones comuni-
tarias procedieron a la creacion de un nuevo tipo de inversién colec-
tiva enfocado a las empresas de la economia social’®. A la vista de un
constante aumento de inversores que no se limitan a buscar la ren-
tabilidad financiera, sino que contemplan asimismo objetivos de ca-
racter social, se quiso dar respuesta a determinadas necesidades del
mercado de inversién social que ha ido emergiendo en Europa, com-
puesto en parte por fondos que invierten en empresas sociales. La ac-
tividad de estos fondos consiste en proporcionar financiaciéon a estas
empresas que contribuyen a hacer frente a problemas y necesidades
sociales, por lo que las instituciones comunitarias vieron necesario
proporcionar un marco reglamentario comun para el conjunto de la
Union.

Este Reglamento tiene por objeto establecer un marco comun
sobre el uso de la designacion de Fondo de Emprendimiento Social
Europeo (FESE) o European Social Entrepreurship Fund (EuSEF), la
composiciéon de la cartera de esos fondos, los destinatarios de sus in-
versiones, los instrumentos de inversion y las categorias de inversores
admisibles para invertir en tales fondos, mediante normas uniformes
en la Union. Se trata de garantizar la confianza de los inversores evi-
tando que los Estados miembros adopten medidas divergentes a es-
cala nacional, lo cual repercutiria directamente de forma negativa en
el buen funcionamiento del mercado interior. De lo contrario, los fon-
dos que quisieran desempefar su actividad en toda la Unién Europea
estarfan sujetos a normas diferentes en los distintos Estados miem-
bros. Es evidente que la diversidad en torno a estos aspectos basicos
crearia confusion acerca de las propuestas de inversion ligadas a es-
tos fondos y ello dificultaria a los inversores la comparacion entre las

1> Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Iniciativa en favor del em-
prendimiento social. Construir un ecosistema para promover las empresas sociales en
el centro de la economia y la innovacion sociales, Bruselas, 25.10.2011 COM(2011)
682 final.

6 Valcéarcel Duefias, M. (2012, p. 107). Serrano Sordo, T. (2013, p. 33) considera
los fondos de emprendimiento social europeos como una modalidad de capital riesgo
filantropico.
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propuestas de inversion de los distintos fondos de emprendimiento
social. Por consiguiente, el Reglamento (UE) 346/2013 responde a la
necesidad de eliminar obstaculos a la captacion transfronteriza de ca-
pital por parte de los fondos de emprendimiento social europeos ad-
misibles y de evitar el surgimiento de otros posibles obstaculos en ese
mercado de inversion social.

2.1. La empresa en cartera admisible

Ante el panorama descrito, el Reglamento (UE) 346/2013 crea una
tipologia especifica de vehiculos de inversion, cuyos activos son selec-
cionados, no solamente con pardmetros econémicos, sino también te-
niendo en cuenta su utilidad social. Al efecto, establece los criterios
para determinar la politica de inversién de esos fondos, definiendo
cudles son las inversiones admisibles y, por tanto, cuales pueden be-
neficiarse de ser calificados como fondos de emprendimiento social
europeos (FESE) (o European Social Entrepreurship Fund, EuSEF) y co-
mercializarse con esa denominacién. Regula las formas validas para
realizar dichas inversiones, las normas de conducta, de registro, de co-
mercializacion, su informe anual, la informacién previa que ha de en-
tregarse a los potenciales inversores, etc.'”” Para ser admisibles'® deben
invertir al menos el 70% de su patrimonio en las que denomina empre-
sas en cartera admisibles, cuya definicion resulta clave por tratarse de
las potenciales empresas destinatarias de sus inversiones.

De forma preliminar, cabe sefnalar al respecto que el emprendi-
miento social es un fendémeno en auge que también atrae un inte-
rés creciente por parte de la comunidad cientifica en diversos campos
de conocimiento. En el &mbito econémico, donde son numerosas las
aportaciones doctrinales a este respecto'?, los estudios constatan, en-
tre otras cuestiones, la tendencia de las organizaciones no lucrativas a
abandonar sus formas tradicionales de financiacién y a acoger férmu-
las mas propias de las empresas lucrativas?®. Ello parece deberse, en
cierta medida, al aumento de la rivalidad para obtener fondos, pero
a su vez hace que su dependencia de las donaciones y de sus bene-
factores sea menor. Los economistas han puesto de manifiesto que el
emprendimiento social no es algo necesariamente propio de las or-

7 Cémara Largo, A.O. (2013, p. 154).
8 Reglamento (UE) 346/2013, articulo 3.1.b) i).
9 Moreira, P. y Urriolagoitia, L. (2011, p. 19).
20 Dees, J.G. (1998, p. 59).
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ganizaciones no lucrativas, sino que es factible combinar los métodos
empresariales clasicos y los de las organizaciones no lucrativas para
crear valor social?'.

En el ambito juridico, por su parte, puede hablarse de una tradicion
europea en torno a la empresa social, en la que ha habido un amplio
debate acerca de las diversas tipologias. No obstante, en los ultimos
afos asistimos a una mayor concrecién en normas y en férmulas lega-
les, también a nivel de la Unién Europea. Es en este contexto, donde el
Reglamento (UE) 346/2013 (en su art. 3.1.d) define la nocién de em-
presa en cartera admisible destinataria de estos fondos sobre la base
de tres condiciones necesarias.

En primer lugar, debe tener como objetivo primordial la consecu-
cion de un impacto social positivo y medible, que debe estar recogido
en su escritura de constitucién, en sus estatutos o en cualquier otro re-
glamento o documento constitutivo de la empresa, siempre que esta:
i) proporcione servicios o bienes a personas vulnerables, marginadas,
desfavorecidas o excluidas; ii) emplee un método de produccién de
bienes o servicios que represente su objetivo social, o iii) proporcione
ayuda financiera exclusivamente a las empresas sociales tal y como se
definen en los dos apartados anteriores.

En segundo lugar, se exige que la empresa utilice sus beneficios
principalmente para la consecucidon de su objetivo social primordial,
igualmente de conformidad con su escritura de constitucion, sus esta-
tutos o cualquier otro reglamento o documento constitutivo. En estos
reglamentos o documentos constitutivos de la empresa deben definirse
los procedimientos y normas que regulen todas las circunstancias en las
gue se repartan beneficios a los accionistas y propietarios y debe ga-
rantizarse en todo caso que el reparto de beneficios no vulnere su ob-
jetivo primordial.

En tercer lugar, se requiere que la empresa en cuestion sea objeto
de una gestién responsable y transparente y, en especial, que involu-
cre a los empleados, los clientes y los interesados afectados por su ac-
tividad.

Estos son los contornos que marca el Reglamento (UE) 346/2013
sobre los fondos de emprendimiento social europeos para la empresa
en cartera admisible. Como veremos, son unas condiciones que (con
alguna pequefa matizacion) coinciden con los caracteres tipolégicos
gue definen la nocion de empresa social europea.

2! Dees, J. G. y Anderson, B. (2006, pp. 39 ss.), Defourny, J. y Nyssens, M. (2008).
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2.2. La empresa social europea

Lo cierto es que las estrategias de corte social que desarrollan las
empresas pueden variar enormemente dependiendo de su alcance o
envergadura. Muchas se limitan a realizar actos altruistas aislados?? y
son también numerosas las que implantan estrategias de responsabi-
lidad social empresarial, pero hay un tercer grupo que se constituyen
como empresas sociales. Todas estas féormulas buscan obtener un im-
pacto social positivo, contribuir a resolver o a paliar problemas socia-
les?3. Pero es evidente que difieren de forma significativa en su grado
de implicacion y compromiso con la sociedad. Esta diversidad es algo
que ha preocupado persistentemente a las instituciones europeas, por
lo que la Comision Europea, mediante sendas comunicaciones de 25
de octubre de 2011, distingui6 claramente dos dambitos diferenciados:
el referido a la responsabilidad social de las empresas?* y el relativo a
las empresas sociales (vid. la Iniciativa a favor del emprendimiento so-
cial, en adelante, Iniciativa)?>

Multitud de empresas tratan de vincular su actividad con la socie-
dad como factor de competitividad?®, por lo que asumen unos estan-
dares mas elevados en materias sociales y medioambientales y en las
relaciones con sus interlocutores (stakeholders) con el fin de mejorar su
posicion en el mercado. Esa es la finalidad de la responsabilidad social
empresarial, pero no asi de las empresas sociales. Para estas su objetivo
principal consiste en tener una incidencia social que se antepone al he-
cho de generar beneficios para sus propietarios o socios?’. Por tanto,
esta distincion entre la empresa social y la empresa socialmente res-
ponsable es basica, pues el grado de compromiso con la sociedad de
una y de otra no estan al mismo nivel?s.

22 Paz-Ares, C. (2007, p. 150).

23 In extenso Chavez, R. y Monzon, J.L. (2018, p. 5).

24 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia renovada de la UE
para 2011-14 sobre la responsabilidad social de las empresas, Bruselas 25.10.2011,
COM(2011) 681 final.

25 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
noémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Iniciativa a favor del emprendi-
miento social. Construir un ecosistema para promover las empresas sociales en el centro
de la economia y la innovacion sociales, Bruselas, 25.10.2011, COM(2011) 682 final,
p. 4.
26 Altzelai Uliondo, I. y Terradillos Ormaetxea, E. (2012)

27 Iniciativa, p. 4.
28 Saatci, E.Y. y Urper, C. (2013), asimismo Altzelai Uliondo, I. (2017, p. 25).
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Por lo que respecta a las empresas sociales, estas presentan diver-
sidad de tamafios, modos de organizacion y formas juridicas en los
paises de la Unién Europea??® y por ello sus instituciones se esfuerzan
en consensuar una definicion armonizada3®. Asi, en la citada Inicia-
tiva (sin caracter normativo por tratarse de una Comunicacion de la
Comision) se define la empresa social sobre la base de tres elemen-
tos o cualidades necesarias, a saber: 1) un objetivo social de interés
comun que constituye la razén de ser de la actividad econdmica que
desarrollan; 2) la reinversion de sus beneficios principalmente en la
realizacién de ese objetivo social y 3) una organizacién o régimen de
propiedad basado en principios democraticos o participativos u orien-
tados a la justicia social®’. Ante un panorama absolutamente hete-
rogéneo de tipos y figuras en los Estados miembros, la Comisién Eu-
ropea opta, de este modo, por evitar cualquier referencia a la forma
juridica, lo cual resultaria tremendamente complicado y problematico.
En su lugar, articula una definicién apta para acoger la realidad plu-
ral de esa fenomenologia tan diversa, focalizando la atencion sobre
los caracteres que considera comunes a todos los tipos de empresas
sociales32. Pues bien, como puede observarse, éste es precisamente el
modelo que sigue el Reglamento (UE) 346/2013 sobre los fondos de
emprendimiento social europeos (art. 3.1.d) para definir la nocién de
empresa en cartera admisible.

Esa misma definicidon de empresa social, con alguna matizacién, se
recoge igualmente en el Reglamento (UE) 1296/2013 para el empleo y
la innovacion social (EaSl)33 (art. 2), donde se entiende como tal aquella
empresa gue, independientemente de su forma juridica, presenta las si-
guientes caracteristicas:

29 European Commission, A map of social enterprises and their eco-systems in Eu-
rope, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Bruselas, 2015.

30 Chaves Avila, R. y Monzon Campos, J.L. (2002, P. 248).

31 Enciso, M.; Goémez Urquijo, M. y Mugarra, A. (2012, p. 74).

32 Este modelo de definicion constituye un sistema ya probado en otros lares. En
2002, el Gobierno Britanico puso en marcha Social Enterprise: a strategy for success,
una estrategia para el impulso de la empresa social configurada sobre la exigencia de
dos requisitos basicos: 1) tener unos objetivos de caracter social y 2) que los beneficios
sean en su mayor parte reinvertidos en la empresa o en la sociedad. Vid. UK Govern-
ment (2002) y UK Government (2011).

33 Reglamento (UE) N.° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013, relativo a un Programa de la Unién Europea para el empleo y la in-
novacion social y por el que se modifica la Decisién n.® 283/2010/UE, por la que se esta-
blece un instrumento europeo de micro financiacién para el empleo y la inclusion social,
DOUE de 20.12.2013, L 347. Se conoce como «EaSl», por las siglas de su denomina-
cién en inglés European Union Programme for Employment and Social Innovation.
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a) de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos
o cualquier otro documento constitutivo de la empresa, tiene
como objetivo primordial la consecucion de impactos sociales
mensurables y positivos en lugar de generar beneficios para sus
propietarios, socios y accionistas, y que:

i) ofrece servicios o bienes con un elevado rendimiento social,
ylo

i) emplea un método de produccion de bienes o servicios que
represente su objetivo social,

b) utiliza sus beneficios, en primer lugar, para la consecucion de su
objetivo primordial, y ha implantado procedimientos y normas
predefinidos que requlan cualquier reparto de beneficios a los
accionistas y propietarios, con el fin de garantizar que dicho re-
parto no vaya en detrimento de su objetivo primordial; y

C) estad gestionada de forma empresarial, transparente y sujeta a
rendicion de cuentas, en especial, fomentando la participacion
de los empleados, los clientes o los interesados afectados por
su actividad empresarial.

Concretamente, esta definicion reviste especial relevancia ya que
el Consejo de la Unién Europea de 2015, dedicado de forma mono-
grafica a la promociéon de la economia social como motor clave del
desarrollo econémico y social en Europa, establecié que el concepto
de empresa social habia de entenderse de igual manera que en el Re-
glamento (UE) 1296/2013 sobre el empleo y la innovacién social?*. Asi
pues, representa el modelo que se esta consolidando para el conjunto
de la Unién Europea®. Ello no implica necesariamente que los sistemas
y los criterios definidores de las empresas sociales de los Estados miem-
bros deban ser plenamente coincidentes, pero si al menos compatibles
con este modelo. Este se erige en patrén de referencia para todos ellos,
en la categoria juridica identificativa de la empresa social?®.

Este esquema configurador de la empresa social sobre la base de
unos pocos caracteres fundamentales le confiere la ventaja de la fle-
xibilidad3’, lo que le permite abarcar diversidad de tipos de empresas,
con independencia de su forma juridica. Se espera que ello pueda con-
tribuir, asimismo, a facilitar una mayor capacidad para atraer capital de

34 Conclusion n. 8.

35> Altzelai Uliondo, I. (2016, p. 23).

36 Fajardo Garcia, G.I. (2019, p. 10).

37 Moreno Serrano, E. (2017, p. 374), Fici, A. (2020, p. 177)
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riesgo hacia un sector especialmente afectado por las dificultades de fi-
nanciacion y ayudar asi a su desarrollo38.

En esta labor, las instituciones siguen adelante en la configuracion
de un marco juridico ad hoc a escala de la Union Europea. Desde 2016
esta en curso la iniciativa legislativa del Parlamento Europeo para la
aprobacion de un estatuto para las empresas sociales??, con apoyo en
informes?*® y trabajos preparatorios*' que sugieren la creaciéon de una
etiqueta de la Unién Europea, a fin de proporcionarles una mayor visi-
bilidad, facilitarles oportunidades de acceso a la financiacién y mejorar
su movilidad dentro de la Union.

El Parlamento Europeo aprobd en su Resolucién, de 5 de julio de
2018, las recomendaciones destinadas a la Comision sobre un Esta-
tuto para las empresas sociales y solidarias*?, donde reconoce la diver-
sidad de acepciones del término empresa social y las notables diferen-
cias entre los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Por
ello solicita a la Comisién que presente las propuestas legislativas ade-
cuadas para introducir una etiqueta de Empresa Social Europea (Eu-
ropean Social Enterprise, ESE) con unos criterios y requisitos juridicos
claros para su obtencién y conservacion, sobre la base del modelo tra-
zado en la Iniciativa y la definicion de contenida en el Reglamento (UE)
1296/2013. Entiende que una etiqueta asi, reconocida en el conjunto
de Estados miembros de la Unién, servird para poner de relieve las ca-
racteristicas especificas de estas empresas y su impacto social, aumen-
tar su visibilidad y estimular las inversiones. Estima que pueda contri-
buir a facilitar el acceso a la financiacion y al mercado Unico o a otros
Estados miembros, respetando al mismo tiempo los diferentes marcos y
formas juridicas de los Estados.

Por todo ello, es de esperar que la concepcién de Empresa Social
Europea que se adopte al final de este proceso tenga una incidencia

38 Fici Ibidem, p. 187.

39 Iniciativa del Parlamento Europeo 2016/2237 (INI) y Resolucién del Parlamento
Europeo, de 10 de septiembre de 2015, sobre emprendimiento social e innovacién so-
cial en la lucha contra el desempleo 2014/2236 (INI), DOUE de 22.9.2017, C 316.

40 Fici, A. (2017), Moreno Serrano, E. (2017, p. 375).

41 Thirion, E. (2017)

42 Parlamento Europeo, P8_TA(2018)0317, Estatuto para las empresas sociales y so-
lidarias. Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2018, con recomendacio-
nes destinadas a la Comision sobre un estatuto para las empresas sociales y solidarias
2016/2237 (INL). Vid. asimismo, el Informe con la propuesta de resolucion del Parla-
mento Europeo de 27.6.2018, A8-0231/2018. Fajardo Garcia, G.I. (2019, p. 13) se sor-
prende de esta referencia a la «economia social y solidaria», cuando tradicionalmente el
Parlamento Europeo ha considerado ambos conceptos como equivalentes.
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directa sobre la nocion de empresa en cartera admisible circunscrita al
ambito de los fondos de emprendimiento social europeos*3.

3. Algunos ajustes y perspectivas de futuro

Es indudable que el Reglamento (UE) 346/2013 sobre los fondos de
emprendimiento social europeos constituye una muestra significativa
del interés de las instituciones en la diversificacién de las fuentes de fi-
nanciacién para las empresas sociales. Junto con el Reglamento (UE)
345/2013 sobre fondos de capital riesgo europeos, ambos introdujeron
el llamado pasaporte europeo que otorgaba a dichos tipos de patrimo-
nio la posibilidad de comercializar fondos bajo esas denominaciones de
forma transfronteriza, a través de pequefios gestores, con el fin de cap-
tar capital disponible para la inversién en empresas sociales y PYME. De
este modo, estos reglamentos, junto con los correspondientes Regla-
mentos de Ejecucion?4, trataron de conformar un marco normativo at-
ractivo para promover esos tipos de inversiones*.

Sin embargo, su reforma se abordé antes de las fechas previs-
tas en ellos. Poco después de la entrada en vigor del Reglamento (UE)
346/2013 se advirtieron algunos problemas operativos, por lo que, en
2015, la Comisiéon Europea puso en marcha una consulta publica. So-
bre esa base, elabord algunas propuestas que concluyeron con la apro-
bacion del Reglamento (UE) 2017/1991 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2017, por el que se modifica el Regla-
mento (UE) 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos y el
Reglamento (UE) 346/2013, sobre los fondos de emprendimiento social
europeos (DOUE L 293 de 10.11.2017).

Finalmente, este marco juridico a escala de la Unién Europea cul-
mina con el Reglamento Delegado (UE) 2019/819 de la Comision,
de 1 de febrero de 2019, por el que se completa el Reglamento
(UE) 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que res-

43 Serrano Sordo, T. (2013, p. 39) muestra su preocupacion ante el riesgo de inclu-
sién bajo este concepto de formulas empresariales cuyo objetivo sea el de maximizar el
beneficio empresarial.

44 El Reglamento de Ejecucién (UE) 593/2014 y el Reglamento de Ejecuciéon (UE)
594/2014, ambos de la Comisién (publicados en el DOUE L 165 de 4.6.2014) estable-
cen las normas técnicas relativas al formato de notificacion de los FCRE y de los FESE,
respectivamente, tanto para las notificaciones entre las autoridades competentes de los
Estados miembros de origen y acogida de dichos fondos, como para las notificaciones
pertinentes a la Autoridad Europea de Valores y Mercados.

45> Pérez Carrillo, E. (2018, p. 55).
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pecta a los conflictos de intereses, la medicion del impacto social y la
informacién a los inversores en el &mbito de los fondos de emprendi-
miento social europeos (DOUE L 134, de 22.5.2019).

3.1. El reglamento (UE) 1991/2017

Los resultados de la consulta publica llevada a cabo por la Comi-
sion Europea acerca del Reglamento (UE) 346/2013 sobre los fondos
de emprendimiento social europeos (y el Reglamento (UE) 345/2013,
sobre los fondos de capital riesgo europeos)*® evidenciaron varios fac-
tores que frenaban el desarrollo previsto para esos fondos. Se observod
gue la pretendida simplificacién de los requisitos, en realidad, no era
tal. Por otra parte, la idea de excluir las grandes gestoras no resultaba
positiva para la consecucién de los objetivos propuestos. Tampoco los
Estados miembros ayudaban a facilitar la operatividad transfronteriza
de los FESE#’. Asi pues, con la mirada puesta en la mejora de estos as-
pectos problematicos, la Comisién Europea elaboré algunas propuestas
gue concluyeron con la aprobacién del Reglamento (UE) 1991/2017 de
modificacion de los reglamentos referidos?.

Uno de los principales objetivos de este nuevo Reglamento fue el
de ampliar el dmbito de aplicacién de los anteriores. A tal fin, se ex-
tendio la gama de gestores autorizados para comercializar y gestionar
los fondos de capital riesgo europeos (FCRE) y los fondos de empren-
dimiento social europeos (FESE) incluyendo a los grandes gestores de
fondos, inicialmente excluidos. El mencionado pasaporte europeo es-
taba disponible solo para gestores de fondos pequefos (para los que
gestionaban una cartera conjunta de activos inferiores a 500 millones
de euros) que normalmente no pueden beneficiarse del pasaporte pre-
visto en la Directiva 2011/61/UE relativa a los gestores de fondos de in-
version alternativos (GFIA) (o AIFM Directive). Sin embargo, se observd
que los grandes gestores autorizados bajo esta Directiva deseaban
también poder constituir, gestionar y comercializar los FCRE (EuVECA)

46 European Commission, Public consultation on the review of the European Ven-
ture Capital Funds (EuVECA) and European Social Entrepreneurship Funds (EuSEF) regu-
lations, 2015 en: https://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/venture-capital-funds/
index_en.htm

47 Valcarcel Duenas, M. (2017, p. 21). Pérez Carrillo, E. (2018, p. 54)

48 Reglamento (UE) 2017/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de oc-
tubre de 2017, entré en vigor el 1 de marzo de 2018. La propuesta de modificaciéon de
los reglamentos y otros documentos estan disponibles en: https://ec.europa.eu/info/bu-
siness-economy-euro/growth-and-investment/investment-funds_en
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y FESE (EuSEF) por lo que se incluyeron en su ambito de aplicacion
(art. 1.1y 2.1 Reglamento (UE) 1991/2017). Se optd por permitir uti-
lizar las designaciones FCRE (EuVECA) y FESE (EuSEF) a los gestores de
organismos de inversion colectiva autorizados en virtud de la Directiva
2011/61/UE*, bajo la condicion de cumplir el deber de respetar el li-
mite maximo del 30% para las inversiones no admisibles, asi como las
demas normas sobre inversiones admisibles, sobre la informacién espe-
cifica para los inversores, sobre notificaciones, etc.

Asimismo, se ampliaron los pardmetros de inversion flexibilizando
los requisitos anteriores. El Reglamento (UE) 2017/1991 increment6 la
gama de empresas susceptibles de recibir inversiones de los fondos de
emprendimiento social admisibles mediante la ampliacion de la defi-
nicion del concepto de impacto social positivo®®. El Reglamento (UE)
346/2013, en su articulo 3.1.d) inciso ii) relativo a la empresa en car-
tera admisible, exigia que esta tuviera como objetivo primordial la con-
secucion de un impacto social positivo y medible, que debe estar re-
cogido en su escritura de constitucién, en sus estatutos o en cualquier
otro reglamento o documento constitutivo de la empresa, siempre que
esta:

— proporcione servicios o bienes a personas vulnerables, margina-
das, desfavorecidas o excluidas

— emplee un método de produccion de bienes o servicios que re-
presente su objetivo social, o

— proporcione ayuda financiera exclusivamente a las empresas so-
ciales tal y como se definen en los dos apartados anteriores.

Con el Reglamento (UE) 1991/2017 (art. 2.2.a) inciso ii) se modi-
fico el anterior precepto exigiendo que la empresa en cartera admisible
tenga como objetivo primordial la consecucién de un impacto social
positivo y cuantificable, de conformidad con su escritura de constitu-
cion, sus estatutos o cualquier otro reglamento o documento constitu-
tivo de la empresa, siempre que esta:

49 Vid. Directiva 2011/61/UE, articulo 6 sobre las condiciones de acceso a la activi-
dad de los gestores de fondos de inversién alternativos (GFIA). Por lo tanto, ahora, la
base de datos central de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), de con-
formidad con los Reglamentos (UE) 345/2013 y (UE) 346/2013, también debe incluir
toda la informacién relativa a los fondos de capital riesgo admisibles y los fondos de
emprendimiento social admisibles gestionados y comercializados por los citados gesto-
res.

50 Por otro lado, también se ampliaron los activos admisibles para los FCRE, de ma-
nera que se pueda invertir en pequefias empresas de capitalizacion media y PYMEs que
cotizan en los mercados destinados a financiar el crecimiento de este tipo de empresas.
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— ofrezca servicios o bienes con un elevado rendimiento social

—emplee un método de produccion de bienes o servicios que re-
presente su objetivo social,

— proporcione ayuda financiera exclusivamente a las empresas so-
ciales tal como se definen en los dos guiones anteriores.

De este modo, se ha extendido el &mbito de aplicacién de los fon-
dos de emprendimiento social europeos, ensanchando el concepto de
empresa en cartera admisible para recibir las inversiones de tales fon-
dos. En opinion de algunos, esta concepcidon amplia del objetivo pri-
mordial de caracter social exigido para estas empresas permite abar-
car todas aquellas que cuenten con politicas y apliquen estrategias de
responsabilidad social empresarial reflejadas en sus estatutos sociales o
documentos constitutivos®'.

Sin embargo, en nuestra opinién, a este respecto debemos re-
cordar el celo de las instituciones europeas en preservar la distincion
entre la empresa socialmente responsable y la empresa social??, a la
gue se asimila la empresa en cartera admisible (Supra 2). No olvidemos
que el ensanchamiento de la nocién de impacto social positivo incide
tan solo en uno de sus elementos tipoldgicos, concretamente, en el ob-
jetivo primordial de caracter social. Pero, al igual que la empresa social
(art. 2, Reglamento (UE) 1296/2013), la empresa en cartera admisible
debe reunir, ademas, otras dos condiciones: debe utilizar sus benefi-
cios principalmente en la consecucion de su objetivo primordial y debe
contar con una gestion responsable y transparente, involucrando a em-
pleados, clientes e interesados afectados (vid. art. 3.d) ii, iii y iv, Regla-
mento (UE) 346/2013). Pues bien, éste no es el caso de las empresas
socialmente responsables que se limitan a desarrollar estrategias de re-
sponsabilidad social (Supra 2.2), por lo que el reflejo de estas politicas
y estrategias en sus estatutos sociales o documentos constitutivos no
basta por si solo para acceder a la calificacion juridica de empresa en
cartera admisible.

Lo que si cabe suponer es que esta ampliacion puede no ser la defi-
nitiva®3, a la vista de un proximo Estatuto de la empresa social europea
actualmente en fase de elaboracién. Tal vez, no sea desatinado pre-
ver una mayor flexibilizaciéon también de esos otros dos elementos que
la caracterizan, del requisito de la reinversion de los beneficios y de la
gestion con arreglo a criterios de gobernanza democratica. Habra que

51 Pérez Carrillo, E. (2018, p. 63).
52 Altzelai Uliondo, 1. (2020, p. 105).
33 Pérez Carrillo, E. (2018, p. 63).
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esperar a su redaccién final, ya que podria comportar ulteriores ajustes
en la nocién de empresa en cartera admisible.

Otro de los objetivos del Reglamento (UE) 1991/2017 fue el de re-
ducir la exigencia de recursos a las entidades gestoras. Si bien la can-
tidad minima de 100.000 euros respondia al objetivo de asegurar una
proteccién adecuada, fue criticada por considerarse excesivamente ele-
vada, particularmente para los gestores interesados en constituir fon-
dos de emprendimiento social europeos, por lo que se ha rebajado el
umbral a 50.000 euros>*. Como aspectos positivos del nuevo enfoque
cabe sefialar que ello puede contribuir a que los inversores no compro-
metan demasiado capital en este tipo de inversiones y también a que
no asuman demasiado riesgo al tratar de reunir la cantidad necesaria
para alcanzar el umbral requerido. En definitiva, puede esperarse que
un umbral mas bajo atraiga a mas inversores privados®®.

Respecto al objetivo de reducir los costes de registro y las barre-
ras a la actividad transfronteriza de estos fondos, el Reglamento (UE)

54 No obstante, para una proteccion adecuada de las inversiones, el Reglamento
(UE) 1991/2017, Articulo 2.3, modifica el articulo 11 del Reglamento (UE) 346/2013, al
gue anade los apartados siguientes:

Los fondos propios representaran siempre, como minimo, una octava parte de
los gastos fijos generales contraidos por el gestor el afio anterior. La autori-
dad competente del Estado miembro de origen podrd ajustar ese requisito en
caso de que un cambio sustancial se haya producido en los negocios del gestor
desde el ano anterior. Cuando un gestor de un fondo de emprendimiento social
admisible no haya completado un ano de actividad, este requisito ascendera a
una octava parte de los gastos fijos generales previstos en su plan de negocio, a
menos que la autoridad competente del Estado miembro de origen exija modifi-
car ese plan.

4. Cuando el valor de los fondos de emprendimiento social admisibles gestionados
por el gestor supere los 250 000 000 EUR, el gestor proporcionara una cantidad
adicional de fondos propios. Esa cantidad adicional equivaldra al 0,02 % del im-
porte en que el valor total de los fondos de emprendimiento social admisibles
exceda de 250 000 000 EUR.

5. La autoridad competente del Estado miembro de origen podrd autorizar al ges-
tor de los fondos de emprendimiento social admisibles a no aportar hasta un
50 % de la cantidad adicional de fondos propios a que se refiere el apartado 4,
cuando dicho gestor goce de una garantia por el mismo importe concedida por
una entidad de crédito o una empresa de seguros que tenga su domicilio social
en un Estado miembro, o bien en un tercer pais en el que esté sometida a nor-
mas prudenciales que, a juicio de la autoridad competente del Estado miembro
de origen, se consideren equivalentes a las establecidas por el Derecho de la
Union.

6. Los fondos propios se invertiran en activos liquidos o activos facilmente converti-
bles en efectivo a corto plazo y no incluirdn posiciones especulativas.

55 CNMV (2015)
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1991/2017 (art. 2.4) viene a racionalizar el proceso de registro, evi-
tando la multiplicidad de registros para un mismo fondo®6. Asimismo,
prohibe la practica de los gravar la comercializacion transfronteriza,
pues prohibe expresamente las tasas impuestas por las autoridades
competentes de los Estados miembros de acogida.

Finalmente cabe afadir que, en el Reglamento (UE) 1991/2017,
también se tuvieron en cuenta mas objetivos como el de estimular las
inversiones de capital riesgo en la Unién Europea, con un fondo de
fondos de capital riesgo paneuropeo que combinara los recursos finan-
cieros de la Unién con un mayor volumen de capital privado o el obje-
tivo de fomentar buenas practicas fiscales en los Estados que estimulen
la inversion en PYME y en empresas sociales.

3.2. El Reglamento Delegado (UE) 2019/819

Este marco juridico relativo a los fondos de emprendimiento social
a escala de la Uniéon Europea culmina con el Reglamento Delegado (UE)
2019/819 de la Comision, de 1 de febrero de 2019, por el que se com-
pleta el Reglamento (UE) 346/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo por lo que respecta a los conflictos de intereses, la medicion del
impacto social y la informacién a los inversores en el ambito de los fon-
dos de emprendimiento social europeos>’.

El Reglamento Delegado define los distintos tipos de conflictos
de interés, incluye una lista de procedimientos y medidas para evitar-
los, gestionarlos y controlarlos y determina cémo deben gestionarse las
consecuencias de esos conflictos. Se especifican, ademas, una serie de
estrategias para el ejercicio de los derechos de voto destinadas a evitar
los conflictos de interés, asi como las condiciones que deben cumplirse
para la revelacion de conflictos. En cuanto al impacto social positivo,
ademas de exponer los procedimientos para medirlo, describe la estra-
tegia y los objetivos de inversion vinculados a él. Finalmente, incluye una
descripcion de los activos no admisibles, asi como informacion sobre los
servicios de apoyo que se requieren bajo el Reglamento (UE) 346/2013.

% Un registro conforme a los Reglamentos (UE) 345/2013 y (UE) 346/2013 que
sirve a efectos de la Directiva 2011/61/UE en relacion con la gestién de los fondos de
capital riesgo admisibles o los fondos de emprendimiento social admisibles. Las decisio-
nes de registro y las denegaciones de registro segun el Reglamento (UE) 345/2013 o el
Reglamento (UE) 346/2013 siendo objeto de control administrativo o judicial, de confor-
midad con el Derecho nacional.

57 DOUE de 22.5.2019, L 134, en vigor desde el 11 de diciembre de 2019.
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Por lo que respecta al impacto social positivo, en particular, cabe
destacar que el Reglamento Delegado reconoce la necesidad de in-
corporar elementos especificos que sirvan para garantizar un enfoque
coherente en los procedimientos empleados por los gestores de fondos
de emprendimiento social europeos para medir ese impacto logrado
por las empresas en cartera admisibles. Como dice en su exposicion de
motivos (n. 5), insiste en el propdsito de contribuir a reconocer y a dife-
renciar las empresas sociales de aquéllas otras que, si bien logran obje-
tivos de caracter social, lo hacen solo de manera incidental, por lo que
no pueden —y no deben— calificarse como tales.

Por ello, el Reglamento Delegado pone especial atencién en la in-
formacién precontractual que se debe proporcionar a los inversores, a
fin de garantizar que sea una informacion adecuada acerca del fondo
de emprendimiento social europeo admisible. A estos efectos, espe-
cifica (art. 8) que la descripcion de la estrategia y de los objetivos del
fondo en cuestion debe contener, como minimo, la indicacién de de-
terminados aspectos como son: a) el sector o sectores sociales en que
desarrollan su actividad las empresas en cartera admisibles: b) las zonas
geograficas en gque operan; ¢) su forma juridica y d) una descripcion
detallada de la distribucién de los beneficios de dichas empresas®®.

Por nuestra parte, queremos sefalar que esta consideracion de
la forma juridica como informacién sustancial que debe proporcio-
narse a los inversores resulta ciertamente sorprendente, a la vista del
concepto de empresa en cartera admisible definido en el Reglamento
(UE) 346/2013 (art. 3.1.d), totalmente despojado de cualquier refe-
rencia a la tipologia juridica. La empresa en cartera admisible, al igual
gue la empresa social (en el Reglamento (UE) 1296/2013, art. 2), no
se concibe como una forma o formas juridicas concretas, sino como
una calificaciéon juridica que se otorga a las empresas que rednan los
requisitos exigidos®®. Pese a ello, cabe pensar tal vez que esta men-
cion expresa en el Reglamento Delegado puede entenderse como un
gesto de las instituciones europeas de reconocimiento de esas figuras
como son las cooperativas, las mutualidades, asociaciones y fundacio-
nes, tradicionalmente consideradas como empresas de la economia
social, por tanto, susceptibles de ser calificadas como empresas en
cartera admisibles.

No obstante, no puede obviarse el hecho de que esta informa-
cién sustancial para los inversores se completa con otra igualmente

%8 CNMV (2020).
9 Fajardo Garcia, 1.G. (2019, p. 9).
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(0 mas) relevante como es la descripcion detallada de la distribucion
de beneficios de las empresas en cartera®. Esta exigencia en la in-
formacion precontractual, en conexion con el concepto de empresa
en cartera admisible (al igual que ocurre en la empresa social), re-
sulta absolutamente clave para diferenciar estas empresas de aque-
llas otras que no merecen esa calificacion®! (Supra 2.2). Asi pues,
en este caso, no se trata Unicamente de proporcionar unos deter-
minados datos a los potenciales inversores, sino de verificar o con-
firmar el cumplimiento de una condicién sine qua non, por lo que, a
nuestro modo de ver, esta exigencia en la informacién opera como
norma de cierre del sistema de calificacion de la empresa en cartera
admisible.

Finalmente, debe senalarse que, ademas de la descripcion de
la estrategia y los objetivos de inversién, el Reglamento Delegado
exige proporcionar a los inversores informacién sobre el impacto so-
cial positivo (art. 9), especificar los productos y servicios que ofrecen
las empresas en cartera admisibles, asi como las proyecciones y, en
su caso, los resultados anteriores sobre dicho impacto. A ello aflade
la obligacion de informar acerca de los métodos utilizados por los
gestores del fondo de emprendimiento social europeo para medir
el impacto social (art. 10). En la informacion precontractual se debe
especificar si el gestor del fondo ha empleado métodos internos o
métodos generalmente aceptados. Esta informacion debe contener
una descripcion de las principales caracteristicas de esos métodos
(incluidos los criterios de selecciéon), los indicadores pertinentes y
una explicaciéon de cémo el gestor del fondo garantiza su puesta en
practica. En cualquier caso, los gestores de estos fondos deben ase-
gurase de que los procedimientos para medir el impacto social posi-
tivo contienen, al menos, una evaluacion (art. 7): a) de los recursos
utilizados por las empresas en cartera admisibles; b) de los produc-
tos y servicios utilizados por ellas y ¢) de los resultados atribuibles a
las mismas.

60 No olvidemos que, para que las empresas en cartera sean calificadas de admisi-
bles deben utilizar sus beneficios principalmente para la consecucion de su objetivo so-
cial primordial, de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos o cual-
quier otro reglamento o documento constitutivo de la empresa. Estos reglamentos o
documentos constitutivos habran implantado procedimientos y normas predefinidos
que regulen todas las circunstancias en las cuales se repartan beneficios a los accionis-
tas y propietarios, garantizandose que dicho reparto de beneficios no socave su objetivo
primordial. Reglamento (UE) 346/2013, articulo 3.1.d) iii).

61 Altzelai Uliondo, I. (2020, p. 105).
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4. §Como sirven los fondos de emprendimiento social europeos
a las cooperativas?

La falta o escasa capacidad de atraccion y acumulacion de recur-
sos de capital a largo plazo, de alternativas financieras extrabancarias,
constituye una cuestién recurrente en el entorno de las cooperativas y
ello ha tenido su reflejo en las reformas legislativas de los Ultimos tiem-
pos®2. La clasica configuracion del capital de este tipo societario, dadas
sus particularidades, no facilita esa captacion de recursos, plantea se-
rias dificultades para atraer el interés de los inversores®3, por lo que se
ha convertido en un complicado reto para los gestores cooperativos.
Es por ello que, desde hace tiempo, el sector viene reclamando la in-
clusion de nuevas figuras que posibiliten e incentiven la financiacién a
largo plazo de las cooperativas.

A este respecto, los fondos de emprendimiento social europeos se
conciben, precisamente, como unos vehiculos de inversién que tienen
por objeto proporcionar capital a las empresas sociales. Pero ;qué uti-
lidad ofrecen estos fondos a las cooperativas en particular? ;Son las
cooperativas susceptibles de ser calificadas de empresas en cartera ad-
misibles? iSon idoneas para la captacion de inversiones admisibles?

4.1. La cooperativa como empresa en cartera admisible

En principio, podriamos pensar que las cooperativas —al igual
gue las mutuas, asociaciones y fundaciones— tradicionalmente con-
sideradas empresas de la economia social, son susceptibles de ser ca-
lificadas de empresas en cartera admisibles a los efectos del Regla-
mento (UE) 346/2013. Pero veremos que esta calificacion no es del
todo evidente.

La nocién de empresas de la economia social, en su acepcion ac-
tual®4, hace referencia a aquéllas que comparten unos determinados fi-
nes y caracteristicas como son: la finalidad de servicio al ser humano,
una gestion democratica e independiente de los poderes publicos, la

62 Celaya Ulibarri, A. (2001, p. 11).

63 |bidem sefala, ademas, como riesgos colaterales, incluso la desincentivacion en la
constitucion de cooperativas y en la generacién de beneficios.

64 Esta nocién tiene su origen en Francia donde, en 1980, las organizaciones repre-
sentativas de cooperativas, mutuas y asociaciones crearon el Comité National de liaison
des activités coopératives, mutuelles et associatives (CNLAMCA) y aprobaron la Carte de
"économie sociale, vid. https://www.cressidf.org/la-cress/histoire/
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igualdad de derechos y deberes de los socios, la constante formacién
e informacién a estos, la distribucion de los excedentes para el creci-
miento de la empresa y la mejora de los servicios prestados a sus so-
cios, asi como la promocion de la investigaciéon y del desarrollo soste-
nible de la sociedad. Se trata de una nocién extendida a partir de la
década de 1980 entre los paises de la Unién Europea®?, sus institucio-
nes y otras organizaciones. Es el caso de la Conferencia Europea Per-
manente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones
(CEP-CEMAF) creada en 1998. En 2008, esta organizacién se trans-
formé en la denominada Social Economy Europe (SEE) englobando,
ademas de las tradicionales figuras (cooperativas, mutualidades, asocia-
ciones y fundaciones), otros nuevos modelos de empresa, las llamadas
empresas sociales®®.

A este respecto, en el ano 2000, el Comité Econdmico y Social
Europeo (CESE), en su dictamen sobre Economia social y mercado
unico®” dio un giro crucial al criticar la forma juridica como elemento
determinante para definir las empresas de la economia social. Si bien
reconoce que la mayoria de ellas se organizan bajo determinadas for-
mas juridicas —cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundacio-
nes— rechaza que todas sean parte de la economia social per se y
admite la existencia de organizaciones que se identifican con los prin-
cipios de la economia social, a pesar de no adoptar esas formas juri-
dicas tipicas®®. Por ello el CESE propone que la Comisidn establezca
una definicibn manejable que sea aceptada y comprendida por los Es-
tados miembros y por el publico. Para ello recomienda una definicion
basada en las principales caracteristicas que diferencian las empre-
sas de la economia social de las demas empresas privadas y del sector
publico.

65 En Espafa, en 1990 se cred el Instituto Nacional de Fomento de la Economia So-
cial (sucesor a la antigua Direccién General de Cooperativas y Sociedades Laborales del
Ministerio de Trabajo) y en 1992 se cre6 la Confederacién Empresarial Espafiola de la
Economia Social (CEPES).

66 Como dice en su web: The social economy is made up of a diversity of enter-
prises and organisations such as cooperatives, mutuals, associations, foundations and
social enterprises among other forms that can be specific to each country. https://www.
socialeconomy.eu.org/

67 DOCE C 117, de 26.4.200, pp. 52-58.

68 Fajardo Garcia, G.I. (2019, p. 8 ss.) Recalca ademés que esas formas juridicas ca-
recen de naturaleza y regulacién homogénea en los Estados miembros de la Union. Ello
se debe en gran parte a que, a diferencia de la sociedad anénima cuya regulacion ha
sido objeto de armonizacién a nivel europeo, no se ha realizado esfuerzo alguno por
aproximar minimamente la concepcién ni la regulacién de las empresas de la economia
social en Europa.
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En esta direccién, en 2011, la Comision Europea aprobé la /ni-
ciativa en favor del emprendimiento social, donde se define la em-
presa social desligada de cualquier forma juridica, como una califi-
cacion juridica que se otorga a todas aquellas empresas que redinan
determinados requisitos: a) un objetivo de caracter social; b) la re-
inversién de los beneficios o su distribucién limitada sin menos-
cabo de dicho objetivo y ¢) una gestién con criterios de gobernanza
democratica.

Este es el modelo que adoptan el Reglamento (UE) 346/2013 so-
bre los fondos de emprendimiento social europeos y el Reglamento
(UE) 1296/2013 para el empleo y la innovacion social. A mayor
abundamiento, las conclusiones del Consejo de la Union Europea,
de 7 de diciembre del 2015, sobre la promocién de la economia so-
cial como motor clave del desarrollo econémico y social en Europa,
si bien manifiestan que por empresas de la economia social se en-
tiende todo un conjunto de organizaciones basadas en la primacia
de las personas sobre el capital, el cual incluye formas organizativas
como cooperativas, mutuas, fundaciones y asociaciones, asi como
nuevas formas de empresas sociales, indican asimismo que e/ con-
cepto de empresa social ha de entenderse de igual manera que en
el Reglamento (UE) 1296/2013 para el empleo y la innovacion social
(Supra 2.2.).

Por su parte, en Espafia, la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Eco-
nomia Social regula las entidades de la economia social y establece
(art. 5) que forman parte de la economia social las cooperativas, las
mutualidades, las fundaciones y asociaciones que lleven a cabo ac-
tividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de inser-
cion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores,
las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares
creadas por normas especificas que se rijan por los principios esta-
blecidos en el articulo anterior. De este modo, la ley identifica como
entidades de economia social todas estas organizaciones aten-
diendo a la forma juridica (entre las que se encuentran las coopera-
tivas). Parece presumir que todas ellas cumplen los principios de la
economia social definidos en el articulo 4 de la ley, aunque esta no
es una cuestiéon pacifica®®.

9 Entre otros, Fajardo Garcia, G.I. (2018, p. 110) entiende que esta catalogacion
ope legis goza de presuncioén iuris tantum. En cambio, Arrieta Idiakez, F.J. (2014, p. 33)
opina que es preciso analizar en cada caso si la realidad subyacente de una entidad se
ajusta a los principios de la economia social.
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No obstante, en el caso que nos ocupa, a los efectos del Regla-
mento (UE) 346/2013, el tipo societario de cooperativa no consti-
tuye un elemento determinante para la calificacion de empresa en
cartera admisible. Como se ha explicado, esta es una calificaciéon
desligada de referencias a la tipologia juridica de las empresas a las
gue exige el cumplimiento de otro tipo de condiciones (art. 3.1.d),
concretamente: a) que su objetivo primordial sea la consecucion de
un impacto social positivo; b) que sus beneficios se reinviertan prin-
cipalmente en ese objetivo o que su reparto no vaya en detrimento
del mismo y ¢) que esté gestionada con transparencia, fomentando
la participacién de los empleados, clientes o interesados afectados
por su actividad.

Ahora bien, no puede obviarse el hecho de que estas tres con-
diciones estan en total consonancia con los principios cooperativos
y con la finalidad mutualista que caracterizan a las cooperativas que
hacen que sean distintas de las sociedades de capital con animo de
lucro’0. Si a ello afadimos la comentada ampliacion del concepto
de impacto social positivo tras la reforma introducida por el Regla-
mento (UE) 1991/2017 y los ajustes del Reglamento Delegado (UE)
2019/819, puede afirmarse que un gran numero de cooperativas, la
mayoria, no tendran impedimentos para ser calificadas de empresas
en cartera admisibles. No obstante, habrd que verificar el efectivo
cumplimiento de dichas condiciones en aquéllas que, a pesar de os-
tentar esa forma juridica, no operen del modo caracteristico de las
cooperativas, aquéllas que no persigan verdaderamente una finali-
dad mutualista’’. Es lo que sucederia, por ejemplo, en el caso de las
llamadas falsas cooperativas’?, constituidas con arreglo a las pres-
cripciones legales pero que se apartan de los rasgos configuradores
del tipo societario, en las que no hay control democratico de los so-
cios ni estos participan activamente en la gestiéon de la empresa.

70 Alfonso Sanchez, R. (2015, p. 49). Vid. esas caracteristicas especificas en el Re-
glamento (UE) 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de
la Sociedad Cooperativa Europea (DOCE L 207, de 18.2.2003) y en la Comunicacion de
la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones sobre Fomento de las Cooperativas en Europa (COM(2004)
18 final, de 23 de febrero de 2004), en consonancia con la Alianza Cooperativa Interna-
cional y su Declaracién sobre la identidad cooperativa, donde se concretan los principios
cooperativos de adhesion voluntaria y abierta; gestion democratica; participacion eco-
nomica; autonomia e independencia; educacion, formacién e informacion; cooperacion
entre cooperativas e interés por la comunidad.

71 Fajardo Garcia, 1.G. (2013, p. 200).

72 Vargas Vasserot, C. (2020, p. 45).
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4.2. La captacion de inversiones admisibles

El Reglamento (UE) 346/2013 tiene por objeto apoyar el crecimiento
de las empresas sociales en la Unidon Europea impulsando las inversiones
gue se realicen en ellas y, al efecto, establece unas normas uniformes
sobre los instrumentos que deben utilizar estos fondos a la hora de rea-
lizar tales inversiones. Su principal actividad consiste en ofrecer financia-
cién a empresas sociales a través de inversiones primarias’3, para lo cual
admite numerosas modalidades de diversa indole (art. 3.1.e): i) instru-
mentos de capital y cuasicapital emitidos por empresas en cartera admi-
sibles; ii) instrumentos de deuda titulizada o no titulizada (como pagarés
y certificados de depdsito) emitidos por empresas en cartera admisibles;
iii) acciones o participaciones en otros fondos de emprendimiento social
admisibles; iv) préstamos garantizados o no garantizados concedidos a
empresas en cartera admisibles y v) cualquier otro tipo de participacion
en una empresa en cartera admisible. Este Ultimo apartado redactado
en términos generales opera como cladusula de numerus apertus confi-
riendo al listado un caracter ejemplificativo o abierto, por lo que per-
mite la utilizacion de cualquier otro instrumento que sea mas adecuado
y adaptado a las empresas sociales’*.

Por lo que respecta concretamente a las cooperativas, esta el
hecho de que estas se rigen por unos principios de funcionamiento
propios distintos del resto de empresas. Entre ellos destacan los
principios de adhesion voluntaria y abierta, gestién democratica y
participaciéon econdmica (comunes a las entidades mutualistas o
principios mutualistas) y el principio de interés por la comunidad
gue hace que parte de los beneficios de las cooperativas se desti-
nen, en la practica, a fines de interés general. Por consiguiente, las
inversiones dirigidas a las cooperativas pueden ser facilmente con-
sideradas inversiones admisibles a los efectos del Reglamento (UE)
346/2013. Sin embargo, ese caracter mutualista de las cooperativas
conlleva una particular estructura de capital’> en la que, desde el
punto de vista econémico, las relaciones entre la cooperativa y los

73 Es por ello que no se les permite participar sistematicamente en actividades ban-
carias importantes fuera del habitual marco regulador cautelar (el denominado «sistema
bancario en la sombra»), ni tampoco seguir estrategias tipicas del capital de inversion
privado, como compras financiadas con deuda. (Predmbulo, n. 20, Reglamento (UE)
346/2013). Asimismo, se exige que la empresa en cartera admisible no sea, en la fecha
de inversion del FESE, una empresa admitida a cotizacion en un mercado regulado o en
un sistema multilateral de negociacion (art. 3.1.d) i) Reglamento (UE) 346/2013).

74 Serrano Sordo, T. (2013, p. 39).

7> QOlmedo Peralta, E. (2019, p. 663).

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 303-338
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp303-338 » http:/Awww.baidc.deusto.es 327



Los fondos de emprendimiento social europeos... Igone Altzelai Uliondo

socios son relaciones de intercambio de bienes y servicios y no de
inversion de capital’®. Huelga decir que esto complica y limita enor-
memente la entrada de inversores y su acceso al mercado de capi-
tales””.

Para contrarrestar esta limitacién, tanto el Reglamento de la So-
ciedad Cooperativa Europea’® como la Declaracién de la Alianza
Cooperativa Internacional’® contemplaron la posibilidad de que la
cooperativa pudiera contar con socios inversores. Se trata de admi-
tir socios que con su aportacién de capital contribuyan a la financia-
cién de la cooperativa, sin que tengan intencién de participar en la
actividad cooperativizada, siempre y cuando se asegure el manteni-
miento del control de la cooperativa por parte de los socios usua-
rios. Es por ello que se permite flexibilizar el principio de control
democratico con un sistema de ponderacién de votos®0. A este res-
pecto, la mencionada Comunicacion sobre el Fomento de las Coo-
perativas en Europa de la Comisién Europea®’ manifiesta asimismo
la conveniencia de que los gobiernos de los estados miembros sean
flexibles y permitan a las cooperativas sortear determinados impedi-
mentos a los que no estan sujetos otros tipos de empresas con las
que tienen que competir. A modo de ejemplo, sefiala que las coo-
perativas deberian estar autorizadas para emitir participaciones ne-
gociables remuneradas para los inversores no usuarios, siempre su-
jetas a unos limites que garanticen el mantenimiento del caracter
cooperativo de la empresa.

En esta direccion, en Espafia, las diversas leyes de cooperativas,
tanto la ley estatal como las autondémicas, han perseguido el obje-
tivo de proporcionar a las cooperativas herramientas eficaces para do-
tarse de una mayor solidez financiera y asi poder desarrollar su activi-

76 Fajardo Garcia, I.G. (2013, p. 201) .

77 Alianza Cooperativa Internacional (2016) /n extenso.

78 Reglamento (UE) 1435/2003 de la Sociedad Cooperativa Europea, Considerando
9, articulo 14.1 y articulo 59.3.

79 Alianza Cooperativa Internacional, Principios Cooperativos. Segun el 4.° Princi-
pio de autonomia e independencia, si las cooperativas consiguen capital de fuentes ex-
ternas debera hacerlo de forma que aseguren el control democratico de sus socios y se
mantenga la autonomia de la cooperativa. Vid. al respecto Cracogna, D. (2019, p. 9).

80 Reglamento (UE) 1435/2003 de la Sociedad Cooperativa Europea art. 59. Asi-
mismo, la Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional, en su Conclusién, admite
que los principios cooperativos son flexibles, aplicables con diferentes grados de detalle
en diferentes tipos de cooperativas en distintas situaciones.

81 Comunicacion de la Comisién sobre Fomento de las Cooperativas en Europa
(COM(2004) 18 final) apartado 3.2.4 y acciones 9y 10.
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dad econdmica, compitiendo en el mercado en condiciones similares al
resto de empresass?.

En este contexto se inscribe la figura de la cooperativa mixta®3 que,
manteniendo el caracter cooperativo, abre la entrada a socios capita-
listas. Estas cooperativas se caracterizan por contar con dos clases de
socios, los socios mutualistas y los socios de capital®®. Los segundos
participan en la cooperativa aportando capital y pueden transmitir los
valores representativos de las correspondientes partes de capital a cual-
quier persona, pues son valores libremente negociables en el mercado
(sometidos a la legislacién reguladora del mercado de valores y a los
gue, a falta de prevision estatutaria, se aplica supletoriamente la Ley
de sociedades de capital). No obstante, esta clase de socios esta sujeta
a una serie de limitaciones al objeto de no excluir los principios coope-
rativos. Es la razén por la que los socios de capital no pueden ostentar
mas del 49% de los votos en la asamblea general.

De este modo, con este limite, a pesar de la atenuacion o flexibili-
zacion de algunos de los principios y valores cooperativos como los de
mutualidad y el principio democratico®®, la cooperativa sigue preser-
vando los rasgos propios de su tipo societario® y, a su vez, se facilita la
entrada de capital e incluso la posibilidad de acceso a los mercados se-

82 Diaz De la Rosa, A. (2020, p. 2). Por su parte, Gadea Soler, E. (2003, pp. 37-54)
analiza los instrumentos ad hoc previstos por la anterior Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas de Euskadi: i) la transformacion de sociedades cooperativas en sociedades
civiles o mercantiles por necesidades empresariales de caracter societario inviables en
el sistema juridico cooperativo; ii) la constitucion de agrupaciones empresariales bajo la
forma de sociedades, asociaciones, agrupaciones, consorcios y uniones de empresas; iii)
las corporaciones cooperativas; o iv) las cooperativas mixtas. La ley favorecia asimismo la
exigencia de nuevas aportaciones (obligatorias o voluntarias) y regulé nuevas férmulas
de financiacion, como las aportaciones especiales y los titulos participativos. La nueva
Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de cooperativas de Euskadi, mantiene la regulacion
del régimen econémico de la cooperativa con las diversas posibilidades de financiacion
distintas a las aportaciones a capital previstas por la ley de 1993 para facilitar el desarro-
llo de los proyectos empresariales cooperativos, en correlacion con los instrumentos fi-
nancieros utilizados por las sociedades de capital, si bien se ha optado por prever su
existencia en sede cooperativa con caracter general y remitir el desarrollo concreto a su
regulacién especifica. Vid. articulo 60, relativo al capital social de la cooperativa.

83 Reguladas en la Ley de Cooperativas 27/1999, articulo 107 y en la nueva Ley
11/2019 de cooperativas de Euskadi, articulo 155 y articulo 19, apartados 2.d), 5y 6.

84 Diaz De la Rosa, A. (2013); Vazquez Ruano, T. (2013).

85> Vazquez Ruano, T. (2019, p. 1709). Diaz De la Rosa, A. (2020, p. 4).

86 Asi se desprende del Reglamento de la Sociedad Cooperativa Europea y de la De-
claracién de la Alianza Cooperativa Internacional, pero no es un tema pacifico. En con-
tra, entre otros, Pastor Sempere, M.C. (2000, p. 230) Considera la cooperativa mixta
como un nuevo tipo societario asimilable a una «cooperativa comanditaria por accio-
nes».
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cundarios de valores. Si a eso afadimos que el socio de capital no pre-
cisa prevision estatutaria alguna para su existencia, porque ya cuenta
con la previsiéon legal®’, todo ello hace que la cooperativa mixta cons-
tituya no un tipo de cooperativa o tipo societario propiamente® sino,
mas bien, una herramienta eficaz para captar financiacion al servicio de
las cooperativas. Esta formula facilita enormemente la entrada de in-
versores como pueden ser los fondos de emprendimiento social euro-
peos a los que nos referimos y permite reducir asi su dependencia del
crédito bancario. Ademas, no debe perderse de vista que, con el fin de
impulsar este mercado de inversores sociales emergente en Europa, ya
comienzan a darse los primeros pasos en el desarrollo de un régimen
fiscal para ellos®?, con incentivos fiscales aplicables tanto a los vehiculos
gue tengan la condicién de fondo de emprendimiento social europeo
(FESE), como a los propios inversores?.

En definitiva, puede afirmarse que el recurso a la cooperativa mixta
ofrece una solucion a los problemas que plantea el capital cooperativo
en tensiéon con el sistema econdmico-financiero dominante, una opcion
eficiente y practicable de que disponen las cooperativas gue necesiten un
capital adecuado y a largo plazo para el desarrollo de su actividad eco-
némica, asi como para la consecucion de la propia actividad cooperati-
vizada. La realidad es tenaz y es que este tipo de soluciones innovadoras
se estan implementando masivamente y generalizando a nivel global. A
este respecto, ante el dilema que plantea el capital en las cooperativas,
la valoracion que realiza la Alianza Cooperativa Internacional es bastante
positiva. Considera que constituyen una solucién pragmatica dirigida a
que las cooperativas puedan adaptarse tacticamente a un entorno do-
minante orientado al mercado, pero conservando a su vez los principios
cooperativos?’. Es una solucién que indudablemente se justifica por las
ventajas econdémicas y practicas que reporta a las cooperativas.

87 Diaz De la Rosa, A. (2013, p. 5).

88 |bidem, en este sentido. En contra, Grima Ferrada J. (2001, p. 9).

89 También para los vehiculos que tengan la condicién de FILPE y FCRE. Azaola, E. y
Sanchez Mojo, M. (2018, p. 35). Atxabal Rada, A. (2020, p. 12).

% Norma Foral 2/2018, de 21 de marzo, por la que se caracterizan a efectos tri-
butarios determinados fondos de inversion a largo plazo europeos y se introducen
modificaciones en las Normas Forales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, del Impuesto sobre Patrimonio, del Impuesto sobre Sociedades, del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y del Régimen fiscal de Cooperativas, asi como en la Norma
Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, Boletin Oficial de Bizkaia
num. 61 de 27 de marzo de 2008.

91 Chieh, T.S. y Weber, C.H. (2016, p. 12).
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5. Conclusiones

Del examen realizado en torno a los fondos de emprendimiento so-
cial europeos y su aplicabilidad para las cooperativas, extraemos las si-
guientes conclusiones.

Primera. Un crecimiento sostenible de las empresas depende, en
gran medida, de su capacidad para movilizar una amplia variedad de
fuentes de financiacién. A tal fin, el Reglamento (UE) 346/2013 sobre
los fondos de emprendimiento social europeo constituye un paso im-
portante en el apoyo a las empresas sociales y en su acercamiento a los
mercados de capitales como fuente de financiaciéon, haciendo que el
uso de dicha denominacién garantice la confianza de los inversores, de
aquéllos que no se limitan a buscar la rentabilidad financiera, sino que
contemplan asimismo objetivos de caracter social.

Segunda. Si bien el Reglamento (UE) 346/2013 ha propiciado un
avance en ese sentido, el debate sobre la financiacién de las empre-
sas sociales mediante estos fondos de inversion especificos no esta
acabado. Entre otras cuestiones, no es de extraiar que en un futuro
proximo la definicion de empresa en cartera admisible tenga que ser
matizada y adaptada a la definicién de empresa social europea para la
que las instituciones comunitarias estan elaborando un marco juridico
propio. En nuestra opinién, por las razones expuestas en el trabajo, es
esperable que ello redunde en beneficio de un nimero ain mayor de
cooperativas que podrian ser consideradas empresas en cartera admisi-
bles a los efectos del citado Reglamento.

Tercera. Estimamos que los fondos de emprendimiento social eu-
ropeos —como un nuevo tipo de inversidon colectiva destinada a las
empresas de la economia social— constituyen una via especialmente
interesante para la financiacién de las cooperativas, cada vez mas ne-
cesitadas de herramientas de capital para ser competitivas en una
economia de mercado dominante y globalizada. Tal vez, desde algu-
nos sectores, estos fondos puedan verse como un signo mas de mer-
cantilizacién de las cooperativas, como otro elemento que incide en
el debilitamiento de la linea divisoria que separa las cooperativas de
las sociedades de capital. Pero, a nuestro modo de ver, cabe descu-
brir en ellos un enfoque bien distinto que nos conduce a realizar otra
valoracion. En el contexto de un mercado de inversion social que esta
emergiendo en Europa, debe reconocerse que, con los requisitos exi-
gidos a las empresas en cartera admisibles para los fondos de em-
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prendimiento social europeos, se ponen en valor, precisamente, unos
principios que son caracteristicos de las cooperativas (vg. el principio
de adhesién voluntaria y abierta, de gestion democratica, de parti-
cipacion econdémica y el principio de interés por la comunidad) y no
de las sociedades de capital. Por tanto, puede entenderse que estos
fondos constituyen una herramienta especialmente atractiva para las
cooperativas sin que ello afecte a su concepcion como entidades de
referencia de la economia social.

Cuarta. Por todo ello, cabe recomendar de lege ferenda que el le-
gislador espanol actée con flexibilidad y ahonde en el desarrollo nor-
mativo de herramientas eficaces en los diversos sectores del ordena-
miento (vg. en el ambito del derecho societario, de cooperativas o en
el &mbito fiscal) en el sentido indicado en el apartado final de este tra-
bajo. Urge cubrir los vacios normativos existentes en materia de coope-
rativas (vg. cooperativas mixtas) y adaptar la legislacion a sus necesida-
des actuales para poder acoger herramientas de financiacion/inversion
empresarial. Es el caso de los fondos de emprendimiento social euro-
peos, en particular, unos instrumentos especificamente destinados a las
empresas de la economia social y provistos de un marco reglamentario
comun y armonizado para el conjunto de la Unién Europea.
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as a pillar for achieving decent and sustainable employment, b) Cooper-
atives as a transforming element. IV. In conclusion. V. References.

Resumen: En el afio 2015 se adoptaron los ODS con la finalidad de lo-
grar un futuro en paz y mas prospero. Erradicar la pobreza, reducir el consu-
mismo, alcanzar la igualdad, una sociedad mas justa y garantizar una educa-
cion equitativa son algunos de esos objetivos. Entre ellos hay que destacar el
desafio de lograr un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos. Es necesario
un cambio en el sistema econémico para que se abran nuevos horizontes en
el mercado laboral, crecimiento y empleo decente deben ir de la mano y para
ello las cooperativas, con su trayectoria, valores y principios, son las entidades
idoneas para el cumplimiento de los ODS.
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Abstract: In 2015, the SDGs were adopted in order to achieve a peace-
ful and more prosperous future. Eradicating poverty, reducing consumerism,
achieving equality, a more just society and guaranteeing an equitable educa-
tion are some of those objectives. Among them, we must highlight the chal-
lenge of achieving sustained, inclusive and sustainable economic growth, full
and productive employment, and decent work for all. A change in the eco-
nomic system is necessary so that new horizons are opened in the labor mar-
ket, growth and decent employment must go hand in hand and because of
this the cooperatives, whit their history, values and principles, are the ideal en-
tities for the fulfillment of the SDGs.

Keywords: SDG, economic growth, paradigm shift, decent work, coop-
eratives
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[. Introduccion

El 25 de septiembre del 2015 los lideres mundiales, al amparo de
las Naciones Unidas, adoptaron unos objetivos, los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (en adelante ODS) con el fin Ultimo de trabajar por
un mundo mas justo, menos desigual, mas préspero y mas respetuoso
con el medio ambiente, en suma, para mejorar la vida de todos los se-
res humanos del planeta.

Eran 17 los objetivos a alcanzar y los diversos paises del mundo se
dieron una fecha concreta para cumplir ese reto: el ano 2030. Siendo
conscientes de que el desafio al que se iban a enfrentar los paises era
considerable desde las Naciones Unidas se establecieron 3 niveles de ac-
tuacion, instando a todos los sectores de la sociedad, incluidos los pro-
pios ciudadanos, a trabajar para la consecucién de un mundo mejor.

Asi, esos tres niveles se dividian en acciones a nivel mundial, garan-
tizando la dotacién de mayores recursos en relaciéon con los ODS; ac-
ciones a nivel local que implican, de forma directa a los Gobiernos, ins-
tando a los mismos a incluir en sus politicas e instituciones las acciones
y directrices necesarias para incorporar y hacer efectivos los ODS; y ac-
ciones por parte de las personas, alentando a la sociedad civil, el sector
privado, el &mbito académico y resto de personas y entes interesadas a
llevar a cabo acciones para promover la transformacién del mundo sus-
tentada en los valores y principios promovidos por los ODS.

Quizas, y antes de poder avanzar con el analisis propiamente, una
de las primeras cuestiones que deben matizarse es ;qué debemos en-
tender por desarrollo sostenible?

De sobra es conocida la divergencia que surge entre los conceptos
de crecimiento y desarrollo econémico. Si bien son dos términos que
van de la mano, el crecimiento econémico, si bien puede entenderse
como algo positivo, no tiene porque, al menos no de forma automa-
tica, suponer gue se vaya a producir un desarrollo econémico, puesto
que mientras el primero se centra en un aumento de la produccién y
los bienes, el sequndo, si bien dependiendo del primero, se focaliza en
la consecucion de un mayor nivel de bienestar para la poblacion.

Por tanto, al hablar de desarrollo debe entenderse que dicho tér-
mino, de forma intrinseca, alude a un aumento de la calidad de vida.
Pero las Naciones Unidas van mas alld y no solo hablan de desarrollo
sino de que el mismo debe ser sostenible. ; Qué supone esto?

Era el comienzo de la década de los afos setenta cuando se dis-
cutia sobre el modelo de crecimiento de los paises desarrollados y de
como el impacto que ese modelo tenfa en la sociedad lo estaba convir-
tiendo en un modelo insostenible.
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Una década después, durante los afios 80, se utilizd, por primera
vez el concepto de desarrollo sostenible, siendo mencionado en el In-
forme titulado: Nuestro Futuro en Comun, firmado en Oslo el 20 de
marzo de 1987, informe que fue conocido mundialmente como el In-
forme Brundtland, por ser esta la Primera Ministra noruega y lider de
una comision de caracter internacional que habifa recibido el encargo
de las Naciones Unidas de replantear las politicas de desarrollo econé-
mico que se venian adoptando hasta el momento.

El Informe Brundtland definia el desarrollo sostenible como «aquel
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las futuras generaciones para satisfacer las propias» (Informe
Bruntdland, 1987) y critica, de forma contundente, la forma de vida li-
gada a la oferta y la demanda que viene dandose en una parte muy
importante de los paises del mundo.

Hasta el momento el objetivo primordial de todos los estados habia
sido el de crecer, crecer amparandose en el paradigma de que cuanto
mas mejor. Sin embargo, para crecer es necesario hacer uso de una se-
rie de recursos que si bien, en principio, parecia que jamas iban a ago-
tarse, la realidad hizo ver que estos no eran infinitos y que el ritmo de
crecimiento de los paises estaba comprometiendo, seriamente, la dis-
ponibilidad a futuro de estos recursos, por ello, el Informe Brundtland
en su prélogo hace toda una declaracién de intenciones mandando el
siguiente mensaje: «lo que ahora necesitamos es una nueva era de cre-
cimiento econémico, vigoroso Yy, al mismo tiempo, social y ambiental-
mente sostenible» (Informe Bruntdland, 1987).

Por tanto, y para alcanzar un desarrollo sostenible es necesario ha-
cer que converjan 3 areas o dimensiones: el crecimiento econémico, la
proteccion del medio ambiente y la inclusion social. Si no se integran
estas tres dimensiones podrian darse desequilibrios que de no ser re-
conducidos y persistir en el tiempo podrian generar graves consecuen-
cias de cara al futuro.

El problema, o quizds sea mas justo decir el desafio, es como re-
conducir el sistema econdmico-productivo capitalista a un sistema que
sea capaz de generar crecimiento sin comprometer los recursos del fu-
turo y sobre todo sin «dejar a nadie atras», es decir ;cémo es posible
avanzar hacia una economia mas inclusiva y verde? ;Supondra eso que
el crecimiento econémico se vera comprometido y disminuira? ;Estan
dispuestas las empresas a cambiar el paradigma y dejar de centrarse en
la maximizacién de los beneficios, a cualquier coste, en pro de un ma-
yor bienestar para la sociedad?

Ciertamente el cambio de un modelo a otro, sea en la disciplina que
sea, no resulta en absoluto facil, especialmente cuando durante décadas
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se ha forjado un comportamiento que ha afianzado, y reforzado, unas
formas de proceder gue en un momento posterior quedan en entredicho.

El modelo econémico por excelencia hasta el momento ha sido el
del homo economicus un ser racional que basa sus decisiones en fun-
cion de su utilidad personal. No piensa en los demas, ni en las conse-
cuencias que para el resto de la sociedad pueden tener sus decisiones,
simplemente, se limita a sacar la mayor utilidad posible a la informa-
cion de la que dispone para su propio bien. En sintesis, el homo econo-
micus carece que cualquier atisbo de humanismo.

El Profesor Zamagni, alléd por el afilo 2008 en su obra L'economia
del bene comune se preguntaba si realmente era posible humanizar la
economia (Zamagni, 2008, 16). El Profesor Zamagni no solo cree que
es perfectamente posible, sino que, ademas, plantea la via para llegar a
ello: la doctrina del bien comun, o lo que es lo mismo, es necesario pa-
sar del homo economicus al homo reciprocans.

Il. Cambio de paradigma econémico

La economia avanzada esta entrando actualmente en una nueva
fase de su proceso evolutivo, esa que solemos llamar la «economia in-
tegrada». La economia integrada surge de la unién de lo mejor de la
antigua y nueva economia; sus resultados son dificiles de prever en
este momento, pero ya esta aportando muchas innovaciones, particu-
larmente en el mercado de trabajo.

Esta surgiendo una nueva concepcion de la digitalizacion que ya no
esta disefiada solo para la automatizacion, sino también para la colabo-
racion. Es un hecho que se necesita creatividad en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién para gestionar proce-
sos diversos. Si estas nuevas tecnologias no se utilizan con precaucion
podrian tener efectos similares a los antibidticos: son muy Utiles, pero
suelen debilitar el sistema inmunolégico.

La constante evolucion del sistema productivo requiere de una rea-
daptacion del mercado laboral, pero es importante que los criterios de
una economia social, armdnica y equilibrada sean capaces de mantener
en todo momento el control de tres grandes dimensiones: eficiencia,
equidad y fraternidad.

Empezando por el primero, las elecciones de consumo de bienes
por parte de los consumidores, de asuncién de mano de obra por parte
de la empresa y de asignaciéon entre trabajo y tiempo libre por parte del
individuo son considerados 6ptimos en base al principio de eficiencia,
es decir la asignacion éptima de los recursos escasos.
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En los mercados financieros las reglas se dirigen hacia la maximi-
zacion de la eficiencia aumentando la liquidez y reduciendo los cos-
tes de transaccién. Esta aproximacion todavia soporta el impacto de un
mundo donde el desafio principal es aumentar al maximo posible nues-
tra capacidad de producir bienes y servicios en ausencia de vinculos
con los recursos naturales.

Con respecto al mercado laboral, en la teoria microecondémica ba-
sica, el trabajo ha sido tan solo un factor de produccién y un dato de
coste, que debe ser minimizado por cualquier unidad de produccion
para lograr la eficiencia y ganar, asi, la carrera competitiva. Si lo po-
nemos dentro del contexto histérico, las ideas de los filésofos moralis-
tas que dieron lugar al consenso sobre la teoria econdmica moderna
se formaron a finales del siglo XVIIl y estaban tremendamente influidas
por un mundo en el que habia pobreza y escasez. Tal mundo los esti-
muld para conseguir el objetivo de gestionar una premisa antropolé-
gica (reduccionista) en la que los seres humanos eran, esencialmente,
individuos cuya utilidad/felicidad se podia maximizar mediante una am-
plia gama y variedad de bienes y servicios al precio mas bajo posible.

El proyecto logré un éxito inmenso ya que la mano invisible de la
competencia (apuntalada por instituciones antimonopolio y normas,
dado que la competencia no es un instinto natural en los productores,
sino que debe ser controlada mediante una regulaciéon adecuada) fue
creando, progresivamente, abundantes bienes y servicios a precios ba-
jos, que originaban un gran superavit del consumidor. Y el objetivo de
la maximizacién del beneficio era importante para acumular recursos
que podian invertirse para incrementar la productividad y estimular la
investigacion y la innovacion.

Los fundadores del pensamiento econémico moderno eran, eviden-
temente, conscientes de los fallos de mercado, es decir, de la brecha
entre el 6ptimo privado y el 6ptimo social cuando la accién econémica
se deja solo a las fuerzas del mercado. El limite méas profundo de este
planteamiento se encontraba, sin embargo, en sus premisas antropo-
l6gicas o, dicho de otro modo, el objetivo original de la economia con-
vencional necesita ser reorientado y no centrarse exclusivamente en la
eficiencia.

En gran medida, de la calidad y dignidad del trabajo, la importan-
cia fundamental del sentido de la vida para el ser humano también esta
refrendada por la literatura empirica sobre el nexo de unién que existe
entre la felicidad y la salud, demostrandose que la pobreza del sentido
de la vida es un factor de riesgo en relacion a la mortalidad.

Ademas de todo ello, el paradigma de la maximizacién de la utilidad
del ser humano es incapaz de explicar una parte importante del compor-
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tamiento humano respecto a las elecciones de identidad. A este respecto,
las nuevas contribuciones que dibujan al individuo como un buscador de
propositos antes que un maximizador de utilidad, estdn empezando a ga-
nar terreno lentamente en la literatura tedrica (véase a modo de ejemplo
Chater y Loewenstein, 2016 y Akerlof y Kranton 2000).

Un problema mas que encontramos en el paradigma tradicional es
que la dignidad del trabajo no es necesariamente independiente de la
presidon competitiva que hace bajar los precios. Cuando la bajada de un
precio no esta determinada por la innovacion tecnolégica, solemos en-
contrar una disminuciéon de la calidad y dignidad del trabajo que se es-
conde tras ello. Hasta que lleguemos a un punto en el que los procesos
de produccién estén plenamente mecanizados y en las fabricas no haya
trabajadores, el riesgo de que el segundo factor contribuya a explicar
los precios bajos sera y seguira siendo alto, generando un intercambio
entre el consumidor y el bienestar del trabajador.

Tras haber analizado los limites de la dimensién de la eficiencia va-
mos a entrar en el detalle de los otros dos aspectos: la equidad y la fra-
ternidad.

La dimensién de la equidad se ha venido considerando como se-
cundaria, es decir, una vez que hayan sido cubiertas las condiciones de
eficiencia nos podemos preocupar de los que tienen mas y de los que
tienen menos y redistribuir parte de la riqueza. En cualquier caso, la
equidad ha sido en la historia econémica algo menos atractivo y aso-
ciado a la excusa que esgrimen los holgazanes para quitar «algo» a las
personas talentosas y meritocraticas que han creado riqueza. En reali-
dad, la reflexion histérica y econémica nos sugiere que los resultados
dependen de las condiciones iniciales, que no son iguales para todos.
Por ello el mérito de los meritocraticos no es todo mérito propio y es
necesario reflexionar sobre la dimension de la equidad.

La tercera dimension de la fraternidad parece totalmente fuera del
radar de nuestros sistemas econémicos, lejos de la vista y confinada al
ambito mas privado y al tiempo libre. Aunque también es cierto que, a
pesar de su invisibilidad, la fraternidad aparece como un elemento mas
atractivo y menos demodé que la equidad.

En el famoso ciclo de vida de los magnates americanos sucede ha-
bitualmente que después de haber creado riqueza no existe la voluntad
de morir rebosante de dinero y por ello una fundacién se convierte en
el instrumento idéneo para restituir dinero a la comunidad. Este fené-
meno, analizado por la filosofia moral como filantropia suele chocar a
menudo con la responsabilidad social corporativa, esta ultima funda-
mentada en la generacién responsable del valor (ex ante) mas que en
el reparto sucesivo a su creacion (ex post).
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Todas las veces que alguno de los tres lados (eficiencia, equidad y
fraternidad) se queda corto el sistema se vuelve asfixiante y deja de es-
tar centrado en la sociedad para focalizar su atencion exclusivamente
hacia algunos aspectos.

Por ejemplo, un mundo hecho solo con eficiencia se parece a ese
modelo tantas veces promocionado por los manuales de economia del
ultimo siglo, que casi sin darse cuenta transforman los seres humanos
en deshumanos sacerdotes de la diosa Eficiencia. La idea clave de esta
vision es que sea suficiente con ocuparse de la eficiencia para producir,
de modo 6ptimo, los recursos, y después, aun sin equidad y fraternidad,
el sistema automaticamente haria que la riqueza gotee hacia abajo lle-
gando por tanto a «los Ultimos» (teoria de la mano invisible). La teorfa
del «trickle down», es decir de este efecto goteo (generado por la mano
invisible del mercado) se convierte asi en la extrema justificacion de un
mundo creado solo con la eficiencia, sin equidad y sin fraternidad.

También la equidad sin eficiencia y fraternidad es deshumana. Las
experiencias histéricas a las que probablemente nos hemos acercado
mas han sido aquellas relativas al socialismo real. La igualdad en los re-
sultados humilla el espiritu humano de emprendimiento. La equidad es
fria y deshumana si no viene acompafada de la fraternidad y lleva al
colapso econdmico si no presta suficiente atencion al problema de la
eficiencia y de la creacién de un sistema de incentivos para que el sis-
tema avance.

El tercer aspecto relevante es el de la fraternidad. Sin embargo, hay
gue reconocer que un mundo hecho solo con fraternidad, sin eficien-
cia y sin equidad es falso, ficticio y abre la puerta a todos esos fendme-
nos de nepotismo, clientelismo, mafias en los cuales los intereses de los
miembros del grupo, al que la persona se encuentra ligado por vinculos
fraternales, se persiguen a expensas del bienestar de terceros.

Pero si prestamos atencién a un mundo hecho solo de eficiencia y
equidad, admirablemente sintetizado a través del concepto de la igual-
dad de oportunidades y que parece ser el horizonte al que preten-
den encaminarse la reflexion de una economia eficiente y responsable,
puede ser un modelo limitante. Mercado para la eficiencia es «wel-
fare» para la equidad. Pero se trata, siempre y en todo caso, de un sis-
tema en el que faltan reciprocidad, gratuidad e intercambio de dones
gue son el lubrificante fundamental para producir y poder disfrutar de
unas relaciones sociales de calidad, que son el ingrediente esencial de
la vida humana, y que a su vez alimentan ese capital social que es el
adhesivo fundamental de cada sistema econémico.

Por este motivo es importante mantener en todo momento el as-
pecto de la eficiencia, de la equidad y de la fraternidad alineados para
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corregir las desviaciones de nuestros sistemas econdmicos. El socia-
lismo real necesitaba de mayor eficiencia y fraternidad, la economia
medieval, por el contrario, adolecia de eficiencia y equidad y la eco-
nomia moderna de mercado precisa de una mayor fraternidad. Traba-
jar el aspecto que queda mas desprotegido no es solo una obligacién
atribuida a los politicos y cientificos, sino que se trata de un deber que
ocupa también a los ciudadanos.

En el mercado laboral actual por ejemplo tanto los trabajadores
como los empresarios pueden llevarnos hacia un modelo de economia
social y sociedad armonica, en grado de desarrollar una medida igual
de las tres dimensiones y creando asi un sistema econdmico mas justo
y mas humano.

En este sentido es importante razonar con una visiéon inclusiva y no
exclusiva de estas tres dimensiones, donde el concepto de fraternidad
vuelva a tener su centro y vuelva a recuperar su significado inclusivo.

Un mercado laboral donde haya solidaridad tiende a generar luchas
entre colectivos, por ejemplo, empleadores y empleados, determinando
un concepto exclusivo de crecimiento econémico. La idea de focalizar
la atencion hacia la fraternidad para construir una economia social es
exactamente la de romper las diferentes categorias dentro de las em-
presas, con el fin de generar un entorno de generacion de valor coo-
perativo e inclusivo, donde no existen colectivos que se enfrentan, sino
que cooperan para el bien comun.

La fraternidad es la palanca fundamental de la energia de nues-
tra sociedad. Por eso la vision que al final nos proporciona este nuevo
equilibrio entre eficiencia, equidad y fraternidad es la de una empresa
o comunidad generativa, rica en relaciones y conectada, que, inspirada
en la Doctrina social cristiana, identifica en la calidad de vida, en las re-
laciones y en la generatividad la raiz de la satisfaccion y la riqueza del
sentido de la vida.

En este contexto de oportunidad que estamos viviendo en el nuevo
siglo xx1 es imprescindible tener una visién armodnica para construir un
reinicio resiliente, sostenible y generativo, dando prioridad a proyectos
capaces de crear las condiciones para una vida llena de sentido y carac-
terizada por relaciones de calidad.

Este paradigma armoénico necesita también de la capacidad de ha-
cer equipo. En la teoria de juegos en el juego «trust investment» queda
reflejado de forma muy evidente como el «khomo economicus», pa-
rafraseando a Amartya Sen, es un idiota social, un ser humano des-
tructivo, frente al «<homo harmonicus» o al «<homo reciprocans» que
construye equipos y multiplica sus resultados. Porque nuestra vida eco-
némica y social no deja de ser un juego en equipo, con la relevancia de
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las relaciones que se fundamentan en el don, en los mecanismos de
gratitud y de reciprocidad. Todo eso es cada dia mas relevante en el
nuevo mercado laboral que ha introducido y sigue potenciando la digi-
talizacion y la flexibilidad organizativa.

Otro aspecto importante para avanzar en esta armonia econémica
de eficiencia, equidad y fraternidad es la asuncién del limite que tiene
nuestra realidad. Hay que entender en este sentido el limite no como
un vinculo o un obstaculo a la libertad, sino como la representacién del
punto de apoyo sobre el cual apalancarnos para orientar nuestra vida.
Necesitamos alcanzar un objetivo de bienestar multidimensional a tra-
vés de la creaciéon de valor econémico, del empleo, de la sostenibilidad
ambiental, de la sostenibilidad de la salud, y de la generatividad. Un
proceso que sirva para una modernizacién de las infraestructuras fisicas
y digitales, un uso razonado del trabajo inteligente como opcién adi-
cional a las reuniones presenciales, una estimulaciéon de la innovacion
en el sector crucial de la economia circular, una mayor eficiencia ener-
gética de los edificios, y unas politicas de nacimiento y familia que se
sumen a una nueva movilidad sostenible.

Por ultimo, esta visibn armoénica consiste en juntar a las personas
generativas porque queremos ser felices, y los resultados de las ciencias
sociales nos sugieren que la satisfacciéon y la riqueza de nuestra existen-
cia dependen de la calidad de nuestra vida relacional y de nuestra ge-
neratividad.

En las grandes multinacionales de Estados Unidos empieza a ser
por este motivo siempre maés relevante la figura de los CHO (Chief Hap-
piness Officer) es decir el responsable de atraer y retener el talento en
las empresas mediante estrategias de felicidad en el trabajo. Porqué es
siempre mas evidente que las empresas necesitan enamorar y fidelizar
a su talento para que sean mas productivos, mas rentables y al mismo
tiempo mas felices.

La pobreza, la desigualdad, el futuro del trabajo y el cambio clima-
tico no son solo los desafios no resueltos mas importantes que tiene
por delante el futuro de la humanidad, sino también el legado de un
paradigma econdmico reduccionista que confiaba en la capacidad del
mercado y de las autoridades publicas para gestionar las externalidades
y los desequilibrios provocados por la accidon de empresas orientadas a
la maximizacién del beneficio y de seres humanos puramente interesa-
dos en la maximizacién de la utilidad.

El cambio de los Objetivos del Milenio de la ONU a los nuevos Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible reconoce el problema con una clara in-
dicacién sobre la necesidad urgente de un nuevo paradigma econé-
mico. Los nuevos ODS miran a la generacion de un nuevo mercado
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laboral méas digno con una participacion muy estrecha entre las institu-
ciones, las empresas responsables y la ciudadania activa.

Atendiendo a la reflexiéon de Martinez Charterina «el enlace de
la cooperativa, poseedora de una identidad de valores y principios de
comportamiento en los que la propiedad conjunta y la gestion demo-
cratica forman parte esencial de la misma, con la economia del bien
comun es absoluto. Y en la medida en que la economia del bien co-
mun pretende abordar no solamente los aspectos microeconémicos
sino también los globales de una sociedad se vuelve a poner de mani-
fiesto la voluntad del cooperativismo por caminar hacia un mundo mas
justo y solidario, como en tantas ocasiones se ha puesto de manifiesto»
(Martinez Charterina, 2013, 196).

En este sentido Puentes Poyatos y Velasco Gamez ponen en evi-
dencia que «cada dia se estd dando mas importancia a las actuaciones
responsables por parte de las empresas y se ha producido un gran inte-
rés por los impactos sociales y medioambientales que las mismas tienen
en la sociedad. Se esta reclamando un modelo de gestion empresarial
que tome en consideracion las implicaciones sociales y medioambienta-
les de sus actuaciones, ademas de considerar los intereses de sus gru-
pos de interés o stakeholders, es decir, que contemple el impacto de
sus actuaciones en una triple dimension: econémica, social y ambien-
tal» (Puentes Poyatos y Velasco Gamez, 2009, 107).

lll. Las cooperativas como via para la consecucion de los ODS

a. El desarrollo econémico como pilar para la consecucion de un
empleo decente y sostenible

En efecto si no contamos con un sistema econémico fuerte que se
capaz de alcanzar un crecimiento econémico inclusivo y sostenido no
serd posible crear empleos decentes y mejorar la calidad de vida y el
bienestar de las personas y las familias.

Y es que el objetivo nimero 8 de los ODS no solo habla del cre-
cimiento econémico sostenible sino también del trabajo decente, dos
conceptos, el de economia y el empleo que siempre han ido ligados.

En relacién con esta cuestidon «el progreso econémico duradero
exige un minimo de justicia social. A fin de conjugar el desarrollo eco-
némico, los derechos en el trabajo y la proteccién social, la OIT pro-
pugna el logro de una justicia social para una globalizacién mas equi-
tativa. La OIT entiende que no debe prevalecer el interés econémico, y
que no hay que cultivar una ventaja inmediata, sino pensar en las ge-
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neraciones venideras y en un sistema sostenible a largo plazo. Las nor-
mas internacionales del trabajo son un patrimonio para el futuro. No
basta con crear empleo, sino que debe ser de calidad. Tampoco debe
descuidarse el dialogo social. Hay que proteger a los grupos mas vulne-
rables, como las mujeres y los trabajadores migrantes. La OIT considera
que es posible la transicion hacia un modelo de desarrollo, pero solo si
las politicas econdmicas se alinean adecuadamente con las politicas de
empleo, y se evitan medidas contraproducentes, como los recortes sa-
lariales y las politicas de austeridad mal disefiadas. Las recomendacio-
nes de la OIT frente a la crisis apuntan tanto a las politicas macroeco-
némicas con impacto en el empleo, como a las politicas mas especificas
al mandato de la OIT en el &mbito del mercado laboral, y que tienen
que ver con las politicas de empleo, proteccién social, fomento del dia-
logo social y apoyo al cumplimiento de las normas laborales, con el ob-
jetivo del trabajo decente. La OIT pone el acento en la dimensién social
de la crisis, la coherencia entre la politicas econémica y social y la im-
portancia de respetar los estandares laborales y el didlogo social y de
considerar el empleo y la proteccién social como ejes de las politicas
publicas» (Gil y Gil, 2020, 145).

El devenir de la economia y el propio modelo econdmico propuesto
en cada momento de la historia han hecho que el ambito de las rela-
ciones laborales se desarrolle de una manera u otra. Ciertamente, un
ejemplo claro y actual de que cualquier embiste que pueda sufrir el sis-
tema econdmico puede tener consecuencias negativas en el ambito del
empleo, lo encontramos en la crisis que estamos viviendo por la emer-
gencia sanitaria generada por el Covid-19.

El parén producido en la economia como consecuencia del virus y
de las medidas tomadas para hacer frente al mismo ha hecho que en
unos meses escasos se haya producido una de las mayores pérdidas de
empleos que se conocen desde hace décadas.

Es cierto que anteriormente se han vivido otras crisis no menos im-
portantes, y de gran calado social, pero la actual esta caracterizada por
un fenémeno que es dificil que se produzca, un fenémeno inusual,
puesto que algunas crisis se han dado por una ralentizaciéon o caida de
la demanda o de la oferta, por lo que los agentes Unicamente debian
ofrecer soluciones para estimular una u otra.

El problema aqui es que el frenazo se ha producido, no solo de
forma brusca y completamente inesperada, sino que ha afectado tanto
a la oferta como a la demanda.

Algunas empresas ante la imposibilidad de seguir manteniendo la
actividad presencial optaron por hacer uso de una herramienta que, si
bien era de sobra conocida en otros paises en Espafia, hasta ese mo-
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mento, no habia tenido un gran éxito: el teletrabajo. Esta figura no era,
en absoluto ajena a la legislacion laboral, puesto que ya en la reforma
laboral acometida en el ano 2012 se modificé el articulo 13 para dar
cabida a esta nueva forma de organizacion de la actividad laboral.

Sin embargo, no todas las empresas pudieron optar por el teletra-
bajo y muchas de ellas tuvieron que parar a la espera de que la emer-
gencia sanitaria diese visos de mejoria. Si bien es cierto que otras mu-
chas empresas, aun con parones y cierres puntuales pudieron continuar
con su actividad, pero la falta de demanda hizo que la actividad cayese
de forma ostensible, e incluso en muchos casos la falta de materias pri-
mas 0 componentes hicieron que la empresa tuviese que dejar de pro-
ducir.

Todo ello, tuvo impacto, de forma inmediata y dramatica, en las re-
laciones laborales y en el volumen de empleo, siendo muchos los traba-
jadores que se quedaron, de la noche a la mafana, sin empleo.

Por ello, y para intentar hacer frente a la continua sangria de pér-
didas de empleo, el Gobierno puso en marcha toda una normativa en
relacion con los Expedientes de Regulacién Temporal de empleo, mas
conocidos como los ERTEs. Un mecanismo que a través de ayudas eco-
némicas intentaba ganar tiempo a la pandemia manteniendo las em-
presas y el empleo a flote. Una especie de stand-by para evitar la pér-
dida definitiva de millones de puestos de trabajo.

A finales del mes de enero del 2021 el nimero de trabajadores que
se encontraban en ERTE era de 739.000, y si bien es cierto que gracias
a este mecanismo se han preservado numeros empleos que de otra
forma podrian haberse perdido de forma definitiva, no es menos cierto
gue a pesar del incipiente y lento optimismo econémico que se aprecia
en la actualidad, el futuro del mercado laboral se presenta convulso.

La anterior crisis econémica tenia su origen en el sistema financiero
y la actual deriva de una emergencia sanitaria a nivel mundial sin pre-
cedentes en las Ultimas décadas, pero si bien siendo situaciones diver-
sas ambas han puesto en evidencia la necesidad de afrontar el futuro
del sistema econdmico y de relaciones laborales de forma diversa.

El sistema de relaciones laborales espafol lleva décadas acumu-
lando una serie de dilemas que no han sido afrontados de forma con-
tundente, por lo que ciertos problemas, sirva como ejemplo el de la
temporalidad, el desempleo juvenil o un mercado de trabajo cada vez
mas envejecido, no solo no han sido resueltos, sino que han ido croni-
ficandose. En este sentido el Informe del Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social apunta a que «durante los Ultimos trece afios, la pobla-
cién joven de hasta 25 afos ha ido disminuyendo progresivamente,
con una pérdida total en el periodo de 370.400 personas (1.527.800 si
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se consideran los jévenes hasta 29 afos), mientras que el conjunto de
la poblacién ha aumentado en algo méas de 1.300.000 personas. Esta
evolucién evidencia, tal y como se viene destacando en los Informes
anteriores, el proceso de envejecimiento de la poblacion que esta expe-
rimentando Espafia, al igual que la mayoria de paises de la Unién Euro-
pea» (Ministerio de Trabajo y Economia Social. Informe Jévenes, Marzo
2021).

Y a los retos y desafios del pasado se han sumado nuevos retos,
como puede ser el de la inclusién y el medioambiente, haciendo que
los desafios de cara a futuro, sean mayores.

b. Las cooperativas como elemento transformador

Es necesario replantear los paradigmas actuales para dejar atras la
crisis sin dejar atras las personas, el medioambiente y la posibilidad de
crear un mayor bienestar para la sociedad.

En este mismo sentido se pronuncia Gaminde Egia al afirmar
que «parece innegable que necesitamos un nuevo modelo produc-
tivo diferente al especulativo, dado que ha quedado demostrado
que con el fin de obtener el maximo beneficio econémico se han
cometido numerosas injusticias, destruyendo el entorno mas inme-
diato: las relaciones laborales, el medio ambiente e incluso las re-
glas del juego democratico. Se necesita un nuevo modelo de ne-
gocio, un modelo humanista de empresa, que tenga en cuenta la
igual dignidad humana de todas las personas que participan en el
proyecto empresarial y que busque promover un empleo de calidad
y un mayor equilibrio del reparto de la riqueza, a fin de contribuir
a una sociedad mas estable y menos conflictiva. El paradigma coo-
perativo constituye una de las férmulas (no la Unica) que mejor se
ajusta a esos parametros, dado que funciona con una filosofia espe-
cial» (Gaminde Egia, 2018, 39).

Siendo asi «el estudio del fomento en las entidades de la econo-
mia social por parte de los poderes publicos en Espafia debe partir,
por un lado, del deber de persecucion del pleno empleo, de acuerdo
con la propia configuracién de éste en nuestro ordenamiento cons-
titucional y, por otro lado, de las obligaciones del Estado segun los
compromisos adquiridos a nivel internacional y europeo, en cuanto a
su responsabilidad de fomentar un empleo estable y digno» (Canalda
Criado, 2019, 79).

Como ya se ha mencionado previamente es fundamental supe-
rar los reduccionismos para virar hacia una nueva economia y hacia la
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creacion de empleos decentes. Pero ja qué hacemos referencia exacta-
mente cuando hablamos del empleo decente?

Se trata de un concepto amplio que engloba numeros aspectos de
las relaciones laborales tales como la oportunidad que tienen las perso-
nas gue desarrollar las aspiraciones que tienen a lo largo de su vida la-
boral, la posibilidad de acceder a una actividad que conlleve un ingreso
justo, la posibilidad de desarrollarse como seres humanos al interno de
esa actividad, el derecho a tener seguridad en el trabajo y a una pro-
teccion social adecuada, el derecho a la formacion o el derecho a no
ser discriminado.

Si se analizan todos los elementos anteriores puede verse que to-
dos ellos son derechos consolidados en los paises desarrollados, por
lo que, a simple vista, puede parecer que al hablar de trabajo decente
se estd haciendo referencia a paises en vias de desarrollo o paises po-
bres que no cuentan con los mecanismos legales y de proteccién ne-
cesarios respecto de los trabajadores. Nada mas lejos de la realidad,
ya que a pesar de que en todos los paises del denominado como pri-
mer mundo los derechos laborales estan recogidos en diversas nor-
mativas la realidad ha demostrado que, en numerosas ocasiones, en
diversos sectores o &mbitos de la sociedad, su cumplimiento ha que-
dado en entredicho.

El término de trabajo decente aparecié por primera vez en el seno
de la Organizacién Internacional del Trabajo y mas concretamente en
la 87.° reunidn llevada a cabo por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo celebrada en el ano 1999 (Conferencia Internacional del Trabajo.
Trabajo Decente, 1999).

Diez anos mas tarde, esto es, en el aflo 2009, y cuando el mundo
se encontraba inmerso en una crisis econémica de dimensiones consi-
derables el Pacto Mundial para el Empleo entendié que el pleno em-
pleo y el trabajo decente debia ponerse en el centro de todas las res-
puestas a la crisis que se estaba viviendo (Conferencia Internacional del
Trabajo. Pacto Mundial para el Empleo, 2009).

Efectivamente, la globalizacidon ha hecho que las empresas tengan
gue competir en un mercado salvaje que no conoce reglas y fronteras,
un mercado en el que impera de la ley del mas rapido, mas fuerte o
aquel que produce mas barato.

Por ello, para poder competir las empresas han buscado maneras
mas 0 menos éticas para aumentar la productividad, en muchas oca-
siones recayendo ese peso en los trabajadores que han visto como mu-
chos de sus derechos se difuminaban en pro de una mayor competitivi-
dad. Y es ahi donde se encuentra una de las claves en este sentido: es
necesario encontrar un equilibrio entre la legitima necesidad de las em-
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presas de mantenerse en el mercado, con los continuos desafios que
esta le plantea y los derechos de los trabajadores.

Es muy simplista recordar que la empresa y los trabajadores son un
binomio que se necesitan mutuamente, sin empresas no habria crea-
cion de empleo, pero sin trabajadores las empresas no saldrian ade-
lante.

Es primordial aumentar la productividad y la competitividad, pero
no basandose en la explotacion de los trabajadores y en la destruccion
de los recursos naturales y el ecosistema, sino apoyandose en la inno-
vacion y los avances tecnoldgicos y respetando el medio ambiente.

Pero para ello también necesitamos contar con politicas que se
orienten hacia esos objetivos y una legislacion clara que no genere in-
certidumbre.

Las empresas crean empleo, pero para que puedan hacerlo en unas
condiciones dptimas no solo es necesario cambiar la visidon que muchas
de ellas, no todas efectivamente, tienen de los recursos humanos como
un gasto en lugar de como una inversién, sino que resulta fundamental
apoyar a las mismas para su crecimiento, inversién en innovaciéon y tec-
nologia y si es necesario también desde un punto de vista financiero.

Al margen de los reduccionismos a los que se aludia previamente
otro de los mayores obstaculos, en lo que a la creacion de empleo se
refiere, es la incertidumbre a la que en numerosas ocasiones se enfren-
tan las empresas. Esta incertidumbre, en relacién con lo que sucedera
a corto o medio plazo desincentiva la contratacion, y mas aun, la con-
tratacion indefinida. Se trata de una perspectiva estrechamente ligada
con el enfoque que se mencionaba anteriormente de que muchas en-
tidades entienden los recursos humanos como un gasto, y, por tanto,
en aquellos momentos de incertidumbre o desequilibrio econémico
es una «partida» de la empresa en la que puede acometerse recortes
para compensar la inestabilidad. De ahi que en numerosas ocasiones
cuando una empresa pasa por dificultades econémicas una de las pri-
meras medidas a las que se acude es la de los despidos, teniendo en
cuenta el «ahorro» econdémico que eso puedo suponer, pero sin tener
en cuenta tanto el coste social como la perdida de riqueza humana, in-
telectual y de experiencia que supone.

Queda claro que para que pueda lograrse un desarrollo sostenible
es necesario que el mismo se sustente en la creaciéon de puestos de tra-
bajo decentes y para ello es necesario contar con empresas compro-
metidas que crean firmemente en el valor de la persona. Porque como
se recogfa en la Memoria OIT 1999 «no se trata simplemente de crear
puestos de trabajo, sino que han de ser de una calidad aceptable. No
cabe disociar la cantidad del empleo de su calidad. Todas las socieda-
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des tienen su propia idea de lo que es un trabajo decente, pero la ca-
lidad del empleo puede querer decir muchas cosas. Puede referirse a
formas de trabajo diferentes, y también a muy diversas condiciones de
trabajo, asi como conceptos de valor y satisfaccion. Hoy en dia, es in-
dispensable crear unos sistemas econdmicos y sociales que garanticen
el empleo y la seguridad, a la vez que son capaces de adaptarse a unas
circunstancias en rapida evolucién, en un mercado mundial muy com-
petitivo» (Trabajo Decente. Memoria del Director General OIT, 1999).

La economia social y sus agentes, entre los cuales se encuentran
las cooperativas, siempre han supuesto un faro ante la incertidumbre
econdmica, un ejemplo de buena practica empresarial ante actuacio-
nes dudosas y un referente en lo que al empleo digno se refiere, confi-
riendo a los trabajadores, y sus derechos, un protagonismo inusual.

Coincide en este analisis Lopez Rodriguez al indicar que «in the
context of the Social Economy, cooperative values and principles show
that sustainability is a part of a cooperative’s identity. In effect, these
values and principles lead cooperatives to have a constant concern
and care for their surroundings, both for the people and for the envi-
ronment where they are located and work. As they are based on co-
operative values and principles, cooperatives are considered to be ap-
propriate and useful undertakings for the promotion of sustainable
development through the creation of green and decent jobs» (Lépez
Rodriguez, 2019, 124).

Por ello, la economia social, sus entidades y los valores que estas
representan no podian ser ajenas a los objetivos de desarrollo sosteni-
ble y la consecucién de los mismos. En ese sentido el gobierno espafol
ha identificado a las entidades de economia social como un actor clave
para la estrategia de consecucién de los ODS en el Informe de Progreso
2020 Reconstruir lo comun.

La implementacién de la Agenda 2030 en Espafia se reconoce que
«los valores que caracterizan a la economia social, como la primacia de
las personas y el objeto social sobre el capital, una gobernanza partici-
pativa y democratica, la reinversién de los beneficios para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de la empresa, la prestacion de servicios a
sus miembros y a las comunidades locales o la creaciéon de empleo de
calidad, contribuyen a hacer avanzar la Agenda 2030. Ademas, las em-
presas de la economia social vinculan de forma creciente su actividad
en ambitos como la Economia Circular, la Economia Verde y Azul ar-
ticulando de forma solvente las tres dimensiones de la sostenibilidad
—social, econémica y medioambiental— que permea el espiritu de
la Agenda 2030» (Informe de Progreso 2020 Reconstruir lo Comdun,
2020).
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Ciertamente, como pone en evidencia el Informe «en marzo de
2020 existian en Espafa 42.140 entidades de Economia Social, que ge-
neran 2.177.256 empleos directos e indirectos. Entre ellas hay mas de
25.722 cooperativas y sociedades laborales registradas en el Sistema
de la Seguridad Social, que empleaban directamente a 357.927 perso-
nas. La experiencia reciente muestra cdmo esta modalidad de organi-
zaciéon empresarial tiene mas capacidad para crear y proteger empleo
en épocas de recesiéon econdmica con menores tasas de temporalidad
y mayor estabilidad en el empleo. La priorizaciéon de la Economia Social
como politica palanca en el Plan de Accién se articula en torno a la im-
plementacion de la Estrategia de Economia Social 2017-2020, cuya vi-
gencia concluira este afio, y que serd proximamente evaluada con el fin
de generar aprendizajes que sirvan para la definicién de una nueva es-
trategia con horizonte a 2027» (Informe de Progreso 2020 Reconstruir
lo Comun, 2020).

Las cooperativas, a lo largo de la historia, siempre han tenido un
papel relevante y preponderante para afrontar y dar solucion a los di-
ferentes retos que se han ido sucediendo tanto en el &mbito econo-
mico, como en el ambito social. Estas entidades no solo han logrado
sobrevivir, con éxito, a los vaivenes del mercado global sino que han
conseguido, con su trabajo, esfuerzo y dedicacién, evitar que en épo-
cas sombrias la sociedad y aquellas personas mas desprotegidas se vie-
sen abandonadas, algo que ha quedado demostrado en multitud de
ocasiones y muy especialmente en la crisis del 2008, cuando las coo-
perativas demostraron una mayor resiliencia y una pérdida de empleos
menor, gracias a la aplicacidon de sus principios, y en épocas de mayor
bonanza nunca han optado por el principio de la maximizaciéon de los
beneficios sino por un reparto justo de las ganancias sin dejar a na-
die en el camino. En este sentido la OIT pone en evidencia como «las
cooperativas también contribuyen a la creacién de un entorno propicio
mundial al desarrollo sostenible mediante la reduccién de la brecha co-
mercial entre el mundo en desarrollo y el desarrollado, estabilizando los
sistemas financieros durante la crisis y proporcionando la base para la
profundizacion financiera en todo el mundo».

La primacia de las personas y el fin social sobre el capital es uno de
los principios fundamentales de las cooperativas y debe ser uno de los
principios que se encuentren siempre presente en el camino a la conse-
cucion de los ODS.

Como sefala Martinez Charterina «desde los valores y principios de
su identidad, especialmente los valores de responsabilidad social a que
son llamados los socios, y el principio séptimo de interés por la comu-
nidad que dirige la actividad cooperativizada al desarrollo sostenible de
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la misma, las cooperativas asumen la responsabilidad social empresarial
por su misma naturaleza» (Martinez Charterina, 2014, 61).

No es posible alcanzar los ODS si no se produce, como deciamos
al principio, un cambio en el pensamiento econémico y en la forma
de enfrentar el tan necesario crecimiento econémico, pero tampoco
puede hablarse de un empleo decente, de calidad, si en las empresas
no existe una gestion participativa y democratica, que sepa guiarse,
como en el caso de las cooperativas, por el valor aportado por las per-
sonas, porque tal y como recuerda el CEPES es necesaria la « promo-
cion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el com-
promiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en
riesgo de exclusion social, la generacién de empleo estable y de cali-
dad, la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibili-
dad» (La Contribucion de la Economia Social a los ODS, 2020).

Para una transformacion social y un mayor bienestar es necesario el
compromiso de las empresas y de hecho la Organizacion Internacional
del Trabajo, en su declaraciéon del Centenario de esta institucion llama
a reforzar la economia social y sus entidades al considerar que se trata
de una realidad que contribuye a «construir un futuro del trabajo justo,
inclusivo y seguro con empleo pleno, productivo y libremente elegido y
trabajo decente para todos» (Declaracion del Centenario de la OIT para
el Futuro del Trabajo, 2019).

Efectivamente, no puede negarse el papel fundamental que estas
entidades estan llevando a cabo en la consecucion de los ODS y muy
especialmente en relacién con el 8.° objetivo puesto que los propios
datos recogidos por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social los confirman indicando que el 73,5% de los puestos de trabajo
en este tipo de entidades son indefinidos y el 80% a jornada completa
(Base de datos de la Economia Social, 2019).

Para poder alcanzar los ODS y mas concretamente el relativo al cre-
cimiento econémico y al trabajo decente ;cuales son las propuestas
concretas que deben ponerse en marcha?

1. Priorizar las politicas macroeconémicas que promuevan la crea-
cion de empleo y apoyen las inversiones.

2. Es necesario aumentar la productividad econémica basandose
en la digitalizacion y la innovacion, apostando por sectores de
alto valor afiadido. En este sentido el Consejo Econdmico y So-
cial hacia referencia al acuerdo histérico alcanzado en el Con-
sejo de julio de 2020 para articular un plan de recuperacién
econdmica a escala europea, Next Generation EU, que ha su-
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puesto un impulso adicional para abordar la transiciéon digital,
dado que junto con la transiciéon ecolégica, se convertia en uno
de los vectores clave sobre los que deben pivotar las inversiones
de los Estados miembros y representaba una via de apoyo para
salir de la crisis y fortalecer las economias, orientando el gasto y
la inversion publica hacia un crecimiento sostenido y sostenible
en el medio y largo plazo» (Consejo Econémico y Social de Es-
pafa. La Digitalizacién de la Economia, 2021).

3. Promover politicas para apoyar las actividades productivas, el
emprendimiento, la innovacion y la creacion del trabajo de-
cente, poniendo especial énfasis en la pequefas y medianas
empresas y apoyando a las mismas en sus necesidades de fi-
nanciacion

4. Desvincular el crecimiento econémico de la explotacién de los
trabajadores y de la degradacion del medio ambiente, promo-
viendo un consumo justo y sostenible.

5. Trabajar para la consecucion del pleno empleo, pero no un em-
pleo cualquiera sino uno de calidad, facilitando que todas las
personas que asi lo deseen puedan llevar a cabo una actividad
productiva que les permita obtener unos ingresos justos, dignos
para su propio mantenimiento y el de sus familias.

Un empleo que no deje atras a los colectivos méas desfavoreci-
dos y especialmente a los jévenes, a las mujeres y a los discapa-
citados.

6. Promover politicas especificas en relacién con el colectivo de los
jovenes, para facilitar no solo su entrada en el mercado laboral
sino su mantenimiento y desarrollo en el mismo en condiciones
de calidad.

Igualmente, es necesario incidir en la formacién de estas per-
sonas, una formacion sélida y continua con proyeccion hacia el
futuro.

7. Garantizar a todos los trabajadores los derechos laborales y la
proteccién social, creando espacios de trabajos basados en la
igualdad y la seguridad.

V. A modo de conclusion

Analizando atentamente los desafios a afrontar puede verse como
las cooperativas no solo son importantes sino indispensables en la con-
secucion de estos objetivos, porque promueven la equidad y se preocu-
pan por el bienestar de la sociedad. Por todo ello es necesario mostrar
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el trabajo que las cooperativas llevan a cabo dia a dia y no solo poner
en evidencia su trayectoria histérica y sus resultados hasta el momento
sino la envergadura de su papel de cara al futuro.

Para ello es necesario que no solo el ambito empresarial sino tam-
bién la sociedad en general sea participe de los principios y los valores
de las cooperativas, mostrando las mismas como una parte esencial en
el desarrollo de los territorios.

Por parte de las instituciones es necesario que se aseguren politicas
y programas que impulsen las cooperativas y que apoyen tanto su crea-
cién como su viabilidad y competitividad de cara a futuro y fondos para
llevar a cabo los cambios necesarios para afrontar los desafios mas inme-
diatos, como pueden ser la sostenibilidad ambiental y la digitalizacion.

Igualmente, los valores y actuaciones cooperativas pueden servir
de inspiracién y modelo para otras empresas y suponer un acicate para
una nueva forma de hacer empresa, de entender los trabajadores, la
sociedad y su bienestar.

Es por ello que deberia fomentarse, a todos los niveles, la ense-
flanza de los valores y las practicas cooperativas, porque estas entida-
des han demostrado, una y otra vez, incluso en los momentos de ma-
yor adversidad que son un modelo empresarial responsable y sostenible
desde el punto de vista econdémico, social y medioambiental, logrando
ese ansiado equilibrio, entre la eficiencia, la equidad y la fraternidad,
por lo que su aportacién a la consecucion de los ODS es vital y no debe
dejarse pasar esta oportunidad.
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Resumen: La via jurisdiccional juega un papel fundamental en los Esta-
dos de Derecho, constituyéndose como pilar fundamental en las democracias
modernas. A pesar de ello, se ha demostrado que en ciertos ambitos, la judi-
cializacion de los conflictos no conlleva una respuesta adecuada. Los métodos
alternativos de conflictos se presentan como modelos maés flexibles, caracteri-
zados por su sencillez, prontitud y busqueda de entendimiento entre las par-
tes mas que de confrontacion. El Derecho cooperativo es ambito idoneo para
la aplicacion de estos mecanismos. Nicaragua no ha sido ajena a estas figuras
alternativas de resolucién de controversias en este &mbito. Sin embargo, solo
una correcta regulacion aunada a una profusa informacién y capacitacion de
todos los operadores seran la clave para una aplicacion real y efectiva.

Palabras clave: Jurisdiccion, Derecho cooperativo, resolucion alterna de
conflictos, justicia, Nicaragua.

Abstract: The jurisdictional route plays a fundamental role in the rule of
law, constituting itself as a fundamental pillar in modern democracies. Despite
this, it has been shown that in certain areas, the judicialization of conflicts
does not entail an adequate response. Alternative conflict methods are pre-
sented as more flexible models, characterized by their simplicity, promptness
and search for understanding between the parties rather than confrontation.
Cooperative law is the ideal environment for the application of these mech-
anisms. Nicaragua has not been alien to these alternative dispute resolution
figures in this area. However, only correct regulation coupled with profuse in-
formation and training for all operators will be the key to a real and effective
application.

Keywords: Jurisdiction, Cooperative law, alternative dispute resolutions,
justice, Nicaragua.
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Introduccion

En los ultimos afios, en el ordenamiento juridico nicaragiiense ha
habido importantes esfuerzos para promover el uso de los métodos al-
ternos de resolucién de conflictos llamados universalmente como me-
canismos Alternative Dispute Resolution (en adelante, ADR)3. En este
sentido, se han aprovechado las reformas legales para introducir es-
tos mecanismos en textos tales como en el Codigo de Familia, Cédigo
Procesal Civil, Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, entre
otros. Sin embargo, en el Derecho cooperativo no se ha abordado esta
institucion con rigor. Esta situacion supone un desafio para los acadé-
micos, movimiento cooperativo, politicos, organismos no gubernamen-
tales, empleadores, trabajadores, Poderes publicos, etc.

Para abordar esta problematica, es necesario tener presente que en
la actualidad el marco regulador de los ADR en el ordenamiento juri-
dico nicaraglense es la Ley 540/2005 de 25 de mayo, de Mediacion y
Arbitraje* (en lo sucesivo, LMA)> que reconoce el derecho de toda per-
sona fisica o juridica de acudir a los procesos alternos de resolucion de
controversia con las excepciones establecidas en la Ley. Por ello, con-
viene tener presente que estos mecanismos son extensivos al Derecho
cooperativo.

En cuanto al Derecho cooperativo, la Ley 499/2004 de 29 de sep-
tiembre, General de Cooperativas de Nicaragua® (en adelante, LGC) no
hace mencion alguna a los ADR, limitdndose a sefalar que los estatu-
tos determinaran el procedimiento a sequir para resolver sus diferen-
cias o conflictos.

Ante este panorama en el presente trabajo se propone abordar
un analisis detallado de los distintos mecanismos para la resolucion de

3 Recuérdese que los ADR aparecen en Estados Unidos en los afios 30 del si-
glo xx como consecuencia del movimiento de libre acceso a la justicia. El objetivo de
este se movimiento fue la busqueda de alternativas a los tribunales de justicia, que
fue evolucionando y fue asumido por el sistema juridico norteamericano. Por tanto,
las ADR tienen un origen eminentemente anglosajon. Barona Vilar, Silvia. 2011. «Las
ADR en la justicia del siglo xxi, en especial la mediacion». Revista de Derecho 1: 192-
193. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S071897532011000100008&script=sci_
arttext&tlng=en

4 La Gaceta Diario Oficial n.° 112 de 24 de junio de 2005.

5 Con anterioridad a la aprobacién de la Ley 540/2005 de 25 de mayo, de Media-
cion y Arbitraje, regia en esta materia la Ley General sobre Camaras de Comercio de 3
de mayo de 1934; el Cédigo de Procedimiento Civil de 1905 que establecia en su ti-
tulo Xl del Libro tercero de la Jurisdiccion Contenciosa los llamados «juicios por arbitra-
miento»; y el Cédigo Civil regulaba el denominado contrato de «compromiso».

6 La Gaceta Diario Oficial n.° 17 de 25 de enero de 2005.
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controversias establecidos en la normativa nicaragliense lo que nos lle-
varad a concluir que estos métodos se adeclian mejor a la realidad coo-
perativa frente a la via jurisdiccional.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera: en primer lu-
gar, planteamos con caracter general el derecho de acceso a la jus-
ticia como principio fundamental y el papel que desempefan los
ADR como parte de este derecho. Seguidamente abordamos los ADR
desde el Derecho nicaragliense vigente, donde también entramos
a analizar la problematica que se suscita en la ejecucién forzosa del
laudo arbitral.

En el apartado siguiente entramos a analizar la resolucion de con-
flictos segun la legislacion cooperativa nicaraglense, exponiendo el es-
cenario desde su inicios, evolucion y estado actual de las mismas.

Posteriormente, dedicamos el siguiente espacio a analizar de ma-
nera breve la legislacidon en algunos paises Iberoamericanos respecto a
los ADR en el ambito cooperativo con el objeto de encontrar en ellas
algunas novedades dignas de ser incorporadas en una hipotética re-
forma legal en Nicaragua. Para ello presentamos los sistemas de Mé-
xico, Costa Rica, Panama, Colombia y Bolivia.

Por ultimo, cerramos este trabajo con unas conclusiones.

1. Planteamiento

Si bien en las Ultimas décadas ha habido importantes esfuerzos en
el continente Iberoamericano tendientes a asegurar el acceso a la jus-
ticia, ya sea por disposicién expresa de las propias Constituciones o
como obligacion impuesta derivadas de Tratados internacionales a los
gue se han venido adhiriendo, se mantiene un importante déficit en
este rubro.

No obstante, el acceso a la justicia sigue mostrando dificultades en
su practica: el retraso jurisdiccional, los costes econdmicos de los pro-
cesos, la dificultad en los desplazamientos que se refuerza por la com-
pleja geografia dada la ubicacion fisica de los tribunales, sobre todo
en las grandes ciudades, politizacién de los tribunales, entre otras. Es-
tudios realizados por organismos internacionales muestran incluso
un retroceso en el acceso a la Justicia, derivada de diversos factores’.

7 El mas reciente estudio realizado por el World Justice Project sobre el «Estado de
Derecho 2020» nos ofrece un interesante trabajo estableciendo ya categorias no solo
sociales y normativas sino también de evidencia practica en algunos puntos concretos,
como «retrasos injustificados en la justicia». Este informe presenta unos indices muy ba-
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Aunque como deciamos en la introduccion las reformas procesales im-
plementadas en los Ultimos afios han aportado soluciones parciales
para agilizar los conflictos jurisdiccionales, hace falta complementar-
las con otros sistemas alternativos que garanticen la obtencién de justi-
cia, la convivencia social, alejando la conflictividad que muchas veces se
prolonga demasiado en el tiempo, entorpeciendo el desarrollo social y
econdémico de las comunidades.

Ahora bien, los ADR no son la panacea ni mucho menos afirma-
mos que con ellos se va a pretender acabar con todos los problemas de
la justicia. Sin embargo, y por las razones que después expondremos,
estos medios de resolucion de conflictos carecen de los formalismos y
cargas que juegan como factores de reticencia a una poblaciéon que ya
sufre otro tipo de déficits y carencias, convirtiendo la via jurisdiccional
en una pesada carga al ciudadano.

Ante esta situacion, el derecho de acceso a la justicia ha tenido que
reinventarse con el objeto de garantizar su propio objetivo que es dar
respuesta oportuna y en justicia a los ciudadanos teniendo en cuenta
sus propias peculiaridades, necesidades y limitaciones. De este modo,
la legislacion nicaragtense ha ido poniendo a disposicion del ciuda-
dano otros medios para que la poblacién pueda gestionar sus contro-
versias y poder optar por aquél que mas se adapte a sus intereses. Por
tanto, si las partes en una disputa eligen alguna via alternativa para in-
tentar resolver la misma lo haran de forma consciente y voluntaria, y
porque entiendan que esta es mas adecuada o les ofrece mayores ven-
tajas que el proceso jurisdiccional.

No se trata de denostar al sistema adversarial clasico vigente en
los ordenamientos juridicos de corte continental y que ha supuesto y
supone una forma de resolucién de conflictos que ha dado respuesta
satisfactoria a la garantia de derechos fundamentales dentro de los
estados llamados de Derecho. Entendemos que su déficit no viene
ocasionado tanto por su naturaleza como en su puesta en practica en
ciertos espacios. Y es en este sentido en que otros mecanismos de re-
solucion de controversias pueden jugar un papel fundamental, siem-
pre que sean concebidos como métodos que han de venir a resolver
las deficiencias del sistema imperante. Solo de este modo, podriamos
afirmar que el derecho de acceso a la Justicia es efectivo y cumple con
sus objetivos propuestos que no es sino hacer llegar a la Justicia a to-

jos para Nicaragua con respecto a los rubros de «justicia civil» y «justicia penal», ubi-

cando a este pais por debajo de la media tanto a nivel global como regional. World

Justice Project. 2020. Indice de Estado de Derecho 2020. Washington, DC. https://

worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/\WJP-Global-ROLI-Spanish.pdf
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dos los rincones del pais, integrando a los ADR al sistema de adminis-
tracion de Justicia®.

En su dimensién normativa, el acceso a la justicia se relaciona con
derechos reconocidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos®. En este sentido, el acceso a la justicia se considera como
uno de los derechos fundamentales que consagra el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en plena sintonia
con el art. 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos'%, y que fue recogido en el articulo 34 de la Constitucion nicara-
glense (en los sucesivo, CN).

La CN consagra el derecho a la tutela judicial efectiva que es de-
finido por la doctrina como el libre acceso a los érganos jurisdicciona-
les para solicitar de estos la tutela de un derecho subjetivo y obtener
una resolucion de fondo fundada en Derecho''. Si bien es cierto que
la norma suprema nicaraglense en su articulo 159 parrafo sequndo
atribuye en exclusiva al Poder judicial, la funcién de «juzgar y ejecutar
lo juzgado», diversas reformas posteriores han venido incorporado los
ADR a la realidad juridica del pais. De este modo, estos otros meca-
nismos de resolucion alterna de conflictos no vulneran el derecho a la
tutela judicial efectiva recogido en el articulo 34 CN, sino que forman
parte de ella’2.

El legislador nicaragiense incorpord por primera vez los ADR al
texto constitucional en la Ley 854/2014 de 29 de enero de reforma
parcial a la Constitucion' en el parrafo segundo del art. 160, dispo-
sicion que hace referencia al principio de legalidad y en concreto ha-
ciendo alusién a las comunidades indigenas al sefialar que «la admi-
nistracion de justicia reconoce la participacién ciudadana a través de
los lideres tradicionales de los pueblos originarios de la Costa Caribe y
los facilitadores judiciales en todo el pais, como métodos alternos de

8 QOtero Parga, Milagros. y Sotelo Mufoz, Helena. 2007. Mediacién y solucién de
conflictos, habilidades para una necesidad emergente. Madrid: Tecnos.

9 Cappelletti, Mauro. y Bryant Garth. 1996. £/ acceso a la justicia. La tendencia en
el mundo mundial para hacer efectivos los derechos. México: Fondo de Cultura Eco-
némica.

0 Conocida también como Pacto de San José de 22 de noviembre de 1969.

" Diez-Picazo, Luis Marfa. 2013. Sistema de derechos fundamentales. Pamplona:
Thompson-Civitas. En el mismo sentido, Pérez-Villalobos, Maria Concepcién. 2017. «Ar-
ticulo 24.1 CE: Tutela judicial efectiva». En Derechos fundamentales, aspectos bésicos y
actuales. Santiago de Compostela: Andavira Editora. 400-401.

12 Barona Vilar, Silvia. 2014. «Integracion de la mediacion en el moderno concepto
de Acces to Justice. Luces y sombras en Europa». Revista para el andlisis del Derecho 4:
6. https://Awww.raco.cat/index.php/InDret/article/view/291746/380245

13 La Gaceta Diario Oficial n.° 26 de 10 de febrero de 2014.
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acceso a la justicia y resolucion alterna de conflictos, de conformidad
con la ley».

Al afo siguiente, se aprueba la Ley 902/2015 de 5 de agosto de
Cddigo Procesal Civil'™ (en lo sucesivo CPCN), la cual instaura una me-
diacion previa con caracter obligatoria a las partes antes iniciar cual-
quier proceso jurisdiccional, sefialando el art. 407 parrafo primero:
«Antes de interponer la demanda, las partes deberan acudir a las sedes
de la Direccién de Resolucién Alterna de Conflictos o a un centro de
mediacién autorizado y supervisado por dicha direccién, a procurar re-
solver el conflicto a fin de evitar el inicio del proceso» .

Por su parte la Exposicion de Motivos de dicho Coédigo expresa
que la «mediaciéon constituird un presupuesto procesal previo a la
iniciacién de los procesos excepto para la Ejecuciéon Forzosa de titu-
los judiciales, con lo que se pretende propiciar una cultura de paz en
las personas, de autodeterminacién, es decir, de un ejercicio pleno
de sus capacidades para resolver por si mismas sus conflictos». Uni-
camente, cuando las partes no llegaran a un acuerdo, el art. 407 pa-
rrafo tercero del mismo texto sefiala que: «el solicitante de la me-
diacion podra acudir ante el juzgado civil competente a efecto de
plantear su demanda, debiendo acompafar la constancia emitida
por la Direccion de Resoluciéon Alterna de Conflictos o el centro ad-
ministrador de métodos de resolucion alterna de conflictos indicando
que se efectud la convocatoria al tramite o su celebracion sin existir
acuerdo».

Los ADR han hecho su incursién en el ordenamiento juridico nica-
raglense de forma decidida en su legislacion, abarcando una buena
parte de la materia regulada. Las razones a su incorporacién no pue-
den achacarse a un Unico motivo. La congestion de los tribunales es
una razén de peso para su aprobacién, pero no la Unica en un pais
donde, como ya sefaldbamos, tiene condiciones geograficas, socia-
les, culturales y econémicas que animan a buscar formas de resolucion
mas flexibles, rédpidas y econémicas que nos lleven a una convivencia
social mas justa.

4 La Gaceta Diario Oficial n.° 191 de 9 de octubre de 2015.

5 El antecedente inmediato de este precepto se encuentra en la Ley Orgénica
260/1998 de 7 de julio, del Poder Judicial, al prescribir en su art. 94 parrafo primero:
«En todos los casos en que se presenten demandas de familia, civiles, mercantiles, agra-
rias y laborales en los juzgados respectivos, previo a cualquier actuacion o diligencia, el
juez convocara dentro de sexto dia a un tramite de mediacién entre las partes las que
podran estar asistidas por abogados».
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2. Los sistemas alternativos de resolucion de conflictos en el
Derecho nicaragiiense

Deciamos anteriormente que en el afio 2005 se aprueba la Ley 540
de 25 de mayo de Mediaciéon y Arbitraje que reconoce en su articulo
primero el derecho de toda persona fisica o juridica de acudir a los pro-
cesos alternos de resolucién de controversia con las excepciones esta-
blecidas en la propia Ley (esta norma constituye el fundamento juridico
para el uso de los ADR en el Derecho cooperativo).

Estos mecanismos de resoluciéon de controversias estan sometidos a
una serie de principios que la norma recoge en su articulo 3 y que son
la voluntariedad, imparcialidad, equidad y confidencialidad. La volunta-
riedad es clave para la aplicacién de este tipo de métodos alternos, que
tiene su fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad,
entendida esta como el poder reconocido a toda persona para confor-
mar libremente una relacién juridica, siempre gue no sea contraria a las
leyes, a la moral ni al orden publico®®.

Sin duda alguna, este principio de la autonomia de la voluntad esta
intimamente ligado al criterio de disponibilidad del objeto litigioso. Asi
lo determina el art. 23 de la LMA: «La presente Ley se aplicara en to-
dos aquellos casos en que la controversia verse sobre materias en que
las partes tengan libre disposiciéon conforme a derecho [...]».

Sin perjuicio de lo estipulado en la LMA, la mediacién viene es-
tablecida también en el articulo 406 CPCN, al expresar que: «La me-
diacion y cualquier otra forma alterna de resolucién de conflictos se
aplicaran en lo que corresponda, a las controversias civiles, de con-
formidad con lo dispuesto en este Codigo y leyes de la materia. A tal
efecto las partes podran hacer uso de los distintos métodos de resolu-
cion de conflictos en las sedes de la Direccion de Resolucion Alterna de
Conflictos, o en un centro administrador de métodos de resolucion al-
terna de conflictos autorizado y supervisado por la Direccién de Resolu-
cion Alterna de Conflictos».

En cuanto al poder de disposicidon de estos métodos alternos, el
articulo 96 del CPCN reconoce el poder de disposicion de las partes
en el proceso, al sefialar que «las partes podran disponer de las pre-
tensiones interpuestas en el proceso, en cualguier momento de sus
instancias y aun en casacion, o en la ejecucion forzosa, siempre con-

6 Herrera de las Heras, Ramon. 2012. «La autonomia de la voluntad en el arbitraje
y la mediacion. Jurisprudencia constitucional espafiola y experiencias en el ambito de
consumo». Revista de Derecho 12: 179. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_art
text&pid=S0718-09502012000100008
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forme a la naturaleza de cada acto de disposicion. A tal efecto, las
partes podran poner fin al proceso, por carencia sobrevenida del ob-
jeto del proceso o por satisfaccién extraprocesal, renunciar, desistir,
allanarse, someterse a arbitraje y transigir sobre lo que sea objeto del
mismo, asi como por abandono por falta de actividad procesal de las
partes. De lo dispuesto en el punto anterior, se exceptuaran los casos
en los que la ley prohiba la disposicion o la limite por razones de or-
den publico, de interés general, de protecciéon de terceros, o cuando
implique fraude de ley».

Establecido el principio de voluntariedad, la LMA presenta una lista
abierta de ADR entre los cuales las partes podran elegir el que mas
le convenga. Las figuras mas representativas ya sea por su mas ex-
tensa regulacion en las normas o por su mayor uso por la comunidad
se reducen a tres: conciliacion, mediacién y arbitraje. Procedemos a su
breve analisis desde el Derecho nicaragUense.

2.1. La conciliacion

1. CONCEPTO Y CLASES

La conciliacion es definida como aquel mecanismo de resolucién
de controversias en el que las partes, con plena autonomia de la vo-
luntad y siempre que las normas lo permitan, comparecen ante un ter-
cero —conciliador— quien facilita el acuerdo sin resolver y limitdndose
a sugerir y proponer soluciones'’. Estamos, por tanto, frente a un acto
juridico negocial a través del cual se realiza una transacciéon entre las
partes. Es la voluntad de estas la que determina la resolucién del con-
flicto. El conciliador propone recomendaciones a las partes que estos
pueden aceptar o no'®. Al conciliador no se le exige un conocimiento
en técnicas de autocomposicién, siendo que su papel, como sefiala BA-
RONA VILAR, «es trabajar conjunta y separadamente con las partes
para gue sean estas las que asuman el verdadero papel de conforma-
dores del acuerdo»'®.

En definitiva, la conciliacién se concibe como un mecanismo au-
tocompositivo, en virtud del cual las partes, con base en la autono-

7 Montoya Melgar, Alfredo. 2020. Derecho del trabajo. Madrid: Tecnos.

'8 Argudo Périz, José Luis. 2006. «Los sistemas no adversariales de resolucién de
conflictos en la legislacion cooperativa autonémica». Revista vasca de economia social-
GEZKI 2: 106. https://ojs.ehu.eus/index.php/Gezki/article/view/3296/2922 En el mismo
sentido, Montoya Melgar 2020, 770.

9 Barona Vilar, Silvia 2014, 8.
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mia de la voluntad y siempre que se trate de una materia disponible,
evitan el comienzo de un proceso jurisdiccional o ponen fin al ya co-
menzado.

La conciliacion es el ADR por excelencia del Derecho del trabajo ni-
caraglense estando presente en todos los conflictos que se susciten
con motivo de las relaciones laborales. Esta presencia de la conciliacion
en el Derecho laboral contrasta con su ausencia explicita en el resto de
normas, lo gue nos obliga a analizar esta figura Unicamente desde su
perspectiva del Derecho laboral.

La Ley 815/2012 de 31 de octubre, de Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social?® (en adelante, CPTSS) introduce innovaciones
al determinar tanto la conciliacién administrativa previa a la via jurisdic-
cional como la conciliaciéon intraprocesal, todo ello con el fin de enca-
minar la resoluciéon de la disputa a la conciliaciéon, evitando asi el con-
gestionamiento de los tribunales sociales.

La legislacién procesal laboral nicaraglense distingue dos clases de
conciliacién: conciliaciéon previa o preprocesal y la conciliacion intrapro-
cesal.

a. Conciliacion previa

Esta es una actividad preprocesal que se impone como requisito
para iniciar el proceso laboral de menor cuantia «en los demas casos
serd opcional acudir en conciliacién a la via administrativa» (art. 72.1
CPTSS)?". Esta conciliacién tiene un caracter preventivo, tendiendo a
evitar el proceso??.

Esta conciliaciéon se desarrolla conforme al procedimiento siguiente:

i. Se concilia ante el 6rgano administrativo competente, que es el
Ministerio del Trabajo.

20 |a Gaceta Diario Oficial n.° 229 de 29 de noviembre de 2012.

21 Sin perjuicio de las disposiciones que sefiala el CPTSS sobre la conciliacion admi-
nistrativa previa, se aprobd el Acuerdo Ministerial 019-12-08/2008 de 10 de diciembre,
que en su articulo 1 sefiala: «El presente procedimiento regula la tramitacién en el Mi-
nisterio del Trabajo de las solicitudes de: a) suspensién colectiva de los contratos de tra-
bajo; b) cierre de las empresas y ¢) cancelacion de contrato de trabajo por justa causa,
contemplados en los articulos 38, 41 literal d) y 48 del Cédigo del Trabajo. El Inspector
Departamental del Trabajo es la autoridad administrativa que conocera de dicho proce-
dimiento, con la excepcion establecida en el art. 9». La Gaceta Diario Oficial n.° 237 de
12 de 2008.

22 Montero Aroca, Juan, Juan Luis Gomez Colomer, Silvia Barona Vilar y Maria
Pia Calderén Cuadrado. 2017. Derecho jurisdiccional. Proceso civil. Valencia: Tirant lo
Blanch.
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Vi

La solicitud del tramite conciliatorio ante la autoridad adminis-
trativa puede ser de forma oral o escrita, en la que se identifi-
caran las partes, se expondran los hechos sobre lo que se pre-
tenda conciliar.

Citacién a las partes. De la presentaciéon de la solicitud la auto-
ridad competente notificard a la parte contraria para que en el
plazo de diez dias comparezca al acto conciliatorio. Si el peticio-
nario de la conciliacién no comparece en el dia y hora sefialada
se tendra por no intentada la conciliacion. «Si la incomparecen-
cia ha sido por causa grave podréa solicitar la fijacion de nueva
fecha, justificandola dentro de tercero dia ante el érgano de
conciliacién administrativa».

La presentacion de la solicitud de conciliacién suspende el plazo
de caducidad e interrumpe la prescripcion.

La incomparecencia del demandado o ausencia de acuerdo en-
tre las partes son presupuestos obligatorios, en cada caso, para
interponer la correspondiente demanda en la via jurisdiccional.
«La inasistencia al acto de conciliacién no interrumpe la pres-
cripcion» (art. 72.4 CPTSS). Recuérdese que la norma del pre-
cepto 72.5 CPTSS, determina que «es obligatoria la concurren-
cia al acto de conciliaciéon de la parte a quien se reclama. Si no
comparece sin justificacion, se tendrd por intentada sin efecto;
pero si presentare justificacién suficiente por su inasistencia
dentro del plazo a que se refiere este articulo, podra ser citado
por segunda vez».

Si hay avenencia. Lo que se acuerde en la conciliaciéon consti-
tuye titulo ejecutivo para iniciar la ejecucion forzosa sin necesi-
dad de ratificacion del juez laboral, es decir, se procede directa-
mente a la ejecucion forzosa.

b. Conciliacion intraprocesal

La conciliacion intraprocesal es aguel mecanismo autocompositivo
gue el juez ofrece a las partes cuando ya se ha iniciado un proceso ju-
risdiccional?3, surgiendo una litispendencia. En este caso, el proceso la-
boral nicaraglense se desarrolla en una sola audiencia.

Asi, el articulo 85 del CPTSS dispone «1. En el dia sefialado, consti-
tuido en audiencia publica, confirmada la presencia de las partes o sus

23 Monereo Pérez, José Luis. 2020. Manual de Derecho procesal laboral: teoria y
practica. Madrid: Tecnos.
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representantes, la autoridad judicial les exhortara a flexibilizar sus res-
pectivas posturas y a buscar una solucién negociada, indicando con
propiedad las ventajas procesales de esta alternativa, pero evitara emi-
tir criterios o valoraciones de fondo sobre ellas. En ese sentido, invi-
tard a la parte demandada a efectuar una oferta que razonablemente
pueda ser aceptada por la demandante. Las partes si asi lo desean po-
dran también sugerir las alternativas o soluciones que estarian dispues-
tas a admitir o adoptar, teniendo la autoridad judicial la obligacién de
tratar de acercar las posiciones expresadas por cada una de ellas, pero
cuidando que el acuerdo que pudiera producirse no entrafie abuso o
fraude a la Ley; 2. La autoridad judicial de la causa, garantizara que los
acuerdos no vulneren las garantias basicas contenidas en la legislacion
laboral vigente, por lo que no los aprobara cuando aprecie motivada-
mente en la correspondiente acta que es constitutivo de lesién grave
para alguna de las partes, de fraude de Ley o de abuso de derecho
0 posicién dominante; y 3. En caso que no haya acuerdo asi se hara
constar en el acta. La autoridad judicial al momento de dictar su sen-
tencia no debera considerar lo actuado en el intento de conciliacién».

Como se puede observar en este acto del juicio oral, el juez conci-
liador no resuelve la controversia sino que se limita a tratar de aproxi-
mar las posturas encontradas de las partes.

2.2. La mediacion

1. CONCEPTO Y CLASES

El articulo 4 de la LMA define a la mediacion como «todo proce-
dimiento designado como tal, o algun otro término equivalente, en el
cual las partes soliciten a un tercero o terceros, que les preste asistencia
en su intento por llegar a un arreglo amistoso de una controversia que
se derive de una relacién contractual u otro tipo de relacion juridica o
esté vinculada a ellas. El mediador no estara facultado para imponer a
las partes una solucion de la controversia», ni tampoco para proponer
posibles soluciones sino que nos encontramos ante un tercero neutral
(mediador) que tiene como funcién facilitar las negociaciones entre las
partes en conflicto con el fin de llegar a una solucion aceptable para
ellas?4. La mediacién como sefnala VALINO CES viene a suministrar a las

24 Ramos Pérez, Maria Eugenia. 2006. «La gestién de conflictos en las cooperati-
vas». Revista vasca de economia social-GEZKI 2: 146. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=2234218
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partes en conflicto un contexto tranquilo y neutral donde puedan con-
versar acerca del modo de solventar sus diferencias, responsabilizan-
dose de sus decisiones y abriendo una via para que puedan seguir rela-
cionandose en el futuro®.

En el ordenamiento juridico nicaragtiense el Codigo Procesal Civil
distingue dos tipos de mediacién en atencion al momento procesal en
que la misma se produce: mediacién previa y mediacion intraprocesal
que a continuacion explicamos:

a. Mediacién previa

La mediaciéon previa al proceso constituye una actuacidon necesa-
ria para las partes que pueden utilizar, antes de acudir al proceso. Este
tipo de mediacion, en todo caso tiene caracter obligatorio o necesario
para el ejercicio de los derechos en el ambito del proceso civil?®. El le-
gislador nicaragiiense ha otorgado a esta institucion la categoria de
presupuesto de admisién de demanda. Asi se refiere el articulo 407 pa-
rrafo primero CPCN: «Antes de interponer la demanda, las partes de-
beran acudir a las sedes de la Direccion de Resolucion Alterna de Con-
flictos 0 a un centro de mediacion autorizado y supervisado por dicha
direccién, a procurar resolver el conflicto a fin de evitar el inicio del
proceso».

La mediacién previa al proceso es preventiva pues busca evitar el
proceso y tiene un caracter general. Es un medio de autocomposicion
ofrecido a las partes en un conflicto. Si se resuelve el conflicto se pone
fin a la disputa, mientras que si el resultado es negativo, las partes pue-
den acudir a la via jurisdiccional.

b. Mediacién intraprocesal

La mediacién intraprocesal, a diferencia de la anterior, no tiene en
ningun caso caracter obligatorio para el ejercicio de los derechos. El ar-
ticulo 408 parrafo primero CPCN dispone: «Durante el proceso civil y
aun en la fase de ejecucion, las partes podran acudir a la Direcciéon de

25 Valifio Ces, Almudena. 2019. «Mas alla de los métodos alternativos clasicos al
proceso judicial: otras formas de resolucion de conflictos». Cuadernos de Dereito ac-
tual 11: 208. http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/
view/381

26 Esto no significa que sea obligatorio llegar a un acuerdo en la mediacién puesto
que el principio de autonomia de la voluntad no lo permite, ya que la mediaciéon pre-
via no obliga a las partes en conflicto a alcanzar ningun acuerdo. Por tanto, este tipo de
mediacién no va contra un elemento basico de ella, que es la voluntariedad.
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Resolucion Alterna de Conflictos o a un centro administrador de mé-
todos alternos de conflictos, autorizado y supervisado por aquella, en
busqueda de acuerdo, previa solicitud de suspensién del proceso por
acuerdo de las mismas, conforme lo establecido en este Cédigo». En
este supuesto, si realizado este intento de mediacion las partes no lle-
gan a un acuerdo, el proceso jurisdiccional continuara su curso.

2. PROCEDIMIENTO DE LA MEDIACION

La mediacién se estructura en el siguiente procedimiento que de-
termina la Ley de Mediacién y Arbitraje:

a. Peticiéon

El articulo 8 de la LMA sefiala que «el procedimiento de mediacion
relativo a una determinada controversia dara comienzo el dia en que
las partes acuerden iniciarlo. La parte que haya invitado a otra a en-
tablar un procedimiento de mediacién y no reciba de esta Ultima una
aceptacion de la invitaciéon en el plazo de quince dias a partir de la fe-
cha en gue envi6 esta, o en cualquier otro plazo fijado en ella, podra
considerar que la otra parte a rechazado su oferta de mediacién».

De conformidad con el art. 9 de la LMA, en la mediacién, por la
complejidad del asunto a tratar o simplemente porque asi lo desearan,
podran intervenir uno o varios mediadores debiendo en este ultimo
caso de actuar dichos mediadores de forma coordinada.

La LMA no dice nada expresamente sobre la forma en la cual habra
de realizarse la solicitud para acudir ante un mediador. Unicamente la
Direccion Alterna de Conflictos determina en su reglamento que la soli-
citud habra de llevarse a cabo por escrito dirigido al mediador o media-
dores, o bien mediante la cumplimentaciéon de los formularios que las
instituciones de mediacién habran de poner a disposicién de las partes
para evacuar tal peticion.

b. Efectos de la presentacion de la peticion

Desde la presentacion de la solicitud, el proceso de mediaciéon se
activa y comienza a tener una serie de efectos procesales que se regu-
lan tanto en el CPCN como en la LMA.

Se establece una mecanica de relacién entre la mediaciéon y el pro-
ceso jurisdiccional. La presentacion de la solicitud de mediaciéon pro-
duce un efecto similar al de litispendencia no pudiendo ejercitar las
partes ninguna pretensién judicial o extrajudicial en relacién con el
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mismo objeto durante el tiempo en que se desarrolle la mediacién?’.
Las Unicas excepciones se refieren, por un lado, a la solicitud de adop-
cion de medidas cautelares u otras medidas urgentes para evitar per-
juicios irreparables (art. 46 parrafo ultimo CPCN). Por otro lado, el ar-
ticulo 27 parrafo final del CPCN posibilita a las partes denunciar ante
los tribunales la falta de jurisdiccion por haberse sometido la controver-
sia @ mecanismo alternativo de conflictos, lo que habra sido realizado
en el contrato?8. La parte demandada habra de materializar la denuncia
de falta de jurisdiccion a través de declinatoria. El juez archivara defini-
tivamente el caso si se estima la declinatoria, tal como lo establece el
art. 47 CPCN.

En el art. 167 del CPCN se hace referencia igualmente a la posibili-
dad que tienen las partes de solicitar la suspension de un proceso judi-
cial abierto si de forma voluntaria deciden iniciar un procedimiento de
mediacién. El tiempo maximo de suspensién es de sesenta dias, si bien,
si transcurrido dicho plazo las partes contindan en el procedimiento
de mediacién, podrian solicitar del juez competente un nuevo aplaza-
miento del proceso judicial.

En cualquier caso, si transcurriese el plazo de sesenta dias y las par-
tes no solicitan al juez un nuevo plazo de suspensidon o la reanudacion
del proceso jurisdiccional, no habria mayores consecuencias, quedando
los autos archivados provisionalmente del expediente, «el que perma-
necerd en tal situacién mientras no se solicite la continuacién del pro-
ceso o se produzca la caducidad de la instancia» (art. 167 parrafo ul-
timo CPCN).

Otro de los efectos de la presentacion de la solicitud de media-
cion es la suspension de la prescripcion de acciones desde la fecha en
la que conste la recepcién de dicha solicitud por el Centro Alterno de
Conflictos. Si bien la LMA no determina nada al respecto, tenemos que

27 Sotelo Mufioz, Helena, Emiliano Carretero Morales y Cristina Ruiz Lopez. 2017.
Mediacion y resolucion de conflictos: Técnicas y ambitos. Madrid: Tecnos.

28 En el mismo sentido se expresa el art. 45 CPCN: «Las partes pueden promover la
separacién por falta de competencia: 1) Por corresponder el conocimiento del asunto a
tribunales extranjeros, o a érganos de otro orden jurisdiccional; 2) Ante la existencia de
convenio o clausula vélida de sometimiento del conflicto a arbitraje». Y el 18 de la LMA
manifiesta: «Cuando las partes hayan acordado recurrir a la mediacién y se hayan com-
prometido expresamente a no entablar, en un determinado plazo o mientras no se pro-
duzca cierto hecho, ningun procedimiento arbitral o judicial con relacién a una contro-
versia existente o futura, el tribunal arbitral o de justicia dara a efecto a ese compromiso
en tanto no se haya cumplido lo en él estipulado, salvo en lo que se respecta a medidas
necesarias para la salvaguarda de los derechos que, a juicios de las partes, les corres-
pondan. El inicio de tales medidas no constituird, en si mismo, una renuncia al acuerdo
de recurrir a la mediacion ni la terminacion de esta».
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recurrir por analogia al art. 930 del Cédigo Civil que sefiala: «La pres-
cripcién se interrumpe también por cualquier gestion judicial o extraju-
dicial, para el cobro de la deuda y cumplimiento de la obligacién o para
el ejercicio de cualquier accion real».

No desconocemos el uso fraudulento que puede hacer una de las
partes de esta figura con el objeto de retardar la resolucion del con-
flicto, pudiéndose beneficiar de una extension de plazo de sesenta
dias. Sin embargo, hasta ahi puede llegar el beneficio: la suspension
provisional del proceso no computa ni para el ejercicio de la accién ni
para el ejercicio de actos procesales?®.

c. Citacion a las partes

Una vez presentada la solicitud de inicio de la mediacién ante el
Centro Alterno, las partes habran de ser citadas para la sesion de me-
diacion en el méas breve plazo de tiempo posible. Si se produce la ina-
sistencia injustificada de alguna de las partes a la sesién de mediacion,
habra de entenderse que desisten de la misma, extendiéndose «cons-
tancia de inasistencia» para los fines legales que las partes estimen
conveniente3°, El articulo 10 de la LMA permite que las partes conjunta
o separadamente puedan solicitar con dos dias de antelacion a la au-
diencia de mediacion la suspension de la misma. La misma norma se-
fala que «salvo acuerdo entre las partes, las mismas podran justificar
su inasistencia por una sola vez. Posterior a ello, si no comparece a la
audiencia alguna de las partes, se levantara para tal fin, acto por el cual
se dara por concluida la actuacion del mediador y la mediacion misma»
(art. 10 parrafo ultimo LMA).

d. Desarrollo de las sesiones

El mediador sera la persona encargada de convocar a las partes y
dirigird en todo momento su desarrollo, condicionandose la duracion y
estructura a su propia valoracién que hara en base a las necesidades de
las partes.

La audiencia de mediacién se desarrollara en una o varias sesiones
con la presencia del mediador y de las partes «o sus apoderados auto-

29 Barona Vilar, Silvia. 2013. Mediacion en asuntos civiles y mercantiles en Espafa.
Valencia: Tirant lo Blanch.

30 Direccién de resolucién alterna de conflictos-Corte Suprema de Justicia de Nica-
ragua. 2019. Manual curso basico de mediacion. Managua: Publicaciones Poder Judi-
cial.
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rizados mediante poder de representacion. Los abogados podran asistir
a las partes si estas lo solicitan expresamente» (art. 10 parrafo primero
LMA).

El art. 12 de la LMA regula las comunicaciones entre el mediador
y las partes al sefialar que «el mediador podra reunirse 0 comunicarse
de forma oral escrita con las partes conjuntamente o con cada una de
ellas por separado», bajo la observancia de estrictas normas confiden-
cialidad sobre todo lo tratado en dichas reuniones o comunicaciones.
Por tanto, no puede ser utilizada esta informacion brindada por las par-
tes al mediador a menos que tenga autorizaciéon expresa de ella para
hacerlo (arts. 13y 14 LMA).

CARRETERO MORALES sefnala que el papel del mediador es funda-
mental llegando a poder condicionar el resultado de la gestion. Segun
el autor debe comenzarse con una breve explicacién sobre su papel:
«el mediador explique claramente a las partes qué es la mediacion, lo
normal es que estas, aunque puedan tener alguna idea o nocién sobre
la misma, no sepan claramente en qué consiste y por qué han de op-
tar la misma y, en este sentido, es importante que la diferencien niti-
damente de otros métodos de solucién de conflictos, en particular del
proceso judicial. Las partes han de ver y entender las razones por las
que la mediacién va a resultar adecuada para intentar dar una solucion
al conflicto que les atafe, por lo que no es suficiente que se explique
en abstracto qué es la mediaciéon, cuales son sus caracteristicas o sus
ventajas, sino que las partes tienen que percibir que por la naturaleza y
la circunstancias de su conflicto en particular, la mediacién es la mejor
via para intentar resolver el mismo, y es labor fundamental del media-
dor conseguir tal percepcion en las partes»3'.

e. Fin del proceso de mediacion

Segun el articulo 16 de la LMA el procedimiento de mediacion se
dara por terminado:

i. «Alllegar las partes a un acuerdo y firmarlo».
En primer término, seiala la posibilidad de que el procedi-
miento concluya con un acuerdo voluntario entre las partes.

ii. «Al hacer el mediador, previa consulta con las partes, una de-
claraciéon por escrito que haga constar que ya no se justifica se-

31 Carretero Morales, Emiliano. 2016. La mediacion civil y mercantil en el sistema de
justicia Madrid: Dykinson.
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guir intentando llegar a un acuerdo, en la fecha de tal declara-
cion».

Estamos ante un caso de renuncia del mediador. Varias razones
pueden suscitar esta decision, ya sea por considerar que le «re-
presenta un conflicto de intereses» [art. 6 numeral 2) LMA] o
cuando las partes no estan actuando correctamente o haya una
evidente situacion de desequilibrio entre las partes. Ahora bien,
este caso no tiene por qué suponer la finalizacion de la media-
cion entre las partes, ya que la renuncia del mediador a conti-
nuar el procedimiento solo producird su terminacién cuando
no se llegue a nombrar a otro por lo que la decision de finalizar
definitivamente la mediacion vuelve a recaer nuevamente en las
partes, quienes si no estan conformes con la decisién tomada
por el mediador, pueden designar uno nuevo a fin de que con-
tinle con el procedimiento iniciado32.

«Al hacer las partes al mediador una declaracién por escrito de
gue dan por terminado el procedimiento de mediacion, en la
fecha de tal declaraciony.

En tercer término, sera un abandono bilateral al determinar
gue ambas partes le manifestaran al mediador que dan por ter-
minado el proceso de mediacion en esa fecha. Esta razén de
abandono podra ser cuando las partes no son capaces de re-
solver la disputa. También podria ser por el transcurso del plazo
maximo acordado para resolver el conflicto, ya que, si bien la
LMA no ha optado por fijar un plazo maximo de duracién del
procedimiento de mediacion, no esta de mas que las partes y el
mediador o el Centro Alterno de Conflictos donde se va a lle-
var adelante determinen un limite temporal del procedimiento
de mediacion, para impedir a las partes prolongar el procedi-
miento33.

«Al hacer una parte a la otra o las otras partes y al mediador,
una declaracién por escrito en el que da por terminado el pro-
cedimiento de mediacion, en la fecha de tal declaracién».

Se trata del abandono unilateral por parte de una de las partes.
Dado que el sometimiento al procedimiento de mediacion es
voluntario las partes son libres de abandonarlo desde su inicio y
en cualquier momento.

32 Barona Vilar, Silvia 2013, 424-425.
33 Carretero Morales, Emiliano 2016, 284.
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f. Efectos del acuerdo de mediacion

El acuerdo de mediacion deberd constar por escrito y en él se con-
tendran los puntos acordados. Tal acuerdo esta llamado a cumplir los
efectos obligatorios en ¢l contenidos como asi lo sefiala el art. 20 de la
LMA: «El acuerdo al que lleguen las partes en un proceso de mediacion
sera definitivo, concluye con el conflicto y sera ejecutable en forma in-
mediata».

En este caso, tal acuerdo ha de entenderse que tiene el efecto de
una transacciéon en cuanto constituye una composiciéon del litigio en-
cuadrable en el art. 2176 del Cédigo Civil y con los efectos que para la
transaccién extrajudicial dispone la norma del art. 2193 del mismo Coé-
digo34.

2.3. El arbitraje

1. CONCEPTO Y CLASES

El articulo 24 inciso a) de la LMA define al arbitraje como el «me-
canismo alterno de solucién de conflictos que surge de la autonomia
de la voluntad de las partes, quienes delegan en un tercero imparcial
llamado &rbitro la resolucién de su controversia, y éste, siguiendo el
procedimiento determinado previamente por las partes decide la con-
troversia mediante un «laudo arbitral» que es de obligatorio cumpli-
miento para las partes».

El arbitraje comparte con el proceso jurisdiccional su caracter hete-
rocompositivo, por lo que su procedimiento se funda sobre los princi-
pios de contradiccion, de audiencia y de igualdad entre las partes, a la
vez que permite el adecuado ejercicio de defensa de sus derechos3®. De
ahi la importancia de la independencia e imparcialidad de los arbitros
gue van a resolver la controversia, manteniendo una posicién neutral al
igual que los jueces y tribunales3®.

34 El senalado articulo determina que «la transaccion tiene respecto de las partes,
la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada», equiparando ese acuerdo de tran-
saccion a un titulo ejecutivo judicial. No obstante, el art. 600 parrafo sequndo del CPCN
dispone que «son titulos no judiciales de ejecucion: [...] 4) Los laudos arbitrales, tran-
sacciones y acuerdos suscritos entre las partes originados por cualquiera de las formas
alternas de resolucion de conflictos».

35 Barona Vilar, Silvia 2011, 200.

36 Marcos Gonzélez, Maria. 2004. «El sistema arbitral espaiol de consumo en el
marco normativo de la Union Europa». La Ley, Revista juridica espafiola de doctrina, ju-
risprudencia y bibliografia. n.° 2: 1679. San Cristébal Reales, Susana. 2013. «Sistemas

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 363-404
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp363-404 s http:/Awww.baidc.deusto.es 381



Los mecanismos de resolucion alterna de conflictos en el Derecho... William Torrez Peralta

Atendiendo a lo estipulado en la LMA, los arbitros resolveran la cuestién
litigiosa conforme a dos tipos de arbitrajes:

a. Arbitraje de equidad

El articulo 24 inciso e) de la LMA determina que el arbitraje de
equidad «se da cuando el Tribunal Arbitral resuelve conforme a sus co-
nocimientos profesionales y técnicos». En estos casos el tribunal «po-
dra estar integrado por profesionales expertos en la materia objeto de
arbitraje, excepto lo que las partes dispongan para ese efecto» (art. 30
parrafo seqgundo LMA).

b. Arbitraje de Derecho

La regla general es que el arbitraje debe resolverse de equidad. No
obstante, las partes en atencién al principio de la autonomia de la vo-
luntad pueden optar por el arbitraje de Derecho, que se define como
aquel en que los arbitros resuelven la «cuestion controvertida con arre-
glo al derecho aplicable» [art. 24 inciso d) LMA]. En este supuesto el
tribunal arbitral debera estar compuesto «exclusivamente por aboga-
dos y resolvera las controversias con estricto apego a la ley aplicable»
(art. 30 parrafo primero LMA).

2. PROCEDIMIENTO

Por lo que respecta al procedimiento de arbitraje nicaragliense en
lineas generales se sujeta a la siguiente estructura:

a. Solicitud

El articulo 47 parrafo primero de la LMA determina que salvo que
las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales se ini-
ciaran en la fecha en que el demandado haya recibido el requerimiento
de someter la controversia a arbitraje.

El requerimiento habrd de hacerse mediante forma escrita diri-
gido a la Institucion competente, debiendo contener: «a) Nombre y
generales de ley del demandante y demandado. b) La solicitud de so-
meter a arbitraje la controversia. c) Copia autenticada del acuerdo

alternativos de resoluciéon de conflictos: negociacién, conciliacién, mediacion, arbitraje,
en el &mbito civil y mercantil». Anuario juridico y econédmico escurialense. n.° 46: 57.
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arbitral o clausula arbitral en que se ampara la solicitud, con refe-
rencia al contrato base de la controversia. d) Descripcion general de
la controversia que desea someter al arbitraje y las pretensiones del
demandante. e) En caso de que las partes no hayan convenido el
numero de arbitro, una propuesta sobre el nimero de los mismos.
f) Sefialamiento de oficinas para oir notificaciones, en el lugar del
arbitraje. g) La notificacién referente al nombramiento al nombra-
miento del tercer arbitro».

Presentado el requerimiento ante la Institucion competente, se
conforma el Tribunal, momento en que comienza a transcurrir el plazo
de diez dias para presentar la demanda la cual, una vez se le ha dado
traslado al demandado «debera responder a todos los extremos alega-
dos en la demanda so pena de declarar contestado de forma asertiva
los extremos de la misma sobre los cuales el demandado no se haya
pronunciado» (art. 49 LMA). El art. 51 parrafo sequndo LMA sefiala
gue «si el demandado no presenta su contestacién de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley, el tribunal arbitral, continuara las actua-
ciones, sin que esa omisidn se considere por si misma como una acep-
tacion de las alegaciones del demandante».

b. Pruebas

La LMA permite abrir un periodo de prueba bien a peticién de
parte o a instancia del propio tribunal dentro del plazo que los pro-
pios arbitros determinen (art. 52 péarrafo final LMA). Tras la presen-
tacion de las pruebas, Unicamente resta ya su practica. A este res-
pecto el art. 50 parrafo primero de la LMA preceptua «salvo acuerdo
en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidird si han de ce-
lebrarse audiencias para la presentacion de pruebas o para alegatos
orales, o si las actuaciones se sustanciaran sobre la base de documen-
tos y demas pruebas».

c. Celebracién de audiencia. Procedencia e improcedencia

La posibilidad de celebrar audiencia se subordina en la LMA bien al
hecho de que la parte haya propuesto prueba que deba ser practicada
bajo la inmediacion del tribunal arbitral o a solicitud de ambas partes
siempre que el tribunal lo estime necesario (art. 50 LMA). No obstante,
la norma del art. 50 parrafo primero in fine de la LMA determina que
«si las partes hubiesen convenido en que no se celebre audiencia, el
Tribunal arbitral celebrara dichas audiencias en la fase mas apropiada
de las actuaciones a peticion de las partes».
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En este momento, formuladas ya la totalidad de las alegaciones de
las partes, se abre para el tribunal arbitral una doble posibilidad: bien la
de continuar con el procedimiento mediante la celebracién de una au-
diencia oral o bien la de poner término al mismo con el sefalamiento
de una fecha para dictar el laudo.

d. Conclusion

El arbitraje se dara por concluido de conformidad con el art. 58 de
la LMA con una de las siguientes posibilidades:

i. Emision del laudo

El laudo es el modo normal y ordinario de finalizacién del proceso
arbitral que resuelve de forma definitiva la controversia. El laudo de-
bera dictarse en el plazo que las partes hayan convenido o en su de-
fecto en el plazo de seis meses «contados a partir de la integracion del
Tribunal arbitral» (art. 57 parrafo primero LMA). El contenido del laudo
se decide por mayoria de votos y se dicta por escrito, debiendo conte-
ner los requisitos que exige el articulo 57 de la LMA.

Esta resolucion sera firmada por todos los arbitros, pudiéndose ha-
cer constar las opiniones discrepantes, y se acordara su notificacion fe-
haciente a las partes, momento a partir del cual empieza a contar el
plazo para presentar el Unico «recurso» posible, el de anulacién, trans-
currido el cual el laudo alcanzara firmeza y con ella los efectos tipicos
del mismo: cosa juzgada y ejecutoriedad. En este sentido, el laudo ar-
bitral firme produce efectos idénticos al de la cosa juzgada de acuerdo
con lo que establece la legislacion procesal civil para las sentencias judi-
ciales firmes.

ii. Desistimiento

Nos encontramos ante lo gque la doctrina denomina «forma anor-
mal de terminacion del proceso»3’ por cuanto no sigue el desarrollo o
esquema ordinario del procedimiento en sus sucesivas fases de alega-
cion, prueba y decision.

En este sentido, el parrafo segundo del art. 53 de la LMA sefala
gue «mediante comunicacién escrita a los arbitros, la parte deman-

37 Rifa Soler, José Maria. Manuel Richard Gonzélez e Ifaki Riafio Brun. 2010. Dere-
cho procesal civil, Pamplona: Publicaciones Gobierno de Navarra e Instituto Navarro de
Administraciéon Publica.
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dante puede desistir del arbitraje, en cualquier momento, antes de la
notificacion del laudo. En este caso y salvo pacto en contrario, todos
los gastos del arbitraje y las remuneraciones de los arbitros seran asu-
midos por dicha parte»38.

En este supuesto se estd ante un desistimiento unilateral que es
producido por la voluntad Unica del demandante en cualquier mo-
mento del proceso arbitral. Junto al desistimiento unilateral se contem-
pla el desistimiento bilateral que ocurre cuando ambas partes le mani-
fiestan al tribunal que ya no desean continuar con el proceso arbitral
(art. 58 parrafo tercero LMA).

iii. Transaccion

Otra forma de terminacién anormal del proceso arbitral es la tran-
saccion, la cual consiste en aquel negocio juridico bilateral que «tiene
la misma naturaleza y efectos que cualquier laudo dictado sobre el
fondo del litigio» (art. 56 LMA), que produce todos los efectos de la

cosa juzgada y que, en caso de incumplimiento, es susceptible de eje-
cucion forzosa?.

3. Problematica que se suscita en la ejecucién del laudo arbitral

Como es sabido el laudo arbitral al igual que las sentencias judicia-
les tiene eficacia de cosa juzgada, es decir, se convierte en titulo eje-
cutivo judicial. De tal manera que, si el obligado incumple voluntaria-
mente lo estipulado en el laudo, la parte legitimada procede a solicitar
la ejecucién forzosa en base a un titulo judicial*®. No obstante, la ejecu-
cion del laudo arbitral en el ordenamiento juridico nicaragtiense genera
cierta problematica que a continuacién se aborda:

38 A este respecto el art. 58 parrafo segundo de la misma ley determina que: «El
tribunal arbitral podré también ordenar la terminacién de las actuaciones arbitrales
cuando el demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a ello
y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una resolucion
definitiva del litigio».

39 De La Oliva Santos, Andrés. Ignacio Diez-Picazo Giménez. y Jaime Vegas Torres.
2016. Derecho procesal civil. Madrid: Editorial Universitaria Ramén Areces. En el mismo
sentido, Térrez Peralta, William. 2017. Derecho procesal civil (Conforme al nuevo Co-
digo Procesal Civil). Managua: Gutenberg Impresiones.

40 Barona Vilar, Silvia 2011, 199. Ripol Carulla, Ignacio. 2013. «La suspensién de
la ejecucion del laudo: Estudio del art. 45. LA». Justicia, Revista de Derecho procesal,
n.°1:381.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 363-404
doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp363-404 s http:/Awww.baidc.deusto.es 385



Los mecanismos de resolucion alterna de conflictos en el Derecho... William Torrez Peralta

3.1. La firmeza del laudo. El denominado «recurso de nulidad»
del laudo

El articulo 62 péarrafo primero de la LMA, bajo la rubrica de «Re-
conocimiento y Ejecucion», dispone que «un laudo arbitral, cualquiera
gue sea el pais en que se haya dictado, serd reconocido como vincu-
lante y, tras la presentacion de una peticién por escrito al tribunal com-
petente, sera ejecutado en conformidad con las disposiciones estableci-
das en la presente Ley y demas leyes de la materia».

El laudo es una resolucién equiparable a titulo ejecutivo judicial
y, por tanto, directamente ejecutable. Sin embargo, la norma nicara-
glense permite al juez aplazar dicha ejecucién. Esta ley mantiene un
error terminolégico de principio, ante el cual elabora una regulacion
gue resulta hibrida entre el laudo arbitral y el denominado «recurso
de nulidad», lo cual tiene efectos directos en el procedimiento de
ejecucion y, por tanto, tiene consecuencias fundamentales en la con-
sideracion de este ADR como un método efectivo, rapido y garante.

La practicabilidad del laudo contrasta con una sentencia judicial
Cuya ejecucion podria verse dilatada en base a la interposicidon de re-
cursos contra la misma. Los laudos arbitrales, por su propia natura-
leza®', son irrecurribles y Unicamente sujetos a una acciéon de anu-
labilidad en via jurisdiccional. De este modo lo explica claramente
BARONA VILAR cuando sefiala que «la accion de anulaciéon no es
equiparable a un recurso ni tiene tal naturaleza, la pendencia de un
recurso como presupuesto de la ejecucion provisional no existe en
el ambito del arbitraje y no puede considerarse otra ejecucién»42,
Siguiendo con la autora, la «acciéon de anulabilidad» da lugar a un
proceso declarativo auténomo, en el que su pretension es dejar sin
efecto el laudo, siempre y cuando se cumpla alguno de los motivos
tasados por la ley*3.

La LMA al regular la impugnacion del laudo menciona en su ar-
ticulo 61, de forma equivocada a nuestro parecer y contraviniendo
la doctrina mayoritaria, el «recurso de nulidad como Unico recurso
contra un laudo arbitral»44. Partiendo de esta consideracion, en su

41 Barona Vilar, Silvia. 2011. «Comentario al articulo 43». En Comentarios a la Ley
de Arbitraje, 1488-1489. Madrid: Civitas.

42 Barona Vilar, Silvia 2011, 1489.

43 Barona Vilar, Silvia 2011, 1507.

44 El propio Cédigo Procesal Civil de 2015 ahonda en el error y utiliza la misma ter-
minologia que la LMA cuando sefiala expresamente que «procede el recurso de nulidad
contra el laudo arbitral ante la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia al tenor
de la ley de la materia».
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articulo 63 dispone que: «Si se ha pedido a un tribunal jurisdiccio-
nal, la nulidad o la suspension del laudo, el tribunal al que se pide
el reconocimiento o la ejecucion podra, si lo considera procedente,
aplazar su decisién y podra también ordenar a la otra parte que dé
garantias apropiadas, todo a instancia de la parte que pida el reco-
nocimiento o la ejecucion del laudo».

En base a esta disposiciéon, el laudo arbitral ya no es directa-
mente ejecutable sino que depende de la voluntad judicial. De este
modo, consideramos, hace «aficos» uno de los principios basicos del
arbitraje.

La ausencia de firmeza de la resolucion arbitral se verifica, ade-
mas, por la ausencia en la norma de ninguna referencia a esta cir-
cunstancia, tampoco a su consideracion de cosa juzgada. En este
sentido, el articulo 58 de la LMA Unicamente sefala que «las actua-
ciones arbitrales terminan con el laudo definitivo».4> A pesar de ello,
reiteramos que el laudo arbitral, por naturaleza, es firme y ejecutable
desde su emisién y no desde la resolucién de una accion de nulidad
ni de la interposicion de dicha accién, como asi lo define mayorita-
riamente la doctrina.

En cualquier caso, con el gjercicio del mal llamado «recurso de
nulidad» se deberia iniciar un nuevo proceso independiente del ar-
bitral en virtud del cual se sometera a los érganos jurisdiccionales el
examen de la legalidad del procedimiento arbitral, alumbrando un
procedimiento auténomo y distinto del que trae causa, y que en la
LMA solo podrian suscitarse en base a las causales sefialadas en su
articulo?® y que versan sobre la legalidad y validez que pueda darse
al laudo impugnado.

4> El laudo no debe sujetarse a la diferenciacion que se establece para las sentencias
y que en la norma procesal viene regulada en el articulo 192 del CPCN: «Son resolu-
ciones definitivas las que ponen fin a la primera y a la segunda instancia». Y el art. 193
del mismo Cadigo: «Son resoluciones firmes aquellas contra las que no cabe recurso al-
guno, bien por no preverlo la ley, o porque estando previsto, transcurrié el plazo legal-
mente fijado, sin que ninguna de las partes lo haya presentado; o porque habiéndolo
presentado, desistiera el recurrente, o porque no hubiera sido admitido». Ya que, finali-
zada la instancia arbitral finaliza en sf el arbitraje.

46 El articulo 61 de la LMA expresa que el «laudo arbitral solo podra ser anulado
por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia cuando: 1) La parte que interpone la
peticion pruebe: a) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje, estaba afectada
por alguna incapacidad que vicié su voluntad, o que dicho acuerdo no es valido en vir-
tud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este res-
pecto, en virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo; b) Que no ha sido
debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones arbitrales,
o no ha podido por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos; c) Que el laudo se
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Este proceso autdbnomo se abre con una primera y Unica instan-
cia ante la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia: primera, en tanto
que antes de esta no se habia desarrollado actividad judicial alguna con
respecto a este objeto; y Unica por cuanto que contra la resoluciéon de
la Corte Suprema que ponga fin al proceso de impugnacion del laudo
no cabe recurso alguno.

3.2. El laudo arbitral en la norma nicaragliense como titulo ejecutivo
extrajudicial

Es sabido que un titulo ejecutivo es el presupuesto basico para
iniciar la actividad de ejecucion forzosa, en cuanto del mismo se de-
duce que el acreedor tiene derecho al despacho de ejecucién. Por
tanto, el titulo de ejecucion es aquel documento en el que consta
la obligacion de la parte contra la cual se ha de dirigir el proceso de
gjecucion?’.

La LMA dedica los arts. 62 y 63 de su titulo VI a la ejecucién del
laudo. El art. 62 es una norma de remisién al sefialar que el laudo
«sera ejecutado en conformidad con las disposiciones establecidas en
la presente Ley y demas leyes de la materia», es decir a lo dispuesto en
el Codigo Procesal Civil sobre la ejecucion forzosa.

El CPCN, norma moderna inspirada en la LEC de Espafia de 2000,
recoge en su Libro Sexto la ejecucion forzosa tanto de titulos judiciales
como de titulos extrajudiciales (arts. 595 a 771). Sin embargo, a dife-
rencia del texto procesal civil espanol que unifica el procedimiento para
ambos titulos ejecutivos, la norma nicaraglense distingue dos clases

refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene decisiones
que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no obstante, si las disposiciones del
laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que
no lo estan, solo se podran anular estas Ultimas; o d) Que la composicion del tribunal
arbitral o el procedimiento arbitral no se han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo
que dicho acuerdo estuviera en conflicto con una disposicion de esta Ley de la que las
partes no pudieran apartarse o, falta de dicho acuerdo, que no se han ajustado a esta
Ley. 2) O cuando el tribunal compruebe: a) Que, segun la ley de este Estado, el objeto
de la controversia no es susceptible de arbitraje; o b) Que el laudo es contrario al orden
publico del Estado nicaragliense. También se declarard nulo un laudo arbitral cuando
este no se haya dictado dentro del plazo establecido por las partes o en su defecto se-
gun lo establecido en la presente Ley».

47 Asencio Mellado, José Marfa, Olga Fuente Soriano, y Otros. 2019. Derecho pro-
cesal civil. Parte especial. Valencia: Tirant lo Blanch. En el mismo sentido, Torrez Peralta,
William 2017, 500.
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de procesos de ejecuciéon forzosa, atendiendo a si el titulo es judicial
(arts. 612 a 640) o extrajudicial (arts. 641 a 660).

El articulo 600 del CPCN establece la clasificacion de los titulos eje-
cutivos entre judiciales y no judiciales. Seran titulos judiciales de eje-
cucion aquellas resoluciones firmes de condena dictadas tras el co-
rrespondiente proceso de declaraciéon, a las que, a estos efectos, se
equiparan los autos que conforme el Cdédigo Procesal Civil u otras leyes
lleven aparejada ejecucion y las sentencias de homologacién de tran-
sacciones y acuerdos durante el proceso. Son titulos no judiciales todos
los demas a los que por disposicion legal expresa se les atribuye fuerza
ejecutiva, entre ellos los «laudos arbitrales»*8 [art. 600 parrafo segundo
numeral 4) CPCN].

De lo anterior podemos observar que el legislador procesal nicara-
glense considera al laudo un titulo ejecutivo extrajudicial. Esta decision
de asumir el laudo como titulo no judicial tiene devastadoras conse-
cuencias para la propia institucion del arbitraje, que se erigié como for-
mula equiparable a un titulo judicial, dotada de la misma seguridad ju-
ridica, con efectos de cosa juzgada material.

El articulo 659 del CPCN afirma que las «resoluciones dictadas en
los procesos ejecutivos de titulos no judiciales no produciran efecto
de cosa juzgada sobre derechos que no fueron debatidos, quedando
a salvo el derecho de las partes para promover el proceso declara-
tivo que corresponda». Efectivamente, Unicamente hace referencia a

48 Es Unicamente en Nicaragua en comparacién con el resto de los paises Ibe-
roamericanos, en que se estipula que la ejecucion del laudo arbitral se hard por los
cauces del proceso de ejecucion de titulos extrajudiciales. En las otras legislacio-
nes de la region, el laudo arbitral se ejecuta en via de ejecucién de titulos judicia-
les o asimilados, como es el caso de los siguientes paises: México (art. 504 de la Ley
s/n de 29 de agosto de 1932 de Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad
de México), Guatemala (art. 294. 2° del Decreto-Ley 107/1963 de 14 de septiem-
bre de Cddigo Procesal Civil y Mercantil), El Salvador (art. 554. 2° del Decreto-Le-
gislativo 712/2008 de 14 de noviembre de Cddigo Procesal Civil y Mercantil), Hon-
duras (art. 751.2 del Decreto 211/2006 de 22 de enero de Cédigo Procesal Civil),
Costa Rica (art. 99.1 de la Ley 9342/2016 de 3 de febrero de Codigo Procesal Ci-
vil), Panama (art. 69 parrafo primero de la Ley 131/2013 de 31 de diciembre de Ley
que Regula el Arbitraje Comercial Nacional e Internacional), Ecuador (art. 363.2
Ley s/n de 12 de mayo de 2015 de Cddigo Organico General del Proceso), Perd
(art. 713.2 del Decreto-Ley 768/1992 de 8 de enero de Cdédigo Procesal Civil), Bo-
livia (art. 404.6 de la Ley 439/2013 de 19 de noviembre de Codigo Procesal Civil),
Paraguay (art. 519 de la Ley 1337/1988 de 20 de octubre de Codigo Procesal Civil),
Uruguay (art. 498.1 de la Ley 15.982/1988 de 18 de octubre de Cédigo General del
Proceso), Argentina (art. 499 parrafo primero de la Ley 17.454/1967 de 15 de sep-
tiembre de Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) y Espafa (art. 517.2.2.°
de la Ley de 7 de enero de 2000 de Enjuiciamiento Civil).
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aquellos «derecho que no fueron debatidos en el proceso de ejecu-
cién». Aun asi, abre la «puerta» al inicio de un nuevo procedimiento
con las consecuencias que todo proceso conlleva: tiempo, costes e in-
certidumbre.

Como se puede ver, el precepto citado trastoca lo que se viene
afirmando anteriormente sobre los efectos de la cosa juzgada ma-
terial*® que produce el laudo arbitral definitivo (art. 58 parrafo pri-
mero LMA). Esto lo que viene a crear es incertidumbre a las partes
gue se someten al arbitraje lo que se traduce en falta de seguridad
juridica, porque de acuerdo con el art. 659 del CPCN, lo ejecutado
en los titulos extrajudiciales, entre ellos el «laudo arbitral», les deja
a las partes la via abierta una vez concluida la ejecucion forzosa
para hacer uso del proceso declarativo correspondiente. Todo ello
deja como consecuencia la privacion de cosa juzgada material del
laudo. Se trata, por tanto, de una decisién desacertada del legisla-
dor ya que la vinculacién juridica del laudo al igual que la sentencia
estd contenida en los efectos positivos y negativos de la cosa juz-
gada material.

A pesar de lo anterior, compartimos la opinién de la doctrina, en
este caso, undnime, con respecto a esta situacion y que queda per-
fectamente reflejada en las consideraciones que sobre el tema ha he-
cho PARDO IRANZO?39, en el sentido de que el resultado de un pro-
ceso arbitral tiene un valor semejante al que concede el proceso
jurisdiccional, puesto que la autonomia de la voluntad de las partes
les permite, cuando se trate de materias dispositivas, acudir a formas
de solucién de conflictos entre ellos, los heterocompositivos, como el
arbitraje, distintos del proceso jurisdiccional, pero con resultados vin-
culantes como si ante los tribunales de justicia hubieran acudido.

49 Recuérdese que la cosa juzgada material es la imposibilidad de obtener en
otro proceso un resultado contrario al obtenido en una sentencia judicial firme. Su
eficacia, despliega dos efectos distintos. Por un lado, un efecto «negativo» o exclu-
yente, que supone la exclusién cuanto antes un segundo proceso con el mismo ob-
jeto ya decidido mediante sentencia firme en un proceso anterior (art. 210 parrafo
primero CPCN). Es el tradicional non bis in idem. Por otro lado, un efecto «positivo»
o prejudicial, vinculando al tribunal de un proceso ulterior entre las mismas partes
con objeto conexo, a estar a lo ya decidido si constituye un antecedente o presu-
puesto logico de lo que haya de resolverse (art. 210 parrafo quinto CPCN). Bernardo
San José, Alicia. 2008. «Principales efectos del laudo arbitral: cosa juzgada y ejecu-
tabilidad». Revista de arbitraje comercial y de inversiones. 1: 116. https://arbitra-
jeraci.files.wordpress.com/2018/08/principales-efectos-del-laudo-arbitral-cosa-juz-
gada-y-ejecutabilidad.pdf

%0 Pardo Iranzo, Virginia. 2011. «Comentario al articulo 44». En Comentarios a la
Ley de Arbitraje, 1524. Madrid: Civitas.
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4. La resolucion de conflictos en la legislacion cooperativa
nicaragliense

4.1. Breve evolucion de los mecanismos alternos de solucion de
conflictos en el Derecho cooperativo

Los ADR son figuras practicamente nuevas en el Derecho coopera-
tivo nicaraglUense. El Decreto 1949/1914 de 30 de abril de Cédigo de
Comercio®' que fue la primera norma reguladora de las cooperativas
no hace ninguna alusién a estos mecanismos. Lo mismo sucede con el
Decreto 1833/1971 de 17 de junio, de Ley General de Cooperativas®?,
gue fue aprobada durante el régimen somocista (1936-1979).

Tampoco el Decreto 826/1981 de 17 de septiembre, de Ley de
Cooperativas Agropecuarias®3, dictada en la época revolucionaria
(1979-1990). Ni en la Ley 84/1990 de 24 de marzo, de Cooperativas
Agropecuarias y Agroindustriales® aprobada en la transicion politica
(1990-1995)>>.

Ahora bien, la presiéon del movimiento obrero nicaragiiense signi-
fico para el régimen somocista una toma de «conciencia» en orden al
establecimiento de medidas protectoras de la clase trabajadora. El so-
mocismo hizo suyas las reivindicaciones de los trabajadores, interce-
diendo en las relaciones laborales tanto individuales como colectivas.
Y esto el régimen lo concibié en el fondo para frenear y neutralizar el
avance del Partido Socialista, el cual contaba ya con mucha influencia
en la clase trabajadora desde inicio de los afios 40°. Fue en este con-
texto en que se aprobé la Ley 336/1945 de 12 de enero de Cddigo del
Trabajo> (CT, en adelante).

El CT regulaba en su Capitulo IV del Libro Cuarto a las coopera-
tivas. En este orden de cosas el art. 210 disponia: «Cooperativa es

51 La Gaceta Diario Oficial n.° 248 de 30 de octubre de 1916.

52 |a Gaceta Diario Oficial n.° 164 de 23 de julio de 1971.

53 La Gaceta Diario Oficial n.° 222 de 2 de octubre de 1981.

54 La Gaceta Diario Oficial n.° 62 de 28 de marzo de 1990.

3> Torrez Peralta, William. 2020. «El derecho cooperativo nicaragliense como instru-
mento de desarrollo social». Boletin de la asociacién internacional de Derecho coopera-
tivon.° 57: 335.

% Gould, Jeffrey. 1985. «Amigos peligrosos, enemigos mortales: Un andlisis de So-
moza y el movimiento obrero nicaraglense (1944-1946). Revista de historia. n.° 12-13:
20. https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/3189

57 La Gaceta Diario Oficial n.° 23 de 1 de febrero de 1945. Este CT fue derogado
por la Ley 185/1996 de 5 de septiembre, de Codigo del Trabajo. La Gaceta Diario Oficial
n.° 205 de 30 de octubre de 1996.
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toda sociedad de duracién indefinida y de personal y capital variable
e ilimitado que los asociados organizar en comun y con objeto de-
terminado regulando sus actividades e intereses individuales a fin de
realizar su progreso econémico y social sin animo de lucro y sobre la
base, distribucion de saldos o excedentes a prorrata de la utilizacion
gue cada uno haga de la funcién social». Y el art. 211 del mismo C6-
digo dispuso que el Ministerio del Trabajo era el ente encargado de
promover, organizar y aprobar las cooperativas. Fue precisamente
esta Ley la que establecié por primera vez los ADR en el Derecho coo-
perativo nicaraglense.

En este sentido, el articulo 251 del CT determinaba que «todo con-
flicto colectivo de caracter econdmico social debe someterse obliga-
toriamente a la Conciliacion», creando para estos efectos las deno-
minadas «Juntas Permanentes de Conciliacion» (arts. 251 a 262 CT).
Hagase notar que no estamos ante un presupuesto impuesto como ca-
racter previo sino ante una ADR que se establece como Unica via de re-
solver el conflicto.

Asimismo, se establecia el arbitraje, al prescribir el art. 263 CT:
«Los Tribunales de Arbitraje, serdn encargados de resolver los conflic-
tos colectivos econdmicos sociales [...]». En los articulos de 264 a 267
se definian las funciones de este arbitraje.

Con la implementacién tanto de la conciliacidon como el arbitraje en
el CT se comenzaron a resolver las controversias que se producian en-
tre cooperativas y estas con sus socios.

No obstante, con la aprobacién de la Ley General de Cooperativas
de 1971 se deroga todo lo referente al cooperativismo que establecia
el CT, siendo que en su nueva regulacion se omite cualquier referencia
a la posibilidad de recurso a los ADR.

De todo lo anterior se puede decir que si bien es cierto que se pro-
dujo un avance al establecerse por primera vez una Ley General de
Cooperativas, donde se determinan una serie de principios, derechos
y deberes de sus asociados, también significd un retroceso en la imple-
mentacién de los ADR tal y como la disponia el CT de 1945.

En definitiva, consideramos que le falté beligerancia al movimiento
cooperativo 0 quiza falta de asesoria juridica para preservar los ADR
como mas afines al Derecho cooperativo, ausencia que se prolongé en
las subsiguientes reformas. En este sentido entendemos que jugaron
negativamente los intereses de los letrados quienes carentes de una
cultura de negociacién percibian en los ADR una amenaza a sus opcio-
nes y previsiones econémicas.
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4.2. La resolucion de conflictos en la legislacion cooperativa vigente

La cooperativa como realidad social tiene unas caracteristicas muy
peculiares que vienen dadas desde las motivaciones para su creacion
como en la naturaleza de sus relaciones, conformando grupos en los
gue sus miembros comparten condiciones sociales, econémicas y cul-
turales con objetivos e intereses comunes. Y es asi como la propia LGC
vigente de 2004 en su articulo 5 las concibe al definir a la cooperativa
COMO una «asociacion autdbnoma de personas que se unen voluntaria-
mente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada». Y a esto se le afladen los
principios que rigen a las cooperativas y que vienen enumerados en el
art. 8 de la misma norma, tales como autoayuda, igualdad, democra-
cia, equidad, responsabilidad y solidaridad®g.

A pesar de esta base de condiciones similares, la cooperativa esta
expuesta a que se susciten conflictos en cualquier momento y puedan
presentarse divergencias tanto internas como externas, pues como se-
fala MORENO CATENA las sociedades sin conflicto son una utopia®®.
La misma gestion democratica de la cooperativa es fuente de conflictos
produciéndose, por tanto, abundantes disputas en relaciéon a su funcio-
namiento y desarrollo®°.

Dado que se trata, en la mayoria de los casos, de organizaciones
cuyos miembros se sittan en un estado general de vulnerabilidad, es
gue los conflictos pueden llegar a desencadenar situaciones irreversi-
bles con costos significativos tanto individualmente como para toda la
organizacién, ocasionando pérdidas econdmicas irreparables que di-
ficilmente puedan superarse por otros medios. En otras ocasiones, las

%8 Este concepto legal de la LGC reitera la definicién de cooperativa que da la
Alianza Cooperativa Internacional en su Declaracion sobre la Identidad Cooperativa
aprobada en Manchester en el Congreso de su centenario el 23 de septiembre de 1995
que define a la cooperativa como «una asociacién auténoma de personas que se han
unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades economias, sociales y cultura-
les en comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica».
Morillas Jarillo, Maria José. y Manuel Ignacio Felit Rey. 2018. Curso de cooperativas.
T. 1. Madrid. Tecnos.

%% Moreno Catena, Victor. y Valentin Cortes Dominguez. 2017. Introduccién al De-
recho Procesal. Valencia: Tirant lo Blanch.

60 QOrdefana Gezuraga, Ixusco. 2012. «Mas alla del arbitraje cooperativo: la media-
cién cooperativa. Sobre la necesidad de fomentarla en el ordenamiento juridico espafol
a la luz del Real Decreto-Ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles». Revista Vasca de Economia Social-GEZKI 8: 112. https://ojs.ehu.eus/index.
php/gezki/article/view/12719/0
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pérdidas y perjuicios pueden afectar a toda una comunidad. Es igual-
mente en razén a esta situacion de vulnerabilidad que métodos rapidos
que ademas supongan un ahorro de costos y desgaste responden de
modo mas conveniente a esta realidad.

Es por ello que el Estado deberia preocuparse de forma mas in-
tensa por métodos de resolucion de controversias méas acordes con la
realidad de las cooperativas, que constituyen una forma resolutiva, ra-
pida y de bajo coste que no pongan en peligro no solo la propia exis-
tencia de la cooperativa sino su mantenimiento y funcionalidad.

Sin embargo, y lamentablemente, no encontramos en el Derecho
cooperativo nicaragliense ninguna norma que expresamente sefiale el
uso de los ADR, limitandose Unicamente la LGC a indicar en su articulo
20 que: «El estatuto de la cooperativa debera tener como minimo las
siguientes disposiciones: [...] e) procedimiento para resolver diferencias
o conflictos dirimibles entre los asociados o entre estos y la coopera-
tiva por causa o por ocasion de actos cooperativos»®!. Tampoco sefiala
nada al regular las funciones del Instituto Nicaragiense de Fomento
Cooperativo®? (en lo sucesivo, INFOCOOP), como ente rector de la poli-

61 Seguin el art. 7 de la LGC se entiende por actos cooperativos «los que realizan los
asociados entre si y la cooperativa en cumplimiento de sus objetivos, las relaciones de
las cooperativas con terceras personas no sujetas a esta Ley no son actos cooperativos y
se regiran por la legislacion correspondiente».

62 De conformidad con el articulo 114 de la LGC, son atribuciones y funciones de
este instituto sin perjuicio de las demas que le otorgue la presente ley y su reglamento:
a) promover, planificar y ejecutar las politicas nacionales en materia cooperativa, para
fomento, capacitacion y promocién del cooperativismo. b) autorizar y certificar la cons-
titucion y funcionamiento de las cooperativas conforme con los requisitos legales e ins-
cribirlas en el Registro Nacional de Cooperativas. ¢) certificar cambios y actualizaciones
gue soliciten las cooperativas en el marco de esta ley y su reglamento. d) velar por-
que las cooperativas cumplan con las disposiciones legales y los principios cooperativos
en funcion de su correcta administracion, pudiendo realizar inspecciones o auditoria
cuando lo estime conveniente. e) atender gestiones y demandas de las cooperativas y/o
de sus asociados. f) requerir documentacién para realizar investigaciones en las coope-
rativas, a solicitud de parte o de oficio. g) asistir a las sesiones de asamblea general de
las cooperativas, a solicitud de parte o de oficio. h) actualizar la estadistica de registro
y crear un Centro Nacional de Documentacién Cooperativa. i) coordinar su labor con
otros organismos nacionales e internacionales, por razén de las actividades cooperati-
vas. j) aprobar, revocar o suspender las resoluciones de los 6rganos sociales de la coo-
perativa, cuando estas fueran contrarias a la presente ley, a su reglamento, al estatuto y
a su reglamento interno. k) cancelar las personalidades juridicas, de oficio a solicitud de
parte que lo justifique, asi como disolver y liquidar la cooperativa cuando se compruebe
que cometid o comete infracciones o violaciones fragantes a esta ley y su reglamento.
) asistir y auxiliar oportunamente a los asociados, cuando se considere que se esta lesio-
nando los intereses de la cooperativa y/o se ponga en grave peligro la propia existencia
de la misma. m) investigar, sistematizar y divulgar informacién de experiencias que for-

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 363-404
394 doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-59-2021pp363-404 s http://www.baidc.deusto.es



Los mecanismos de resolucién alterna de conflictos en el Derecho... William Torrez Peralta

tica nacional de proteccion, fomento y desarrollo cooperativo (art. 113
LGQO).

Por su parte, tampoco el Decreto-Ejecutivo 91/2007 de 10 de sep-
tiembre del Reglamento de la LGC determina nada al respecto®3.

Como puede observarse, la legislacién cooperativa nicaragiiense
no prevé ni hace referencia a los ADR, aunque nada impide que en los
propios estatutos sociales se incorpore alguna de las formas existentes
ya sea el arbitraje, la mediacién y la conciliacién.

En Nicaragua no contamos con estudios empiricos sobre el uso
de los ADR en el Derecho cooperativo. De los escasos estatutos con-
sultados, puedo afirmar que no he encontrado en ninguno de ellos
mencién alguna a los ADR, apareciendo en todos ellos la formula tra-
dicional de acudir a la via jurisdiccional. Si bien es cierto que la poca in-
formacién que dispongo no representa ningun porcentaje alto del uni-
verso de cooperativas existentes en Nicaragua, esta informaciéon me
hace pensar que un buen ndmero de los estatutos repita esta formula.
Téngase en cuenta que en el procedimiento de constitucién de la coo-
perativa participan abogados como asesores juridicos de los asociados
guienes, como ya sefialamos anteriormente, no tienen una cultura ne-
gociadora siendo mas conveniente para ellos, y en todos los sentidos,
la via jurisdiccional.

A pesar de lo anterior, las posibilidades de acudir a los ADR no se
cierran con la omision de estas o con el recurso directo a la via juris-
diccional, estampada en los estatutos de las cooperativas. Este tipo de
controversias se ventilan en la jurisdicciéon civil sujeta al Cédigo Proce-
sal Civil. Como sefalamos en otra parte de este trabajo, con la aproba-
cion de la Ley 902/2015 de 5 de agosto se impone la mediacion previa
como obligatoria para acudir a los tribunales.

Sin embargo, y siendo coherentes con nuestro planteamiento, el
cual pretendemos llevar a sus limites, esta mediacion que contempla

talezca el derecho y la jurisprudencia cooperativa en Nicaragua. n) facilitar y promover
el acceso de las cooperativas a recursos financieros para capital de trabajo, inversion, di-
versificacion y mercado de bienes y servicios. o) impulsar mecanismos de inteligencia de
mercado en apoyo al movimiento cooperativo. p) fomentar y apoyar la participacion de
las cooperativas en la cogestién con empresas publicas y/o en forma directa para ofer-
tar servicios basicos a la poblacién que lo demande. g) convocar a asamblea general, de
conformidad al articulo 61 de la presente ley. r) velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en materia cooperativa. s) autorizar a instituciones, orga-
nismos y organizaciones para que presten, el servicio de capacitacion en el sector coo-
perativo. t) garantizar el fomento a las cooperativas. u) asociarse a otros organismos de
integracion internacional e incluso institutos de otros paises.
63 La Gaceta Diario Oficial n.° 174 de 11 de septiembre de 2007.
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la norma procesal tampoco se hace efectiva. Si deciamos que la razén
principal de la omisién de los ADR en los estatutos de las cooperativas
era la asesoria letrada, resistente a las vias negociadoras, con mas ra-
zén en el umbral de la entrada en la via jurisdiccional se conformaran
con este tipo de resolucion.

Sin embargo, insistimos en que la via jurisdiccional no parece ca-
sar demasiado bien con el espiritu cooperativo. La connotacion de aje-
nidad con la que se sigue valorando a los jueces en esta materia, su-
mado a la burocracia, a la mecanica del sistema judicial caracterizado
por tacticas combativas que ahondan en la confrontacion de las partes
contendientes, o a la rigidez de las formas y sentencias cuya efectivi-
dad puede demorarse en el tiempo, entre otros factores, la convierten
en un medio no demasiado adecuado para resolver los conflictos en el
ambito de las cooperativas. En este sentido, la via jurisdiccional rompe
con la filosofia y elementos inspiradores que rigen el orden y la vida
de la cooperativa: la necesidad en la prontitud para una resolucién del
conflicto, la tendencia a la colaboracion entre los socios y la conciencia
de pertenencia a la organizacién de estos y su funcionamiento demo-
cratico e igualitario reclaman formas de resolver sus conflictos que per-
mitan resarcir pronto y de forma efectiva sus diferencias. Como indica
ORDENANA GEZURAGA, la via jurisdiccional se convierte «en un medio
no demasiado adecuado para dilucidar el conflicto cooperativo»®4.

Consciente el Poder judicial de Nicaragua de estas dificultades ha
irrumpido realizando ingentes esfuerzos de informacién y formacién de
abogados sobre el objeto y finalidad de estos mecanismos de gestion
de controversias, lo que ademas les va a proporcionar una nueva 6ptica
a la hora de abordar los conflictos que puedan plantearles sus clien-
tes. También ha coadyuvado a que en los Ultimos afios en las Faculta-
des de Derecho se esté impartiendo la asignatura de mecanismos alter-
nativos de conflictos como materia obligatoria para intentar cambiar la
vision clasica de la figura del abogado, para que éste complemente su
funcién de litigante con la de un gestor de controversia, un asistente
legal que habra de aconsejar a su cliente acerca de cual es el método
que él entiende idéneo para resolver su problema concreto para lo cual
no Unicamente deberan tener en cuenta la norma legal sino otros fac-
tores como la naturaleza misma de la cooperativa, sus principios recto-
res, sus objetivos, pero también la atencion a las variables econémicas,
sociales, culturales o de efectividad, realidades todas ellas que muchas
veces el abogado deja fuera de sus previsiones juridicas. Y es justa-

64 QOrdenana Gezuraga, Ixusco 2012, 113.
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mente por ello que los ADR se convierten en medios idéneos de resolu-
cion de conflictos para el entrono cooperativo®®.

Es aqui donde es necesario que el INFOCOOP tome conciencia de
esta situacion y facilite a las cooperativas con asesoria juridica, e in-
cluso con medios, con formacion e informacién sobre esta materia.
Asimismo, el movimiento cooperativo a través del Consejo Nacional de
Cooperativas (en adelante, CONACOOP), constituido como érgano de
participacién, informacion, consulta, asesoramiento, elaboracion y pre-
sentacion de propuestas de politicas y programas de fomento, promo-
cion, educacion, inversion y desarrollo de la organizacion cooperativa
(art. 126 LGC), debe aportar, entendemos, su grano de arena a este
respecto.

Por ultimo, sefalar que la aplicacion de los ADR a la empresa coo-
perativa favorecera también el cumplimiento de los principios que
proclama tanto la Alianza Cooperativa Internacional como la legis-
lacion cooperativa nicaraglense (art. 8 LGC), que como indica AR-
GUDO PERIZ, «favorece una mayor gestion democrética y participa-
cion de los socios, la necesaria educacion y formacién de los mismos,
la cooperacién entre cooperativas y la implicacion y colaboracion con la
comunidad»®®,

5. Referencias generales sobre la resolucion de conflictos en el
Derecho cooperativo Iberoamericano

Dentro de este apartado se va a destacar brevemente lo que deter-
minan algunas legislaciones cooperativas en el entorno Ilberoamericano
en cuanto al uso de los ADR. Entre estos ordenamientos estan los de
México, Costa Rica, Panama, Colombia y Bolivia.

5.1. México

El ordenamiento mexicano en su la Ley General de Sociedades
Cooperativas, de 29 de julio de 1994, recoge en su regulaciéon qué de-
ben contener los estatutos de las cooperativas, en concreto en su ar-
ticulo 16 con el siguiente tenor: «Las bases constitutivas de las socie-
dades cooperativas contendran: [...] XI.- Derechos y obligaciones de los

65 Marti Miravalls, Jaume. 2005. «El Arbitraje Cooperativo en la Legislacion Espa-
fiola». Boletin de la asociacion internacional de Derecho cooperativo n.° 39: 34.
66 Argudo Périz, José Luis 2006, 51.
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socios, asi como mecanismos de conciliacién y arbitraje en caso de con-
flicto sobre el particular». Como puede apreciarse la normativa mexi-
cana de cooperativas obligas a los socios a establecer expresamente
mecanismos alternos de resoluciéon de controversias.

Cabe hacer mencién también que la norma mexicana determina en
su art. 65, que cuando en las sociedades cooperativas de productores
haya conflicto por necesidades de expansion admitir a mas socios, el
Consejo de Administracion tendra la obligacién de emitir una convoca-
toria para tal efecto, teniendo preferencia para ello, sus trabajadores, a
quienes se les valorara por su antigliedad, desempefio, capacidad y en
su caso por su especializacion. «Ante una inconformidad en la selec-
cion, el afectado podra acudir ante la Comision de Conciliacion y Arbi-
traje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que debera
resolverle por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales, in-
dependientemente de poder ejercer la acciéon legal que corresponda».

Esta opcidon que plantea la norma de creacion de una Comision de
Conciliacién y Arbitraje al interior de la cooperativa sera una solucion
que la veremos en otros paises del entorno.

5.2. Costa Rica

La regulacion de los mecanismos alternativos de conflictos dentro
del cooperativismo costarricense, en la Ley 6756/1982, de 5 de mayo,
de Asociaciones Cooperativas y de Creacion del Instituto de Fomento
Cooperativo, en su articulo 63 determina: «Las diferencias que se susci-
ten entre la cooperativa y sus asociados, seran decididas por la autoridad
judicial competente, pero los estatutos podran establecer juntas arbitra-
les que las diriman en forma rapida y obligatoria debiendo integrarse en
la forma y términos en que se constituyen los 6rganos administrativos».

Lo recogido en esta norma nos indica que se si bien es cierto que el
conflicto entre la cooperativa y sus socios se resolvera via jurisdiccional,
no obstante, se abre la posibilidad de hacer uso en primera instancia
de los ADR, siempre y cuando queden establecidos en los propios esta-
tutos, su metodologia y los términos en los cuales se constituiria el or-
gano creado a ese efecto, las llamadas «juntas arbitrales».

5.3. Panama

En el ordenamiento panamenfo la Ley 17/1997, de 1 de mayo, de
Régimen Especial de Cooperativas, en su art. 18 establece que «El esta-
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tuto de la cooperativa contendra: [...] 7. El régimen de sanciones, cau-
sas y procedimientos».

La legislacion cooperativa de Panama deja a criterio de los asociados
el procedimiento a seguir en caso de conflictos que se susciten en la coo-
perativa. Practicamente es idéntico a la linea que sigue la Ley de Coope-
rativas de Nicaragua. Sin embargo, la Ley cooperativa panamefa va mas
allad al determinar en su art. 30 «Podran establecerse juntas arbitrales
para la decision, provisional o inmediata, sobre las diferencias que pue-
dan ocurrir entre la cooperativa y sus asociados, o entre estos, siempre
gue dichas diferencias tengan relacion con la cooperativa. Las decisiones
de dichas juntas tendran caracter transitorio y obligatorio, mientras no
se dicte fallo revocatorio por la autoridad judicial competente. El término
para recurrir judicialmente contra tales decisiones de las juntas es de un
afo contado a partir de la fecha del laudo arbitral. Pasado dicho término
sin haberse recurrido en su contra, la decisién arbitral respectiva tendra
caracter definitivo y hara transito a cosa juzgada».

5.4. Colombia

En el sistema cooperativo colombiano, la Ley 79/1988 de 23 de
diciembre, de actualizacion de la «Legislacién Cooperativas», en su
articulo 19, sefala que «Los estatutos de toda cooperativa deberan
contener: [...] 5. Procedimientos para resolver diferencias o conflic-
tos transigibles entre los asociados o entre estos y la cooperativa, por
causa o con ocasion de actos cooperativos».

Lo sefalado en Colombia es similar a lo regulado en Nicaragua, le-
gislaciones que regulan esta materia de forma general sin entrar a con-
templar las modalidades para su resolucién ni la creaciéon de organis-
mos al efecto.

5.5. Bolivia

El ordenamiento boliviano difiere del resto de los sistemas Ibe-
roamericanos analizados. En este sentido, la Ley 356/2013, de 11 de
abril, General de Cooperativas, dedica en su capitulo X a las «Resolu-
ciones de Conflictos dentro del &mbito cooperativo». Asi, el articulo 97
de la sefialada ley prescribe: «Las cooperativas podran establecer en su
estatuto organico, mecanismos alternativos de solucién de conflictos
dentro el ambito cooperativo, en el marco de la Ley de Arbitraje y Con-
ciliacion, ante las instancias previstas en la presente Ley».
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El articulo 98 de la misma norma refiere expresamente a la concilia-
cion, al expresar: «l. La conciliacién, como instancia previa, serd adop-
tada por las asociadas y los asociados ante las Juntas de Conciliacién
establecidas en cada cooperativa, de acuerdo a su estatuto organico.
Il. En caso de existir conflictos entre cooperativas de segundo y tercer
grado, la conciliacion se efectuara ante las Juntas de Conciliacion de las
Federaciones. lll. El Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Confede-
racion Nacional de Cooperativas - CONCOBOL, resolvera los conflictos
entre cooperativas de cuarto grado o aquellos no resueltos en los gra-
dos inferiores».

El arbitraje esta igualmente regulado en la norma cooperativa boli-
viana. En su articulo 99 sefnala: «l. El Centro de Conciliacién y Arbitraje
de la Confederacion Nacional de Cooperativas - CONCOBOL, resolvera
los conflictos dentro el &mbito cooperativo. Il. Su organizaciéon, com-
posicion y funcionamiento, serd establecido mediante reglamento in-
terno».

De lo anterior se desprende que la legislacién boliviana se inspird
en los ordenamientos cooperativos autonémicos espafioles, en con-
creto en la Ley 9/2018 de 30 de octubre de Sociedades Cooperativas
de Extremadura. Bolivia tiene una de las legislaciones mas avanzadas
en materia de los ADR para el Derecho cooperativo Iberoamericano.

En definitiva, podemos claramente identificar dos sistemas diferen-
ciados en relacién a las diversas regulaciones que de los ADR se contie-
nen en las legislaciones cooperativas de Iberoamérica que hemos ana-
lizado. Por un lado, nos encontramos con un modelo de regulacion
general, donde son los asociados de la cooperativa los que van a esta-
blecer en sus estatutos para resolver sus divergencias, modelo que pre-
domina en México, Costa Rica, Panama, Colombia y Nicaragua. Por otro
lado, se presenta un modelo cuya Ley de Cooperativas regula el uso de
los ADR de forma pormenorizada, tal como es el caso de Bolivia.

6. Conclusiones

A partir de lo expuesto en este articulo, podemos extraer las si-
guientes conclusiones:

Primera. El Derecho cooperativo es un derecho eminentemente
social, cuya naturaleza responde a una necesidad de promocién de la
economia en ambitos que difieren enormemente de los intereses, con-
diciones y realidades de las grandes empresas. Los principios y valo-
res propios que subyacen tanto detras de la propia creacion de la coo-
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perativa como al interior de estas, es decir, en las relaciones entre los
socios, son condicion fundamental para su correcto funcionamiento.
Estos principios propios de las cooperativas son la democracia, la equi-
dad, la igualdad, la solidaridad, la cooperacién y el compromiso reci-
proco. Es por ello que un conflicto surgido en este dmbito no pueda
tener la misma respuesta que otros surgidos en dmbitos no sujetos a
estos valores. Los ADR se convierten en este sentido en una forma de
resolucion de conflictos que encaja perfectamente con esta realidad
pues tienen como objetivo fortalecer una cultura de paz que permita la
reconstruccion del tejido cooperativo mas que su disolucion.

Segunda. La adecuacion del uso de estos métodos al ambito de las
cooperativas no Unicamente hacen referencia a la propia filosofia que las
imbuye sino también en términos practicos, pues esto mecanismos son
mas eficaces por su rapidez y bajo coste lo que permite una verdadera
actualizacion del derecho de los socios al derecho de acceso a la justicia.

Tercera. A pesar de lo anterior, y su indiscutible sintonia entre la
cooperativa y los ADR, desde nuestro punto de vista, podria verse obs-
taculizada por una regulacion compleja o incierta que desembocara en
un mal uso, o incluso llevar a ser descartada por la propia cooperativa,
prefiriendo, como hemos visto en algunos casos, la via jurisdiccional
con los costes y desventajas que conlleva acudir a los tribunales de jus-
ticia para la vida de la cooperativa.

Cuarta. En Nicaragua la regulacion de los ADR se presenta de
forma deficitaria, no tanto por su regulacién como tal sino por la facil
entrada a agentes externos (letrados) que buscan judicializar los asun-
tos. Esta situacion desemboca en una falta de aprovechamiento de es-
tos mecanismos por sus actores principales, adoptando estos un papel
secundario cuando se opta por la via jurisdiccional.

Quinta. En Nicaragua son varias las instituciones que tienen como
tarea principal impulsar el uso de los ADR como politica publica (el IN-
FOCOORP vy la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos del Poder
judicial, la CONACOOQOP, entre otras). Si bien desde el &mbito del Estado
se han hecho importantes esfuerzos en capacitacion e infraestructura,
muestra de ellos son las instituciones mencionadas, no obstante se si-
gue privilegiando, por diversos motivos, la via jurisdiccional.

Sexta. En la ausencia de voluntad de construccion de una cultura
de paz a nivel cooperativo convergen varios motivos, no imputables
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Unicamente al propio movimiento. Desde nuestro punto de vista, si
no el Unico, la razdbn mas importante de este desuso es la asesoria que
brindan los letrados a las cooperativas, quienes, consciente o incons-
cientemente, inducen a una via que, para ellos, es mas conocida, re-
guiere conocimientos que solo ellos tienen y ademas les supone mejo-
res perspectivas econémicas.

Séptima. Hay que tener presente que no solo se trata establecer
los ADR por dejarlos plasmados en una norma. Una deficiente regu-
lacion también puede dar al traste con los ADR. A diferencia de otras
legislaciones, como Bolivia, la Ley General de Cooperativas de Nica-
ragua es de las normas mas lacénicas. Si a esto le afadimos su defi-
ciente regulacién, se pierde una oportunidad de atraer a ciertos co-
lectivos que puedan ver en él falta de seguridad juridica e ineficacia.
Este es el caso de la incorrecta regulacion del arbitraje en su articulo
61 de la LMA en lo que respecta al mal llamado «recurso de nulidad»
o la del precepto 600 parrafo segundo numeral 4) del Cédigo Proce-
sal Civil cuando otorga al laudo arbitral cualidad de «titulo ejecutivo
no judicial».

Estas antinomias y deficiencias pueden hacer infructuosa la labor
de los organismos encargadas de impulsar su uso, y de los propios coo-
perativistas que se decidan por su uso, al encontrarse con situaciones
que hacen mas complejo e injusto el proceso.

Octava. Ante estas situaciones, se recomienda una reforma a la
norma nicaragtense en este ambito que supla las deficiencias y fallas
arriba mencionadas, que permitan una disposicion mas favorable a su
adopcién tanto para su eleccién como para su tratamiento.
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Resumen: El propdsito de este articulo es presentar la regulacion juri-
dico-normativa del acto cooperativo en Brasil, con especial asociacion al trata-
miento tributario que se le ha dado en base a las interpretaciones adoptadas
por los tribunales superiores de justicia.

Palabras clave: actividad cooperative; tratamiento fiscal; acto coopera-
tivo.
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[. Introduction

First, it is necessary to briefly comment on the Brazilian legal sys-
tem. There is an extremely rigid Federal Constitution, wherein the reg-
ulations are broken down into minute details, including 245 articles
and more than 1,600 provisions (items, letters, paragraphs), and it has
already undergone one hundred and nine changes through constitu-
tional amendments provided for by its original legal authority.

It also provides a detailed definition of all the hypotheses of tax
incidence, granting the supplementary law (specific to constitutional
matters and requiring a special quorum of 2/3 of the Congress) the ex-
clusive jurisdiction for the tax matters that define taxable events, cal-
culation basis, rate; Ordinary Laws and various types of administrative
acts, starting with decrees. On the other hand, there are 4 (four) types
of legal entities under public law in Brazil with constitutional compe-
tence to legislate on tax matters: the federal government, the states,
distrito federal and the municipalities (there are more than 5,000 in
Brazil), but always within the limits of the complementary law (at least
that is how it should be, but later on, we will see the problems that
arise).

Likewise, it is necessary to present a brief snapshot of the Brazil-
ian judicial organization. We have a first instance with state and fed-
eral judges. A second instance is formed by State Courts in all capi-
tals of the 27 States of the Federation, as well as Federal Courts in a
smaller number, covering regions that encompass more than one fed-
erated unit. Next is the Superior Tribunal de Justica that judges the ap-
peals from the 2nd Instance, and, finally, the Supremo Tribunal Federal
that, in theory, should only analyze and rule on constitutional matters,
but which ends up receiving another series of cases of all natures, but,
above all, tax proceedings.

To round out the difficulties, our Code of Civil Procedure, as well
as the Internal Regulations of the Courts (all those mentioned above
have them) create a limitless number of appeals, so that cases take ap-
proximately 10 (ten) years on average, often extending to more than
20 (twenty) or 30 (thirty) years to be definitively decided.

In a final attempt to photograph the tax backbone of the Brazilian
System, it is necessary to talk about the administrative courts that rule
on taxpayers’ issues with the tax authorities. We have the Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), which analyzes federal taxes,
and the State Administrative Courts or Councils headquartered in the
capitals of Brazilian States, which are responsible for “judging” issues
relating to the taxes within their jurisdiction. Several Municipalities, es-
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pecially larger cities, also have their own Administrative Courts that
consider matters related to municipal taxes.

Il. Cooperative activity in Brazil

Without losing sight of its origin, as a way to fight unemployment,
around the 1800s in Europe, a fact of a social nature that allowed em-
ployer conglomerates to abuse the proletariat with long working hours
and very low remuneration, it is possible to identify, in Brazil, something
similar in the relationship between market/capital/labor and cooperative
activity, but regrettably with a rigid stiffening in: a) tax legislation; b) the
very fields of action of each cooperative type; and ¢) case law.

It was characterized as a reformist system for society, to morally im-
prove the human being, in the ethical sense of solidarity, aiming to re-
move intermediaries in the exploitation of economic activities by the
providers themselves (members of the cooperative).

Based on the dignity of the human person, the work, solidarity
and equality of conditions, mutual support, and social development,
it seeks to strengthen its members through the creation of means and
conditions capable of enabling its insertion in the market. Tax legisla-
tion, however, creates limits that are questionable.

The movement grew at a frightening rate throughout the world,
evolving from an organizational, structural point of view.

It developed in Brazil in parallel with the union movement. It is con-
stitutionally guaranteed, being the associative model that received the
greatest attention from the original Constituent Power3.

The Federal Constitution outlines important guidelines for its oper-
ation, highlighting art. 174, in which paragraph 2 determines that the
law must support and encourage cooperative activity, and article 5, item
XVII, which forbids State interference in its establishment and operation.

The current constitutional provisions show that the cooperative
movement is a valuable instrument in the pursuit of national develop-
ment, focused on achieving the same social objectives advocated by our
Democratic Rule-of-Law State, according to art. 3 of the Magna Carta®.

3 Articles 5, XVIII, 146, ll, “c”, 174 paragraphs 2, 3, and 4, 187, VI, 192, VIl and
199, paragraph 1.

4 According to articles 1, 3 and 170, IV, of the Federal Constitution, the Federative
Republic of Brazil is based on the following principles: citizenship, human dignity, social
value of labor, free enterprise, political pluralism; presenting as objectives: freedom, so-
cial justice, solidarity, development, reduction of inequalities, promotion of the common
or collective good and non-discrimination.
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Federal law 5.764/71 defines the national policy on cooperative ac-
tivity, instituting the legal regime of cooperative companies, providing
strict discipline regarding the principles and relationships that must be
observed in this association modality.

Addressed by the Civil Code as a model of an incorporated com-
pany, of a simple nature®, it is legally seen as a type of corporation, a
form of constitution of a legal entity.

Cooperatives are, in essence, non-profit, formed by people who
undertake to contribute goods and/or services to exercise an economic
activity of common benefit (articles 3 and 4 of the law).

They are incorporated to provide services to their members, and
may, for such purpose, adopt any type of service, operation or activ-
ity as their corporate purpose, pursuant to the provisions of art. 5 of
Law 5.764/71.

They stand apart from other companies, mainly due to their free
and voluntary membership with an unlimited number of members, free
and voluntary management, economic participation of their members,
variability of the equity capital represented by shares (limited for each
member), intercooperation, single vote per member®, return of the net
surplus for the year, in proportion to the operations conducted by the
member, political, religious, racial and social neutrality”.

Cooperatives, due to such peculiarities, based on the constitutional

points highlighted, must receive unique treatment from the Public Au-
thority, notably in the tax field. They cannot be treated like other legal
entities, under penalty of making their purposes, operation, and the
valorization of the movement unfeasible.
Hence the need to grant them appropriate tax treatment, based on the
neutrality of tax effects with regard to the operations conducted on a
daily basis. The member can never suffer a tax impact greater than that
which would be imposed if he/she were acting in the market directly,
without the intervention of the cooperative.

> Art. 982. Salvo as excecbes expressas, considera-se empresaria a sociedade
qgue tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro
(art. 967); e, simples, as demais. Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto,
considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.

Vide, ainda, arts. 1093 a 1096.

6 The capital invested by the member does not interfere in the operational con-
duct of the cooperative, as each member has the same decision-making power. The
determination contributes to the democratization of decisions made during general
meetings.

7 Art. 4 of Law 5.764/71.
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lll. Tax treatment of the cooperative act practiced by
cooperatives

Article 146, 1ll, "c” of the Federal Constitution establishes that the
cooperative act must receive appropriate tax treatment, which will oc-
cur through a supplementary law:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll. estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo prati-
cado pelas sociedades cooperativas.

Pursuant to that provision, it would be up to supplementary legisla-
tion to define, basically, the concepts of:

i. Appropriate

ii. Tax treatment

iii. Cooperative act

iv. Cooperative companies

With such a provision, would we be facing tax immunity for coop-
erative acts? Or a determination to grant exemption when taxes are in-
stituted by each competent entity?

The discussion is tempestuous, since, after more than 30 years, said
supplementary legislation has not been enacted, despite countless bills
pending consideration by the National Congress. In light of such omis-
sion, the task of elucidating the concepts in question and their respec-
tive tax effects fell to doctrine and case law, by applying the provisions
of Law 5.764/71, without prejudice to other sparse legislation.

Following Paulo de Barros Carvalho's theory (Carvalho 2008, 181
and 182) immunity is a structural legal standard, created at the constitu-
tional level which, when discussing tax matters, defines the field of com-
petence of taxing entities, preventing taxes from being levied on certain
facts or people. Exemption is also a structural legal standard, but created
at the level of infra-constitutional legislation that, when discussing tax
matters, reduces the scope and/or action of the rules governing the basis
of tax assessment, attacking one of their criteria or aspects, preventing
the birth of the tax obligation in relation to the events related thereto.

Both immunity and exemption are based on the assumption that
the event should be taxed. It is not by express legal provision (constitu-
tional, if immunity, specific law of the entity endowed with tax jurisdic-
tion, if exemption).
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A different situation occurs with cases of non-applicable taxation.
They are not subject to taxation because they do not fall within the
taxation hypotheses. There is no subsumption, classification, of the
event under the standard (governing rules), a sine qua non condition
for levying a given tax.

For Celso Ribeiro Bastos (Bastos and Martins 2000, 122) “ade-
quado tratamento deve-se entender a outorga de isencdes tributarias
para 0s casos em que a cooperativa atua dentro de seus objetivos, lev-
ando-se em conta que é propdsito constitucional o apoio ao coopera-
tivismo. Tomando-se em consideracdo que na atividade especulativa
(sic) nao ha o espirito de lucratividade, conjugado com o mandamento
gue ordena conferir um tratamento adequado, tributariamente fa-
lando, ao ato cooperativo, tudo isso parece conduzir a inevitavel con-
clusdo de que a outorga de isencdes em beneficio destas entidades é a
forma que melhor preenche o desiderato constitucional.”

Roque Antdénio Carrazza (Carrazza 2002, 388) teaches that “com lei
complementar ou sem ela, parece-nos evidente que as pessoas politicas
devem dispensar “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas”. Entretanto, é a propria Consti-
tuicdo, sistematicamente interpretada e aplicada, que determina em que
consiste tal tratamento tributario adequado. Esta lei complementar ndo
poderd, V.g., considerar o ‘ato cooperativo praticado pelas cooperativas’,
como sendo uma operacdo mercantil, de modo a permitir que sobre ela
incida o ICMS (imposto incidente sobre operacées relativas a circulacdo
de mercadorias). O legislador complementar nao estd mais autorizado
do que o legislador ordinario das varias pessoas politicas tributantes a
captar, também neste passo, o designio constitucional.”

The Supremo Tribunal Federal, in 1997, in Recurso Extraordindrio
(RE) 141.800/SP, through its First Panel, following the vote of the rap-
porteur Judge Moreira Alves, understood that article 146, Ill, “c”, did
not grant tax immunity to cooperatives, which is why, until the supple-
mentary law to which it alludes is not enacted, cooperatives cannot be
given the treatment deemed appropriate, since appropriate treatment
would not necessarily mean privileged treatment. The Constitution
would have assigned the supplementary legislator the task of granting
appropriate treatment to the cooperative act, consistent with the pecu-
liarities of the cooperatives.

The same understanding was established in 2004, in a plenary ses-
sion, in the judgment of the Mandados de Injuncao 701-2/DF, 702-1/
DF and 703-9/DF, and by the Second Panel in the case files of the
Agravo Regimental in Acdo Cautelar 2.209/MG, in 2010, in the report
of Judge Joaquim Barbosa.
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In 2016, already under the general repercussion regime, in RE
599.362/RJ (item 323), the Plenary, in the context of Motions for Clari-
fication, analyzing the PIS taxation on the activity of medical work co-
operatives, expressed the following:

"

2. O art. 146, lll, ¢, da CF/88, nao confere imunidade tributaria,
nao outorga, por si sO, direito subjetivo a isencdes tributarias relati-
vamente aos atos cooperativos, nem estabelece hipotese de nao in-
cidéncia de tributos, mas sim pressupde a possibilidade de tributacao
do ato cooperativo, dispondo que lei complementar estabelecerd a
forma adequada para tanto.

3. O tratamento tributario adequado ao ato cooperativo é uma
questao politica, devendo ser resolvido na esfera adequada e compe-
tente, ou seja, no Congresso Nacional.

It was understood that in the specific case of work cooperatives
operating with third parties (supply of services or products), they act as
autonomous entities, with their own legal personality, and not in the
mere intermediation of their members, therefore resulting in invoicing,
positive results and taxable income.

This judgement emphasized the need to establish differences be-
tween cooperatives, according to the characteristics of each segment
of cooperative activity, based on the economic activity developed by
each one.

The Court recognized the need to respect the peculiarities of co-
operatives with respect to other companies of persons and capital. Ac-
cording to the honorable court, until the supplementary law super-
venes to define the appropriate tax treatment, “legislacdo ordindria
relativa a cada espécie tributaria deve, com relacdo a ele, garantir a
neutralidade e a transparéncia, evitando tratamento gravoso ou preju-
dicial ao ato cooperativo.”

It also acknowledged that Law No. 5.764/71 was accepted by the
Constitution of 1988 as an ordinary law and that its art. 798 only de-
fines what is a cooperative act, without referring to the tax regime.
Only the analysis of the event's subsumption in the specific taxation

8 Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem con-
trato de compra e venda de produto ou mercadoria
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standard, in each concrete case, will determine whether or not this
definition will have repercussions on the materiality of each tax type.

This judgment, however, failed to assess, from a constitutional
standpoint, the legal nature of the amounts received by the cooper-
atives from third parties (non-members), those receiving services or
those purchasing the goods. The constitutional concepts of cooperative
act, revenue from cooperative activity and member are items that are
subject to general repercussion in REs 597.315 and 672215 RG, item
536, which are still pending judgment.

However, it is incorrect to say, in the opinion of the Corte Su-
prema, that the cooperative act is immune, or that it receives any other
type of tax benefit from the Federal Constitution, making the collection
of taxes unfeasible.

With this decision, in terms of general repercussion, the STF under-
stood that, according to the constitutional standards, the taxation of
the cooperative act practiced by cooperatives is possible, and a recom-
mended fiscal policy measure is for the taxing entities to grant appro-
priate treatment. Exemptions, reductions in the calculation basis, cred-
its, among other measures capable of triggering fiscal neutrality in the
daily life of cooperatives, must be governed by specific laws.

The assessment of the incidence of taxes was relegated to the ju-
risdiction of the STJ, upon verification of the legal framework of the
activity practiced by cooperatives in the concept of cooperative act de-
fined by law 5.764/71. In other words, it is ultimately up to this Supe-
rior Tribunal to define whether the activity conducted by a cooperative
will be subject to the incidence of a certain tax.

We highlight, for this analysis, provisions contained in Law
5.764/71 that directly and indirectly govern the issue:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos
para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.”

Art. 4.° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:...”

Art. 5.° - As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto
qualquer género de servico, operacdo ou atividade, assegurando-se-
lhes o direito exclusivo a obrigacdo do uso da expressao “coopera-
tiva” em sua denominacao.
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Art. 7.° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo
direta de servicos aos associados”.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas coope-
rativas entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos
sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagao de mer-
cado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Art. 87. Os resultados das operacdes das cooperativas com nao
associados, mencionados nos arts. 85° e 86'0 serdo levados a conta
do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo con-
tabilizados em separado, no molde a permitir calculo para incidéncia
de tributos.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados
obtidos pelas cooperativas nas operacdes de que tratam os arts. 85,
86 e 88 desta Lei.”

These provisions, in our opinion, prevail in the legislation for the
purpose of assessing the concept of cooperative act and its consequen-
ces on the tax field.

Cooperative act, by the interpretation of the aforementioned
statements, would be that practiced by the cooperatives, in accor-
dance with their corporate purpose, enabling the interest of their
members. Pursuant to art. 79, it does not imply a market transac-
tion, nor an agreement for the purchase and sale of a product or
merchandise.

Any activity, service or transaction may be used as the purpose of a
cooperative, pursuant to art. 5, provided that it is focused on the inter-
ests of its members, aiming to foster the activity that led them to this
type of association.

9 Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir produto de
ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destina-
dos ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes industriais
das cooperativas que as possuem

10 Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e servicos a nao associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e esteja de conformidade com a
presente Lei.

Paragrafo Unico. No caso de cooperativas de crédito e das secoes de créditos das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo sé se aplicara com base em regras
a serem estabelecidas pelo érgdo normativo.
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Along this line of understanding, the STJ, in the AgRg in REsp
622.794/MG, understood that the activity practiced by cooperatives
should be understood from their bylaws, a document that has the abi-
lity to outline their purposes as well as the means by which they will be
achieved:

“1. O art. 21 da Lei 5.764/71 determina que o estatuto social, o qual
estabelece a relacdo juridica entre a cooperativa e seus associados, deve
indicar, expressamente, a area de atuacdo e o objeto da cooperativa, de
modo a permitir o fiel cumprimento de suas finalidades.

2. O estatuto social de uma cooperativa pressupde o preenchi-
mento de uma série de requisitos legais, entre os quais o dever de
delimitar a 4rea de atuacdo e o objeto da sociedade. Ressalta-se,
ainda, que o referido documento deve ser submetido a aprovacao do
orgao competente, no caso, da Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais.

3. Desse modo, a suposta previsao, no estatuto, de relacdes com
terceiros nao-cooperados que nao ensejam a incidéncia do ISS, deve
ser objeto de analise, caso a caso.

The corporate purpose of a cooperative, respecting the legal pre-
cepts contained in Law 5.764/71, in particular guiding principles of
cooperative activity, is, therefore, the base document to be evaluated
for purposes of classifying the activity to be practiced in the concept of
cooperative act.

In a taxi driver cooperative, for example, it is assumed that the
foundation of its creation is aimed at finding customers for its mem-
bers. In consumer cooperatives, it is the search for better conditions to
enable the purchase of products by their members. In credit unions, it
is the provision of financial services on behalf of their members. In rural
production cooperatives, it is the means and conditions for their mem-
bers (rural producers) to be able to produce and, as a result, take their
products to market.

An exact definition in the bylaws regarding the objectives to be
fulfilled by the cooperative is therefore imperative, in order to avoid
a possible distortion of its activity, or rather, a misinterpretation and
qualification of the acts that may eventually be practiced. It is essential
to clarify which acts the cooperative shall conduct “for” its members,
“for” the achievement of its corporate objectives, in order to enable
them to be classified under the concept of “cooperative act”.

In other words, by the message provided for in art. 79 of the law,
there is no exchange of ownership between cooperative and member.
The relationship between them is intrinsic and must be considered as if
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entered into between the same person. In this regard, all acts perfor-
med by the cooperative “for” the achievement of its corporate objec-
tives must be analyzed in their entirety, within this “cooperative/mem-
ber” relationship, not being considered as a market transaction, that is,
a transaction with third parties. Carrazza teaches (Carrazza 2002, 388):

“No ato cooperativo inexistem negdcio mercantil e mutacao de
titularidade da coisa. E que a cooperativa atua em nome, por conta e
em beneficio do cooperado.”

Within this context, from a logical-systematic analysis, it is conclu-
ded that to achieve their corporate objectives, cooperatives will not
only practice internal transactions, that is, they will not maintain re-
lationships only with their members, since their relationship with the
market is essential.

Cooperatives will need to search the market for those interested in
the activity performed by their members — this is their reason for being.
It is at this time that the cooperative enters into agreements with indi-
viduals and/or legal entities as a representative, mandatory, of its mem-
bers. This is what the doctrine calls external acts or business, interme-
diary acts/business.

Regarding the tax effect of these intermediary acts, the Third Panel
of the Conselho Administrativo de Recursos (CARF), in Special Appeal
237.603, expressed the following:

Sociedades cooperativas. Ato cooperativo. Atomeio.interpretacao.
A interpretacdo literal ndo é a Unica que deve ser empregada quando
da analise de uma norma juridica, tendo em vista que sua adequada
aplicacdo também deve derivar de um estudo sistematico. Ao confron-
tar os artigos 79, 86, 87 e 111 da Lei n.° 5.764/71 com os arts. 146, |ll,
‘c’ e 174, § 2.° da Constituicdo Federal, bem como com as demais dis-
posicoes da Lei n.° 5.764/71, é possivel concluir gue os atos-meio, por
serem indispensaveis a consecucao dos atos-fim, também devem ser
considerados como cooperativos.

Fatos geraidores até outubro de 1999. Cooperativa de producao
e venda de vinho. Ato-meio. Essencial. Isencdo. Numa cooperativa de
producdo e venda de vinho, também goza da isencdo da COFINS, até
os fatos geradores outubro de 1999, a receita proveniente da venda
deste produto ao mercado, por ser tal operacdo essencial a realizacdo
do objeto social da sociedade e ndo se dissociar dos bens que cada as-
sociado, individualmente, produz. Embora uma interpretacao literal do
art. 79 da Lei n° 5.764/71 permita restringir os atos cooperativos ape-
nas aos atos internos ou atos-fim, realizados entre a sociedade coope-
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rativa e seus associados, a isencdo se estende aos atos-meio quando
estes sdo essenciais a realizacdo daqueles e ndo vao além do que cada
associado, individualmente, poderia oferecer a terceiros sem a interme-
diacdo da cooperativa”.

It is important to note that the cooperative law does not promote
any classification of the cooperative act practiced by cooperatives, and
the distinction between final and intermediary acts, internal and ex-
ternal business, principal and auxiliary acts, among others, arises from
doctrine and jurisprudence.

According to 5.764/71, the acts performed by cooperatives will be
classified as ‘cooperative act’ or ‘non-cooperative act’. And, pursuant
to art. 111, the result of non-cooperative acts will be taxable, and, the-
refore, must be accounted for separately.

The transactions governed by articles 85, 86 and 88 are typi-
cal non-cooperative acts, practiced with third parties (non-members),
although aimed at achieving corporate objectives. This classification is
focused on situations in which the cooperative provides its goods and/
or services to non-members. This is the case, for example, in which
a dairy cooperative purchases milk from a non-member to supply its
contracting party, in order to guarantee the minimum quantity provi-
ded for in the agreement, in cases where the quantity collected from
its members is insufficient. Or when a medical cooperative, health plan
operator, promotes the care of a certain beneficiary/contracting party
through a non-member doctor, due to lack of an associated specialist,
thus ensuring the coverage provided for in the agreement.

The result of these acts performed with non-members of the coo-
perative would be taxed, pursuant to the provisions of law 5.764/71,
as understood by the STJ in the Agravo Regimental in Recurso Especial
761.326 — DF:

“...No campo da exacéo tributaria com relacdo as cooperativas a
afericdo da incidéncia do tributo impde distinguir os atos coopera-
tivos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os atos nao
cooperativos; estes extrapolantes das finalidades institucionais e ge-
radores de tributacdo; diferentemente do que ocorre com os primei-
ros. Precedentes jurisprudenciais. ..."

The Second Panel of the STJ, in 2013, in the AgRg in Ag 1292438/
MG, regarding “operacées realizadas com terceiros ndo associados
(ainda que, indiretamente, em busca da consecucdo do objeto social
da cooperativa), consubstanciam ‘atos ndo-cooperativos’, cujos resulta-
dos positivos devem integrar a base de cdlculo do imposto de renda.”
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It can be seen, however, that art. 111 uses the expressions “taxa-
ble income” and “positive result”, which leads us to conclude that it
would be referring to taxation on income and contribution on profit.

Hence the edition of precedent 262, according to which incide o im-
posto de renda sobre o resultado das aplicacbes financeiras realizadas pe-
las cooperativas.”. Financial investments, except in the daily life of credit
unions'!, are acts considered by the STJ classified as “non-cooperative”.

Notwithstanding the alleged restriction, the First Panel of the STJ,
in 2004, based on the interpretation of Law 5.764/71, recognized the
exemption from taxes levied on revenue, billing and results of coopera-
tive acts:

2. No campo da exacao tributaria com relagdo as cooperativas a
afericdo da incidéncia do tributo impde distinguir os atos coopera-
tivos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os atos nao
cooperativos; estes extrapolantes das finalidades institucionais e ge-
radores de tributacdo; diferentemente do que ocorre com os primei-
ros. Precedentes jurisprudenciais.

3. A cooperativa prestando servicos a seus associados, sem in-
teresse negocial, ou fim lucrativo, goza de completa isencdo, por-
quanto o fim da mesma nao é obter lucro mas, sim, servir aos asso-
ciados.

4. Os atos cooperativos ndo estdo sujeitos a incidéncia da COFINS
porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperati-
vas) dispde que o ato cooperativo nao implica operacao de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

5. Se o ato cooperativo ndo implica operacao de mercado, nem con-
trato de compra e venda de produto ou mercadoria, a revogacao do in-
ciso | do art. 6° da LC 70/91 em nada altera a ndo incidéncia da COF-
INS sobre os atos cooperativos. O paragrafo Unico, do art. 79, da Lei
5.764/71 nao esta revogado por auséncia de qualquer antinomia legal.

6. A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional do Cooperati-
vismo e instituir o regime juridico das sociedades cooperativas, pres-
creve, em seu art. 79, que constituem ‘atos cooperativos os pratica-
dos entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucao

" STJ, AgRg no REsp 717.126/SC:"A Primeira Secao do STJ pacificou o entendi-
mento de que toda movimentacao financeira das cooperativas de crédito — incluindo a
captacdo de recursos, a realizacdo de empréstimos aos cooperados, bem como a efe-
tivacdo de aplicacoes financeiras no mercado — constitui ato cooperativo. 3. Infere-se
que, se as aplicacdes financeiras das cooperativas de crédito, por serem atos coopera-
tivos tipicos, ndo geram receita, lucro ou faturamento, o resultado positivo decorrente
desses negdcios juridicos nao sofre a incidéncia do Imposto de Renda.”
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dos objetivos sociais’, ressalva todavia, em seu art. 111, as operacdes
descritas nos arts. 85, 86 e 88 do mesmo diploma, como aquelas ati-
vidades denominadas ‘ndo cooperativas’ que visam ao lucro.

7. E principio assente na jurisprudéncia que: “Cuidando-se de
discussdo acerca dos atos cooperados, firmou-se orientacdo no sen-
tido de que sao isentos do pagamento de tributos, inclusive da
Contribuicao Social sobre o Lucro”. (Min. Milton Luiz Pereira, Resp
152.546, DJU 03/09/2001, unanime)

12

The understanding followed the line defended by the doctrine of
Waldirio Bulgarelli (Bulgarelli 1974, 40):

“Por suas caracteristicas e objetivos definidos minuciosamente pelo Di-
reito Privado, nao se ajustam as hipdteses da legislacao tributaria, caracte-
rizando-se a ndo-incidéncia sobre suas operacdes com seus associados ."”

There is no way to measure billing, revenue, positive result in fa-
vor of cooperatives, when practicing cooperative acts, since everything
they receive is destined for the members of the cooperative, subse-
guently transferred to them in proportion to their production once all
the expenses necessary for the practice of their activity are paid (rental,
personnel, administrative services, etc...).

For that very reason, the Conselho Federal de Contabilidade,
through its technical standards, qualifies the amounts carried over by
the cash of cooperatives as mere inflow:

NBC T 10 - dos aspectos contabeis especificos em entidades di-
versas.

item 10.8.1.2 - “Entidades Cooperativas sdo aquelas que exercem
as atividades na forma de lei especifica, por meio de atos cooperati-
vos, que se traduz na prestacéo de servicos aos seus associados, sem
objetivo de lucro, para obterem em comum melhor resultado para
cada um deles em particular. Identificam-se de acordo com o objeto
ou pela natureza das atividades desenvolvidas por elas, ou por seus
associados”. (grifamos)

item 10.8.1.2.1 - “Caracterizam-se atos cooperativos as ope-
racées realizadas pela cooperativa com o mercado, atuando como
mandataria do cooperado, na aquisicdo de insumos e colocacao de
produtos e servicos por eles produzidos ou prestados. ” (grifamos)

item 10.8.1.4 — "A movimentacdo econémico-financeira deco-
rrente dos atos cooperativos, na forma disposta no estatuto social,

12 RESP 523554/MG , Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, 25/02/2004.
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é definida contabilmente como ingressos e custeios dispéndios (con-
forme definido em lei).”

Inflow is not revenue, as it is not equivalent to the concept of bi-
lling, as taught by Geraldo Ataliba (Ataliba 1978, 81):

"0 conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada.

Entrada é todo o dinheiro que ingressa nos cofres de determi-
nada entidade. Nem toda entrada é receita. Receita é a entrada que
passa a pertencer a entidade. Assim, s6 se considera receita o in-
gresso de dinheiro que venha a integrar o patriménio da entidade
gue a recebe.”

The amounts that pass through the cash flow of cooperatives,
due to the agreements they enter into on behalf of their members, as
trustee, strictly complying with the provisions of the purpose of their
bylaws, belong, in their entirety, to the members, classified both lega-
lly and from an accounting perspective as inflow. Revenue, billing, po-
sitive result (since they are non-profit institutions, PROFIT is not mentio-
ned), will be calculated when non-cooperative acts are performed, the
result of which, pursuant to articles 87 and 111, must be accounted
for separately, enabling taxation.

In 2016, after the judgment of the STF (items 177 and 323), the
First Section of the STJ, in REsp 1.141.667/RS, representative of the
dispute, Judge Napoledo Nunes Maia Filho, maintaining the previous
precedents, recognized that for typical cooperative acts (practiced bet-
ween cooperatives and their members), the non-applicability of contri-
butions destined to PIS and COFINS, as well as IRPJ and CSLL must be
recognized.

The treatment, based on the provisions of Law 5.764/71, would be
‘non-applicability’ and not ‘exemption’ as mentioned above. The un-
derstanding, equally, would also apply to ISSQN'3 e ICMS™4,

13 STJ, REsp 1213479/AL: “Nao é possivel a tributacdo pelo ISS sobre a atividade
prestada pela cooperativa - recebimento dos valores pagos pela prestacdo dos servicos,
posteriormente repassados aos cooperados com as dedugdes das despesas operacio-
nais - quer pela absoluta auséncia de tipicidade (aspecto material), j& que nao ha, nem
nunca houve, previsao de incidéncia do imposto sobre essa atividade em quaisquer das
listas anexas até hoje elaboradas (DL 406/68, LC 56/87 ou LC 116/03); quer pela gratui-
dade do servico (aspecto dimensivel), que obsta a quantificacéo do imposto por ausén-
cia do elemento "preco’.”

4 STF, ARE 1015848/DF, 14/02/2017, Min. Edson Fachin: “5. Néo pode incidir o
ICMS na circulacdo de mercadorias entre as cooperativas ou entre a cooperativa e seus
cooperados, desde que a operagao esteja ligada diretamente ao seu objetivo social e
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The case is suspended until judgment of the Extraordinary Appeal
in the Supremo Tribunal Federal on item 536 (RE 672.215/CE). The de-
cision, however, has been applied in the judgment of other appeals
(REsp No. 597.983/RS; REsp No. 612.201/MG ; REsp No. 635.799/SC;
Ag No. 758.714/SC; and REsp No. 980.060/RJ), considering the inter-
pretation (non-applicability) for the cooperative act performed by va-
rious branches of cooperative activity: agriculture, health, credit and la-
bor.

It is true, therefore, that as long as there is no position on the mat-
ter, clarifying the scope of discussion about the exact extension of the
concept of cooperative act, it will be at the mercy of the treatment
granted by each specific legislation, as well as the understanding of the
Tax Authority and Judiciary with regard to the classification of the ac-
tivity practiced by a particular cooperative (if classified as a cooperative
or non-cooperative act).

Supplementary Law 70/91, which instituted COFINS, for example,
expressly established exemption for cooperative acts practiced by coo-
peratives, until revoked by art. 93 of Provisional Measure No. 2.158-
35/01:

Art. 6.° - S0 isentas da contribuicéo:

| — as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na le-
gislacao especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas fi-
nalidades;

Pursuant to art. 15 of MP 2.158-35/2001, the following may be ex-
cluded from the PIS and COFINS calculation basis:

| - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercia-
lizacdo de produto por eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

lll - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de ser-
Vvicos especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assistén-
cia técnica, extensao rural, formacao profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializacao de producédo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos
rurais contraidos junto a instituicdes financeiras, até o limite dos en-
cargos a estas devidos.

que esteja ausente a intencao de lucros.” O processo foi remetido para o Tribunal de
origem para, nos termos do art. 1036 do CPC, aguardar apreciacdo do tema 536 da sis-
tematica da repercussao geral no RE-RG 672.215.
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We also highlight other “benefits” granted to cooperative compa-
nies, regarding PIS/COFINS taxes: Law 10.676/03, Art. 17 of Law No.
10.684/2003, articles 30 and 30-A of Law 11.051/04.

With regard to Income Tax (IR), Decree 3.000/99 (RIR/99), in line
with the provisions of article 111 of Law 5.764/71, excludes the appli-
cability on the result of cooperative acts:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao dis-
posto na legislacdo especifica ndo terdo incidéncia do imposto so-
bre suas atividades econémicas, de proveito comum, sem objetivo
de lucro (Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art. 32 e Lei
n-29.532, de 1997, art. 69).

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao dis-
posto na legislagdo especifica pagarao o imposto calculado sobre os
resultados positivos das operacbes e atividades estranhas a sua finali-
dade, tais como (Lei n.° 5.764, de 1971, arts. 85, 86, 88 e 111, e Lei
n.° 9.430, de 1996, arts. 1.°e 2.°):

| - de comercializacdo ou industrializacdo, pelas cooperativas
agropecudrias ou de pesca, de produtos adquiridos de ndo associa-
dos, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir capacidade
ociosa de suas instalagdes industriais;

Il - de fornecimento de bens ou servicos a ndo associados, para
atender aos objetivos sociais;

Il - de participacdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou pri-
vadas, para atendimento de objetivos acessérios ou complementares.

Since 2005, cooperative companies (except consumer compa-
nies) that comply with the provisions of specific legislation, in rela-
tion to cooperative acts, have been exempt from the Social Contri-
bution on Net Profits (CSLL), pursuant to articles 39 and 48 of Law
10.865/04.

Finally, it should be clarified that there are no discussions held in our
Courts about the incidence of taxes such as IPTU, ITR, IPVA, IPI, IOF, ITBI,
ITCMD, as well as fees, improvement contributions, in addition to social
security contributions in general, on cooperative companies.

The scope of discussion about the taxation of the cooperative act is
restricted, by the application of Law 5.764/71, to IR, CSL, PIS, COFINS,
ICMS and ISSQN taxes, in addition to any contributions for intervention
in the economic domain.

We also highlight the necessary assessment of the effects of the
cooperative act for the purpose of evaluating the alleged incidence of
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FUNRURAL (declared constitutional by the STF, in RE 718.874'>). The is-
sue will certainly pass through the scrutiny of the Judiciary.

IV. Final considerations

In the understanding of the STF, the cooperative act practiced by
cooperative companies did not receive any specific tax treatment from
the Federal Constitution, with that task being the responsibility of the
supplementary law, as well as the taxing entities, by means of a tax po-
licy measure, in accordance with the spirit of this legal institute (coope-
ratives).

The constitutional concepts of cooperative act, revenue from coo-
perative activity and member are items that are subject to general re-
percussion in RE 597.315 and 672215, item 536, which are still pen-
ding judgment.

For members of the Suprema Corte, the ordinary legislator of each
political entity may guarantee benefits, specificities, tax neutrality,
through exemptions, reductions in the calculation basis, among others,
to cooperatives, until the supplementary law referred to in the art. 146,
lll, ¢ supervenes.

It is incumbent upon the STJ, through the application of Law No.
5.764/71 and specific laws for each tax, to institute the legal regime
for cooperative companies and the cooperative act, assessing their pos-
sible tax consequences.This superior court has understood that the
taxation of the activity practiced by cooperatives will be linked to its
classification as a “cooperative act”. Only the results arising from non-
cooperative acts will be taxed, which must be accounted for separately,
pursuant to the provisions of art. 111 of Law 5.764/71.
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Summary: |. Introduction. Il. Credit as an Agricultural Law insti-
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ulations. IV. Legal framework of banking contracts in the Cuban legal
system. 4.1. Credit granting requirements to the agricultural sector.
4.2. Credits granted destination. 4.3. Financing application. V. Banking
contracts in the cooperative sector from a practical perspective. VI. Im-
pact of agricultural credit on food security. VII. Conclusions.

Resumen: E| presente trabajo expone los resultados investigativos sobre
la contratacién bancaria respecto a las cooperativas agropecuarias y su inci-
dencia en la seguridad alimentaria de la poblacién. Como objetivo de la inves-
tigacion resulta valorar el escenario de la contratacion bancaria respecto a las
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cooperativas agropecuarias, tomando como referencia el municipio de Santa
Clara en la central provincia Villa Clara, Cuba, para determinar la importancia
de los servicios bancarios en la actividad agraria, su contexto y su relaciéon con
la seguridad alimentaria. Como métodos de investigacion juridica empleados
se tienen el tedrico-juridico y el analitico juridico. El principal resultado es una
valoracion del sistema actual de los créditos agropecuarios al sector coopera-
tivo y su relaciéon con la seguridad alimentaria en Cuba.

Palabras clave: servicios bancarios; crédito agricola; cooperativas agrope-
cuarias; seguridad alimentaria; Cuba

Abstract: This paper presents research outcomes carried out on bank-
ing contracts for agricultural cooperatives and their impact on the population’s
food security. The research main goal is to evaluate the banking contracts sce-
nario for agricultural cooperatives, taking as a reference Santa Clara munici-
pality, at central region of Villa Clara province. Also, to determine banking ser-
vices relevance in agricultural activity, its context and its relationship with food
security. The legal theoretical and analytical research methods were imple-
mented. The main results are aimed at an evaluation of the current system of
agricultural credit to cooperative sector and its relationship with food security
in Cuba.

Keywords: banking services; agricultural credit; agricultural cooperatives;
food security; Cuba.
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[. Introduccion

La agricultura constituye uno de los trabajos mas antiguos de la
humanidad. La preservacion de las tradiciones y de la produccién en
el campo constituyen prioridades para cada nacion. El aumento de la
demanda de alimentos en cada pais y el comercio internacional, han
conllevado a la implementacion de sistemas de financiamiento que in-
crementen la produccién en el campo. Con la finalidad de que los pro-
ductores agropecuarios acrecienten sus producciones y mejoren sus
condiciones de trabajo y de vida es preciso perfeccionar los sistemas
de apoyo, tales como el crédito, la tecnologia y la capacitacion; en ese
sentido, los servicios que brindan las instituciones financieras a las dife-
rentes formas de producciéon del sector agricola desempefan un rol de
suma importancia a pesar de que en ciertas ocasiones no son eficiente-
mente explotados.

En Cuba, la voluntad del Estado desde el triunfo de la Revolu-
cion en 1959 se ha manifestado a través de la decisién de apoyar el
trabajo en el campo. Con las leyes de reforma agraria, la primera fir-
mada a menos de cinco meses de haber triunfado la revolucion y la
segunda en 1961, el naciente Estado socialista cubano ponia den-
tro de sus prioridades la tierra y su explotacién. En un proceso hu-
manista como lo fue y es el proceso revolucionario cubano, los cam-
pesinos siempre han tenido un rol prioritario dentro de la sociedad y
la economia. El apoyo a la produccién agropecuaria continta siendo
una prioridad para Cuba, esbozado en su Plan de Desarrollo Econé-
mico hasta 2030. Los servicios bancarios al sector agropecuario, den-
tro de ellos los créditos, son elementos primordiales que integran las
politicas del Ministerio de Agricultura. Todos los productores, sin ex-
cepcion de ningun tipo, tienen acceso a los servicios bancarios con el
objetivo de aumentar la produccién para fortalecer la seguridad ali-
mentaria de la poblacién cubana.

De lo anterior resulta indispensable determinar y valorar el escena-
rio de la contratacién bancaria respecto a las cooperativas agropecua-
rias, tomando como referencia el municipio de Santa Clara en la cen-
tral provincia Villa Clara, para determinar la importancia de los servicios
bancarios, su contexto y su relacion con el término de seguridad ali-
mentaria. De igual modo, el presente articulo en un sentido practico
aborda las principales realidades que se manifiestan en la contratacion
de servicios bancarios desde la perspectiva de los productores.

De conformidad con lo expuesto se seleccionaron los métodos de
investigacion juridica siguientes: el tedrico-juridico para argumentar los
presupuestos tedricos del crédito como instituto del Derecho Agrario;
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el analitico juridico para valorar sobre la base del ordenamiento juridico
cubano, la regulacién que se ofrece a los servicios bancarios, en espe-
cial los créditos agropecuarios. Aplicando la técnica de analisis de do-
cumentos para el estudio de las disposiciones legales con el propdsito
de analizar la incidencia de estas normas juridicas en el tema objeto de
estudio.

Il. El crédito como instituto del Derecho Agrario

Como primer elemento para fundamentar tedricamente el pre-
sente trabajo se lleva a cabo una argumentacion del crédito como insti-
tuto del Derecho Agrario y sus caracteristicas generales que lo diferen-
cian de los demas tipos reconocidos. Con la teoria de los institutos de
CARROZZA, se obtuvo la total independencia como rama del Derecho
del Derecho Agrario3.Uno de los institutos propios del Derecho Agra-
rio, marcado por el comun denominador de la agrariedad, lo consti-
tuye el crédito agricola. ZELEDON ZELEDON define el crédito agrario
como instituto, diferenciandolo del crédito civil o comercial: el crédito
agrario busca impulsar la produccion otorgando capital con criterios
totalmente diferentes de la figura civil del mutuo o del crédito comer-
cial donde lo que interesa es la ganancia de los Bancos o prestamistas®.
Continta ZELEDON ZELEDON abundando en su concepto: Se trata de
un tipico contrato para el ejercicio de la empresa agraria, de duracion,
a través del cual se pretenden cumplir las aspiraciones econémicas y
sociales de los derechos humanos de la sequnda generacion, para darle
a los seres humanos del campo, y de la agricultura, una opcion valida
de desarrollo>.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion, FAO, sobre el crédito agrario menciona: es un hecho cons-
tante que, mas especialmente en los paises en desarrollo, no exista nin-
guna compenetracion entre el mundo financiero y el mundo rural. El
crédito bancario ordinario es inaccesible al agricultor porque este Ul-
timo no inspira confianza al Banco, porque solo puede pagar un interés
bajo y porgue tiene necesidad de plazos de reembolso mas largos que
los que los Bancos tienen costumbre de conceder. Por ello, la mayoria

3 Antonio Carroza y Ricardo Zeleddn Zeledén, Teoria general e Institutos de Dere-
cho Agrario. (Buenos Aires: Editorial Astrea, 1990). Argentina:186.
4 Ricardo Zeleddn Zeleddn, Derecho Agrario contemporaneo. (Curitiba: Editorial Ju-
rua, 2013). Segunda Edicion: 155.
> Zeledon, Derecho Agrario..., 225 -226.
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de los Estados han dado caracter de servicio publico al crédito agricola
—instrumento de su politica econémico y social— y se encargan de su
impulso, direccién y fiscalizacion®.

En la doctrina cubana, segun PAVO ACOSTA, el crédito agri-
cola debe entenderse como: un contrato en virtud del cual El Banco,
(El Acreditante) acepta poner a disposicion de un productor agricola
(Acreditado) una suma de dinero determinada en un determinado
tiempo, obligandose este ultimo a utilizar el dinero en las actividades
para las cuales fueron destinadas, en este caso inversiones y gastos re-
lacionados con la produccion agropecuaria, asi como a devolverlo con-
juntamente con un interés dentro del plazo convenido’.

El crédito en el sector agropecuario mantiene las caracteristicas
generales del crédito como tipologia contractual. El crédito agricola
se particulariza en sus ventajas y fines para el sector agropecuario,
gue hacen que la agrariedad siga siendo el factor distintivo. Las ga-
rantias crediticias constituyen otro de los elementos diferenciadores
en estos tipos de contratos®. El crédito agrario es sin dudas un ins-
tituto fundamental del Derecho Agrario y que hoy en dia, segunda
década del siglo xxi, mantiene intacta su importancia para el de-
sarrollo de la produccién agricola. El crédito es sin lugar a dudas un
engranaje que posibilita que la industria agropecuaria, incluidos los
productores individuales, cooperativas y empresas, sea dinamica y
funcional.

lll. Aproximacion a las cooperativas agropecuarias en Cuba bajo
las nuevas regulaciones

Para dar cumplimiento del objetivo general perseguido en la in-
vestigacién resulta necesario hacer un analisis sintético sobre las

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. FAO,
Derecho Agrario y Justicia Agraria. (Estudios Legislativos, 2005, No. 5): 7. www.fao.org.

7 Rolando Pavé Acosta, «Marco juridico del Crédito Agricola y del Seguro Agro-
pecuario», en: Temas de Derecho agrario cubano. Cord. Maritza Mc. Cormack Béquer
(Tomo |, La Habana: Editorial Félix Varela, 2007): 491.

8 En Cuba la tasa de interés anual en la concesion de créditos agricolas oscila entre
un 4% y un 6 %. La flexibilidad en los tiempos de pago y las prérrogas constituyen ga-
rantias necesarias para el desempefio de una labor sujeta a factores naturales que crean
cierta incertidumbre en el proceso de produccion agricola. Segun la FAO en el plano de
las garantias, el legislador introduce al lado de las seguridades y privilegios legales de
derecho comun, seguridades convencionales especificamente agricolas en forma, sobre
todo, de prendas sin desplazamiento de posesion y de hipotecas mobiliarias, que dero-
gan radicalmente el derecho comun.
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cooperativas agropecuarias en el contexto cubano bajo la nueva
norma juridica de cooperativas agropecuarias y el prisma de la
Constitucion de 2019. En Cuba, el cooperativismo no es un feno-
meno de origen reciente, sino que se remonta a los afos 1960, des-
pués del triunfo revolucionario, como parte de las reformas agrarias
gue en los primeros afios distribuyeron tierras a campesinos y pro-
movieron su asociacion voluntaria. En sus inicios estuvo limitado al
sector agropecuario, lo que tiene evidentemente un trasfondo his-
térico y econdmico, por tratarse de un pais dedicado por siglos a la
agricultura, y necesitado de incentivar este sector para solventar las
necesidades alimenticias.

La base legal del surgimiento del movimiento cooperativo en
Cuba esta determinada en las Leyes de Reforma Agraria, las que sen-
taron los elementos iniciales de esta forma de producciéon. La Carta
Magna de 1976 regulaba en su articulo 20 el derecho de los agricul-
tores pequefios de asociarse entre si y la autorizaciéon a la creacion
de cooperativas de produccién agropecuaria®. La nueva Constitu-
cién de la Republica de Cuba de 2019 incluye la propiedad coope-
rativa como una forma de propiedad colectiva reconocida y apoyada
por el Estado, cuando plantea en su articulo 22 inciso b) que se reco-
noce como forma de propiedad la cooperativa que se sustenta en el
trabajo colectivo de sus socios y en el ejercicio efectivo de los princi-
pios del cooperativismo. Por su parte, el Cédigo Civil cubano regula
el tema en los articulos del 145 al 149, sefalando que esta constituye

9 Cfr. Constitucion de la Republica de Cuba 1976. Articulo 20: Los agricultores pe-
quenos tienen derecho a asociarse entre si, en la forma y con los requisitos que esta-
blece la ley, tanto a los fines de la produccion agropecuaria como a los de obtencion de
créditos y servicios estatales.

Se autoriza la organizacién de cooperativas de produccién agropecuaria en los casos
y en la forma que la ley establece. Esta propiedad cooperativa es reconocida por el Es-
tado y constituye una forma avanza-da y eficiente de produccion socialista.

Las cooperativas de produccién agropecuaria administran, poseen, usan y dispo-
nen de los bienes de su propiedad, de acuerdo con lo establecido en la ley y en sus re-
glamentos.

Las tierras de las cooperativas no pueden ser embargadas ni gravadas y su propie-
dad puede ser transferida a otras cooperativas o al Estado, por las causas y segun el
procedimiento establecido en la ley.

El Estado brinda todo el apoyo posible a esta forma de produccion agropecuaria.

(Gaceta Oficial Extraordinaria No. 7 del primero de agosto de 1992).

10 Cfr. Constitucién de la Republica de Cuba 2019. Articulo 22: Se reconocen como
formas de propiedad, las siguientes: b) cooperativa: la sustentada en el trabajo colectivo
de sus socios propietarios y en el ejercicio efectivo de los principios del cooperativismo.
Constitucion de la Republica de Cuba, 2019. (Gaceta Oficial Extraordinaria. No. 5. De
10 de abril de 2019.GOC-2019-406-EX5).
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una forma de producciéon colectiva que contribuye al desarrollo de
la economia nacional'. Las normas especiales que regulan el fené-
meno del cooperativismo agropecuario en Cuba son: el Decreto Ley
No. 365 de 2018 «De las Cooperativas Agropecuarias» y el Decreto
No. 354 de 2018 Reglamento del Decreto Ley De las Cooperativas
Agropecuarias.

Las cooperativas agropecuarias son definidas en el articulo 2 del
Decreto Ley No. 365 de 2018, como una organizacién econémica y so-
cial cuyo objetivo principal es la produccién de bienes, fundamental-
mente agropecuarios y su comercializacién; asi como la prestacién de
servicios mediante la gestion colectiva para la satisfaccion del interés
social y el de los cooperativistas, les reconoce ademas personalidad juri-
dica, patrimonio propio, autonomia en la gestién y en la administracion
de los bienes'?.

En el articulo 4, del ya citado Decreto Ley 365, se mencionan los
tres tipos de cooperativas agropecuarias, a saber: las Unidades Basi-
cas de Produccion Cooperativa (UBPC); las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), y las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS),
gue son definidas en los articulos 5, 6, y 7 respectivamente. Cada una
de estas variantes de cooperativas tiene sus propias particularidades,
el proceso de constitucion, régimen econémico, integracion de sus so-
cios, los fines que cada una persigue, asi como en la manera de estruc-
turarse, con el propoésito de lograr una correcta organizacion y funcio-
namiento.

TRUJILLO RODRIGUEZ refiere que las CCS constituyen una forma
simple de cooperacién en la que el campesino conserva la propiedad
individual de su tierra y demas medios de produccién y mediante esta
organizacién se tramitan y viabiliza la asistencia técnica y financiera

" Cfr. Codigo Civil cubano. Articulos 145 al 149. Ley No. 59. de 1988. Cédigo Ci-
vil. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana.1989.

2 Cfr. Decreto Ley 365 de 2018. Articulo 2.1. La cooperativa agropecuaria es una
organizacion econémica y social que forma parte del sistema de produccion agropecua-
ria y forestal; su objetivo general es la producciéon de bienes, fundamentalmente agro-
pecuarios y su comercializacién, asi como la prestacién de servicios mediante la gestion
colectiva para la satisfacciéon del interés social y el de los cooperativistas.

2. Las cooperativas agropecuarias responden por su actividad principal en corres-
pondencia con la linea fundamental de produccién o de servicios aprobada en su cons-
titucion; y pueden realizar actividades secundarias, eventuales y de apoyo, siempre que
no vayan en detrimento del cumplimiento de la linea fundamental y utilicen para ello los
medios o activos fijos tangibles que sean de su propiedad.

Publicado en Gaceta Oficial Publicado en Gaceta Oficial No. 37 Ordinaria de 24 de
mayo de 2019.
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que el Estado le brinda'. Mientras NOVA GONZALEZ considera que
las CPA se forman a partir de los aportadores propietarios de la tierra y
restantes medios de produccion, que deciden bajo el principio de la vo-
luntariedad organizar e integrar la cooperativa, estos aportadores ven-
den dichos medios a la cooperativa, reciben el pago por los mismos y
pasan a ser propietarios colectivos'.

Respecto a las UBPC, VILLEGAS CHADEZ sefiala que este tipo de
propiedad no es ni estatal, ni cooperativa, pero que relne rasgos de
las dos y por tanto se puede definir como propiedad estatal-coopera-
tiva, teniendo en cuenta que cuentan con la tierra como propiedad es-
tatal, cedida en usufructo gratuito por tiempo indefinido y se han be-
neficiado del mecanismo establecido de la ayuda econémica; ademas
se agrega el hecho de la dotacién inicial de medios de produccion, ad-
quirida a crédito, sobre todo si se tiene en cuenta que una parte de la
dotacién inicial se ha pagado al Banco con la ayuda econdmica y que
la situacién econdmico-financiera de la mayoria de las UBPC, en el con-
texto actual, no les permite saldar las deudas contraidas, por ello se
cuestiona si realmente se han convertido en propietarios de los medios
asignados'>.

De las propias definiciones contempladas en la norma, se coligen
las siguientes diferencias entre las tres formas cooperativas: primera-
mente la CPA y la CCS se integran por pequefos agricultores, mientras
que la UBPC por personas naturales que no requieren ser pequefos
agricultores; ademas en la CPA el cooperativista transmite la propiedad
de la tierra o demas bienes agropecuarios aportados a favor de la coo-
perativa, perdiendo asf su condicién de propietario; mientras que en la
CCS mantienen la propiedad o el usufructo de la tierra o bienes que
aporte, por lo que resulta mas ventajosos para el cooperativista; existe
entonces una distincién entre lo que resulta propiedad del cooperati-

'3 Blanca Rosa Pampin Balado y Clara Maria Trujillo Rodriguez, «Los Cambios Estruc-
turales en la Agricultura Cubana» (Asociacion Nacional De Economistas De Cuba, 1998):
12. Acceso el 11 de noviembre de 2019. http:/lasa.international.pitt.edu/LASA98/Pam-
pinBalado-TrujilloRodriguez.pdf.

4 Armando Nova Gonzdlez, «El cooperativismo. Linea de desarrollo en la agricul-
tura cubana», Repositorio digital cubano sobre Ciencias Agropecuarias: 4. Acceso el
11 de enero de 2020. http://repositorio.geotech.cu/jspui/bitstream/1234/2128/1/E1%20
cooperativismo.%20L%C3%ADnea%20de%20desarrollo%20en%20la%20agricul-
tura%20cubana.pdf

> Rubén Villegas Chadez, «El perfeccionamiento de las UBPC y el relanzamiento
del cooperativismo dentro del proceso de actualizacién del modelo econémico cu-
bano», (Revista de Estudios Cooperativos REVESCO 124, 2017): 219, http://dx.doi.
org/10.5209/REVE.54920.
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vista y la propiedad de la cooperativa; por otro lado en la UBPC el aso-
ciado no podria aportar nunca la tierra pues la tiene en concepto de
usufructo, no en propiedad, pudiendo aportar solamente bienes mue-
bles, asi como su trabajo. A pesar de estas diferencias, se les reconoce
en la ley, a todas por igual, la oportunidad de solicitar créditos para el
desarrollo de su actividad productiva.

IV. Marco legal de la contratacion bancaria en el Ordenamiento
Juridico cubano

En este epigrafe se analizan las caracteristicas de la contratacion
bancaria, particularmente los contratos que involucran a las cooperati-
vas agropecuarias antes analizadas. Se establecen los requisitos para el
otorgamiento de créditos, el destino y el proceso de solicitud. Se llevara
a cabo una sistematizacion de las normas juridicas generales en mate-
ria bancaria para ofrecer una mejor comprension del fenémeno en el
sector cooperativo.

La contratacion bancaria en Cuba no cuenta con una legislacion
sistematica y armonica, existe una dispersion legislativa que se ma-
nifiesta en varios cuerpos legales que regulan diferentes aspectos de
esta’®. En un primer orden, el Cédigo Civil cubano dispone en su Ti-
TULO XVI la regulacion de los servicios bancarios, los contratos de
cuenta de ahorro, cuenta corriente y préstamo bancario, comprendidos
en los articulos 445, 446 y 447 respectivamente, sin hacer mencién del
crédito bancario como contrato.

El Decreto Ley No. 289 de 2011, regula lo concerniente a los cré-
ditos y otros servicios que ofrece el banco a las personas naturales, en-
tre las que se hallan los agricultores pequefios'’. En el citado Decreto
Ley, establece que las Cooperativas de Créditos y Servicios pueden
constituir fondos de garantia en las instituciones financieras, en be-
neficio de los miembros que soliciten créditos. La Resolucion del BCC
No. 101/2011 regula las cuentas bancarias que se requieren para los

6 Ley No. 59/1988 «Coédigo Civil»; Decreto Ley 304 de 2012 «De la contrata-
cién econdmica»; Decreto Ley No. 289/11 «De los créditos a las personas naturales y
otros servicios bancarios»; Resolucion del BCC No. 101/2011 «Normas bancarias para
los cobros y pagos»; Decreto No. 310/2012 «De los tipos de contratos»; Decreto Ley
No. 173/97 «Sobre los Bancos e Instituciones Financieras no Bancarias»; Resolucion
70/2001 del Banco Central de Cuba (BCC) «Normas Basicas sobre las Operaciones de
Arrendamiento Financiero.

7" Articulo 3, inciso b) y Articulo 8 b). (Decreto Ley No. 289 de 2011). Publicado en
Gaceta Oficial Ordinaria GOC-40-2011.
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cobros y pagos de las personas juridicas cubanas, estableciendo en su
articulo 22 que los pagos a las formas del sector cooperativo se reali-
zan en pesos cubanos.

En el Decreto Ley No. 173 de 1997, se establece que las institucio-
nes financieras deben plasmar en contratos escritos las operaciones de
crédito y de garantia que lleven al efecto, y como resultado, los origi-
nales de los contratos queden en poder de las mismas. Esta normativa
también autoriza a los bancos a abrir y operar cuentas de depdsito en
cuentas corrientes, de ahorro y a término y pagar intereses; y expresa
que las operaciones de crédito, de acuerdo con su término de venci-
miento, se consideran a corto plazo si tienen un vencimiento de hasta
un ano (360 dias); las de mediano plazo de hasta cinco afios y en las
de largo plazo su vencimiento es superior a cinco aios.

El ya citado Decreto Ley No. 173 de 1997, autoriza a las institucio-
nes financieras cubanas a realizar operaciones de arrendamiento finan-
ciero (leasing), esto es complementado con la Resolucion No. 70 de fe-
cha 19 de agosto de 2001 del Banco Central de Cuba que establecio
las normas basicas para las operaciones de Arrendamiento Financiero,
resefando en su articulo 2 el concepto de arrendamiento financiero,'®
y sefialando que solo podran intervenir como arrendadores en los con-
tratos de arrendamiento financiero, las instituciones financieras que ha-
yan sido expresamente autorizadas para actuar asi en la licencia expe-
dida por el Banco Central de Cuba; disponiendo que pueden ceder en
arrendamiento financiero todo tipo de bienes muebles, maquinarias,
equipos y medios automotores.

El contrato de leasing también cuenta con el respaldo legal del De-
creto 310 de 2012 «De los tipos de contratos», el cual dispone en su
articulado que el Banco Central de Cuba, mediante licencia, autoriza a
las instituciones financieras que pueden prestar el servicio de arrenda-
miento financiero; ademas remite la aplicaciéon de este contrato a las
reglas del contrato de arrendamiento y establece el régimen obligacio-
nal de las partes contratantes.

De conjunto con las anteriores normas juridicas que rigen en el or-
denamiento cubano para la contrataciéon bancaria, el Banco para lle-

'8 El arrendamiento financiero es la actividad de intermediacién financiera realizada
mediante contrato escrito, a través de la cual una institucion financiera que actia como
arrendador se obliga a adquirir determinados bienes en propiedad y a conceder su uso
y goce a plazo determinado, a un cliente que actia como arrendatario, obligandose
este irrevocablemente a amortizar como contraprestacion en pagos parciales el valor
de adquisicion de los bienes, los intereses y los costos de administracién y cobro, si los
hubiere. Al final del plazo pactado el arrendatario tiene derecho a ejercer la opcion de
compra del bien, mediante el pago de la suma final acordada.
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var a cabo la misma, sigue las reglas establecidas en un Manual de Ins-
trucciones y Procedimientos. Existen en Cuba bancos especializados en
créditos y demas servicios bancarios al sector agricola, tanto a coope-
rativas como a agricultores pequenos. El Banco de Crédito y Comer-
cio (BANDEC), generalmente es el encargado de realizar estas funcio-
nes, aunque similar funcién la lleva a cabo el Banco Popular de Ahorro
(BPA), con la particularidad que los servicios de este Ultimo van dirigi-
dos fundamentalmente a personas naturales.

4.1. Requisitos para el otorgamiento de créditos al sector agropecuario

Los bancos en Cuba establecen varios requisitos que debe reunir el
cliente para solicitar financiamiento. De ellos derivan, de forma gene-
ral, los siguientes:

— estar constituido o inscripto en los registros establecidos de
acuerdo con su forma de propiedad;

— presentar el certificado de tenencia legal de la tierra, para los
que realizan actividades agropecuarias;

— operar cuentas bancarias en la Sucursal donde se solicita el fi-
nanciamiento, que en el caso de los agricultores (propietarios y
usufructuarios) siempre que estén vinculados a una UBPC, CPA,
Granjas y Empresas Estatales mediante las cuales podran adqui-
rir insumos agropecuarios, recibir servicios y comercializar sus
producciones obligatoriamente deberan operar cuentas corrien-
tes donde se acreditaran los ingresos por la venta de sus pro-
ducciones a los que soliciten crédito bancario con una parte
en efectivo cuando el monto supere los 50 000 pesos y hasta
200 000 pesos para los productores tabacaleros. En el caso de
los porcicultores se obligaran a operar cuentas corrientes cuando
los ingresos superen los 70 000.00 pesos, aunque no requieran
préstamos en efectivo;

— los productores que estén asociados a una CCS deberan aportar
la informacién contable y estadisticas confiables, que el Banco
le solicite para la evaluacién del nivel de riesgo de sus financia-
mientos;

— permitir al Banco realizar las comprobaciones fisicas a sus activos
fijos y circulantes y revisar documentos relacionados con la utili-
zacion de los financiamientos y el estado de sus garantias. En los
créditos de inversion, presentar la requerida documentacion que
posibilite la evaluaciéon del proyecto a financiar.
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4.2. Destino de los créditos otorgados

Los créditos pueden otorgarse para la produccién o capital de trabajo
y para inversiones. Los primeros estan considerados como préstamos a
corto plazo, el término méximo para el pago sera de 18 meses. Los fines
con los que los créditos para la producciéon se manejan generalmente
son: produccién de cultivos temporales o de ciclo corto, plantaciones
permanentes, produccion pecuaria y autoconsumo. Los créditos para
inversiones son considerados a medianoy largo plazo, el término maximo
serd 3 afos o mas de 3 afos respectivamente. Estos créditos cubren la
compra de magquinarias, tecnologias y la construccion cuya finalidad sea
el aseguramiento del proceso productivo en el campo.'?

4.3. Solicitud de financiamiento

En relacion a las solicitudes de financiamiento para el andlisis y pro-
cesamiento de las mismas que se presentaran a la aprobacion del co-
mité de crédito, la entidad bancaria en un primer momento debera re-
llenar con los datos de la solicitud, en dependencia del tipo de cliente y
el crédito solicitado mediante un modelo de la entidad bancaria.

Cada prestatario presentara su solicitud en la sucursal de su muni-
cipio o donde tiene abierta su cuenta corriente, firmada por dos per-
sonas autorizadas a operar cuentas bancarias, y adjuntara al modelo la
solicitud o pdliza de seguro (pero este ya no es obligatorio, solo se esta
exigiendo en el caso del cultivo de tabaco y la produccién de ganado),
la ficha de gasto o costo, el plan de produccion y venta donde se
muestre el respaldo del crédito, el certifico de suelo cuando proceda, el
contrato de las producciones establecidas cuando proceda. En los pro-
yectos de inversién, cuando sean nuevos, debe contar con un estudio
de factibilidad, o sea si es procedente o no tal inversidn, aunque existe
un grupo de inversiones en las que no procede tal estudio, tales como:
fomento de plantaciones, compra de equipos, sistemas de riego.

Las solicitudes de crédito seran presentadas con antelacién al inicio
de cada campana anual, de primavera o de frio; no obstante, excep-
cionalmente, por causas debidamente justificadas, podran presentarse
solicitudes con posterioridad al inicio de una campanfa. Las sucursales

9 No se financiara la adquisicién o construccién de un activo fijo tangible cuando
se determine que no existe capacidad de financiamiento para los bienes que se pre-
tende adquirir o construir y cuando se excede la capacidad de financiamiento o ha sido
financiado anteriormente.
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tomaran las medidas que permitan resolver las solicitudes y que en nin-
gun caso excedan de 30 dias contados desde la fecha de presentacion
de estas. El trabajador designado para la recepcion de las solicitudes de
crédito y de sus ampliaciones, realizard una revision de los aspectos for-
males de las mismas para proceder a su aceptacion y registro o a su de-
volucién.

Es necesario que el personal calificado de la entidad bancaria, en el
tiempo establecido y no afectando al cliente, desarrolle un exhaustivo
analisis valorativo de la calidad y objetividad de la solicitud con el fin de
asegurar, si llegase a aprobarse, la recuperaciéon del crédito en el plazo
establecido.

Una vez aprobado el crédito se firmara el contrato, que debe in-
cluir tantas cldusulas como sean necesarias de acuerdo con las carac-
teristicas del cliente, y que garanticen la recuperacion del crédito en
el plazo establecido. El contenido del contrato variara segun la finali-
dad del crédito solicitado y la situacion econémica financiera del so-
licitante.

V. La contrataciéon bancaria en el sector cooperativo desde una
perspectiva practica

Una vez explicado el objeto de estudio desde el marco tedrico-ju-
ridico resulta necesario hacer en este epigrafe una aproximaciéon prac-
tica. Para la descripcién del comportamiento de la contratacién banca-
ria en el sector cooperativo se tomara el desempefio en el municipio
de Santa Clara en la provincia de Villa Clara, en el centro de Cuba. En
el afo 2019, la mayor concurrencia de cooperativas agropecuarias a
entidades bancarias para solicitar créditos en el municipio Santa Clara
correspondié a Cooperativas de Créditos y Servicio (CCS) con 15 soli-
citudes, mientras solo 2 créditos fueron solicitados y financiados para
Cooperativas Agropecuarias (CPA). De enero a noviembre de 2019, se
llevaron a cabo por parte de la sucursal bancaria encargada de los ser-
vicios al sector agropecuario en el municipio Santa Clara, 33 financia-
mientos a través del contrato de préstamo a agricultores pequenos, de
ellos 15 a agricultores asociados a CCS.

Del total de 16 CCS del municipio de Santa Clara, que son aten-
didas por la sucursal bancaria, solo 6 obtuvieron créditos en 2019,
lo que representa un 37.5% del total. La situacion manifiesta clara-
mente un escaso porcentaje en materia de contratacién bancaria por
parte de las CCS, que constituye la cooperativa por excelencia que
asume entre sus funciones principales la gestion de créditos bancarios
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u otros financiamientos destinados a la produccién agropecuaria y fo-
restal, necesarios para los cooperativistas y la propia cooperativa. Lo
anterior demuestra que no se ha alcanzado el tope de las potencia-
lidades de servicios que brinda el banco en atencién al sector coope-
rativo por falta de informacion. Hasta el cierre de 2019, nunca se ha
llevado a cabo contrato de leasing con cooperativas agropecuarias,
pues este servicio solo se ha prestado a empresas estatales.

Como una de las acciones que lleva a cabo el banco para incre-
mentar la contratacién con el sector cooperativo, se encuentra la in-
vitacion que se le hace a los presidentes de las cooperativas para que
participen en la Junta Directiva, donde se les orienta y se les comu-
nica sobre decisiones de la instituciéon respecto a los servicios que
presta a este sector. Esta invitacion es reciproca, pues en la Asam-
blea de Asociados que celebran las cooperativas cada mes, se invita
a Directivos o Especialistas del banco en estas materias, para que de
alguna manera los cooperativistas puedan evacuar dudas e incentivar
la contratacién bancaria.

Se desarrollé un proceso de investigacion a cooperativistas per-
tenecientes a las CCS del municipio Santa Clara, a los efectos de in-
dagar sobre la contratacion con el sector bancario. Fue tomada una
muestra compuesta por dieciséis (16) cooperativistas pertenecientes
a cuatro (4) CCS del municipio referido, del 100% de esta muestra
las edades oscilaron entre los 28 y los 62 afios de edad, para un pro-
medio de 51 afnos (este elemento fue tomado en cuenta para anali-
zar las posibilidades de superaciéon y de preparacién futura en estos
temas).

Con relacién al conocimiento sobre los contratos bancarios, once
(11) cooperativistas afirmaron conocer los contratos bancarios y el
resto negd este particular, pero solo seis (6) respondieron acerta-
damente en cuanto a algunas tipologias de los mismos, y los cinco
(5) restantes dieron respuestas confusas o nombraban como un tipo
contractual la prestacién de servicios por parte del banco. Sobre las
garantias que ofrecen los servicios bancarios al sector agrario, trece
(13) cooperativistas respondieron afirmativamente sobre su nociéon
en cuanto a las garantias bancarias, y tres (3) negaron conocer al
respecto, pero siete (7) de los encuestados confunden las garantias
con los tipos de contratos.

En atencién a si conocian sobre la posibilidad de adquirir trac-
tores, sistema de bombeo de agua con panel solar, u otros equi-
pos agropecuarios a través del Banco, aunque no contaran con fi-
nanciamiento inicial para ello, once (11) encuestados negaron tener
idea en cuanto a la adquisicion de equipos agropecuarios por parte
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del banco sin poseer financiamiento inicial, y los cinco (5) restantes
apuntaron conocer sobre el tema.

Respecto a la necesidad de una mayor labor de divulgacion y
preparacion a los agricultores sobre estos temas, catorce (14) coope-
rativistas estuvieron a favor de una mayor divulgacion y preparacion
a los agricultores sobre los temas de contratacion entre el banco y
las formas productivas agricolas, y solo dos (2) consideraban adecua-
das las capacitaciones recibidas hasta el momento.

El analisis de los resultados obtenidos de la muestra, evidencia, por
una parte que los cooperativistas de las CCS del territorio no poseen
los conocimientos en materia de contratacion bancaria, lo cual acarrea
gue no empleen al méaximo las potencialidades de servicios que brinda
el Banco y asi puedan incrementar las producciones; y por otra se ma-
nifiesta el anhelo y la disposicidon por parte de estos agricultores para
aumentar su cultura juridica en materia contractual en pos de sus pro-
pios beneficios futuros. Si bien solo se comprenden las CCS en este
estudio, se pueden aplicar estos resultados al resto de las modalidades
de cooperativas agropecuarias. Los datos obtenidos, no pueden ser
vistos como meros ndmeros, en gran medida son reflejo de la realidad
del crédito agropecuario dentro de los tres tipos de cooperativas agro-
pecuarias existentes en Cuba.

VI. Incidencias del crédito agrario concedido a cooperativas en la
seguridad alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria surge en la década del 70
del siglo xx, basado en la produccién y disponibilidad alimentaria a
nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadié la idea del acceso
a los alimentos, tanto econémico como fisico. Y en la década del 90,
se llegd al concepto actual que incorpora la inocuidad y las preferen-
cias culturales, y se reafirma la seguridad alimentaria como un dere-
cho humano.

En el articulo 9 de la Ley marco para el derecho a la alimentacion,
seguridad y soberania alimentaria, aprobada en la XVIIl Asamblea Ordi-
naria del Parlamento Latinoamericano, celebrada del 30 de noviembre
al 1 de diciembre de 2012 en Panama, se define la seguridad alimen-
taria y nutricional como: la garantia de que los individuos, las familias y
la comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos, principalmente producidos en el pais en
condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su
consumo y utilizacion biolégica les procure dptima nutricion, una vida
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sana y socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural y
preferencias de los consumidores?°.

De acuerdo con PEREZ CASTRO y su mencién a FIGUEROA: nin-
gun marco conceptual es capaz de modelar todos los aspectos involu-
crados en el complejo proceso que determina la seguridad alimenta-
ria de hogares ya que este reconoce que la alimentacion compite por
la obtencién de escasos recursos, con otras necesidades y aspiracio-
nes basicas de una familia y que la consecucion de la alimentacion,
por tanto, resulta solo viable cuando existan suficientes recursos para
ser gastados simultdaneamente en la alimentacion y las necesidades
basicas?".

La importancia del crédito agrario para la seguridad alimentaria ra-
dica, en un primer punto de vista, en la finalidad por la que se concede
el crédito. El crédito es concedido con el objetivo de contribuir a la pro-
duccion de la tierra y aumentar su rendimiento. El crédito se dirige para
la compra de insumos necesarios, pero también para la construccién de
espacios que aseguren el proceso productivo. El crédito en si mismo,
es un impulso para el productor y de ese impulso se obtienen resulta-
dos a corto, mediano y largo plazo. De los resultados, una vez aplica-
dos los créditos a las formas productivas, se tiende a un aumento de la
produccién, productos con mayor calidad y eficiencia y rendimiento en
la forma en la que se produce. El cimulo de alimentos comercializables
aumenta, los productos que son materias primas para la agroindustria
mejoran la calidad y cumplen con la demanda. Aqui indudablemente
influye sobre tres dimensiones de la seguridad alimentaria: produccién,
disponibilidad y acceso fisico a los alimentos.

La conexion crédito agrario y seguridad alimentaria, encuentra ba-
samento juridico en el espiritu de la Constituciéon cubana de 2019, en
su articulo 77 cuando regula: todas las personas tienen derecho a la
alimentacion sana y adecuada. El Estado crea las condiciones para for-
talecer la sequridad alimentaria de toda la poblacion®?. De la segunda
oracion se colige la voluntad del Estado cubano de fortalecer la segu-
ridad alimentaria de la poblacién a partir del empleo de varios meca-

20 Parlamento Latinoamericano, «Ley marco. Derecho a la alimentacion, sequridad
y soberania alimentaria», (Panama: 2012), Acceso el 10 de noviembre de 2019, http://
www.fao.org/3/a-au351s.pdf.

21 Tania Pérez Castro, «Propuesta metodoldgica para el analisis de la seguridad ali-
mentaria a nivel local en Cuba. Experiencia en el municipio de San José de las Lajas»,
(Tesis doctoral, Universidad Agraria de La Habana, 2010):18. Disponible en Centro de
Estudios de Desarrollo Agrario y Rural.

22 Cfr. Articulo 77. Constitucion de la Republica de Cuba, 2019. (Gaceta Oficial Ex-
traordinaria. No. 5. De 10 de abril de 2019.GOC-2019-406-EX5).
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nismos; dentro de los que se incluyen, por su importancia, el crédito y
demas servicios bancarios. El crédito agrario es una fuente de financia-
miento necesaria para incentivar el proceso de produccién en el campo
y constituye a su vez una forma de estimulo social para mejorar las
condiciones de vida de los productores.

Los términos sostenibilidad, produccién agropecuaria, crédito agro-
pecuario y seguridad alimentaria encuentran varios puntos de contacto
que generan las siguientes necesidades dentro del Ordenamiento Juri-
dico cubano:

— crear sistemas alimentarios resilientes y sostenibles basados en el
acceso a créditos flexibles bajo plazos razonables.

— fomentar el desarrollo de préacticas agricolas sostenibles amiga-
bles con el medio ambiente basado en los sistemas alimentarios
locales para garantizar un aumento en la produccién, acceso y
disponibilidad de los productos agropecuarios.

— promover la capacitacion del sector agropecuario en la utiliza-
cién oportuna y necesaria de los servicios bancarios para el fo-
mento y desarrollo de las actividades agricolas sostenibles.

— empoderar al sector cooperativo para el aumento de la produc-
cion de alimentos que garanticen la seguridad alimentaria de la
poblacién mediante la implementacién de créditos agropecua-
rios mas flexibles que tengan en consideracion los efectos nega-
tivos del cambio climatico sobre la agricultura.

— actualizar el conjunto de normas juridicas que regulan la conce-
sién de créditos para la actividad agraria en aras de alcanzar una
coherencia con las exigencias de la nueva Constitucién de 2019
y del marco normativo de las cooperativas agropecuarias.

VII. Conclusiones

El crédito agrario constituye un instituto del Derecho Agrario, di-
ferente a los créditos civiles y mercantiles, cuya finalidad es el apoyo
e impulso al proceso productivo. La contratacion bancaria en relacion
con las cooperativas en el municipio de Santa Clara en la provincia de
Villa Clara, durante el afio 2019 ha sido insuficiente, pues se ha brin-
dado financiamiento a una escasa representacion de las cooperativas
gue existen en ese territorio, fundamentalmente debido a que la ma-
yoria de los cooperativistas no poseen los conocimientos en materia de
contratacién bancaria y no explotan al maximo las potencialidades de
servicios que brinda el Banco.
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La seguridad alimentaria constituye una prioridad declarada en la
Constitucion cubana y su relacion con el crédito y otros servicios de fi-
nanciamiento del Banco al sector cooperativo es innegable. El crédito
agrario influye de forma directa en la produccién, disponibilidad y ac-
ceso fisico a los alimentos, encontrando interconexion con la seguridad
alimentaria en un sentido factico y juridico. Por lo que resulta necesa-
rio actualizar el conjunto de normas juridicas que regulan la concesion
de créditos para la actividad agraria en aras de alcanzar una coherencia
con las regulaciones constitucionales y del marco normativo de las coo-
perativas agropecuarias.
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El principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Javier Divar, presidente de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo

Jokin Diaz Arsuaga, Director de Economia Social del Gobierno Vasco
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Nazario Oleaga, vicepresidente de la Academia Vasca de Derecho

Gema Tomas Martinez, Decana de la Facultad de Derecho
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Vega Marfa Arnaez Arce, moderadora de la 1.2 jornada del Congreso

Santiago Larrazabal, moderador de la 2.2 jornada del Congreso
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Javier Divar Garteizaurrecoa

Alejandro Martinez Charterina
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Dante Cracogna

Enrique Gadea Soler
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Marina Aguilar Rubio

Carlos Vargas Vasserot
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Fernando Sacristan Bergia

Franciso Javier Arrieta Idiakez
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Congreso sobre E/ principio de cooperacion entre cooperativas (online)

Gonzalo Martinez Etxeberria

Eba Gaminde Egia
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Listado de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo






Lista de asociados por paises

EUROPA

ESPANA

1. AFANADOR BELLIDO, JOSE

2. ALONSO RODRIGO, EVA

3. ALONSO SOTO, FRANCISCO

4. ANCHIA ESCOBAR, AITOR

5. ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
6. ARNAEZ ARCE, VEGA M.2

7.  ARREGUI, ZORIONE

8. ARRIETA IDIAKEZ, FCO. JAVIER

ARRIETA, JUAN LUIS
ATXABAL RADA, ALBERTO

. AVILA ORIVE, JOSE LUIS
. BARAHONA, ALEJANDRO
. BLANCO LOPEZ, JORGE

BUITRON ANDRADE, PABLO

. CABRERIZO GARCIA, OLIVIA

. CAO FERNANDEZ , MANUEL ANTONIO
. CELAYA ULIBARRI, ADRIAN

. COLOMER VIADEL, ANTONIO

DIEZ ACIMAS , LUIS ANGEL
DIVAR GARTEIZAURRECOA, JAVIER

. EMBID IRUJO, JOSE MIGUEL
. ENCISO SANTOCILDES, MARTA

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

FAJARDO GARCIA, GEMMA

FIOL RUIZ, JUAN ANTONIO

FRESNILLO MARTIN, JOSE ANTONIO
GADEA SOLER, ENRIQUE

GALLASTEGI ORMAETXEA, ITXASO
GALVEZ VEGA, JOSE

GAMINDE EGIA, EBA

GARAY UGALDE, ENRIQUE ANTONIO
GARCIA ALVAREZ, BELEN

GOMEZ URQUIIO, LAURA

GONDRA ELGEZABAL, GOTZON
GUTIERREZ DE ALAMO MAHOU, JOA-
QUIN

HERNANDEZ SANTIAGO, SANTIAGO
HIGUERA, CARLOS DE LA

ILMA. SRA. DECANA DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
DEUSTO

ISPIZUA ZUAZUA, ALFREDO
LAMPREABE MARTINEZ, JAVIER
LARRAZABAL BASANEZ, SANTIAGO
LASIERRA RIGAL, CARLOS MANUEL
LLAMOSAS TRAPAGA, AIDA

LLARENA ALBEAR, M.2 BEGONA

LLEDO YAGUE, FRANCISCO

LOPEZ ALONSO, FERNANDO
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

458

LOPEZ GARDE, PABLO

LOPEZ RODRIGUEZ, JOSUNE

LUNA FERNANDEZ, FERNANDO
MACIA Y GONZALEZ, JOSE M.?
MARTIN ANDRES, JESUS

MARTIN SEGOVIA, FRANCISCO
MARTINEZ CHARTERINA, ALEJANDRO
MARTINEZ ETXEBERRIA, GONZALO
MARTINEZ ORDORICA, JUAN LUIS
MARTINEZ SAENZ, OSCAR
MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN
MERINO ANTIGUEDAD, JOSE M.?
MERINO HERNANDEZ, SANTIAGO
MERINO ORTIZ DE ZARATE, YOLANDA
MONTERO SIMO, MARTA
MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE M.2
MUGARZA YENES, JUAN MARTIN
MURNOZ GARCIA, ALFREDO

NAGORE APARICIO, INIGO

ORAA ORAA, JAIME
PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, M.?
CONCEPCION

PANIAGUA ZURERA, MANUEL

PAZ CANALEJO, NARCISO

PEREZ GINER, FRANCISCO

PONT GOIRICELAYA, RAFAEL

PRIETO JUAREZ, JOSE ANTONIO

PUY FERNANDEZ, GLORIA, GLORIA
REAL FLORES, MIREN JOSUNE

RIERA OLIVE, SANTIAGO

RODRIGUEZ GONZALEZ, AMALIA
ROSEMBUJ, TULIO

RUEDA VIVANCO, JESUS

SACRISTAN BERGIA, FERNANDO
SAEZ GABICAGOGEASCOA, JAVIER
SALVADO, MANUEL

SAMANIEGO RUIZ DE INFANTE, JOSU
SAN JOSE MARTINEZ, FERNANDO
SANZ JARQUE, JUAN JOSE

SANZ SANTAOLALLA, FCO. JAVIER
SUAREZ-ALBA AZANZA, M.2 EUGENIA
SUSO VIDAL, JOSE M.2

TOSCANO, FERNANDO

VARGAS VASEROT, CARLOS
ZULUETA SAN NICOLAS, JOSU

ITALIA

AFFERNI,VITORIO
BASSI,AMEDEO
BIAGI, MARCO
BONFANTE, GUIDO
CABRAS, GIOVANNI
COLANTONIO, GIULIANA
DABORMIDA, RENATO
FERRETI, GIAN ALBERTO
FICI, ANTONIO

. GALGANO, FRANCESCO

. GATTI, SERAFINO

. GIACCARDI MARMO, LUCIA

. GROSSO, PATRICIA

MICELA, VINCENZO

. PAOLUCCI, LUIGI F.

. PEZZINI, ENZO

. RACUGNO, GABRIELE

. SANTANGELO, PATRIZIA

. SIMONETTO, ERNESTO

. SPATOLA, GIUSEPPE

NSOV AWN=

N = e e ) ed e d =) =2 = O

RESTO EUROPA

ALEMANIA

1. MANTLER, DIANA
2.  MUNKNER, HANS H.

REINO UNIDO

1. SNAITH, IAN
2. SWINNEY, IAN

PORTUGAL

1. MEIRA APARICIO, DEOLINDA
2. NAMORADO, RUI
3. RODRIGUES, JOSE ANTONIO
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FINLANDIA

1. HENRY, HAGEN

AMERICA

ARGENTINA

1.  ACUNA, MONICA

2. ALEGRE, ANTONIA JOSEFA

3. ALEGRE, NELIDA MARIA

4. ALEM, CARLOS ROBERTO

5. ALTHAUS, ALFREDO

6. ALZARI, FRANCISCO JOSE

7. ANTON, JUAN PEDRO

8. ARACAMA, NORA GABRIELA DE

9. BALESTRA, RENE H.

10. BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
11. BARRIENTOS, JORGE

12. BASANES, JUAN CARLOS

13. BOGLINO, GLADIS

14. BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
15. CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
16. CAFFARATTI, SERGIO

17. CALLEJO, ALFREDO V.

18. CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
19. CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
20. CARELLO, LUIS ARMANDO

21. CASA, ANTONIO LUIS DE

22. CASTAGNINO, ENRIQUE F.

23. CLARK, HORACIO ERNESTO

24. CMET, JUAN D.

25. CORDARA, ALBERTO E.

26. CORVALAN, ALFREDO R.

27. CRACOGNA, DANTE

28. CUESTA, ELSA

29. DALLA FONTANA, ELVIO N.

30. DE BIASSI, ROMINA

31. DE LORENZI, ESTEBAN MARIO
32. DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
33. DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
34. DELLEPIANE

35. DOMINGUEZ, ELENA

36. DONETA, WALKER

37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

EWAN, C.

FARIAS, CARLOS ALBERTO
FERRARIO, PATRICIO

FORNARI, OSWALDO CARLOS
GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS
GARCIA ARROUY, JULIO

GARCIA ARROUY, OSVALDO
GAUNA, VICTOR ALBERTO
GIGENA, EDGARR.

GOMEZ LUNA, STELLA MARIS
GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
IANEZ, EMILIO ADELIO
IBERLUCIA, MIGUEL

JENSEN, PABLO ANDRES

JUNG, ROLANDO VICTOR

JUSTO, LIA

KESSELMAN, JULIO

KESSELMAN, SILVIA

KLUG, RICARDO MIGUEL
LACREU, ALDO SANTIAGO

LENTI, RUBEN JORGE

LORENZO, NORBERTO

LUNA, ERNESTO GASPAR FRANCISCO
MARTIN, CARLOS ALBERTO
MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
MATZKIN, ENRIQUE

MEILlJ, GUSTAVO RAUL
MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
OMARINI, CESAR JUAN ARIEL
ORELLANO, RICARDO

PAROLA, AGUSTIN

PASCUAL, EDUARDO TOMAS
PERALTA REYES, VICTOR

PEREZ COLMAN, MARIA SUSANA
POGGI, JORGE DANIEL

PUGLIESE, SANTIAGO A.
QUESTA, JOSE MANUEL
RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA
REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO
RISSO, MARCELO ROBERTO
ROSANO, OBDULIO L. H.
ROSELL, RAUL HECTOR

ROSSI, LUIS MARIA

ROSSINI, REYNALDO LUIS
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82. RUESGA, MARIANO EUSEBIO (FEDE-

COOBA)
83. SANTOS, MARIA SOLEDAD
84. SCHMIDT BENDER, HORACIO F.
85. SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
86. SEPERTINO, SUSANA MARIA
87. SOMOZA, RICARDO FRANCISCO
88. STANISLAVSKY, MARIO WALTER
89. TORVISO, FERNANDO M.B.
90. URIBE, JANI
91. VALLATI, JORGE ARMANDO
92. VERLY, HERNAN
93. VESCO, CARLOS ALBERTO

BRASIL

1. ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA

PAULA
2. BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
3. BELLATO KALUF, MARCO AURELIO
4. BITARELLO, MARCIA ELISA
5. BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
6. CALLEGARI, ANDRE
7. CHAVES GAUDIO, RONALDO
8. CRISTO, PE. AMERICO
9. DA CONTO, MARIO

10. DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRIQUE

11. DA SILVA SILVEIRA, FELIPE

12. DE MIRANDA SOUZA, JOSE EDUARDO

13. DE SOUZA, LEONARDO RAFAEL
14. GIBELLO PASTORE, JOSE EDUARDO
15. GONCALVES LINS VIEIRA, PAULO
16. KRUEGER, GUILHERME

17. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE

18. NAGAO MENEZES, DANIEL FRANCISCO

19. NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL

20. OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE

SHIRLEY DE

21. PEREIRA SALOMAO, BRASIL DO PINHAL

22. PERIUS, VERGILIO
23. POZZA, PEDRO LUIZ

24. RONISE DE MAGALHAES FIGUEIREDO

25. STRECK, LENIO

PARAGUAY

1.

WENOUAWN

-
o

1.
12.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

ASOCIACION PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA
YBAPOBO LTDA.,

BERNI, MIGUEL ANGEL

BOBADILLA, ALCIDES

DRELICHMAN, SAMUEL

FRANCO, RICARDO

GAUTO VIELMAN, RIGOBERTO
GAMARRA DOLDAN,, PEDRO
GONZALEZ PALUMBO, PARIS

INSFRAN, RAMON ADALBERTO

. MARTINEZ RUIZ DIAZ, NELSON MA-

NUEL
MARTYNIUK, SERGIO
MODICA, JUAN O

. MORAN, HUGO HERAN

MORLAS CANDIA, MARIO

POLETTI, GREGORIO

RAMIREZ RAMOS, ANTONIO
RIVAROLA, MIGUEL ANGEL

SOLER, JUAN JOSE

SOLJANCIC MORA,, JOSE

SACCO, CARLOS A.

TROCHE DE CABRAL, MARIA ISABEL
VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL
VINCI, JUAN MANUEL

PERU

22w NoUuRWN=

0.
1.

FERNANDEZ DAVILA, ANTONIO
HUERTAS, NELLY

LIRA LINARES, ARTURO

LIRA LINARES, JORGE
MARTINEZ GUERRERO, LUIS
MORALES, ALONSO

REYES, DANIEL

ROSALES AGUIRRE, JORGE
TASSARA DE MUNIZ,M.2 TERESA
TORRES MORALES, CARLOS
ZELAYARAN, MAURO
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VENEZUELA MEXICO
1. ESTELLER ORTEGA, DAVID 1. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
2. GARCIA MULLER, ALBERTO 2. GONZALEZ PALACIOS, SERGIO
3. HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN 3. HERNANDEZ CORDERO, ROBERTO
4. MOLINA CAMACHO, CARLOS CARLOS )

4. IZQUIERDO MUCINO, MARTHA ELBA

RESTO AMERICA

BOLIVIA

1.

TECEROS BANZER, ADALBERTO

COLOMBIA

1. GUARIN TORRES, BELISARIO

2.  MEJIA PALACIO, LUZ PATRICIA

3. PEREZ ZEA, MARIA EUGENIA

4, RODRIGUEZ BARRERA, WILSON DARIO

CUBA

NN ARWN-=

CANDANO PEREZ, MABEL
HERNANDEZ AGUILAR, ORISEL
MARTINEZ MONTENEGRO, ISNEL
MESA MEJIAS, MARIA DEL PILAR
MESA TEJEDA, NATACHA TERESA
RODRIGUEZ MUSA, ORESTES
ROJAS JIMENEZ, ANDY

SOTO ALEMAN, LIEN

ECUADOR

1.
2.

ESPINOZA, M.# LORENA
NARANJO MENA, CARLOS

REPUBLICA DOMINICANA

1.

MENDEZ PEREZ, JORGE ELIGIO

URUGUAY

1.

REYES LAVEGA, HECTOR SERGIO

PUERTO RICO

1.

COLON MORALES, RUBEN A.

COSTA RICA

O NoOUTARWN=

ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
BARRANTES CESPEDES, MARIO EDUARDO
BARRANTES, ROLANDO

CASTRO HERNANDEZ, LUIS PAULO
CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
CHACON SANTORESI, CARLOS MIGUEL
ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA
ESPINOZA, ROLANDO

. JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSE
. LAO MENDEZ, ROSANA

. LEON DIAZ, EDGAR EMILIO

. LOPEZ, ORLANDO

MONTERO, ALEXANDER Y STEVE

. MORALES, FRANCISCO

. PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA
. PEREZ SANCHEZ, YAMILEH

. PIZARRO MATARRITA, EDGAR
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19. QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA RESSEAU AFRICAN DE DROIT

20. RAMOS, RENE COOPERAFIT
21. RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL MAU-
RICIO 1.  MAHAMAT, ADOUDOU
22. ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL 2.  MIDAGON, ERNEST
23. SANCHEZ BOZA, ROXANA 3. PAPA, BAL

24, SOLANO MURILLO, ADOLFO
25. SUBIROS BARRANTES, SILVIA
26. VARDERLUCH LEAL, ANTONIO

27. VARGAS ALFARO, ALEJANDRO JORDANIA

28. VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS

29. VILLALOBOS, KARLOS 1. ELSAYYED, ABDELHAKEEM

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 457-462
462 http://www.baidc.deusto.es



N EWN-=

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

Lista de asociados por orden alfabético

ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
ACUNA, MONICA

AFANADOR BELLIDO, JOSE
AFFERNI, VITORIO

AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
ALEGRE, NELIDA MARIA

ALEM, CARLOS ROBERTO
ALONSO RODRIGO, EVA

. ALONSO SOTO, FRANCISCO
. ALTHAUS, ALFREDO

. ALZARI, FRANCISCO JOSE

. ANCHIA ESCOBAR, AITOR

ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA
PAULA

ANTON, JUAN PEDRO

ARACAMA, NORA GABRIELA DE
ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
ARNAEZ ARCE, VEGA MARIA
ARREGUI, ZORIONE

ARRIETA IDIAKEZ, FRANCISCO JAVIER
ARRIETA, JUAN LUIS

ASOCIACION PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA
YBAPOBO LTDA.

ATXABAL RADA, ALBERTO

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
a.
2.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

AVILA ORIVE, JOSE LUIS
BALESTRA, RENE H.

BARAHONA, ALEJANDRO
BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
BARRANTES CESPEDES, MARIO EDUARDO
BARRANTES, ROLANDO
BARRIENTOS, JORGE

BASANES, JUAN CARLOS

BASSI, AMEDEO

BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
BELLATO KALUF, MARCO AURELIO
BERNI, MIGUEL ANGEL

BIAGI, MARCO

BITARELLO, MARCIA ELISA
BLANCO LOPEZ, JORGE
BOBADILLA, ALCIDES

BOGLINO, GLADIS

BONFANTE, GUIDO

BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
BUITRON ANDRADE, PABLO
CABRAS, GIOVANNI

CABRERIZO GARCIA, OLIVIA
CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
CAFFARATTI, SERGIO

CALLEGARI, ANDRE
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50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

464

CALLEJO, ALFREDO V.

CANDANO PEREZ, MABEL

CAO FERNANDEZ, MANUEL ANTONIO
CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
CARELLO, LUIS ARMANDO

CASA, ANTONIO LUIS DE
CASTAGNINO, ENRIQUE F.,

CASTRO HDEZ, LUIS PAULO

CASTRO HERNANDEZ, LUIS PAULO
CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
CELAYA ULIBARRI, ADRIAN

CHACON SANTORESI, CARLOS MIGUEL
CHAVES GAUDIO, RONALDO

CLARK, HORACIO ERNESTO

CMET, JUAN D.

COLANTONIO, GIULIANA

COLOMER VIADEL, ANTONIO

COLON MORALES, RUBEN A.
CORDARA, ALBERTOE.

CORVALAN, ALFREDO R.
CRACOGNA, DANTE

CRISTO, PE. AMERICO

CUESTA, ELSA

DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRIQUE
DA SILVA SILVEIRA, FELIPE
DABORMIDA, RENATO

DALLA FONTANA, ELVIO N.

DE BIASSI, ROMINA

DE LORENZI, ESTEBAN MARIO

DE CONTO, MARIO

DE MIRANDA SOUZA, JOSE EDUARDO
DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO

DE SOUZA, LEONARDO RAFAEL
DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
DECANA DE LA FACULTAD DE DERE-
CHO DE LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO
DELLEPIANE

DIAZ DE SANTOS, S.A. (0007617-
000734/05)

DIEZ ACIMAS, LUIS ANGEL

DIVAR GARTEIZAURRECOA, JAVIER
DOMINGUEZ, ELENA

DONETA, WALKER

DRELICHMAN, SAMUEL

ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA

94. ELSAYYED, ABDELHAKEEM

95. EMBID IRUJO, JOSE MIGUEL

96. ENCISO SANTOCILDES, MARTA

97. ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
98. ESPINOZA, MARIA LORENA

99. ESPINOZA, ROLANDO

100. ESTELLER ORTEGA, DAVID
101.EWAN, C.
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111.FRANCO, RICARDO
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119. GAMINDE EGIA, EBA
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139. GUGLIELMONE, RICARDO LUIS

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 59/2021, Bilbao, pags. 463-467
http://www.baidc.deusto.es



Listado de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

140. GUTIERREZ DE ALAMO MAHOU, JOAQUIN
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169. LASIERRA RIGAL, CARLOS MANUEL
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195. MARTINEZ RUIZ DIAZ, NELSON MANUEL
196. MARTINEZ SAENZ, OSCAR

197. MARTYNIUK, SERGIO

198. MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
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204. MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN

205. MERINO ANTIGUEDAD, JOSE MARIA
206. MERINO HERNANDEZ, SANTIAGO
207. MERINO ORTIZ DE ZARATE, YOLANDA
208. MESA MEJIAS, MARIA DEL PILAR
209. MESA TEJEDA, NATACHA TERESA
210. MICELA, VINCENZO

211. MIDAGON, ERNEST

212. MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE
213. MODICA, JUAN O

214. MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
215. MOLINA CAMACHO, CARLOS

216. MONTERO SIMO, MARTA
217.MONTERO, ALEXANDER Y STEVE
218. MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE MARIA
219. MORALES, ALONSO

220. MORAN, HUGO HERAN

221. MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
222. MORLAS CANDIA, MARIO

223. MUGARZA YENES, JUAN MARTIN
224. MUNKNER, HANS H.

225. MUNOZ GARCIA, ALFREDO
226.NAGAO MENEZES, DANIEL FRANCISCO
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272.RISSO, MARCELO ROBERTO
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303. SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
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316. SUAREZ-ALBA AZANZA, M.? EUGENIA
317.SUBIROS BARRANTES, SILVIA
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Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo (BAIDC)

Normas de publicaciéon

1. Contenido. El BAIDC publica, con caracter semestral a partir de 2018, trabajos de
investigacion sobre Cooperativismo y Economia social.

2. Envio de originales. Los originales han de ser inéditos y deberan ser en-
viados en linea en la direccion: http://baidc.revistas.deusto.es/about/
submissions#authorGuidelines.

3. Formato. En la primera pagina se incluira el titulo, el nombre del autor y su filiacion
académica. La segunda pagina recogerd dos resimenes, en castellano e inglés, de
unas 120 palabras cada uno, y las palabras clave del trabajo (entre 3 y 5 palabras),
tanto en castellano como en inglés. Asimismo, el titulo y el sumario del articulo se
enviaran en castellano e inglés.

4. Normas de edicion. Las citas bibliograficas y las referencias a otras fuentes docu-
mentales se haran siguiendo el sistema 'Autor-Fecha’ del manual de estilo de Chi-
cago (http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/content/openbooks/manual_
breve/manual_breve_chicago_deusto.html). El articulo debe incluir las referencias
bibliograficas completas en la Ultima pégina. Los trabajos presentados podran tener
una extension entre 15y 35 paginas.

Ejemplos:

a) Libros

Ultima pagina: Duch, Lluis. 1998. Mito, interpretacion y cultura. Barcelona: Her-
der.

Cita en el texto: (Duch 1998, 99-100).

O
=

Capitulos de libro

Ultima pagina: Gémez Mendoza, Josefina. 2009. «Ecologia urbana y paisaje de
la ciudad». En La ciudad del futuro, editado por Antonio Bonet Correa, 177-
217. Madrid: Instituto de Espana.

Cita en el texto: (Gébmez Mendoza 2009).

¢) Articulos de revista

Ultima pagina: Hernandez Guerrero, Maria José. 2011. «Presencia y utilizacién
de la traduccion en la prensa espafiola». Meta 56, n.° 1: 101-118.

Cita en el texto: (Hernandez Guerrero 2011, 115).

5. Proceso de publicacion. El Director y la Editora del Boletin con la participacion del
Consejo de redaccion y del Consejo asesor decidiran la publicacién de los trabajos
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basandose en una evaluacion externa independiente. El proceso de evaluacion de
los trabajos serd una revisién ciega por pares, siguiendo el cédigo ético del Boletin.
Los autores podran realizar la correccion de pruebas de imprenta vy, si en el plazo de
10 dias no se recibiese su correccién, se entendera que el autor estd conforme con
la impresion recibida.

6. Tasas. No se cobran costos de envio, procesamiento ni publicaciéon de los articulos.

7. Copyright. Los autores de los trabajos inéditos publicados en esta revista podran
reproducirlos en otro lugar con la debida anotacion de su publicaciéon original en el
BAIDC.

Codigo ético

Con el fin de mejorar la transparencia y la informacién sobre el proceso de publica-
cion del Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (en adelante, la
Revista) se han elaborado y adoptado los compromisos que se exponen a continuacion:

1. Obligaciones generales del director de la Revista.

El director de la Revista debera:

. Velar por la continua mejora de la Revista;

. Asegurar la calidad de los articulos que se publican;

. Mantener la integridad académica del contenido de la Revista;

. Respetar la libertad de expresion;

. Estar dispuestos a publicar las correcciones, retractaciones, y las disculpas que
en su caso sean necesarias.

ubhwN —

2. Obligaciones en relacién con los autores
2.1. Promocién de conductas éticas

Los miembros de la Revista deberdn asegurarse de adoptar las medidas oportunas
para asegurar la calidad del material publicado, y evitar en la medida de lo posible la pu-
blicacion de plagios o de trabajos no originales, salvo que en este Ultimo caso se per-
mita de forma extraordinaria y justificadamente por parte de la direccién de la revista
y se haga constar explicitamente en el articulo correspondiente dicha caracteristica del
trabajo publicado.

2.2. Normas de publicacion para los autores

Se publicard y se mantendra debidamente actualizado el proceso de publicacién en
la Revista con el fin de que los autores puedan tener toda la informacion que necesiten
al respecto, y que solamente por causas debidamente justificadas y explicadas se podra
alterar. En particular, se publicara el funcionamiento del proceso de revisién por pares
de los articulos recibidos.
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2.3. Proceso de revision por pares

Se publicard y se mantendra actualizada una lista de evaluadores, que no serd com-
pletamente cerrada, ya que a juicio del director de la Revista en funcion del tema y de
otras circunstancias debidamente justificadas podra someterse un articulo a la revisién
de un experto gue no se encuentre incluido en la lista de evaluadores publicada.

Los evaluadores deberan emitir juicios y evaluaciones claras y precisas, suficiente-
mente argumentadas e imparciales. Igualmente, se evitaran los conflictos de intereses
del tipo que fuere (personales, académicos, comerciales, etc.).

En cualquier caso, el proceso de evaluacion quedard sujeto a estrictas condiciones
de confidencialidad. Ni los revisores ni los autores conoceran sus respectivas identida-
des, evitando de esta forma los conflictos de intereses que se pudiesen producir. Al res-
pecto, el director de la Revista ostentard un estricto deber de confidencialidad.

Los articulos seran revisados por dos evaluadores, recurriéndose a la opinién de un
tercer evaluador en caso de que haya discrepancias sobre la publicacion del articulo en-
tre las dos evaluaciones realizadas.

2.4. Decisiones respecto a la publicacion.

Las decisiones relativas a la aceptacion o al rechazo de un articulo para su publica-
cion deberan basarse Unicamente en la calidad del articulo, esto es, en su claridad, origi-
nalidad, importancia y en su adecuacion a los objetivos y al &mbito de la Revista.

En ninguln caso, se rechazaran articulos debido a las criticas u opiniones divergen-
tes de posturas mayoritarias y/o manifestadas por miembros de la Revista, siempre que
se trate de articulos de calidad que justifiquen sus posturas sin caer en la descalificacion.

Igualmente, la decisién, bien de aceptacién, bien de rechazo, se comunicara siem-
pre al autor en el tiempo indicado en las normas de publicacién, y deberd ser motivada,
especialmente en caso de rechazo. Esta decisién no debera modificarse posteriormente,
salvo que se hayan producido serios problemas en el proceso de publicacién que debe-
ran justificarse.

En cualquier caso, los cambios en la estructura de la Revista no afectaran a las de-
cisiones adoptadas previamente en cuanto a la aceptacion o al rechazo de los articulos
enviados para su publicacion.
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Relacion de evaluadores

Marina Aguilar Rubio (Universidad de Almeria)

Eva Alonso Rodrigo (Universidad de Barcelona)

Vega Maria Arndez Arce (Universidad de Deusto)

Francisco Javier Arrieta Idiakez (Universidad de Deusto)
Baleren Bakaikoa Azurmendi (EHU-Universidad del Pais Vasco)
Aitor Bengoetxea Alkorta (EHU-Universidad del Pais Vasco)
Dante Cracogna (Universidad de Buenos Aires)

Renato Dabormida (Universidad de Génova)

Javier Divar Garteiz-aurrecoa (Universidad de Deusto)

Marta Enciso Santolcides (Universidad de Deusto)

Antonio Fici (Universidad de Molise)

Enrigue Gadea Soler (Universidad de Deusto)

Eba Gaminde Egia (Universidad de Deusto)

Belén Garcia Alvarez (Universidad de Deusto)

Alberto Garcia Muller, (Universidad de los Andes)

Gotzon Gondra Elguezabal (abogado)

Orisel Hernandez Aguilar (Universidad de Pinar del Rio)
Martha E. Izquierdo (Universidad Autonoma del Estado de México)
Javier Larena Beldarrain (Universidad de Deusto)

Santiago Larrazabal Basafez (Universidad de Deusto)

Aida Llamosas Trapaga (Universidad de Deusto)

Josune Lopez Rodriguez (Universidad de Deusto)

Alejandro Martinez Charterina (Universidad de Deusto)
Gonzalo Martinez Etxeberria (Universidad de Deusto)
Francisco José Martinez Segovia (Universidad de Castilla-La Mancha)
Deolinda A. Meira (Instituto Politécnico de Porto)

Natacha Teresa Mesa Tejeda (Universidad de La Habana)
José Eduardo Miranda (FMB)

Marta Montero Simé (Universidad Loyola Andalucia)

Alfredo Mufoz Garcia (Universidad Complutense de Madrid)
IAigo Nagore Aparicio (abogado)

Miren Josune Real Flores (Universidad de Deusto)

Siegbert Rippe (Universidad de Montevideo)

Orestes Rodriguez Musa (Universidad de Pinar del Rio)

Tulio Rosembuj (Universidad de Barcelona)

Fernando Sacristan Bergia (Universidad Rey Juan Carlos)
Roxana Sanchez Boza (Universidad Nacional de San José de Costa Rica)
Francisco Javier Sanz Santaolalla (abogado)

Lenio Streck (Universidad de Unisinos)

Isabel Tur Vilas (Universidad de Barcelona)

Carlos Vargas Vasserot (Universidad de Almerifa)
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Boletines de la AIDC correspondientes a 2021

Por decision de la Asamblea General Ordinaria de la Asociacién Internacional de
Derecho Cooperativo, del pasado dia 23 de junio de 2021, se acordo:

e Establecer como tema monogréfico de investigacion para los Boletines de la AIDC
correspondientes al afo 2022 el de «El Principio de sentimiento de comunidad.
Consecuencias juridicas y econdmicas derivadas de su aplicacion practica».

Se invita a los miembros de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo a
gue realicen sus aportaciones sobre esta materia para los dos préximos Boletines, sin
perjuicio de que sean admitidos trabajos sobre otros temas que se estimen de interés.

Les recordamos que la fecha final de recepcion de trabajos sera el 31 de mayo de
2022 para el numero 61 del Boletin de 2021.

La Direccion del Boletin de la AIDC.
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Derechos de autor

El Boletin de la Asociaciéon Internacional de Derecho Cooperativo es
una revista de acceso abierto lo que significa que es de libre acceso en su
integridad inmediatamente después de la publicacion de cada numero. Se
permite su lectura, la busqueda, descarga, distribucién y reutilizacion legal en
cualquier tipo de soporte sélo para fines no comerciales y segun lo previsto
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