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Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (AIDC):
Red de comunicaciones e intercambio de experiencias
entre profesionales y estudiosos del Derecho Cooperativo
de todo el mundo

Fundada el 28 de febrero de 1989

Sede: Facultad de Derecho
Universidad de Deusto
Apartado 1
E-48080 Bilbao (Espana)
E-mail: aidc@deusto.es

|. Objetivos

— Promover el progreso de los estudios juridicos relacionados con
las cooperativas.

— Propender al perfeccionamiento de la legislacion cooperativa en
los diferentes paises.

— Difundir los estudios y avances realizados en la materia.

— Servir de nexo para el intercambio de informacién y experiencias
entre los estudiosos de la disciplina.

— Mantener contacto con organismos y organizaciones coopera-
tivas internacionales con miras a apoyar iniciativas vinculadas
con el Derecho Cooperativo.
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Presentacion de la AIDC

— Brindar apoyo a actividades académicas y de investigacién sobre
temas de la especialidad.

Il. Realizaciones'

Para el logro de sus objetivos, la AIDC:

— Edita regularmente un boletin de informacion legislativa, juris-
prudencial y doctrinaria de todo el mundo.

— Apoya la constitucién de secciones nacionales, las cuales ya exis-
ten en diversos paises.

— Mantiene relaciones de colaboracién y apoyo con la Organiza-
cion de las Cooperativas de América (OCA) y la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI).

—En adhesion al Congreso del Centenario de la ACI, publico un
libro colectivo sobre los principios cooperativos y la legislacién
cooperativa en el mundo.

— Mantiene relaciones con instituciones, universidades y centros
de estudio de todo el mundo interesados en el Derecho Coope-
rativo.

' Para el desarrollo de sus actividades, la AIDC cuenta con el apoyo de la Direcciéon
de Economia Social del Gobierno Vasco.
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International Association of Cooperative Law (AIDC):
Communications network and exchange
of experiences Among professionals and specialists
in Cooperative Law Around the world

Founded on 28 of February 1989

Headquarters: Faculty of Law
University of Deusto
Apartado 1
48080 Bilbao (Spain)
E-mail: aidc@deusto.es

|. Objectives

—To promote the progress of legal studies related to coopera-
tives.

—To tend to the improvement of cooperative legislation in te dif-
ferent countries.

— To spread the studies and advances done in the subject.

—To serve as a link for the exchange of information and experi-
ences among specialists in the subject.

— Keep up contacts with international cooperative bodies and or-
ganizations, with the aim of supporting initiatives related to Co-
operative Law.
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—To offer support to academic and investigation activities on
subjects of the speciality.

Il. Realizations'

In order to achieve is objectives, the AIDC:

— Regularly publishes a journal on legislative, jurisprudential and
doctrinaire information from the whole world.

— Supports the establishment of national sections, which already
exist in various counties.

— Keeps in touch with the American Cooperative Organisation
(OCA) and the International Cooperative Alliance (ACI), collabo-
rating with them and supporting them.

— Sticking to the Congress of the ACI Centenary, it publishes a
joint book on the cooperative principles and the cooperative leg-
islation in the world.

—Is in touch with institutions, universities and study centers inter-
ested in Cooperative Law around the world.

' So as to develop its activities, the AIDC relies on the support of the Direction of
Social Economy of the Basque Government.
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Obituario

Tulio Rosembuj Erujimovich

Ex-Presidente de la Asociacidon Internacional
de Derecho Cooperativo

Con dolor y emocion recibimos la noticia del fallecimiento de nues-
tro Presidente de Honor, el Catedratico de Derecho Financiero y Tribu-
tario de la Universidad de Barcelona, Prof. Dr. Tulio Rosembuj, prolifico
autor de publicaciones, siempre cercano al Cooperativismo y la Justicia
Social.

El profesor Rosembuj habfa nacido en Argentina (Bernasconi, La
Pampa, 1944), donde sus padres se refugiaron de la persecuciéon nazi.
Pero el golpe de Estado militar hizo que Tulio, dirigente peronista, se
refugiara a su vez en Espana, recién salida de la dictadura franquista.

Tulio, siempre estudioso, realizé un doctorado en Madrid, comple-
tado por otro en Roma, donde coincidié con la escuela tributarista del
Profesor Gallo, con el que continud una larga amistad.

De regreso a Espafia, fue nombrado Catedratico de Derecho Finan-
ciero y Tributario por la Universidad de Barcelona, en la que, uniendo
su especialidad académica con el cooperativismo, fundé el Instituto de
Economia Publica, Cooperativa y Financiera, que fue reconocido por la
Universidad en 1984.

Jubilado, aunque siguié publicando (ha dejado un libro inconcluso),
se retir6 al Baix Emporda a reflexionar, leer y pasear a sus perros (su
otra noble aficion), donde fallecié el 4 de Septiembre del 2024.

Desde la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo que-
remos, recordandole con gran afecto, agradecer su contribucién a la
Asociacién como presidente de la misma, a la que siempre apoy6 con
eficacia y desprendimiento.

Agur Amigo.

Javier Divar Garteiz-aurrecoa
Presidente de honor de la Asociacién Internacional
de Derecho Cooperativo
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Empresas cooperativas mexicanas durante el periodo
neoliberal (1980-2018)
(Mexican cooperative companies during the neoliberal period
1980-2018)

Martha E. Izquierdo Mucifo'
Universidad Autonoma del Estado de México (México)

doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3092 Recibido: 04.06.2024
Aceptado: 03.11.2024
Fecha de publicacién en linea: Diciembre de 2024

Sumario: 1. Introduccion. 2. Origen del cooperativismo en Mé-
xico. 3. Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 (vigente).
4. Programas sociales. 5. Cooperativas mexicanas durante el periodo
neoliberal. 6. Ejemplos de cooperativas exitosas. 7. Conclusion. 8. Bi-
bliografia.

Summary: 1. Introduction. 2. Origin of cooperativism in Mexico.
3. General Law of Cooperative Societies of 1994 (current). 4. So-
cial programs. 5. Mexican Cooperatives during the neoliberal period.
6. Examples of successful cooperatives. 7. Conclusion. 8. Bibliography.

Resumen: Las empresas cooperativas de México reflejan claramente cada
una de las etapas de la historia. Ellas han tenido que hacer un gran esfuerzo
para poder salir adelante, habiendo tenido que afrontar situaciones adversas
por las politicas econdémicas implantadas como ha sido el periodo neoliberal
en el que han sido consideradas como elementos que gradualmente conducen
al socialismo, aun cuando en realidad lo que se persigue es una correlacion de
fuerzas y una alternativa econémica en el modo de produccion prevaleciente
en el pais, observandose por otra parte que el citado modelo econémico no ha
resultado como se esperaba.

Palabras clave: cooperativas mexicanas; neoliberalismo en México; pro-
blemas existentes

Abstract: Mexico's cooperative companies clearly reflect each of the sta-
ges of history. They have had to make a great effort to be able to move
forward, having had to face adverse situations due to the economic policies

' Doctora en Derecho (UNAM), Catedratica e Investigadora de la Universidad Au-
ténoma del Estado de México (UAEM), adscrita al Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), con publicaciones sobre temas de Derechos Humanos, Derecho Social y Derecho
Cooperativo. Email: meizquierdom@uaemex.mx.
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implemented such as the neoliberal period in which they have been conside-
red as elements that gradually lead to socialism, even though in reality what is
pursued is an acceleration of forces and an economic alternative to the prevai-
ling mode of production in the country, observing on the other hand that the
aforementioned economic model has not turned out as expected.

Keywords: Mexican cooperatives; neoliberalism in Mexico; existing pro-
blems

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 23-49
24 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3092 e http://www.baidc.deusto.es
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1. Introduccion

Segun un informe de la Alianza Cooperativa Internacional fun-
dada en 1895, sostiene que ésta ha fungido como voz de las empresas
cooperativas en todo el mundo. Actualmente se considera que repre-
sentan al 12% de la poblacion mundial. Dichas empresas estan basa-
das en valores y no en ingresos del capital, los tres millones de coope-
rativas que existen actualmente en el planeta trabajan juntas con el fin
de construir un mundo mejor.

Menciona dicho informe que las cooperativas en virtud de su na-
turaleza especial estadn centradas en las personas, pertenecen a sus
miembros, quienes las dirigen de forma democratica con la finalidad
de dar respuesta a sus propias necesidades y aspiraciones socioeco-
noémicas comunes, que.....«Son empresas basadas en valores y princi-
pios que dan prioridad a la justicia y la iqualdad, y permiten a las per-
sonas crear empresas sostenibles que generen empleos y prosperidad a
largo plazo. Gestionadas por productores, usuarios o trabajadores, las
cooperativas se dirigen sequn la regla de «un miembro, un voto».2

La Alianza Cooperativa Internacional activa desde 1895, menciona
gue el 12% de la poblacién del planeta genera un volumen de negocios
de 21,4 billones de doélares solo entre las 300 mas importantes. Un 10%
del empleo. Se citan estos datos para resaltar que las cooperativas estan
lejos de ser un fendmeno marginal, y sin embargo estan basadas en valo-
res como la ayuda mutua, la democracia, la equidad y la solidaridad. Hoy
dia las cooperativas son hoy una garantia de economia sostenible cen-
trada en el bienestar de las personas, capaces de aportar a su entorno de-
rechos laborales, puestos de trabajo y cohesion social. Estan presentes en
todo el mundo y son reconocidas como una herramienta de primer orden
para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible de la agenda 2030.

En este sentido, se han pronunciado la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Unién Euro-
pea, gobiernos nacionales y regionales, instituciones econémicas Todos
destacan la capacidad de las cooperativas para crear economia real, en-
raizada en los territorios y con poder para mejorar las condiciones de
vida. Convirtiéndose asimismo en fortaleza en tiempos de crisis y sus-
tentabilidad para defender puestos de trabajo.3

2 Por que son importantes las cooperativas para la economia solidaria...ACl
https://www.economiasolidaria.org/noticias/por-que-son-importantes-las-cooperativas-
para -la-economia-solidaria/

3 Objetivos de desarrollo sostenible ONU
https:/Avww.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Ademas de repartir el poder de decisidon de una manera mas equi-
tativa, cada cooperativista obtiene mediante su participacién el control
sobre la economia de la que forma parte para conseguir proyectos a
mas largo plazo, con un empleo mas estable, con mejor implantacion
sobre el territorio en el que se desarrollan, contribuyendo a mejorar su
poblaciéon y su espacio.

Las cooperativas son ejemplo de generosidad y democracia eco-
némica toda vez que lejos de perseguir la maximizacién de los bene-
ficios individuales, buscan la mejora de las condiciones de trabajo, el
desarrollo de nuevas lineas del proyecto, el impacto social sobre el
territorio en el que actian. Los excedentes generados mediante su par-
ticipacién se reinvierten en la propia cooperativa, utilizandose para me-
jorar la situacién de la comunidad en la que se integran o bien repar-
tiéndose en forma equitativa entre los socios, promoviendo con ello la
equidad y la solidaridad desde la empresa.*

Asi nuestras empresas cooperativas en México reflejan todos estos
valores y ademas se proyectan en cada una de las etapas de la histo-
ria por el gran esfuerzo y solidaridad que han logrado hacer para po-
der salir adelante, habiendo tenido que afrontar situaciones adversas
por politicas econémicas implantadas en nuestro pais como ha sido el
periodo neoliberal (1980-2018) en el que han sido consideradas como
elementos que gradualmente conducen al socialismo, aun cuando en
realidad lo que se persigue es una correlacion de fuerzas y una alterna-
tiva econdmica en el modo de producciéon prevaleciente en el pais, ob-
servandose por otra parte que el citado modelo econdmico no ha re-
sultado como se esperaba.

2. Origen del cooperativismo en México

Los origenes del cooperativismo en México se ubican en 1839, fe-
cha en que se fundd en Orizaba Veracruz la primera caja de ahorros
con las caracteristicas de una sociedad cooperativa.®

Sus fundadores fueron empleados y artesanos, inspirados en ideas
de cooperacién y ayuda mutua, que en un tiempo les fueron transmiti-
dos por los socialistas utdpicos franceses.

4 Objetivos de desarrollo sostenible ONU
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
> Datos Historicos sobre el cooperativismo en México, Revista Mexicana del trabajo,
Meéxico, Quinta Epoca, 1972, tomo IX, p. 9.
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En efecto, estas ideas de cooperaciéon y ayuda mutua tuvieron en
nuestro pais un efecto muy particular pues al ser defendidas por los so-
cialistas utopicos franceses, asi como por idedlogos anarquistas, vinie-
ron a sustituir lo que en nuestra tradicién existia en las comunidades
indigenas con el trabajo colectivo y la propiedad comunal de las tierras
en los famosos: «Calpullis».®

En consecuencia, las instituciones de tipo cooperativo que surgie-
ron en México, nacen en medio de grandes luchas sociales y agita-
ciones populares en defensa de tales ideas identificdndose desde sus
inicios con los movimientos: campesino y obrero (1800 a 1903), por
tanto, puede decirse que en nuestro pais las diversas leyes de coopera-
tivas que han existido reflejan claramente su momento historico.

Asi se observa que el precursor legal de las empresas cooperativas
lo fue el Codigo de Comercio de 1889-1890, en virtud de que en su
capitulo VII les dedicé 22 preceptos y las consideré como sociedades
mercantiles confundiéndolas con la sociedad anénima, la cual podia
construirse como empresa de responsabilidad limitada o ilimitada y no
se les dio ningun tratamiento especial.

De hecho, en el citado Cédigo de Comercio las sociedades coope-
rativas fueron consideradas como una variante de las sociedades mer-
cantiles y fueron definidas de esa manera, con todas sus caracteristicas
generales como fueron: el nimero de socios, el capital variable, su res-
ponsabilidad solidaria e ilimitada o limitada a una determinada suma
menor igual o mayor que el capital social, etc.”

Posteriormente y a lo largo de la dictadura porfirista (1876-1910)
se observa que una de las grandes aportaciones que trajo consigo la
Revolucién de 1910 fue que se establecié a través de la constitucién de
1917 un nuevo «orden social y econdmico» asi como un nuevo «pro-
yecto de nacién», consecuentemente al crearse las bases para un sec-
tor social de la economia se insertaron automaticamente las empresas
cooperativas, delimitadas por los articulos: 28, 27, 31 F. IV; 73 F. VIl y
X; 123y 131 Constitucionales.

En efecto, la Constitucién de 1917 se refirid6 concretamente a las
cooperativas en los articulos 28 parrafo 4.°; (actualmente 25y 123
Apdo. A Frac. XXX) en forma «tangencial y casualmente», segin lo
menciona Alfonso Labriega dado que e las diversas excepciones que
existen en dicho precepto menciona dos que son en favor de las aso-
ciaciones de trabajadores y en apoyo a las asociaciones o sociedades

6 |zquierdo Martha.— Tesis Doctoral UNAM 2003 p, 96
7 Labriega Villanueva, Pedro Alfonso. La reforma de legislacion Mercantil, México,
Porraa, 1985, p. 234
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cooperativas de productores, ambas acepciones vienen a ser conse-
cuencia de la libertad de asociacién que consagra el articulo 9 Cons-
titucional, asi como la libertad de sindicalizacién de que nos habla el
articulo 123 Apdo. A. F.XVI. Cabe mencionar que originalmente no
existian estas dos fracciones, sino que estas surgieron con la intencion
de fortalecer al mercado del Henequén (en Yucatan) y por iniciativa de
la diputacion Yucateca.®

En consecuencia, sostiene dicho autor que es indudable que el
Art. 28 Constitucional encerraba consigo lineamientos fundamentales
para la politica del pais, que conformaba el «Nuevo Derecho Consti-
tucional Econémico», pretendiendo con ello abandonar un liberalismo
decimondnico, subordinado al interés de la sociedad los privilegios del
individuo, confirmando con esto que nuestra economia estaba plan-
teada como una economia mixta en la que debfan concurrir los secto-
res publico, social y privado.?

Con la Revolucién Mexicana fue posible ver al movimiento coope-
rativo con agrado de tal manera que se fomenté el desarrollo y protec-
cion al mismo; como consecuencia légica del impulso que se preten-
dio dar a este movimiento y fue hasta el afio de 1927 cuando surgio la
primera Ley General de Sociedades Cooperativas en el Diario Oficial el
23 de febrero de 1927, que, a diferencia del Cédigo de Comercio de
1889, propiciaba un ambiente legal y adecuado para las sociedades
cooperativas.

Luis Hinostroza menciona que: «la primera Ley General de Coope-
rativas fue promulgada el 10 de febrero de 1927 y estuvo referida a
las sociedades cooperativas agricolas, industriales y de consumo. Esta
Ley fue muy progresista al autorizar objetivos multiples las coopera-
tivas, sin embargo, de vigencia breve, dadas las contradicciones exis-
tentes entre las disposiciones del texto legal y los fines mismos del
cooperativismo»'0

Lo cierto es que esta Ley no resulté como se esperaba, ademas de
qgue no fueron derogados del Cédigo de Comercio los articulos que
mencionaban a esta figura y que la confundian con la Sociedad Ané-
nima, ademas de no haber sabido establecer una clara distincién en-
tre las sociedades mercantiles y las organizaciones sin fines de lucro,

8 Labriega Villanueva, Pedro Alfonso. La reforma de legislacion Mercantil, México,
Porrda, 1985, p. 234
° Labriega Villanueva, Pedro Alfonso. La reforma de legislacion Mercantil, México,
Porrda, 1985, p. 234
10 Hinostroza Fernandez, Luis. Movimiento Cooperativo Internacional. Cooperativismo
y Sector Social en México. México. Universidad Auténoma Metropolitana 1985 P.103
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constituyéndose una especie de hibrido extremadamente complejo que
contribuyo muy poco a distinguir a la sociedad anénima de otras for-
mas de organizacién social para la produccion.

Posteriormente a esta Ley y como consecuencia de las deficiencias
gue existian en su contenido, fue derogada por otra nueva ley; la de
1933 la cual tratd de adecuarse mas a las necesidades y a la realidad
imperante en el momento de su nacimiento.

En efecto, con fecha 30 de mayo de 1933 aparecié en el Diario Ofi-
cial, un nuevo ordenamiento que intenté enmendar las deficiencias de
la Ley anterior, tratando de ajustarse a los postulados tradicionales de
la ideologia cooperativa, adoptando con ello algunos criterios de legis-
laciones extranjeras que enarbolaban estos principios.

En consecuencia, fueron derogadas las disposiciones del Cédigo de
Comercio relativas a las sociedades cooperativas (que se encontraban
vigentes con la Ley anterior) y se les dotd de un reglamento que no se
tenia con la antigua ley"

De esta forma le fueron intercalados los postulados fundamenta-
les de la ideologia cooperativa, segun fue considerado por el Congreso
Cooperativo Internacional celebrado en Viena, en agosto de 1930

Posteriormente la Ley de 1938 fue considerada a juicio de mu-
chos como una «magnifica ley», la cual fue promulgada en el afo de
1938 (Diario Oficial 15-1-1938), quedando derogada la Ley anterior, asi
como su respectivo reglamento, al respecto Pedro Labriega comenta:

«... s conveniente recordar primero la tendencia socializadora del
régimen cardenista que sequramente se hizo plasmar en esta nueva
ordenanza y sequndo la intencion de adecuar el nuevo ordenamiento
cooperativo con el reciente estatuto cooperativo de la Ley de So-
ciedades Mercantiles (aun vigente), que considera a la cooperativa
como sociedad mercantil...»’?

No obstante, lo anterior, se observa que en la exposicidon de moti-
vos se alude a su naturaleza especial. Asimismo una de las principales
caracteristicas de la Ley de 1938 y de su reglamentacién fue el hecho
de que a diferencia de la Ley anterior se establecié que Unicamente
los trabajadores podian formar parte de las sociedades cooperativas,
reiterandose los principios de filosofia cooperativa con algunas modi-
ficaciones.

11 Diario Oficial de la Federacion. 1934
12 Labriega Villanueva, Pedro Alfonso. La reforma de legislacion Mercantil, México,
Porrta, 1985, p. 234
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Esta facultad le fue heredada a la Secretaria del Trabajo que con el
tiempo vino a compartir con Relaciones Exteriores, Hacienda, Trabajo,
Educacion Publica, Industria y Fomento Industrial, Pesca, Comunica-
ciones y Transportes, Energia Minas e Industria Paraestatal, Desarrollo
Urbano y Ecologia, denotandose en esta Ley un noble deseo por el de-
sarrollo de las cooperativas de produccion.'3

De hecho, puede decirse que el sexenio del presidente Lazaro Car-
denas (1934-1940) fue el periodo de ascenso para el movimiento
cooperativo mexicano, ya que el gobierno cardenista propicié la consti-
tucion de cooperativas tanto en el campo como en la ciudad. Este pro-
grama respondia a una politica de gran apoyo al cooperativismo que
tuvo su maxima expresién en el plan sexenal, cuyas ideas iban tendien-
tes a fortalecer el aparato estatal para convertirlo en un promotor del
desarrollo econdmico y social.

El cooperativismo en ese entonces se concibié como un sistema
apropiado para organizar empresas productivas y promover social-
mente a contingentes de trabajadores bajo la idea de ampliar y forta-
lecer al movimiento cooperativo aun bajo el entrenamiento del capital
extranjero, lo cual motivé al cardenismo para renovar al cooperativismo
mexicano sobre bases mas firmes, méas populares y solidarias con los
sectores obreros y campesinos.

Luis Hinostroza menciona: «Estos planteamientos significaban una
clara posicion de clase con respecto al cooperativismo, definiéndolo
como un instrumento para la cooperacion y el trabajo asociado, valido
tanto para el campo como para la ciudad»™

Por lo anterior podemos afirmar que desde los afios 30 el movi-
miento cooperativo mexicano ha estado ligado directamente a los
avances y retrocesos que ha sufrido el movimiento popular, sin em-
bargo una de las criticas que se hacen a esta Ley es que no obstante su
marcado corte clasista, impuso una estructura centralista y unitaria de
representacion gremial, de caracter cupular y legitimo el intervencio-
nismo estatal en la vida interna de las cooperativas, quedando el movi-
miento cooperativo subordinado a los intereses del Estado.’

Rojas Herrera por su parte, resalta el hecho que durante la época
de los 40, 50 y 60 el cooperativismo dej6¢ de ser estimulado y sélo co-
bré auge durante el periodo de Luis Echeverria (1970-1976) y José L6-

3 Izquierdo Martha. La naturaleza de las empresas cooperativas. Tesis Doctoral
UNAM 2003. p. 79
4 Hinostroza Fernandez, Luis. Movimiento Cooperativo Internacional. Cooperativismo y
Sector Social en México. México. Universidad Autonoma Metropolitana 1985 P.105
5 Izquierdo Martha Tesis Doctoral UNAM 2003 p.68
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pez Portillo (1976-1982), periodos en los que el cooperativismo volvié
a cobrar interés para el gobierno federal como parte de su estrategia
econdmica y para sus Planes de Desarrollo.'®

De hecho, fue hasta 1982 fecha en que se recibieron apoyos del
Gobierno Federal, con el ultimo «Plan Nacional de Fomento Coope-
rativo».

El 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial un decreto
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el que se incluye lo relativo al articulo 25 Constitucional cuyo
parrafo 3.° Menciona: «...al desarrollo econdmico nacional concurri-
ran con responsabilidad social los sectores publico, social y privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan
al desarrollo de la nacién»... lo que significa que desde ese entonces
la Constitucion General de la Republica reconoce la existencia de una
economia mixta integrada por los organismos y empresas de los secto-
res publico, social y privado.'”

Posteriormente se fueron generando cambios y ajustes en la poli-
tica econdmica y social, y bajo el arribo de Carlos Salinas de Gortari,
los instrumentos financieros practicamente desaparecieron, para la ma-
yoria de las sociedades cooperativas, en consecuencia, se produjo un
cambio en el marco juridico que regula a las empresas cooperativas
con la «nueva» Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994.

3. Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 (vigente)

La Ley que nos rige actualmente en materia cooperativa es la
Ley General de Sociedades Cooperativas publicada el 3 de agosto de
1994; la cual intent6 adecuar el contenido de su redaccién a las ne-
cesidades impuestas por nuestra sociedad, sin olvidar la participacion
de los otros ordenamientos juridicos que asimismo regulaban la exis-
tencia de él cooperativismo tal es el caso de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Sociedades Mer-
cantiles; Ley Organica de la Administracién Publica y Cédigo Civil en-
tre otros.

6 Rojas Herrera Juan José. Panorama asociativo, arquitectura institucional y politi-
cas publicas de fomento cooperativo en México, durante las 1.2 Décadas del siglo xxi.
Citado en: F. Correa (ed.) «Instituciones y politicas publicas para el desarrollo coopera-
tivo en América Latina«. Documentos de proyectos (LC/TS.2021/203/Rev,1) Santiago.
Comisidn econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2022 p. 337

7" Exposicion de Motivos 1994
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En la Exposicion de Motivos de esta nueva Ley se menciona la ne-
cesidad de actualizar la Ley de 1983 atendiendo al sector social de eco-
nomia, haciéndose realizado 14 foros a nivel nacional, asi como di-
versos estudios de la legislacién cooperativa en otros paises, que han
destacado en su economia en base al sistema cooperativo, como es el
caso de Espafa, Francia, Italia, Alemania, Colombia, Israel, Inglaterra,
Costa Rica, Panama, Chile, entre otros.'®

La Comisién de Fomento Cooperativo enfatizé sus objetivos de: ac-
tualizacién, regulacién, simplificacion de administraciéon interna y se
otorgaron opciones de crecimiento.

En base, a lo anterior la comisién de fomento cooperativo consi-
derd que esta Ley respondia mas a las necesidades requeridas para el
sector cooperativo, adecuandola como lo hizo en algunas de sus par-
tes, como en lo relativo a la organizaciéon y administracién interna cuyo
disefio se dejo como facultad de la Asamblea Constitutiva y para las ac-
ciones de fomento y se reconocié el papel que debian adquirir las insti-
tuciones de asistencia técnica.

Se contemplé la necesidad de crear un tribunal de lo Contencioso
Cooperativo para dar mas agilidad a la soluciéon de controversias, no
obstante, ello se utilizaron los 6rganos del poder judicial con represen-
tantes en los Estados y Municipios.

Otro aspecto trascendente de esta Ley lo fue el hecho de consi-
derar el &mbito econémico de estas empresas, esto: que en lugar de
mencionar que las cooperativas no debfan ser lucrativas o especu-
lativas, se estimd conveniente que se manejaran sin limitar su par-
ticipacion «de manera discriminatoria» respecto a otras sociedades,
pudiendo ademas participar en todos los campos de la economia,
sin limitacion alguna y con acceso a financiamientos con respaldos
de garantia, lo cual deje entrever el giro que da este tipo de em-
presas cooperativas, se les abrid el campo dentro de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo para manejo las pequefias capi-
tales de sus socios, en obras y acciones conjuntos para propiciar el
ahorro."

En efecto, una de las virtudes de esta Ley fue que por primera vez
se reconoce a las Cajas Populares de ahorro y préstamo como Socie-
dades Cooperativas, sefialando la obligatoriedad por parte de la Ad-
ministracion Publica en sus tres niveles de apoyar a través de politicas
publicas de fomento a esta organizacion social, asumiendo también el

8 Exposicion de motivos, 1994
9 Exposicion de motivos, 1994
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compromiso de establecer las bases para la creaciéon y reconocimiento
de instituciones de asistencia técnica al sector cooperativo.

Con esta nueva Ley no se requeria la expedicién posterior de un
«reglamento» como sucede actualmente con las sociedades civiles y
mercantiles, permitiendo que la no prevision por la propia Ley lo deter-
mine cada sociedad mas conveniente para su estructura productiva.

No obstante lo anterior los comentarios que se han hecho a esta
Ley es que lejos de contener un auténtico espiritu cooperativista resulté
ser una Ley reguladora mas que de fomento y promocién al coopera-
tivismo y si bien mostré algunos avances significativos como lo fue: la
plena autonomia tanto en su constitucién como en su funcionamiento,
han existido escasos avances a partir de su promulgacién por parte del
movimiento cooperativista nacional, pues continla estancado el creci-
miento de estas empresas pese a las facilidades para su creaciéon y re-
gistro.20

Asimismo, se critica que dicha Ley si bien libero al movimiento
cooperativo de la tutela del Estado, la realidad es que lo puso a compe-
tir sin ningun tipo de salvaguarda en el mercado abierto, pues no vino
aparejada con una real libertad asociativa, ni fue producto de un verda-
dero reconocimiento del cooperativismo como palanca del desarrollo
nacional, ni como factor de integracién social. Por lo tanto, puede de-
cirse gque el cooperativismo mexicano ha vivido sin saber qué rumbo to-
mar ni como sostenerse en el mercado sin la ayuda del aparato estatal,
el cual cada vez mas imbuido de una ideologia neoliberal demostran-
dose una auténtica falta de sensibilidad con este sector y abandonan-
dolo a su suerte. 2!

En consecuencia resultaba urgente replantear esta situacién ya
gue para que las cooperativas puedan tener éxito los gobiernos deben
crearles un entorno favorable para su crecimiento y desarrollo, siendo
importante valorar la labor que realiza la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas (ONU) en concierto con la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) sobre el establecimiento de los mar-
cos de referencia y de politicas que puedan definir el papel del Estado
en materia de cooperativas, en virtud de que las ventajas que ofrecen,
puede mejorar la vida de las personas. Puesto que no debemos olvidar
que las cooperativas son empresas centradas en las personas, pertene-
cen a sus miembros, quienes las dirigen de forma democratica con la
finalidad de dar respuesta a sus propias necesidades y aspiraciones so-

20 |zquierdo,2007:74
21 Izquierdo Martha. Tesis Doctoral UNAM 2003. p. 314
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cioecondmicas comunes, como bien lo menciona uno de los documen-
tos de la Alianza Cooperativa Internacional:

...Son empresas basadas en valores y principios que dan prioridad
a la justicia y la igualdad, y permiten a las personas crear empresas
sostenibles que generen empleos y prosperidad a largo plazo. Ges-
tionadas por productores, usuarios o trabajadores, las cooperativas se
dirigen sequn la regla de «un miembro, un voto»??

Finalmente vale la pena destacar que el 23 de mayo de 2012 se
promulgo la Ley de Economia Social y Solidaria (LESS), reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en el que se reconoce la Rectoria de Estado.

4. Programas sociales (periodo neoliberal)

El gobierno mexicano tuvo siempre un especial interés en las
cooperativas como forma de realizacién de planes econdmicos o pro-
yectos especificos, para ello creé por los aflos 60-80s la Direccion Ge-
neral de Fomento Cooperativo, y Organizacion Social para el Trabajo
(DIFOCOST), mediante la fusién de la Direccion de Fomento Coopera-
tivo y la de Capacitacion y Fomento Cooperativo Pesquero.

La DIFOCOST registraba y supervisaba todas las cooperativas a ex-
cepcién de las escolares y trabajaba en coordinaciéon con la unidad
coordinadora de Politicos, Estudios y Estadisticas de Trabajo (UCPEET).

Posteriormente existi6 la Comision Intersecretarial para el Fomento
Cooperativo (CIFC), la cual estaba integrada por representantes de las
secretarias del Trabajo y Prevencion Social, de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal, de Fomento y Comercio Industrial, de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos de Comunicaciones y Transportes de Reforma Agra-
ria y pesca.?3

Durante ese mismo periodo se llevo a cabo la creacién del Fondo
Nacional Cooperativo (FOSOC), derivado del Banco de Fomento
Cooperativo (BANFOCO) observandose en términos generales, que en
aquel entonces se consideraban a las Cooperativas como fuente de
empleo como fue el programa « COPLAMAR».

22 Por que son importantes las cooperativas para la economia solidaria...ACl
https://www.economiasolidaria.org/noticias/por-que-son-importantes-las-cooperativas-
para -la-economia-solidaria/

23 |zquierdo, Martha. 2003.- Tesis Doctoral UNAM 2003. p. 318

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 23-49
34 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3092 e http://www.baidc.deusto.es


https://www.economiasolidaria.org/noticias/por-que-son-importantes-las-cooperativas-para%20-la-economia-solidaria/
https://www.economiasolidaria.org/noticias/por-que-son-importantes-las-cooperativas-para%20-la-economia-solidaria/

Empresas cooperativas mexicanas durante el periodo neoliberal (1980-2018) Martha E. Izquierdo Mucifio

Para dicho programa se llev6 a cabo la adquisicion del 12% de las
bodegas de la nueva central de abasto de la ciudad de México para uso
exclusivo de las Cooperativas del interior, asi como también existi6 el
Consejo Nacional Cooperativo

Este fue un instrumento del Ejecutivo Federal que promovié en el
marco de una politica social integral, acciones productivas tendientes a
apoyar a los grupos que viven en situacién de pobreza extrema, con el
fin de impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades y propi-
ciar su incorporacioén al desarrollo social.

Los recursos Federales se asignaban al programa bajo el rubro de
transferencias del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
y se ejercian a través de la Coordinacién General del Programa Nacio-
nal de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) mediante la
figura de Aportacién Solidaria para el despliegue de sus acciones y con
la finalidad de obtener una operacién eficiente que permitiera alcanzar
los objetivos fundamentales, dicho programa se basaba en el compro-
miso conjunto del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social y los gobiernos estatales y municipales bajo el marco
de los convenios de desarrollo social, asi como de los sectores social y
privado.?*

FONAES fue un programa reglamentario de los articulos 25 y 26
Constitucionales. Funcionaba como: Coordinacién general del Fondo
Nacional de apoyo para las empresas de solidaridad, el cual posterior-
mente se transforma en el INAES (2012) Instituto Nacional de Econo-
mia Social, consagrado a la ejecucion de politicas publicas de fomento
al SSE. Este programa tenia la finalidad de seguir dando apoyo a la po-
blacién campesina, indigena y urbana en condiciones de extrema po-
breza, el cual durante buena parte de su existencia se dedicé al reparto
de apoyos y subsidios gubernamentales, pero no al fomento real del
SSE. De hecho, funciond mas como un fondo econdmico que como un
verdadero instituto de fomento y promocién.?>

Posteriormente siguieron existiendo diversos programas socia-
les con el fin de abatir el rezago y la pobreza en que han vivido mi-
llones de mexicanos, sefialando ademéas como uno de los grandes
obstaculos: para el desarrollo la falta de oportunidades productivas.

24 |zquierdo, Martha. 2003 Tesis Doctoral UNAM 2003. p. 346
25 Rojas Herrera Juan José. Panorama asociativo, arquitectura institucional y politi-
cas publicas de fomento cooperativo en México, durante las 1.2 Décadas del siglo xx.
Citado en: F. Correa (ed.) «Instituciones y politicas publicas para el desarrollo coopera-
tivo en América Latina». Documentos de proyectos (LC/TS.2021/203/Rev, 1) Santiago.Co-
misién econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2022 p. 343
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Asi el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) aludié al programa
«PROGRESA» para superar la pobreza, que buscod fortalecer a los
grupos mas vulnerables, al igual que el desarrollo de sus capacida-
des productivas, pudiendo construirse en cualquier figura juridica
conforme a las leyes mexicanas, favoreciendo de tal forma la crea-
cién de empresas o proyectos productivos propios, variables y ren-
tables que permitieran desarrollar sus capacidades econémicas y so-
ciales.

Por su parte el Programa Nacional de Desarrollo Social (2001-
2006) «SUPERACION DE LA POBREZA: UNA TAREA CONTIGO»,
contemplé la confluencia de esfuerzos articulados, que atendiera
las diferentes acciones, reconociendo los problemas particulares y
concentrando esfuerzos en torno a las prioridades regionales, asf
como también intent6 alentar la participacién de los diferentes ac-
tores de la sociedad civil. Este programa sustituyo al programa
«PROGRESA» .26

Durante el periodo 2006-2012 se implementaron programas es-
tratégicos como el Programa de Apoyos para el Campo (PROCAMPO),
Programa de Abasto Rural (DICONSA), Programa de Desarrollo Hu-
mano Oportunidades, Programa de Apoyo Alimentario (PAL) LICONSA
entre otros mas

Cabe mencionar que para el afo 2015 el INAES estuvo en me-
dio de una fuerte crisis financiera y presupuestal, en consecuencia, se
decreté su cambio de adscripcion a la Secretaria de Desarrollo social
(SEDESOL)?’

5. Empresas cooperativas méxicanas durante el periodo
neoliberal (1980-2018)

El neoliberalismo es el sistema econdmico que empezd a imple-
mentarse en nuestro pais durante el gobierno de Miguel de la Madrid.
(1982-1988). Cabe mencionar gue el modelo econémico que habia ve-
nido prevaleciendo en México se habia caracterizado durante varias dé-
cadas por ser un modelo nacionalista, mismo que una vez configurado

26 |zquierdo, Martha. Tesis Doctoral UNAM 2003. 348
27 Rojas Herrera Juan José. Panorama asociativo, arquitectura institucional y politicas
publicas de fomento cooperativo en México, durante las 1.2 Décadas del siglo xxi. Citado
en: F. Correa (ed.) «Instituciones y politicas publicas para el desarrollo cooperativo en Amé-
rica Latina». Documentos de proyectos (LC/TS.2021/203/Rev, 1) Santiago. Comision econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2022 p. 343 njo.
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con la rectoria de Estado se proyectd hacia los sectores publico social y
privado como lo menciona el articulo 25 Constitucional. Este articulo
establece el compromiso del Estado mexicano para la expansiéon y de-
sarrollo del SSE, tiene la obligacion de planear y dirigir el desarrollo na-
cional mediante el fomento econdmico de los sectores publico, social y
privado, que favorezcan el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso y la riqueza entre los individuos, grupos y clases sociales que in-
tegran la nacion.

Durante este periodo existieron numerosas barreras arancelarias
gue protegian a todos los sectores de la competencia internacional. Sin
embargo, la situacion en México empezd a complicarse dado que la in-
flacion se habia casi duplicado en pocos anos y el desempleo se dispard
hasta a un 15%.

Fue entonces que el presidente Miguel De la Madrid (1982-1988)
decidié poner en marcha lo que denominé Renovacién Moral de la so-
ciedad y planted un Plan Global de Desarrollo. Dentro de dicho plan
estaba la privatizacion de empresas y la apertura econémica. Poste-
riormente bajo el periodo de Carlos Salinas (1988-1994) se terminé de
implantar el modelo econdmico neoliberal en la politica mexicana. Cul-
minando con el proceso privatizador en el pais. 28

Puede decirse que uno de los aspectos que ha caracterizado a la
implantaciéon del neoliberalismo en México, y que aun sigue hacién-
dolo, es su incorporacién a varios tratados de comercio internacional.

El primero fue el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
Cio) y supuso un auténtico cambio de paradigma econémico en el pais.
México se comprometié a eliminar aranceles y los permisos a las impor-
taciones. El sequndo acuerdo firmado fue el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, (mal llamado NAFTA por sus siglas en inglés),
firmado con los Estados Unidos y Canada. A través de él, se creaba
una zona de libre comercio entre los tres paises.

A la fecha existen ciertas contradicciones acerca de cémo ha in-
fluido este tratado en la economia mexicana. El sector agropecuario se
modernizd, aumentando su competitividad, pero a costa del aumento
de la desigualdad social. Otros sectores, como el automovilistico, se
han visto beneficiado por el traslado de industria desde el vecino del
norte, dada la diferencia de costes entre los dos paises.

Las caracteristicas de ambos tratados han sido:

Politicas fiscales restrictivas, Liberalizaciéon y privatizaciones, Depen-
dencia con el exterior, Modelo centralizado, Privatizacién de empresas

28 El neoliberalismo mexicano. México https:/ww.lifeder.com/neoliberalismo.mexico/
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mexicanas entre otras cosas mas. Los numeros demuestran este pro-
ceso puesto que mientras que en 1982 existian 1155 empresas paraes-
tatales en numerosas actividades econdémicas y empresariales actual-
mente solo quedan 207 empresas.

Estas empresas suponfan un 18,5% del PIB, y daba empleo a un
10% de la poblacién. Actualmente nuestro pais, dada su dependencia
del exterior, ha venido perdiendo capacidad de decision sobre la poli-
tica econémica, contrario a los postulados del articulo 25 Constitucio-
nal gue habla sobre una Rectoria econémica.

Puede decirse que, desde la firma del TLCAN en 1994, las expor-
taciones crecieron mucho en el pais. Sin embargo, no consiguié evitar
la pérdida de muchas industrias mexicanas a nivel general y a pesar de
ese aumento, el PIB mexicano es uno de los que menos ha crecido en
la region.

Los costos sociales no se hicieron esperar dado que el neolibera-
lismo mexicano ha desembocado en una pérdida de nivel de vida para
los mas desfavorecidos y trabajadores en general. Las politicas socia-
les durante ese tiempo vieron como su presupuesto descendié notoria-
mente, habiéndose reflejado claramente en la educacién y la sanidad.??

Casi 8 millones de trabajadores cobraban el salario minimo en el
pals, que resultaba ser bastante precario para sobrevivir. Con lo cual el
aumento de la desigualdad fue una consecuencia inevitable, forman-
dose ademas bolsas de pobreza en diversos sectores de la poblacién, lo
cual fue sumamente preocupante.

La inflacion continud subiendo durante todos estos afios, y la eco-
nomia se estancé con crecimientos no superiores al 2,4%. Pero lo mas
lacerante fue la reduccién de las partidas destinadas a los servicios so-
ciales que fue afectando a un gran nimero de personas. El aumento
del desempleo agravo el problema. Asi como la emigracién hacia Es-
tados Unidos lo cual ha sido entre otras cosas una de las mas grandes
consecuencias

Por lo que respecta al &mbito cooperativo se observa con datos re-
cabados por la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) que para el
afo 2000, se tenian registradas a mas 20 mil cooperativas, de las cua-
les segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tan
solo se encontraban activas 10.156 repartidas de la siguiente manera:
6925 de producciéon y 3231 de consumo, abarcando todas ellas un to-
tal de 469.200 socios sin considerar las cajas populares de ahorro que

29 Globalizacién y politica neoliberal. Francisco Salazar https://www.redalyc.org/
pdf/325/32512604.pdf
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para 1995 mantenian una membresia de mas de 1.5 de socios con la
constitucion de la Caja Popular Mexicana, integrada por mas de 60 ca-
jas populares.3°

Actualmente se estima que en México existen aproximadamente
18.938 cooperativas, en ellas hay 8.875.186 personas relacionadas di-
rectamente con actividades cooperativas, de las cuales 5 millones apro-
ximadamente participan en el sector de ahorro y préstamo popular,
siendo Las restantes las que se ocupan de la produccién y el consumo,
lo cual representa aproximadamente el 7% de la poblacién total.

El mayor numero son cooperativas de consumo 12.076, segqui-
das de las de produccién, 5200 y las de ahorro 762, sin embargo, el
96,3% de los socios estan integrados en las cooperativas de ahorro y
préstamo con 800.000 socios.3!

Sin embargo y a pesar de los datos aportados una de las razones
por las que resulta dificil la identificacion confiable de las cooperativas
es porque con la Ley de 1994 «desclaso» a las cooperativas del sector
obrero, norméandolas en una Ley especial pero contradictoriamente su-
jetas a la legislacion comercial lo cual va en contra de su propia natu-
raleza. En efecto, la Ley actual (1994) las considero como sociedades
mercantiles con &nimo de lucro, considerandolas ademas para efectos
econdmicos en la categoria de micro, pequefias y medianas empresas,
las cuales conforman un vasto universo de mas de 4 millones de unida-
des en el pais.

De hecho puede decirse que los problemas que ha padecido el sec-
tor cooperativo en México, durante estas Ultimas décadas se debe prin-
cipalmente al modelo econdmico que prevalece, esto es que el capita-
lismo mexicano bajo el modelo neoliberal excluyo al cooperativismo,
descartandolo en los esquemas de desarrollo nacional, como lo hemos
visto a través de los programas sociales, puesto que fue hasta el ano de
1982 que se recibieron apoyos del gobierno federal con el ultimo Plan
Nacional de Fomento Cooperativo, aun cuando la Ley contempla en su
articulo 25 Constitucional, el compromiso explicito del Estado Mexi-
cano la expansién y desarrollo del sector social de la economia (SSE) di-
cho compromiso fue ratificado por la Ley de Economia Social y Solida-

30 MUJERES POR LA DEMOCRACIA. Mujeresporlademocracia.blogspot.
com/2010/07/formacion-de-cooperativas-y.html

31 Rojas Herrera Juan José. Panorama asociativo, arquitectura institucional y politi-
cas publicas de fomento cooperativo en México, durante las 1.2 Décadas del siglo xx.
Citado en: F. Correa (ed.) «Instituciones y politicas publicas para el desarrollo coopera-
tivo en América Latina». Documentos de proyectos (LC/TS.2021/203/Rev,1) Santiago.
Comision econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2022 p. 343
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ria (LESS) expedida en 2012. Esta base juridica supondria la expansién y
fomento del SSE y dentro de las principales prioridades de politica pu-
blica del Estado mexicano.3?

No obstante lo anterior el cooperativismo, ha sido considerado
como sinénimo de retroceso, subversion y fracaso, por lo tanto el coo-
perativismo en México no se ha ejercido ampliamente por el gobierno
federal ni por la mayoria de los gobiernos de las entidades estatales du-
rante todos estos afos.

Se ha desconocido al cooperativismo durante todo este periodo
neoliberal y no se aplicaron sus principios universales y compromisos
con la comunidad pues se ha carecido de una educacién, capacitacion
y cultura cooperativa, que fuera capaz de estimular la creacion y de-
sarrollo de nuevas empresas.

Tampoco existieron apoyos y financiamientos y los que llegaron a
existir fueron escasos y caros, ni existieron instancias publicas de asis-
tencia técnica especializada en el tema de cooperativas como es la ad-
ministracién, contabilidad, finanzas, mercados, etc.

La falta de programas oficiales asi como de una banca de de-
sarrollo social de apoyo a las cooperativas con créditos flexibles, difi-
culto aun mas su desarrollo, aunado todo esto a la gran estructura po-
litica y econémica del pais, determinada por relaciones capitalistas de
exportacion y subordinacion del trabajo asalariado, saqueo de recursos
naturales, prevalencia de monopolios, bancos extranjerizados y empre-
sas transnacionales que son quienes controlan absolutamente todo en
nuestro pais en la actualidad, pero lo mas lacerante ha sido la ignoran-
cia y la falta de compromiso de nuestros dirigentes sobre la naturaleza
del cooperativismo durante el periodo neoliberal que lejos de apoyar a
este sector lo han agobiado hasta su extincion, bajo la idea de que las
cooperativas van en contra del sistema capitalista.33

Asimismo han sido consideradas como elementos que gradual-
mente conducen al socialismo, cuando en realidad lo que se persi-
gue es una correlacion de fuerzas y una alternativa econémica en el
modo de produccion prevaleciente en el pais, observandose que real-
mente el actual modelo econédmico ha empobrecido al pais, dejando
cerca del 50% del total de la poblacién en la pobreza patrimonial y
otro 10% en la pobreza alimentaria, y la respuesta no se ha hecho
esperar pues actualmente contamos con problemas como: el crimen

32 MUJERES POR LA DEMOCRACIA. Mujeresporlademocracia.blogspot.com/2010/07/
formacién-de-cooperativas-y.html
33 MUJERES POR LA DEMOCRACIA. Mujeresporlademocracia.blogspot.com/2010/07/
formacién-de-cooperativas-y.html
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organizado, el narcotrafico, la migracion y el desempleo entre otras
cosas mas.3* Por su parte Rojas Herrera menciona que a lo largo del
periodo neoliberal, al sector cooperativo se le impuso una politica re-
gresiva y discriminatoria asi como una legislacion controladora, fisca-
lizadora y mercantilista que hizo que se fueran perdiendo ciertos pri-
vilegios que habia alcanzado dada su naturaleza especial como es el
caso que en 1999 se elimind el sistema simplificado del impuesto so-
bre la renta del cual gozaban las cooperativas de productores, pa-
sando a formar parte desde entonces al régimen de cotizacion como
cualquier empresa mercantil.

Cabe mencionar que bajo este contexto desde el afio de 1994 la
actual Ley General de Sociedades Cooperativas (L.G.S.C) reconoce las
siguientes clases de cooperativas:

De consumidores de bienes y servicios, de productores de bienes y
servicios y de ahorro y préstamo.

Sostiene el mencionado autor Rojas Herrera que actualmente los
mayores problemas que existen para las cooperativas en México son
entre otros: La dificultad de acceso y permanencia en los mercados
abiertos, escaso desarrollo tecnolégico y de equipamiento, exceso
regulatorio de caracter legal, ambiental y fitosanitario, carga fiscal
excesiva, falta de crédito oportuno y barato, ausencia total de asis-
tencia técnica, cacicazgo gerencial y una falta de educaciéon coope-
rativa.3>

Pese a lo mencionado anteriormente y a lo largo de este trabajo, se
observa que existe un gran niumero de empresas exitosas que han lo-
grado sobrevivir a los peores embates de la politica econdmica que ha
prevalecido en el pais, de las cuales por lo reducido del espacio solo se
citaran algunas, como a continuacién veremos.

6. Ejemplos de cooperativas exitosas

La Cooperativa Cruz Azul, es un claro ejemplo de éxito. Es fun-
dada en 1881 como sociedad netamente mercantil y extranjera bene-

34 EL EMPLEO EN MEXICO http:/Avww.aztecanoticias.com.mx/notas/finanzas/27622/
el-empleo-en-mexico-durante-2010

35> Rojas Herrera Juan José. Panorama asociativo, arquitectura institucional y politi-
cas publicas de fomento cooperativo en México, durante las 1.2 Décadas del siglo xx.
Citado en: F. Correa (ed.) «Instituciones y politicas publicas para el desarrollo coopera-
tivo en América Latina». Documentos de proyectos (LC/TS.2021/203/Rev,1) Santiago.
Comision econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2022 p. 337
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ficiada por el inglés Henry Gibbon, ubicada en una parte de la antigua
Hacienda de Jasso, en 1932 es expropiada por el gobernador del Es-
tado de Hidalgo, Bartolomé Vargas Lugo. Sin embargo, Fue Don Gui-
llermo Alvarez Macias quien inicio el Cooperativismo moderno y ahora
la Cruz Azul sobrevive como empresa en un mundo globalizado, es
una de las empresas cementeras mas grandes de México. La coopera-
tiva se distingue por su compromiso con el desarrollo social y ambiental
de las comunidades donde opera, expandiendo su productividad en di-
ferentes partes del mundo. 36

La Sociedad Cooperativa de Consumo «El Grullo», SCL., es
otro caso de éxito puesto que es la mas grande Cooperativa de Con-
sumo en México, cuenta con un registro de mas de 4.800 socios,
donde cada socio representa una familia; esto equivale al 75% de la
poblacion de El Grullo, Jalisco.

La historia menciona a un grupo de socios, del binomio feligre-
ses-cooperativistas, que fundd en 1960 la Caja Santa Maria de Gua-
dalupe (Caja SMG), tom¢ la iniciativa de atender el abasto para su
comunidad a través de una cooperativa de consumo que le dio por
nombre Sociedad Cooperativa Rural de Compra y Venta en Comun y
Comercializacién «El Grullo». Actualmente cumple 38 afios y reline a
4.800 socios.?’

En 1995 se constituyd Caja Popular Mexicana, Sociedad de Ahorro
y Préstamo. Esta institucién, gracias a la confianza de sus mas de 1.7
millones de Socias ha logrado mantener su crecimiento y expansién de
sus servicios; en la actualidad tiene presencia en 22 Estados de la Repu-
blica Mexicana, con una cobertura de mas de 400 sucursales, posicion
que le permite ocupar un lugar representativo en el sector cooperativo
a nivel Latinoamérica.38

Asi mismo se citan: a la Cooperativa de trabajadores Pascual Boing

La cooperativa pascual Boing nace como una compaiia refresquera
mexicana fundada desde 1938 que produce bebidas gaseosas, siendo
su principal producto una linea de bebidas no carbonatadas que con-
tiene jugo o pulpa de fruta.

Uno de sus principales productos han sido los refrescos «Pascual»
gue es un refresco con pulpa de frutas. Actualmente compite con las
grandes trasnacionales y se mantiene en uno de los niveles mas altos

36 Cooperativa Cruz Azul: https://es.wikipedia.org/wiki/cooperativa-la-cruz-azul.s.c.l.
37 Cooperativa El Grullo https:/lacooperacha.org.mx/el-grullo-cooperativa-de-con-
sumo/
38 Diez ejemplos de empresas exitosas en México: https://web.requisitosya.com/
blog/10-ejemplos-de-sociedades-cooperativas-mexicanas/
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de calidad, en ella laboran 4400 personas y casi la mitad de ellos son
cooperativistas incorporando anualmente cada vez mas.

Cuenta con cuatro plantas: dos en la capital del pais, en San Juan
del Rio (Querétaro) y en Tizayuca (Hidalgo). Cuenta ademas con una
flotilla de 1000 camiones de reparto, 19 sucursales y 28 distribuidores
independientes en casi todo el pais.3?

Cooperativa de trabajadores de Occidente (TRADOC). Esta es
una empresa de trabajadores democraticos de occidente, la cual fue for-
mada a raiz de la controversial huelga de EUZKADI, que estalld en 2001
después que la empresa transnacional continental TIRES cerré de manera
unilateral la fuente de trabajo, dejando fuera a casi 1300 trabajadores.

El conflicto de huelga se extendid durante 3 afnos, en los cuales
604 trabajadores permanecieron unidos hasta la celebracion de un
convenio «marco» a principios de 2005 en el que participé en enton-
ces presidente de México Vicente Fox.

El convenio «marco» que dio fin a la huelga de los trabajadores les
entregd el 100% de la propiedad de la planta de neumaticos, los cua-
les aportaron dicho patrimonio para construir TRADOC .40

Sociedad de alijadores de Tampico. La historia del Gremio
Unido de Alijadores se remonta al aflo de 1911, cuando en México
nace y se desarrolla el movimiento portuario de Tampico, dada la im-
portancia de la importacién y exportacion de mercancias que deman-
daban una mayor carga y descarga de barcos en el muelle fiscal.

Actualmente se cumplen aproximadamente 110 afos de su crea-
cion, lo cual cobra mucha importancia para el movimiento obrero de
México porque fue el principio de lo que después serfa el sindicalismo
mexicano.*’

Federacion de Alianza de Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo. Federacion Central de Cooperativas de Ahorro y Préstamo SC
de RL CV. Se constituye en diciembre de 2009 con 6 cooperativas, cuya
idea era la de formar una entidad enfocada en apoyar a diversas em-
presas.*?

Caja popular Morelia Michoacan de C V, originalmente deno-
minada Caja José Ibarrola, en honor del sacerdote que la fundo, en el
afo de 1964 y actualmente cuenta con 79 sucursales en todo el pais

39 COOPERATIVA PASCUAL BOING: https://wikipedia.org/wiki/pascual.boing
40 COOPERATIVA TRADOC https://cooparativatradoc.com
41 Cooperativa Alijadores de Tampico: https://www.milenio.com/politica/comuni-
dad/gremio-unido-alijadores-celebrara-110-aniversario/
42 Federacién Cooperativa de Ahorro y Préstamo: https://web.requisitosya.com/
blog/10-ejemplos-de-sociedades-cooperativas-mexicanas/
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con mas de 420.000 socios. A partir de 2007 se encuentra regulada
por la Comisién Bancaria de Valores.

Al igual que otras empresas de este tipo ha tenido que sortear
grandes problemas por los muchos fraudes que se cometieron con una
Ley anterior que existia, sin embargo, esta cooperativa se mantuvo fiel
a sus principios y ha logrado salir adelante.*?

Tosepan Cooperativa, fundada en 1994, es una cooperativa cafe-
talera que agrupa a mas de 1.500 productores en Chiapas. La coopera-
tiva se destaca por su produccion de café organico de alta calidad y su
compromiso con el comercio justo. Antes de que naciera la Tosepan,
en la Sierra Nororiental de Puebla, al igual que en la mayoria de las re-
giones indigenas de México, prevalecia un abandono total de las insti-
tuciones gubernamentales y, por lo mismo, se mantenian altos indices
de marginacion y fuertes cacicazgos. La carestia de los alimentos basi-
cos, el intermediar ismo de las cosechas.

La Fundacion Tosepan es una institucion creada por la Unién de
Cooperativas Tosepan, que trabaja con los pueblos rurales e indigenas
de la Sierra Nororiental de Puebla. Ofrece atencién en salud.*

Cooperativa la flor de Xochistlahuaca ubicada en el municipio
de Xochistlahuaca, en la zona sureste de Guerrero. Sus integrantes, to-
das mujeres, elaboran huipiles con disefios tradicionales y transmiten el
arte tradicional del telar de cintura entre las nuevas generaciones del
municipio. Los disefios plasmados en los huipiles representan su forma
de vida, hacen referencia a sus paisajes selvaticos, animales de la re-
gion y a lo cotidiano. Sus productos son conocidos en Estados Unidos y
Espana.

Desde 1972 ha participado en diversos concursos nacionales e
internacionales, en los que ha obtenido 35 premios y galardones,
entre los que destacan: participacion en el Taller de Textiles en la
Conferencia Internacional del Consejo Mundial de Artesanias, en
1976; el premio UNESCO de Artesania 2001 para América Latina y
el Caribe.

En el afo de 2004 la Cooperativa La Flor de Xochistlahuaca recibié
el Premio Nacional de Ciencias y Artes, en el campo de artes y tradicio-
nes populares.*

43 Caja Popular de Morelia Michoacan: https://web.requisitosya.com/blog/10-ejem-
plos-de-sociedades-cooperativas-mexicanas/
44 COOPERATIVA TOSEPAN: https:/mx.search.yahoo.com/yrs/search?p=cooperativa%20
tosepan&hspart=fc&hsimp=yhs.2461&type=fc-AC934C13286-558-9-e
4> Cooperativa LA FLOR DE XOCHISLAHUACA... https://sic.cultura.gob.mx/fichas.
php?table=gpo-artistico&table-id=202
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La Cooperativa Pascual, fundada en 1941, es una de las empre-
sas lacteas mas importantes de México. La cooperativa se caracteriza
por la calidad de sus productos y su compromiso con el desarrollo ru-
ral.46

La cooperativa COOP, fundada en 1997, es una cooperativa de
consumo que ofrece una amplia gama de productos organicos y soste-
nibles. La cooperativa se distingue por su compromiso con la economia
circular y el consumo responsable.*’

Cooperativa: Coco Loco, fundada en 2009, es una cooperativa
que produce chocolate organico de alta calidad en Chiapas. La coope-
rativa se destaca por su compromiso con el comercio justo y el de-
sarrollo social de las comunidades productoras. 48

Cooperativa Yaxcheel, fundada en 2006, es una cooperativa api-
cola que produce miel pura de alta calidad en Yucatan. La cooperativa
se distingue por su compromiso con la apicultura sostenible y el comer-
cio justo.*®

Cooperativa La Abeja, fundada en 1982, es una cooperativa pa-
nadera que produce pan artesanal de alta calidad en la Ciudad de Mé-
Xico. La cooperativa se caracteriza por su compromiso con la tradicion y
la calidad.”®

Cooperativa Chiclero, fundada en 2010, es una cooperativa que
produce chicle natural de alta calidad en Yucatan. La cooperativa se
destaca por su compromiso con el comercio justo y la conservacion del
medio ambiente.>!

Cooperativa Tonala, fundada en 2002, es una cooperativa de ar-
tesanos que produce alfareria tradicional de alta calidad en Jalisco. La
cooperativa se distingue por su compromiso con la preservaciéon del va-
lor cultural y el desarrollo local.>?

46 Cooperativa Pascual. (https:/gea.lat/descubre-las-10-cooperativas-mas-exitosas-
en-mexico/ Diez ejemplos de empresas exitosas en México https://web.requisitosya.com/
blog/10-ejemplos-de-sociedades-cooperativas-mexicanas/

47 Cooperativa COOP: https://web.requisitosya.com/blog/10-ejemplos-de-socie-
dades-cooperativas-mexicanas/

48 Cooperativa Coco Loco: https://web.requisitosya.com/blog/10-ejemplos-de-socie-
dades-cooperativas-mexicanas/

49 Cooperativa Yaxcheel: https://web.requisitosya.com/blog/10-ejemplos-de-socie-
dades-cooperativas-mexicanas/

%0 Cooperativa la abeja....: https://web.requisitosya.com/blog/10-ejemplos-de-socie-
dades-cooperativas-mexicanas/

51 Cooperativa el chiclero: https:/gea.lat/descubre-las-10-cooperativas-mas-exito-
sas-en-mexico/

52 Cooperativa Tonalad https:/gea.lat/descubre-las-10-cooperativas-mas-exitosas-en-
mexico/
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Se citan entre otras a:

Confederacion Nacional de Cooperativas de Actividades Diversas
Confederacion de abasto y distribucion

Caja Popular Morelia-Valladolid

Alianza Cooperativa Nacional entre otras muchas mas

7. Conclusion

Como puede observarse las cooperativas en México desempenan
un papel crucial en la promocién de la equidad, la inclusién econd-
mica y el desarrollo sostenible, han tenido que afrontar toda clase de
vicisitudes y abandono por las politicas neoliberales impuestas en nues-
tro pais, sin embargo los valores comunes que las identifican son: «/a
ayuda mutua, la democracia, la equidad y la solidaridad», valores que
han servido como herramientas muy poderosas para salir adelante y
para mejorar la calidad de vida de todos sus integrantes. Observandose
gue ademas de estos valores se habla también de: comercio justo, su
compromiso con el desarrollo rural, consumo responsable, desarrollo
social de las comunidades productivas, su compromiso con la tradicion
y la calidad, preservacion de la cultura indigena, conservacion del me-
dio ambiente, preservacion de valores culturales y el desarrollo local,
desarrollo social y ambiental, entre otros mas.

Sin embargo, como se ha sefialado a largo del presente trabajo re-
sulta urgente replantear el papel de las cooperativas en México, ya
gue para que las cooperativas puedan tener éxito los gobiernos deben
crearles un entorno favorable para su crecimiento y desarrollo, siendo
importante valorar la labor que realiza la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas (ONU) en concierto con la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) sobre el establecimiento de los mar-
cos de referencia y de politicas que puedan definir el papel del Estado
en materia de cooperativas, en virtud de que las ventajas que ofrecen,
pueden mejorar la vida de las personas.
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Abstract: Competitiveness constitutes a multidimensional ideal in its ele-
ments and, consequently, in its effects that has managed to go beyond the
strictly business sphere. With such background, the application of the compet-
itive paradigm to cooperatives is understandable, since they constitute a mani-
festation of business organization, with the uniqueness that they are centered
on people. Based on the premises presented, this work aims to assess the rel-
evance of legal modifications that allow influencing the strengths and weak-
nesses present in the current Cuban scenario to enhance the competitiveness
of cooperatives.

Keywords: cooperative; competitiveness; Cuba; legal regulation; im-
provement
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[. Introduccion

La competitividad ocupa un lugar primordial en el mundo actual.
Cualquiera que sea la concepcidn que se asuma de la misma debe to-
marse en consideracion que ella alude a la capacidad de una organi-
zacion para operar de manera rentable, crecer en términos de su ac-
tividad y/o en la productividad de la misma, recurriendo para ello a la
innovacién y la adaptacion a los cambios de las circunstancias propias y
externas, de manera que le sea posible ofrecer productos satisfactorios
a sus destinatarios, lo que le debe permitir conservar o incrementar su
cuota de mercado y crear valor para sus integrantes.

Este ideal, multidimensional en sus elementos y consecuentemente
en sus efectos, ha logrado rebasar el dmbito estrictamente empresa-
rial. Como sostiene Pérez Ricardo: «El término competitividad es muy
utilizado en los medios empresariales, politicos y socioeconémicos en
general» (2007, 68). Siendo asi los estandares competitivos se modu-
lan, pero se manifiestan y se miden, en entes organizados tan variados
como lo pueden ser una empresa o un pais.

Con estos antecedentes es comprensible la aplicacion, con parti-
cularidades, del paradigma competitivo, a las cooperativas (ACI 1995),
toda vez que ellas constituyen una manifestacién de organizacién em-
presarial, con la singularidad de que estan centradas en las personas.
Su peculiar aptitud estriba en las caracteristicas propias que transversa-
lizan a la figura y la dotan de potencialidades para direccionar su activi-
dad con eficiencia y eficacia por medio del concurso de sus socios.

En el caso de las cooperativas cubanas, su vocaciéon hacia la com-
petitividad, estd mediada por factores que pueden considerarse inter-
nos, dado que hacen parte de la forma en que se conciben y se de-
sarrollan dichas organizaciones en tanto tales, y otros que pueden
denominarse externos, vinculados a las realidades objetivas del con-
texto en que se desenvuelven. Desde una mirada juridica ambas ti-
pologias de factores deben ser tomados en cuenta a fin de proyectar
argumentos para motivar formulaciones legales a la medida de las ne-
cesidades de desarrollo de estas entidades.

De conformidad con lo planteado, el presente trabajo se propone
valorar la pertinencia de modificaciones legales que permitan incidir so-
bre las fortalezas y las debilidades presentes en el escenario cubano ac-
tual para la potenciacion de la competitividad de las cooperativas. Para
dar cumplimiento a este objetivo la exposicion que sigue parte de for-
mular una serie de precisiones sobre la nociéon de competitividad que
en este estudio se asume, sequidamente se examinan los criterios que
la doctrina cooperativista ha sostenido respecto a la forma en que las
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entidades del sector pueden optimizar su proyecciéon y, por ultimo, se
examina la realidad de las cooperativas cubanas, desde sus elementos
contextuales e internos, a fin de determinar en qué aspectos pueden
estas beneficiarse de modificaciones legales que les permitan ser mas
competitivas.

Il. Precisiones sobre la complejidad de la «competitividad»

Como se adelantd, la nociéon de competitividad integra una plu-
ralidad de elementos que hacen de ella una categoria compleja. A
ello ha de sumarse el hecho de que esta se expresa en variados nive-
les, que a su vez son complementarios como parte de la estructura
socioeconomica de cualquier sociedad. De hecho, Escobar Castillo,
Velandia Pacheco y Navarro Manotas (2018) citando a Garay (1998)
coinciden en que, «para efectuar un analisis de la competitividad
desde una perspectiva integral, resulta relevante tener en considera-
cién tanto las variables endégenas como aquellos condicionamientos
de la industria y la nacién» (2018, 97). En este mismo sentido Pérez
Ricardo sostiene que la «competitividad se estudia en tres vertientes:
la competitividad pais, la competitividad empresa y la competitividad
producto» (2007, 68).

Por lo que a este estudio se refiere la atencién estara centrada en
la competitividad empresarial, pero ello no supone desconocer que se
trata de un «concepto integral, producto de un patréon de complejas
y dindmicas interacciones entre acciones coordinadas de gobiernos,
instituciones, empresas y de toda la sociedad como un conjunto» (Fe-
rrer 2005). Desde esta perspectiva, la competitividad es el resultado
de la interaccion de una pluralidad de elementos integrados en cua-
tro niveles: meta, macro, meso y micro (Benavides, Mufioz y Parada
Goémez 2004).

El nivel meta estaria integrado por una serie de aspectos super-
estructurales bastante variados y de dificil modificacion en el corto
plazo tales como los patrones generales de organizacion politica, ju-
ridica y econdmica, factores socioculturales y valores que informan la
dinamica empresarial, y la capacidad estratégica y politica de los ac-
tores sociales para el logro de consensos en los objetivos y estrategias
de largo plazo (Ferrer 2005).

A nivel macro operan aspectos de la politica econdmica que, amén
de su complejidad, pueden ser estratégicamente proyectados y, en
consecuencia, modificados desde el Estado. Se trata de elementos
como la politica monetaria, la politica presupuestaria, la politica fiscal,
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la politica comercial, la politica cambiaria, entre otros (Benavides, Mu-
floz y Parada Gémez 2004, 130).

En el nivel meso se ubican otros elementos configurados a nivel
de Estado, pero que tienen una interrelacion mas directa en la activi-
dad empresarial. Entre ellos se encuentran la politica de exportacio-
nes e importaciones, la politica educacional, la politica tecnologica,
la politica de desarrollo local, la politica medioambiental, entre otros
(Ferrer 2005).

Dentro del nivel micro se inscriben asuntos atinentes al desenvol-
vimiento de la empresa en si, tales como la capacidad de gerencia, el
disefio de estrategias empresariales, la gestion de la innovacién, la in-
tegracion en redes de cooperacion, la promocion de la interacciéon de
proveedores, productores y clientes, entre otros (Benavides, Munoz y
Parada Gémez 2004, 131-135).

Tomando como referente lo expuesto ha de entenderse que las
manifestaciones singulares de competitividad de una organizaciéon em-
presarial estan siempre permeadas por una conjuncion de factores ex-
ternos que las trascienden y que condicionan, en cierta medida, sus
posibilidades. Sobre tales bases y, proyectdndose a partir de ellas, des-
pliegan su actuar a fin de satisfacer las exigencias que demanda la ac-
tual nocién de competitividad y que seguidamente se examinan en su
individualidad y complementariedad.

Capacidad de una organizacion para operar de manera rentable

La forma en que se verifica la organizacidon empresarial es la pre-
misa para la competitividad. Debe preverse en términos que permitan
sacar de ella la mayor utilidad en todas las aristas del desenvolvimiento
de la actividad prevista. Al respecto Pérez Ricardo sostiene que «La
competitividad no es producto de una casualidad ni surge espontéanea-
mente; se crea y se logra a través de un largo proceso de aprendizaje y
negociacion por grupos colectivos representativos que configuran la di-
namica de conducta organizativa» (2007, 70).

La finalidad de esta actividad organizativa debe enfocarse hacia
unas metas superiores a la de estructurar eficientemente la sola en-
tidad, puesto que la organizacién no es un fin en si mismo, sino el
punto de partida para asumir con orden los objetivos propuestos, por
tanto, se trata de un planteamiento abocado a una proyeccién mas
abierta, flexible, expansiva y proactiva.

En cuanto a la rentabilidad se trataria de una cualidad transver-
sal para lograr niveles de competitividad. La rentabilidad se asocia a la
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generacion de ganancias en relacién con los costos, riesgos y tiempo
(O'Mahony y Lyon 2016) y, por ende, su génesis radica precisamente
en la forma de prever las dindmicas relacionales en el modelo de em-
presa y empresario, que son las que permiten a la postre el progreso.

Crecer en su actividad y/o en la productividad de la misma

Un indicador del éxito competitivo resultante de un planteamiento
organizativo empresarial dado, es el crecimiento de una entidad em-
presarial. En términos de actividad el crecimiento se verifica cuando se
experimenta un aumento de ingresos por un mayor volumen de ven-
tas (Galindo Martin 2011), por su parte, la productividad se estima
creciente cuando la division de la cantidad de bienes o servicios pro-
ducidos entre las unidades de recursos utilizadas da saldos favorables
(Medina Fernandez de Soto 2010).

La capacidad de una empresa para avanzar sostenidamente en es-
tos indicadores reside en gran medida en la habilidad, los recursos, los
conocimientos y los atributos de que disponga y que la distinguen de
sus competidores, sea porque estos carecen de los mismos o que los
tienen en menor medida. De dicha correlaciéon de elementos resultaria
su aptitud para obtener rendimientos superiores, de ahi que sean fac-
tores claves para hacer perdurar o aumentar su ventaja.

Recurrir a la innovacion y la adaptacion a los cambios de las
circunstancias propias y externas

Como se indicaba, el crecimiento sostenido y ordenado obedece a
la utilizacién de un conjunto de elementos dinamizadores de la activi-
dad ejercitada. En este subsistema son medulares dos aspectos comple-
mentarios: el énfasis en la innovacién y la adaptacion a los cambios en
las circunstancias internas y externas. Aunque no se trate de cuestiones
idénticas, ambas tienen sus raices en la superacion por medio del inteli-
gente aprovechamiento de los conocimientos existentes.

La innovacién, en tanto proceso abierto a la introduccién de nue-
vas ideas, métodos, productos, servicios y soluciones en todas las areas
operativas de la empresa, es un factor imprescindible para la actua-
lizacion, la optimizaciéon y el avance que aseguren el éxito (Cérdoba
Zuhiga, Castillo Toro y Castillo Quesada 2018). Por su parte, la adap-
tacion al cambio por parte de la empresa supone la inclinacion a la rea-
lizacidon de los ajustes de rigor para afrontar entornos en constante mo-
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vimiento, por medio de la flexibilidad, el liderazgo y la rapidez en la
respuesta (Prada Ospina 2013).

Del adecuado manejo de estos dos asuntos puede resultar un po-
sicionamiento privilegiado de los productos entre sus destinatarios vy,
consecuentemente, de la empresa en su sector del mercado.

Ofrecer productos satisfactorios a sus destinatarios

La satisfaccion del cliente constituye un factor clave para asegurar
la competitividad, por ende, se destinan a tal fin importantes recursos,
incluida la conformacién de grupos de trabajo comprometidos en la
consecucion de dicho objetivo (Boyaca 2014).

En términos de producto o servicio, la satisfaccion de las necesida-
des de los consumidores estriba en la mejora de la calidad, y cualquier
otro elemento concomitante que favorezca que la empresa sea capaz
de destacar en su ramo y enfrentar los desafios del mercado.

Conservar o incrementar su cuota de mercado

La cuota de mercado se calcula como el porcentaje de ingresos
de una empresa sobre el total de ventas de la categoria, el sector o
el mercado en el que opera (Parrefio, Ruiz y Mas 2000, 174). Al ser
cuantificable este indicador permite medir la estabilidad, el progreso
o retroceso dentro del ambito en que se desenvuelve la actividad em-
presarial.

Como expresion factica de una realidad, expresa una dimension en
la que se materializa objetivamente la competitividad y que, supone el
corolario del éxito de los otros factores integrantes de esta nocién vy, a
la par proyecta alertas para corregir actuaciones que requieren ajustes.

Crear valor para sus integrantes

El punto culminante de la competitividad, que no puede sustituir
a los anteriores, pero que debe resultar de la conjuncién de ellos, es
la obtencién de un retorno superior sobre el capital invertido, incre-
mentando de esta manera su valor (Cuevas Villegas 2001). Una em-
presa competitiva sera capaz, ademas, de lograr de manera sostenida
retornos por encima del promedio de su sector, creando valor para sus
miembros.
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La trascendencia de este indicador no reside solo en la rentabilidad
econdmica para los socios, sino que ella supone el principio de la sus-
tentabilidad de la actividad de empresa. Quienes no son capaces de al-
canzar retornos por encima del promedio de su sector terminan por
perder valor y eventualmente desaparecen del mercado.

lll. Particularidades de la competitividad en las cooperativas

Varios elementos marcan la diferenciaciéon de la empresa capita-
lista de las cooperativas. Sin embargo, se ha ponderado que en «el
caso particular de las empresas cooperativas, existe un recurso interno
adicional que podria potenciar la funcién de los recursos internos
como generadores de ventaja competitiva; especialmente si compa-
ramos la dindmica que emana en las empresas cooperativas con la de
las empresas no cooperativas. Este recurso interno es la relacion espe-
cial que surge entre la empresa cooperativa y sus socios-proveedores
y sus socios-clientes» (Moyano Fuentes, Puig Blanco y Bruque Camara
2008, 237).

De ese recurso interno se derivan efectos que se expresan en cada
una de las dimensiones de analisis de la competitividad empresarial que
aqui se han asumido, como seguidamente se pasa a exponer.

Capacidad de una organizacion para operar de manera rentable

Desde su propia esencia las organizaciones cooperativas se presen-
tan ordenadas conforme a reglas que redundan en la optimizacién de
las capacidades subjetivas y objetivas con que cuentan.

En primer lugar, el principio de «adhesion voluntaria y abierta»
transversaliza el desenvolvimiento del socio y, por ende, «es indiscuti-
blemente el mas poderoso —pero a menudo el mas infravalorado— de
todos los principios cooperativos» (ACI 1995), al establecer la impor-
tancia de que las personas elijan, por voluntad propia, asumir un com-
promiso cooperativo, con todo lo que ello supone.

El principio de «control democratico», por su parte, asegura que la
empresa cooperativa funcione a partir de la participacion activa y efec-
tiva de los asociados en todos los procesos. Su implementacion irradia
hacia una dinamica de gestion en la cual, como parte de la democra-
cia, se fomenta la retroalimentacion estable y natural, de forma que
existan mecanismos para el control que permitan corregir distorsiones
Yy, en caso necesario, exigir responsabilidades.
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A su vez, en estas entidades se genera una cultura organizacional
basada en los valores del movimiento cooperativo (Hernédndez Ortiz,
Ruiz Jiménez y Garcia Marti, 2008) que fundamentan la especial rela-
cion que une al socio con la empresa, dando lugar a un mayor compro-
miso por parte de los socios y de los trabajadores con su éxito, lo que
se erige en base para la construccion de ventajas competitivas.

Crecer en su actividad y/o en la productividad de la misma

Si bien la apropiacién y disfrute individual de los excedentes no
constituye el fin dltimo de la asociacion cooperativa (Rodriguez Musa
2016, 35), este determina en buena medida la sostenibilidad de su
ejercicio. Aunque, de conformidad con los principios de «participacion
econémica de los miembros» y de «interés por la comunidad» (ACI
1995), no se pretenda recompensar e incrementar el capital, sino satis-
facer las necesidades econdmicas, sociales y culturales de los asociados
y de su comunidad, para ello es preciso que la actividad y la productivi-
dad de la empresa hagan viable econdmicamente tales finalidades.

En consecuencia, el crecimiento y la productividad adquieren, el ca-
racter de determinantes de la competitividad que responden a exigen-
cias societarias y sociales, no capitalistas. Por tanto, la atribucién de los
resultados de la actividad cooperativizada a los socios es una condicion
primaria y necesaria para sustentar y motivar la participacion de estos
y, con ello, la perdurabilidad de la organizacion y su expansion.

Recurrir a la innovacion y la adaptacion a los cambios de las
circunstancias propias y externas

La aptitud de la cooperativa para la innovacion y la adaptacion se
fundamenta, en primer lugar, en el papel que se le ha atribuido a su
«regla de oro». Como ha quedado sentado «lLas cooperativas brin-
dan educacion y capacitacion a sus asociados, representantes elegidos,
funcionarios y empleados, de manera que puedan contribuir efectiva-
mente al desarrollo de ellas» (ACI 1995). Siguiendo a Rodriguez y Mo-
zas (2003) se puede afirmar que la formacion es un elemento impres-
cindible en la consecucién de ventajas, por medio de la apertura a la
innovacién y la adaptacién, y con ella se potencia el resto de factores
competitivos (Lajara Camilleri y Server-lzquierdo 2017).

La natural capacidad de adaptacién de estas empresas a las exi-
gencias del entorno proviene, ademas, de su integracién por socios-
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clientes y de su estrecho vinculo con los clientes no socios y los provee-
dores. Los ajustes se pueden realizar en el mas breve plazo, verificando
también, prontamente, su efectividad a las demandas de rigor, dada la
retroalimentacion directa que se genera.

Ofrecer productos satisfactorios a sus destinatarios

Moyano Fuentes, Puig Blanco y Brugue Camara han sostenido que
«la orientacién al cliente es un recurso interno clave en la competitivi-
dad de las sociedades cooperativas» (2008, 238). Segun estos autores
la capacidad de dichas sociedades para ello viene determinada por sus
rasgos idiosincraticos, entre los que figura la orientacién al socio-cliente
y al cliente-usuario miembro de la comunidad, permitiendo que desa-
rrolle su actividad sin problemas para atender sus necesidades.

Por su parte PRrETO esclarece que la razén por la cual se cumplen
las expectativas y se satisface la necesidad de los socios, que es en de-
finitiva lo que ellos procuran y lo que justifica la propia existencia de la
empresa, estd dada por su inmediata participacidon en la consecucion
del objeto social (2001, 272). La participacién activa del asociado en el
proceso decisorio relacionado con la gestion de la produccién, presta-
cion de servicios o comercializacion de la cooperativa debe garantizar
la correspondencia de los resultados de la actividad con sus demandas
en su condiciéon de destinatarios de la misma.

Conservar o incrementar su cuota de mercado

La presencia de las cooperativas en el mercado, entendido este
como un entorno donde los compradores y vendedores interactdan
para intercambiar bienes y servicios procurando la obtencion del ma-
yor margen posible de beneficio, dependera de la concepcién que se
asuma respecto a la admisibilidad de finalidad de lucro en ellas.

Debido a la crisis del caracter mutualista de la cooperativa (Cano
Lépez 2008, 75-77; Kaplan de Drimer 2000, 167-175) se aprecia con
mas frecuencia cada dia que estas empresas perciben ingresos de ter-
ceros, es decir, de personas que no son sus socios; o que los exceden-
tes son plusvalias que resultan de trabajadores no asociados. Ello su-
pone la concurrencia al mercado de productos y servicios y/o laboral de
las organizaciones en cuestion.

A pesar de lo antes expuesto, Arcas (2002) subraya que la preocu-
pacién esencial de las sociedades cooperativas es la comercializaciéon del
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producto que entregan sus socios lo que les proporciona una orientacion
mas préxima a la produccion que al mercado. De conformidad con ello,
por medio del involucramiento activo en la gestién, la capacidad de in-
novacion y adaptacion y la satisfaccion de los socios-clientes estas orga-
nizaciones deben asegurarse un grado significativo de lealtad de sus aso-
ciados que les provea un nicho seguro de salida de sus producciones y
servicios, lo cual debe ser constitutivo de una ventaja competitiva.

Crear valor para sus integrantes

Con independencia de lo que se ha apuntado respecto al caracter
no esencial del animo de lucro en las cooperativas, estas si han de pro-
curar eficiencia en la obtenciéon de un retorno que sea superior al capi-
tal invertido que haga viable la perdurabilidad de la organizacién. Por
su parte, los excedentes, en lo fundamental, deben destinarse a la sa-
tisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales y culturales de sus
asociados y de su comunidad, pues en esto estriba la creacion de valor
pretendida al constituir este tipo de sociedades.

De lo expuesto se colige que los aspectos mas idiosincraticos de las
cooperativas, siempre que sean aprovechados correctamente, dan lu-
gar a ventajas competitivas singulares.

IV. Factores externos e internos de la competitividad de las
cooperativas cubanas requeridos de modificaciones legales

Moyano Fuentes, Puig Blanco y Bruque Camara sostienen que
«los factores internos de las cooperativas son un determinante mas
importante en la competitividad de estas empresas que los factores
externos» (2008, 237). Sin embargo, esta tesis no es asimilable en el
caso cubano, donde los economistas han sostenido que los analisis
de competitividad en el pais «requieren que sean tenidos en cuenta
los criterios macroeconémicos y los relacionados con los factores ex-
ternos estén presentes con mayor fuerza» (Ledesma Martinez y San-
chez Pentén 2010).

La alusion a la necesidad de modificaciones legales de los aspectos
que se examinan no resulta de ser estos de un caracter estricta y Uni-
camente juridicos, sino de su naturaleza de elementos propios de la di-
reccion politica de la economia. En tanto este constituye un aspecto
vital de la sociedad que, direccionado desde la superestructura hace
parte de aquel conglomerado de relaciones indispensables a la repro-
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duccion del sistema, debe pasar por la regulacion juridica a la medida,
de forma que esté clara la disposicion al respecto y cuente la misma
con el respaldo de la fuerza estatal para su cumplimiento (Fernandez
Bulté 2004).

Ademas, en el estudio que seguidamente se presenta se ha to-
mado en cuenta que en Cuba existe un escenario no unificado del sec-
tor. Tanto las cooperativas agropecuarias (CA), en sus distintas formas,
como las no agropecuarias (CNA) cuentan con normas propias que, a
pesar de las aproximaciones experimentadas, aun se muestran dispares
en puntos neuralgicos relativos a la identidad de la figura.

IV.1. Factores externos de la competitividad de las cooperativas
cubanas

Tomando como punto de referencia los componentes aportados
por Ferrer (2005) y Benavides, Mufioz y Parada Gémez (2004) al res-
pecto de los factores externos que tienen incidencia en la competitivi-
dad el analisis que se expone a continuacidon examina los niveles meta,
macro y meso.

NIVEL META

Como se adelanté se trata de una serie de elementos de caracter
superestructural de muy diversa indole que requieren, por su natura-
leza, de una ardua labor para su modificacion. Precisamente a estas
finalidades y otras menos complejas se direcciona la funcién transfor-
madora del Derecho. Como sostiene Andn, el Derecho se encuentra
en una red de relaciones que abarcan la amplia esfera econémico-so-
cial, politica, cultural, ideoldgica y, desde esta dinamica interactiva, se
puede erigir en un factor de cambio y transformacion social (2006, 82).

Tomando como punto de partida el enfoque de la tesis expuesta,
seguidamente se consideran algunos de los aspectos mas relevantes
de este nivel que inciden en la competitividad de las cooperativas na-
cionales.

Los patrones generales de organizacién politica, juridica y econé-
mica serfan los primeros a considerar. Entre ellos se puede identificar
el patron de asumir cualquier alternativa a lo estatal como ajena al sis-
tema (Pifeiro Harnecker 2011), toda vez que el mismo se define como
socialista. Al respecto se debe entender que ajeno, no supone gue se
asuma necesariamente como contrapuesto, pero si como meritorio de
consideracion extra, asumido con precaucion.
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Una primera aproximaciéon encaminada a la correccion de esta ten-
dencia se puede apreciar en la previsién constitucional de que «todas
las formas de propiedad sobre los medios de producciéon interacttan
en similares condiciones; el estado regula y controla el modo en que
contribuyen al desarrollo econdmico y social» (Constitucién de la Repu-
blica de Cuba 2019, art. 22). En consecuencia, todos los instrumentos
politicos, legales y econémicos deberian adoptar esta perspectiva, lo
cual supondria un remedio a que estos se conciban desde la l6gica es-
tatal, resultando luego requeridos de ajustes.

En este sentido un elemento sensible seria la promulgaciéon de una
Ley de Empresas gue unifique la visién de la actividad, sin limitar su es-
pacio a las formas estatales, y siente las bases coincidentes que armo-
nicen su tratamiento. La aprobacion de esta Ley estuvo prevista en el
cronograma legislativo de la Asamblea Nacional del Poder Popular para
diciembre de 2023 y ha sido reprogramada para julio del presente afo
(Acuerdo NUmero X-57/2024).

Concatenados con los patrones antes referidos, los factores socio-
culturales y los valores se presentan como un conjunto de elementos
mas subjetivos, resultantes de la macro dinamica y de la historia que in-
forman la dindmica empresarial. Si se observa la regularidad en el deve-
nir del cooperativismo cubano se aprecia que la regulacion juridica de
la cooperativa histéricamente no ha sido coherente con su identidad,
lo que ha dado al traste con la difusién de practicas reduccionistas que
no han favorecido su desarrollo y la asimilacion de sus valores (Rodri-
guez Musa, 2019, 39). La manifestacién mas reciente de estas dinami-
cas se observa en la relativa inercia por parte de los posibles socios de
las cooperativas no agropecuarias cuando se autorizé su conformacion,
cuestion esta que fue suplida con la intervencion estatal (Rivera Gort y
Rodriguez Musa, 2015).

Al respecto corresponde a la normativa legal encausar las proyec-
ciones hacia una limitacion clara de las posibilidades de intervencion
estatal en las entidades del sector, de forma que se potencie su au-
tonomia, y autorizar la creacion y funcionamiento de un érgano esta-
tal que se encargue de disefiar e impulsar una politica homogénea de
atencion y fomento del movimiento cooperativo nacional, con la cual
se pondere la identidad universalmente reconocida de la figura por so-
bre la esfera de la economia en que se manifieste (Rodriguez Musa,
2015). En este sentido la reciente creacion del Instituto Nacional de Ac-
tores Econdémicos no Estatales, como «encargado de dirigir y controlar
la politica del Estado para el desarrollo y funcionamiento de las micro,
pequefas y medianas empresas privadas, las cooperativas no agrope-
cuarias y los trabajadores por cuenta propia» (Decreto N.° 108/2024,
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art.1.1), supone un primer paso a fin de que se avance progresiva-
mente hacia la vertebracién de un érgano semejante especializado en
el sector cooperativo en su conjunto, superando la escisién entre lo
agropecuario y no agropecuario.

Por ultimo, la capacidad estratégica y politica de los actores sociales
para el logro de consensos en los objetivos y estrategias de largo plazo,
en el caso particular del sector cooperativo patrio, estdn marcadas por
las caracteristicas del devenir histérico que se ha apuntado.

Para revertir ese estado de cosas es menester un reforzamiento
del sector que rebase al de las entidades del mismo por separado. A
tal fin, desde la regulacion legal se deben estimular el fortalecimiento
de la identidad cooperativa, a partir de la vertebracion de sus cau-
ces legales de accion acordes a la logica de los principios del movi-
miento; el desarrollo de practicas de cooperacién entre cooperativas
conducentes a la configuraciéon de la «intercooperacién» (Garcia Mu-
ller 2017); y la puesta en funcionamiento de un organismo de articu-
lacién y fomento, capaz de proyectar el trabajo hacia la consecucién
de los respaldos y sustentos necesarios en las metas comunes y para
las acciones dirigidas a la transformacién de otros ambitos de la so-
ciedad.

NIVEL MACRO

A este nivel operan los grandes factores de la politica econémica,
los cuales tienen una gran complejidad en su conformacioén y funciona-
miento. En el caso particular de Cuba, todos los aspectos comprendi-
dos a este nivel tienen la dificultad adicional de operar en un contexto
diverso al de la mayor parte de los paises, no solo por las caracteristicas
de su sistema socio-econémico y politico, sino por las adversidades ex-
ternas a que se enfrenta.

La politica monetaria y cambiaria en Cuba esta a cargo del Banco
Central de Cuba (Banco Central de Cuba 2023). Por medio de esta se
controla la cantidad de dinero en circulacién, se regulan las tasas de in-
terés y se procura mantener la estabilidad financiera del pais. A lo largo
de los afios, en la isla se han operado cambios sensibles como parte de
la actualizacién del sistema y para afrontar las sanciones econémicas
impuestas por otros paises.

En 2021 se realizd un proceso de unificacion monetaria que con-
dujo a la eliminacién de una de las dos monedas de curso oficial, el
peso cubano convertible (CUC), dejando en circulacién solo al peso cu-
bano (CUP) (Ministerio de Finanzas y Precios, 2020). La situacién de
equilibrio prevista de 25 CUP por 1 USD no fue sostenible y hubo de
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modificarse el tipo de cambio oficial a 120 CUP por 1 USD (Banco Cen-
tral de Cuba 2022).

Esta medida no logré estabilizar la realidad cambiaria, toda vez que
opera en paralelo un mercado informal que fluctta a diario. La magni-
tud del asunto la sintetiza perfectamente Marill Domenech (2024): «en
nuestra economia, en la que no existe un precio mas transversal que el
de las divisas, los temas de politica cambiaria son sumamente impor-
tantes».

La politica presupuestaria desempefia un papel crucial en la plani-
ficaciéon y gestion de la economia del pais dado el grado de centraliza-
cion de significativos sectores por parte del gobierno. En consecuencia,
importantes partidas del presupuesto se destinan a financiar los pro-
gramas sociales, las inversiones en infraestructura y otros sectores clave
de la economia, lo que supone una carga sustancial y que, por la pro-
pia naturaleza del sistema, es irrenunciable (Antén Rodriguez 2023).

Dentro de esta politica se utilizan mecanismos de control presu-
puestario para asegurar que los gastos se mantengan dentro de los li-
mites establecidos y que se cumplan las metas fiscales. No obstante, los
indicadores que se presentan de un ejercicio a otro, en los Ultimos afios
no denota que se haya alcanzado la superacion de los problemas que
se han venido presentando (Martinez 2023).

En correspondencia con la anterior, la politica fiscal en Cuba se
centra en la recaudacion de impuestos, el gasto publico y la regulacion
de la economia para lograr objetivos especificos (Garcia Ponce 2019).
Los impuestos se integran en un sistema de tributacién progresivo
(Ley 113/2012). El gasto publico se destina, en un porciento significa-
tivo como se adelanto, a areas como educacion, salud, cultura y servi-
cios sociales. Por su parte, la regulacién econémica se ejerce para con-
trolar la inflacion, fomentar la inversion y apoyar sectores estratégicos
por medio de medidas tales como incentivos fiscales, exenciones y sub-
sidios (Figueredo Reinaldo y Carmona Tamayo 2024).

Estas herramientas, por cuanto deben influir en la distribucion de
la rigueza, promover el crecimiento econémico y mantener la estabili-
dad macroecondmica en el pais, deben ser recurrentemente ajustadas.
En tal sentido serfa interesante considerar medidas desde la politica fis-
cal en auxilio del mercado nacional «para estimular a los productores
nacionales pro exportadores (via subsidio a la produccién exportable)
0 para estimular a los anti importadores o sustitutivos de importacio-
nes (via arancel a la importaciéon)» (Ledesma Martinez y Sanchez Pen-
tén 2010).

A partir de lo expuesto se colige que la politica comercial nacio-
nal se dirige y controla desde el gobierno. El comercio exterior pasa,
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en lo fundamental, por la intermediacion de empresas estatales que
desde 2020 (Castro 2020) estan legalmente autorizadas para encau-
sar las actividades de esa naturaleza de todas las formas de gestion
no estatal.

El equilibrio en la balanza de importaciones y exportacion en el pais se
ha proyectado para acentuar su tendencia hacia la exportacion. Sin em-
bargo, esta meta no se ha cumplido en areas clave de la economia, como
el aprovisionamiento de materias primas y de alimentos (Marrero Cruz
2024). A la situacion descrita ha contribuido que los precios de los produc-
tos nacionales, por el conjunto de los elementos apuntados en este nivel,
no resulten competitivos (Ledesma Martinez y Sanchez Pentén 2010).

La dinamica resultante de la articulacion de las politicas abordadas
explica la elevada inflacion que se observa en la isla lo que ha condu-
cido al gobierno a realizar modificaciones en los precios de la electri-
cidad, combustible y gas licuado (Alonso Falcén, Figueredo Reinaldo,
Farifas Acosta y Fonseca Sosa 2024) y los salarios para los sectores de
salud y educaciéon (Alonso Falcon, Figueredo Reinaldo y Farifas Acosta
2023), aunque estos ajustes no siempre han sido capaces de revertir el
estado de cosas. Las repercusiones de esta realidad se observan, como
no podria ser de otra manera, en las posibilidades de hacer competitiva
una actividad econdmica cualquiera, incluida la de las cooperativas.

Por ultimo, en este nivel, deben valorarse los condicionantes exter-
nos con incidencia en las politicas econémicas mencionadas. En los dias
recientes se ha anunciado por parte del gobierno de EEUU, el mismo
que mantiene un conjunto reforzado de medidas contra la isla, la auto-
rizacién para que empresarios del sector privado puedan abrir cuentas
en bancos de Estados Unidos, para la realizacion de transacciones «U-
Turn», para el desarrollo de servicios basados en internet y para las ac-
tividades educacionales (Office of Foreign Assets Control 2024).

En el acceso a estas posibilidades, que no significan automatica-
mente la existencia de instituciones dispuestas a ello, sera condiciéon in-
dispensable la correspondencia con la definicién asumida de empresarios
del sector privado, que excluye a los miembros del gobierno y del Partido
Comunista de Cuba y que incluye de forma expresa a las cooperativas y
otras empresas privadas (Office of Foreign Assets Control 2024). Si bien
esto podria dar lugar a ventajas a ciertas entidades de este tipo, habra
gue esperar a verificar cémo resulta su implementacion préactica.

NIVEL MESO

Como consecuencia de su vertebraciéon sistémica los elementos
gue se ubican a este nivel estan fuertemente condicionados por las cir-
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cunstancias preestablecidas a nivel macro. La nota que los singulariza
es que ellos, aun cuando son configurados por el Estado y son depen-
dientes de los antes mencionados, tienen una interrelacion mas directa
en la actividad empresarial.

Un primer componente de este nivel es la politica de exportaciones
e importaciones. Su propia esencia hace de esta una politica enmar-
cada por las regulaciones que ordenan la actividad comercial interna-
cional de bienes y servicios, cuyo objetivo ha de ser la proteccion de los
intereses econémicos del pafs, la promocién del crecimiento econémico
y la regulacion del flujo de bienes y servicios a través de las fronteras.

Dadas las condiciones econdmicas de Cuba el énfasis se ha proyec-
tado hacia el estimulo a las exportaciones y la sustitucion de importa-
ciones. Como sostienen Ledesma Martinez y Sdnchez Penton (2010):
«La escasez de divisas para Cuba ha impuesto en la mayoria de los sec-
tores econémicos el pensamiento, interés y actuacion anti-importador
o de sustitucion de importaciones en aras de liberar divisas para otros
fines en la economia nacional». Idénticas razones econémicas informan
el desenvolvimiento de la actividad exportadora.

Las entidades que pueden exportar en Cuba abarcan desde la em-
presa estatal hasta las cooperativas. Sin embargo, como detallan Ba-
rrera Rodriguez y Sanchez Oramas (2021), «cada una cuenta con me-
canismos propios para llegar a la exportacion, con grados diversos de
burocracia a cumplimentar». Esta es una situacion que amerita unifor-
midad en el tratamiento legal, desde el entendimiento de que todos los
actores econdmicos, aun cuando no sean estatales, hacen parte del sis-
tema y deben ser asumidos sin reservas como tales. Con ello se pondria
remedio también a la prolifica legislacion que rige las exportaciones en
el pais.

En cuanto a la politica educacional cubana se ha articulado desde
el reconocimiento del derecho fundamental de todas las personas a la
educacion. De ello deriva para el Estado la responsabilidad de garanti-
zarlo en la forma de servicios gratuitos, asequibles y de calidad desde
la primera infancia hasta la ensefanza universitaria de posgrado, por
medio de un amplio sistema de instituciones educacionales en todos
los tipos y niveles educativos, a fin de brindar la posibilidad de estudiar
en cualquier etapa de la vida de acuerdo a las aptitudes, las exigen-
cias sociales y las necesidades de desarrollo econémico-sociales del pais
(Constitucion de la Republica de Cuba 2019, art. 73).

De este favorable escenario podria beneficiarse el movimiento
cooperativo nacional, el cual reconoce «la regla de oro del coopera-
tivismo» en términos relativamente semejantes tanto para las coope-
rativas agropecuarias (Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 11 inciso e),
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como para las no agropecuarias (Decreto-Ley N.° 89/2024, art. 8, in-
ciso h). De las normas referidas, hay que destacar el acierto de pon-
derar el derecho a la educacién, al reconocerle en esta variante par-
ticular.

En el orden legal, con respecto a la proyeccion efectiva de esta po-
litica hacia el sector cooperativo, cabria intencionar su inclusion en la
futura Ley de Educacién prevista para su aprobacion en diciembre de
2025 (Acuerdo Numero X-57/2024). Con ello se avanzaria hacia una
sistematica superior de la actividad educativa enfocada hacia las parti-
culares exigencias de las entidades que lo integran y que siente el refe-
rente para los operadores del sistema educacional cubano a todos sus
niveles.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacién en Cuba ha con-
tado con un disefo ambicioso, lo cual tiene correspondencia con las
proyecciones educativas antes comentadas. Asi hacen parte de esta,
entre otros, elementos tales como: la investigacién en [+D e |+D+i
y la transformacién digital. Sin embargo, la misma ha adolecido de
un grupo de dificultades de tipo estructural y otro relacionado con
la problematica de los recursos financieros (Nufiez Jover y Montalvo
Arriete 2014-2015, 33).

La legislacion que ordena el sistema de programas y proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion (Resolucion N.° 287/2019, art. 15),
formula una regulacién abierta para que toda persona, colectiva o fi-
sica, con capacidad para ejecutar actividades de esta naturaleza, pueda
presentar propuestas de proyectos por interés propio en la convocato-
ria de los Programas destinados a este fin. En consecuencia, la incorpo-
racion a la investigacion, con la finalidad de aprovechar sus resultados,
por parte de las cooperativas es factible. A tal fin, como se ha soste-
nido en estudios precedentes (Rodriguez Musa y Hernandez Aguilar
2020), la asesoria juridica debe influir en la potenciacién de estas posi-
bilidades legales que, en general, pueden resultar poco conocidas por
los socios.

También en el sentido de la transformacion digital se han abierto
oportunidades relevantes para las cooperativas en materia de comercio
electrénico, teletrabajo e inserciéon en la industria cubana de progra-
mas y aplicaciones informaticas (Rodriguez Musa y Hernandez Aguilar
2022). De ello, igualmente, se hace una utilizacién limitada que ame-
rita de un asesoramiento capaz de guiar a la organizacion hacia una
previsién en su orden interno de acciones que les permitan explotar al
maximo las opciones de que dispone en funcién de sus propios intere-
ses. En tal sentido, las recién aprobadas «Politica para la Transforma-
cion Digital», «Agenda Digital Cubana» y «Estrategia para el desarrollo
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de la Inteligencia Artificial en Cuba» (Ministerio de Comunicaciones
2024) proyectan un escenario favorable para el avance integrado de
todos los actores sociales en pro del «nuevo paradigma asociado al uso
sustantivo de tecnologias digitales en todos los aspectos de la socie-
dad».

En lo que respecta a la politica de desarrollo local debe apuntarse
gue la misma se ha fortalecido, en primer lugar, con las modificacio-
nes constitucionales relativas al municipio, entre las que destaca el re-
conocimiento de su autonomia (Constitucion de la Republica de Cuba
2019, art. 169). Sobre estas premisas se ha previsto, por parte del
Ministerio de Economia y Planificacién, la «Politica para Impulsar el
Desarrollo Territorial» (2020). Segun este documento el «Desarrollo
Local» es concebido como un «proceso esencialmente enddgeno,
participativo, innovador y de articulacion de intereses entre actores,
territorios y escalas (municipal, provincial y sectorial/nacional). Se sus-
tenta en el liderazgo de los gobiernos municipales y provinciales para
la gestion de sus estrategias de desarrollo dirigidas, desde la gestién
del conocimiento y la innovacion, al fomento de proyectos que ge-
neren transformaciones econdémico-productivas, socioculturales, am-
bientales e institucionales, con el objetivo de elevar la calidad de vida
de la poblacion».

En sendos instrumentos legales promulgados a fin de encausar di-
cha politica, Decreto N.° 33 de 2021 «Para la Gestion Estratégica del
Desarrollo Territorial» Resolucion N.° 29 del Ministerio de Economia y
Planificacién, se aprecia la apertura de espacios para que los actores lo-
cales, incluidas las cooperativas, amplien sus ejercicios socio-econémi-
cos desde una vinculacién mas directa a la mejoria en las condiciones
de vida de la sociedad en que se ubican por medio de los proyectos de
desarrollo local (Rodriguez Musa, Hernandez Aguilar y Figueroa Gonza-
lez 2022).

Sin embargo, ha de advertirse que la subsistente falta de precisién
sobre el marco de competencias que corresponden a la instancia muni-
cipal sigue afectando sensiblemente la apreciaciéon respecto al alcance
de ciertos extremos de las disposiciones tratadas. En tal sentido cabria
esperar una modificacion derivada del retardado Decreto-Ley relativo
a la descentralizacion de competencias (Acuerdo NUmero X-57/2024).

Por lo que atafie a la politica medioambiental cubana su funda-
mento proviene del reconocimiento por la Constitucion de 2019 de
que todas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio am-
biente sano y equilibrado, para lo cual el Estado tiene como premisa la
estrecha vinculacién de este con el desarrollo sostenible de la economia
y la sociedad, para hacer mas racional la vida humana y asegurar la su-
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pervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y
futuras (art. 75).

Para su implementacion en el orden legal ordinario se ha puesto
en vigor la Ley N.° 150 «Del Sistema de los Recursos Naturales y el Me-
dio Ambiente» (Ley 150/2022) que se subroga en el lugar y grado de la
Ley N.° 81 «Del Medio Ambiente» de 1997. Entre los principales méri-
tos de esta nueva norma figuran «la actualizacion de los principios, ob-
jetivos y conceptos basicos de la politica ambiental nacional, su marco
institucional y los instrumentos para su materializaciéon, asi como las
atribuciones, funciones y deberes de los érganos y organismos estata-
les y en general, los derechos y obligaciones de las personas naturales
y juridicas, particularmente entre nifios y adolescentes, elementos que
sobrepujan la promulgaciéon de la nueva Ley medioambiental» (Arias
Sanchez 2023).

Desde su vocacién de servicio a los socios y a la comunidad, las
cooperativas cuentan con una esencia que inclina su accionar a una
perfecta correspondencia con los deberes de proteger los recursos na-
turales, la flora y la fauna y velar por la conservacion de un medio am-
biente sano (Constitucion de la Republica de Cuba 2019, art. 75). No
obstante, en las normas ordenadoras de las cooperativas agropecuarias
y de las no agropecuarias se hace una formulacion limitada de lo que
han dado en denominar principio de «responsabilidad con la comu-
nidad» (Decreto-Ley N.° 76/2023, art.11, inciso g) y principio de «res-
ponsabilidad social, contribucién al bienestar de los socios y sus fami-
liares, el medio ambiente y la comunidad». (Decreto-Ley N.° 89/2024,
articulo 8, inciso f).

Si bien la forma en que se prevé el referido principio puede ser un
indicador a considerar, vale también tener presente que existe solo en
una de ellas mencidon a la sostenibilidad del desarrollo perseguido en
cumplimiento de la legislacion ambiental (Decreto-Ley N.° 76/2023,
art.11, inciso g). De ahi que deba plantearse esta como una tema-
tica en la cual avanzar de cara a la unificacién del sector en la Ley de
Cooperativas prevista para julio de 2026 (Acuerdo NUmero X-57/2024).

I\V.2. Factores internos de la competitividad de las cooperativas
cubanas

Asumiendo el esquema de razonamiento seguido a lo largo de
todo este trabajo, se presentan las consideraciones relativas a cada uno
de los elementos integrantes de la nocién de competitividad, atempe-
radas a las circunstancias de las cooperativas nacionales.
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CAPACIDAD DE UNA ORGANIZACION PARA OPERAR DE MANERA RENTABLE

Las cooperativas nacionales, tanto en sus formas agropecuarias
—cooperativas de producciéon agropecuaria (CPA), cooperativas de cré-
ditos y servicios (CCS) y unidades basicas de producciéon agropecuaria
(UBPC)— como las no agropecuarias, estan condicionadas por los li-
mites que las normas les imponen en su busqueda de posibilidades or-
ganizativas. Como se ha apuntado, «la formulacion enfatica respecto
al “trabajo colectivo de sus socios propietarios” como sustento para
las cooperativas, se ha convertido en una limitacion legal para consti-
tuir otros tipos de cooperativas diferentes a las de trabajo» (Rodriguez
Musa, 2023).

Por cuanto atafie a la prevision patria del principio configurador de
la ordenacion primaria de estas entidades, el de «adhesién voluntaria y
abierta», se aprecia su presencia bajo la formula de la «voluntariedad»
(Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 11 inciso a); Decreto-Ley N.° 89/2024,
art. 8 inciso a). En ambas normativas, aunque con disparidades en su
redaccién, su sentido queda fijado como la posibilidad de incorpo-
rarse y permanecer en calidad de socios de manera libre y voluntaria.
Sin embargo, a pesar de que esta previsidon podria ser suficiente como
punto de partida, ha subsistido en las sucesivas reformas legales rela-
tivas al sector «una plasmacion asistémica e incompleta» (Rodriguez
Musa, O. y Hernandez Aguilar 2017, 96) de su contenido.

La prevision legal del principio de «control democrético», en su
adaptacion por las normas cubanas, se presenta como «control de-
mocratico de los cooperativistas» en el caso de las CA (Decreto-
Ley N.° 76/2023, art. 11 inciso b) y como «decision colectiva e igual-
dad de derechos de los socios» en las CNA (Decreto-Ley N.° 89/2024,
art. 6 inciso ¢). Si bien es heterogénea su consignacion, su esencia es
similar, pues al fijar y desarrollar legalmente las reglas se asegura la
participacién en la adopcién de decisiones con igualdad en el voto y
se atribuyen los demas derechos y obligaciones consustanciales a la
condiciéon de socio sin hacer distinciones. Esta constituye una poten-
cialidad significativa a explotar a fin de fortalecer una dindmica fun-
cional cuyo valor relativo estuvo restringido por la intervencion estatal
(Rodriguez Musa, 2015).

Estas bases legales, si bien susceptibles de adecuaciones, pueden
servir a la adaptaciéon competitiva de las cooperativas cubanas en la ac-
tualidad, toda vez que en el sector subsisten las entidades que no han
recurrido a la opcién legal de «convertirse» en mipymes o de desapa-
recer (Rodriguez Musa, 2023). En consecuencia, se puede ser optimista
al respecto si se considera que los asociados han perseverado en su de-
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cisién por su sentido de pertenencia y que, por ende, desde la ética
cooperativista, estan en condiciones de transformar las dindmicas an-
teriores. En tal empefno seran importantes las reformas legales que se
han anunciado, de las que cabe esperar la superacion de las limitacio-
nes de las precedentes (Acuerdo NUumero X-57/2024).

CRECER EN SU ACTIVIDAD Y/O EN LA PRODUCTIVIDAD DE LA MISMA

La legislacion de la isla ha configurado, respecto de la esfera de ac-
tividad de empresa de las cooperativas los principios de «participaciéon
econdmica de los cooperativistas» (Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 11
inciso d) y de «autonomia y sustentabilidad econémicas» (Decreto-
Ley N.°© 89/2024, art. 8 inciso d). En el contenido de tales enunciados y
los restantes asociados a ellos, amén de su falta de unidad nominal y
acierto técnico (Campos Pérez 2021), se establece el reconocimiento de
su independencia econémica y su capacidad para disponer libremente
de su patrimonio dentro de los limites que fija la ley. Por ende, las CA'y
CNA cubren todas sus obligaciones con sus ingresos, pagan los tributos,
crean fondos y reservas, y generan utilidades que se distribuyen entre los
cooperativistas en proporcién a la contribucion al trabajo.

Para sustentar el crecimiento en su actividad es singularmente re-
levante el fondo de desarrollo de las CA (Decreto-Ley N.° 76/2023,
art. 62) y el fondo de operaciones e inversiones de las CNA (Decreto-
Ley N.° 89/2024, art. 81.1 inciso a). Al respecto ha de destacarse no
solo la falta de uniformidad en su denominacién, sino en toda su for-
mulacion legal.

Esta no es una cuestidon menor si se quiere facilitar legalmente un
marco claro de desarrollo para las entidades del sector, que respalde su
ascenso. De hecho, el éxito econdmico de las actividades emprendidas
puede ser una de las motivaciones subyacentes que expliquen por qué
en los Ultimos anos, entre los nuevos sujetos econdmicos no estatales
aprobados, las cooperativas representan una pequefisima parte (Ro-
driguez Musa, 2023). La soluciéon no pasa, en modo alguno, por exa-
cerbar este aspecto en los emprendimientos del sector, sino por darle
su justo espacio, toda vez que de ello depende la sustentabilidad de su
gjercicio.

RECURRIR A LA INNOVACION Y LA ADAPTACION A LOS CAMBIOS DE LAS
CIRCUNSTANCIAS PROPIAS Y EXTERNAS

La adaptacion al cambio de circunstancias externas en la realidad
cubana pasa, como se explicd anteriormente por la capacidad de pre-
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ver y gestionar las posibles fluctuaciones en un conjunto de factores
que escapan por completo al control de las entidades cooperativas,
pero gue tienen una incidencia sensible en su desenvolvimiento. Por
ende, la resiliencia debe fundarse en una planificaciéon que contemple
la posible materializaciéon de dichos cambios.

También en el orden interno pueden sucederse modificaciones de
las circunstancias que generen impacto en la actividad de estas organi-
zaciones. A fin de enfrentar unas y otras situaciones, amén del aprove-
chamiento de la experiencia en temas de prevision que son comunes al
conocimiento ciudadano medio, ha de incorporarse el uso de las posi-
bilidades legales existentes al efecto.

Asi, al amparo del principio de «educaciéon, formacion e infor-
macion» en las CA (Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 11 inciso e) y el de
«educacion y formacion» en las CNA (Decreto-Ley N.° 89/2024, art. 8
inciso h) y, en correspondencia con las politicas de educacién y cien-
cia, tecnologia e innovacién, se puede fundamentar cualquier actuar
gue procure la incorporacion de adelantos capaces de perfeccionar el
desempefio cooperativo.

La integracion de los socios, de forma proactiva a estos empefos
supondria una significativa ventaja competitiva, pues la visiéon colec-
tiva puede avizorar cambios inminentes y las alternativas para operar
ante los mismos. A la par, una opinién mejor informada y formada y
una organizacidon mas fuerte en el orden tecnolégico supone un plus
considerable a lo anterior. Para intencionar la mejor utilizacién de es-
tas posibilidades, se ha de insistir una vez mas en la importancia de una
adecuada asesoria juridica.

OFRECER PRODUCTOS SATISFACTORIOS A SUS DESTINATARIOS

Los socios en las CA y las CNA se satisfacen con los servicios y pro-
ductos de sus organizaciones que los ubica como destinatarios prime-
ros de los mismos. En las CA y CNA los cooperativistas reciben, en ge-
neral, el acceso a un empleo de conformidad con los términos por ellos
acordados y una participacion en los demas beneficios que se derivan
de la actividad de la entidad (Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 40.1; De-
creto-Ley N.° 89/2024, art. 38), siendo particular el caso de los asocia-
dos a las CCS que reciben servicios con los equipos, bienes e instalacio-
nes de propiedad colectiva y servicios de comercializacién organizados
por la cooperativa (Decreto-Ley N.° 76/2023, art. 40.2).

La creacion de empleo, en un clima que permita a los miembros de
la organizacién autorregular la mayor parte de los términos que direccio-
nan su realizacion, supone un gran incentivo para quienes se integran.
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No obstante, la satisfaccién con respecto a este asunto pasa por la ver-
dadera actitud que se demuestre para sacar provecho de la flexibilidad
que ello permite en términos de organizaciéon y de creacién de condicio-
nes laborales y, a la par, de la capacidad para generar ingresos mas satis-
factorios que los que provienen de otros sectores. En este sentido, a pe-
sar de que pueda intencionarse en las futuras normas legales una mas
detallada formulacion, es preciso vencer la inercia creada por la cultura
imitativa de la empresa estatal que es dominante. A tal fin, una vez mas,
se debe ponderar la funcién que corresponde a los asesores legales.

CONSERVAR O INCREMENTAR SU CUOTA DE MERCADO

Aun cuando las cooperativas patrias se presentan bajo la forma de
entidades de trabajo asociado, han mantenido una proyeccién hacia la
colocacion de sus producciones, resultantes de la actividad de los so-
cios, en el mercado de bienes y servicios del pais.

Esta tendencia esta consolidada con el respaldo politico de la
«Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social cubano» (Partido
Comunista de Cuba 2020) que establecié: «Las cooperativas son cons-
tituidas como entidades econdémicas que poseen personalidad juridica
de caracter empresarial. Asumen los gastos a partir de sus ingresos, y
producen bienes y servicios con fines econdémicos y sociales, con énfa-
sis en satisfacer necesidades de la localidad».

La legislacién, consecuentemente, permite percibir que los ingresos
fundamentales provienen de las actividades que se realizan con terce-
ros. De ello resulta que es clave para el éxito competitivo del sector el
manejo que logre hacer de su insercién en el mercado nacional, en el
cual concurre, en estos momentos, a la par de la empresa estatal, largo
tiempo consolidada y respaldada de forma privilegiada (Tamayo Ledn,
2021), y los empresarios privados, entre los que vale destacar a las mi-
pymes, que se desenvuelven con gran adaptabilidad y sin interferencias
notables (Torralbas Socorro, 2023).

A tal efecto convendria no solo que las normas cooperativas garan-
ticen condiciones de autonomia suficientes para un desenvolvimiento
a la medida de su identidad, sino que den paso a un instituto nacio-
nal capaz de promover y homogenizar politicas publicas de fomento
cooperativo (Rodriguez Musa, 2015).

CREAR VALOR PARA SUS INTEGRANTES

La creacion de valor, mas aun en el orden cooperativo, debe ser
entendida desde la nociéon de significacion positiva de cualquier resul-
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tado de su desenvolvimiento. A lo que se ha apuntado previamente,
y que tiene incidencia en la satisfacciéon de las necesidades econémi-
cas, sociales y culturales de los asociados y de su comunidad, habria
de anadirse que estas entidades pueden adoptar otras formas, idea-
les para proveer a sus miembros en otros érdenes de la vida que le son
igualmente necesarios que el trabajo.

Convendria, a tal fin, que las normas previstas en materia de em-
presa y, especialmente, de cooperativas (Acuerdo Numero X-57/2024)
fueran capaces de prever las tipologias de consumo o de crédito. No se
tratarfa de procurar por su intermedio solo una diversificacion de estas
organizaciones, sino de proveer de alternativas efectivas para gestionar
necesidades populares presentes en la sociedad cubana actual (Rodri-
guez Musa, 2023).

V. Conclusiones

A modo de sintesis se puede sostener que:

1. La competitividad es una categoria compleja, que requiere del
desarrollo armoénico de todos los elementos que la integran.
A la par, es una condicién para el desempefio exitoso en el
mundo moderno, que ha trascendido a la esfera de los nego-
cios, para ser aplicable a una generalidad de entes cuyo objeto
principal de existencia no es la actividad de empresa, pero que
se han visto abocados, de alguna manera, a la misma.

2. La esencia de la cooperativa, por medio de los principios, los
valores y las dindmicas funcionales resultantes de estos, se pro-
yecta hacia una materializacion singularizada de la competitivi-
dad. En tal sentido, se pueden reconocer ventajas presentes en
el desempefio de dichas organizaciones, cuyo adecuado apro-
vechamiento estd mediado por su correcta prevision legal y rea-
lizacion en el orden factico.

3. En la competitividad de las cooperativas cubanas pueden im-
pactar positivamente, varias reformas legales previstas en el
cronograma legislativo para el periodo 2024-2027, siempre
gue estas enfoquen los aspectos que les competen tomando en
consideracion los elementos idiosincraticos de la figura. En el
mismo orden legal, es de vital importancia la labor de comple-
mentacién que deben desempefiar los asesores juridicos de las
entidades involucradas con el propésito de potenciar el perfec-
cionamiento de las regulaciones y de su aplicacién.
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Resumen: La Economia Social es un importante instrumento para el creci-
miento econémico y vertebracién territorial, por ello, el objetivo es analizar la
politica publica implementada para la gestién de la Economia Social en el Es-
tado de Tlaxcala. La metodologia consiste en un estudio de dogmatica juridica
y un andlisis estadistico descriptivo. En los resultados, se observa un decre-
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mento neto del 76,47% del monto de apoyos en el periodo 2013-2019, en el
afo 2019 solo 12 municipios recibieron apoyo representando el 19,67% y una
disminucion del 81,97 % respecto del afo 2018, lo que demuestra falta de vo-
luntad politica de motivar la Economia Social en el estado.

Palabras clave: economia social; Instituto Nacional de Economia Social;
Tlaxcala

Abstract: The Social Economy is an important instrument for economic
growth and territorial structuring, therefore, the objective is to analyze the
public policy implemented for the management of the Social Economy in the
State of Tlaxcala. The methodology consists of a study of legal dogmatics and
a descriptive statistical analysis. In the results, a net decrease of 76.47% of the
amount of support is observed in the period 2013-2019. In 2019 only 12 mu-
nicipalities received support representing 19.67% and a decrease of 81.97%
compared to 2018, which demonstrates a lack of political will to motivate the
Social Economy in the state.

Keywords: social economy; National Institute of Social Economy; Tlaxcala
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1. Introduccion

La busqueda de un modelo ecénomico mas humano que piense
en las personas mas que en el rendimiento econémico nos dirige a la
Economia Social que constituye una alternativa real con un objetivo, el
bien comun, sin sacrificar el rendimiento econdmico, la investigacion
cientifica, el uso de la tecnologia, pero con principios que sus sSocCios
deben cumplir como el respeto al medio ambiente, la administracion
democratica y la equidad.

Izquierdo (2018) afirma que la Economia Social puede proyectarse
como constructora del tejido social, capaz de regenerar las relaciones
sociales hacia una economia mas justa y pluralista, en donde puedan
coexistir: Estado, iniciativa privada y trabajo solidario.

Hernédndez y Ramirez (2022) afirman que la Economia Social no
pretende imponer distintos modos de produccién, sino que considera
la recuperaciéon de aquellas formas de economia que siempre han es-
tado desde las actividades primitivas; pretendiendo, al mismo tiempo,
conservar aquellas estrategias radicadas en valores de solidaridad y re-
ciprocidad y, por supuesto, generar otras formas que impliquen tanto
el conocimiento cientifico como el saber de las comunidades, enfati-
zando el bienestar de las personas y su relacién con la naturaleza, coin-
ciden con Medina y Flores (2020) quienes afirman que las comunidades
de México se encuentran familiarizadas con formas de organizacion so-
cial con las caracteristicas y principios de la Economia Social como el te-
quio, la mayordomia, la ayuda mutua, lo que significa no imponer un
sistema nuevo o desconocido.

En este contexto la Economia Social es una realidad si se considera
lo dicho por Gomez (2022) pues representa uno de los mayores merca-
dos socioecondmicos a nivel global y europeo. Adviértase que tan solo
en este Ultimo figuran un total de 2.8 millones de empresas y orga-
nizaciones, desde PYMES hasta grandes grupos de la Unién Europea,
dando empleo a 13.6 millones de ciudadanos, lo que supone en torno
al 8% del producto interior bruto europeo.

Flores y Medina (2018) estudiaron 17 paises de Latinoamérica 'y 27
de Europa, obtenidos de distintas bases de datos, asi como de algunos
informes. Los paises con mayor aceptacién del concepto de Economia
Social son los de Europa, quienes, a diferencia de los paises de Latino-
américa, forman conglomerados més grandes, con respecto al nimero
de empresas de Economia Social y de empleos.

Por lo anterior, el objetivo es analizar la politica publica implemen-
tada para la gestién de la Economia Social en el Estado de Tlaxcala a
través de los apoyos otorgados por el Instituto Nacional de Economia
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Social entre los afios de 2013 y 2019, evaluando su impacto, continui-
dad y areas de mejora en el fomento de las cooperativas y otras formas
de organizacién de la Economia Social.

Se destaca a la Economia Social como una alternativa al modelo ca-
pitalista, que prioriza la maximizaciéon de beneficios econémicos a ex-
pensas del medio ambiente, derechos laborales y el bienestar social. En
un contexto global con crisis ecolégicas y sociales, es prioritario un en-
foque humano y sostenible que puede proporcionar la Economia So-
cial, por sus principios fundamentales como la equidad, la sostenibili-
dad y el cuidado al medio ambiente.

Las politicas publicas juegan un papel importante y son necesa-
rias para que la Economia Social sea mas visible en la gestién estraté-
gica adaptada al contexto del Estado de Tlaxcala, México. Es funda-
mental desarrollar politicas publicas que se ajusten a las necesidades
locales, asi, como evaluar su eficiencia y efectividad para medir su
impacto real y su contribucién al fortalecimiento social y econémico
de la region.

Existen comunidades en México que ya cuentan con formas tradi-
cionales de organizacidon econémica, como el tequio y la ayuda mutua,
gue se alinean con los principios de la Economia Social, lo cual facilita
su implementacion y fortalecimiento. Sin embargo, es necesario que las
politicas publicas sean consistentes y tengan una vision de largo plazo.
En el caso del Estado de Tlaxcala, se observa una disminucién significa-
tiva en los recursos nacionales destinados a fomentar la Economia So-
cial, lo cual evidencia una falta de continuidad y voluntad politica que
limita la efectividad de este modelo para enfrentar los problemas am-
bientales y sociales de la region.

2. Marco juridico de la Economia Social en México

La protecciéon constitucional de la Economia Social se encuentra en
el articulo 25 que en el parrafo VI textualmente dice:

«Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente».

Este parrafo fue reformado el 20 de diciembre del afno 2013,
atendiendo a los niveles de interpretaciéon de la norma juridica de
acuerdo a MacCormick (2010) en el nivel teleoldgico y/o deontold-
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gico que es lo que el legislador quiso proteger o el dafio que pre-
tendio evitar resulta indiscutible que existe proteccion al fomento a
la Economia Social y la necesidad de proteger al medio ambiente en
beneficio general, por lo que cualquier concesion indiscriminada de
agua, permiso de descarga de aguas residuales, emision de contami-
nantes, destrucciéon de mangles que afecte el interés publico y el be-
neficio general por parte de las corporaciones privadas e incluso so-
ciales es contraria a lo establecido en la constitucién, aunque exista
permiso de leyes secundarias.
También establece la Constitucién:

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y
la expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
y, en general, de todas las formas de organizaciéon social para la pro-
duccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente ne-
cesarios.

En el afo 2012 se publica la Ley de la Economia Social y Solidaria
reglamentaria del parrafo VI del articulo 25 constitucional, y se crea la
principal institucion a cargo de la politica publica de fomento a la eco-
nomia social que es el Instituto Nacional de la Economia Social por De-
creto del 23 de mayo de 2012, se ordena la transformacion de la Coor-
dinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas
en Solidaridad (FONAES), en el Instituto Nacional de Economia Social
(INAES).

Conde Bonfil (2020) afirma que el problema reside en que el FO-
NAES fue creado para otro proposito (Contribuir a la generacion de
ocupaciones entre la poblaciéon emprendedora de bajos ingresos, me-
diante el apoyo a la creacién y consolidacion de proyectos productivos)
y con esa misma estructura, el Instituto Nacional de Economia Social
solo se puede encargar de repartir apoyos, ahora también a los Orga-
nismo del Sector Social de la Economia, que no puede ser la base ins-
titucional de la politica publica de fomento a la Economia Social, y es
uno de los problemas centrales de la promocion a esta forma de or-
ganizaciéon en México, el considerar que existe si se otorgan pequefos
apoyos a pequefios productores.

Existe también un Programa de Fomento a la Economia Social que
describe la confusion de la politica publica de lo que significa la Econo-
mia Social y su importancia en el mundo desde su cobertura al indicar
textualmente:
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El Programa tiene una cobertura nacional, con base en la disponi-
bilidad presupuestal, dando prioridad a los Organismo del Sector Social
de la Economia que se encuentren en:

Municipios de mayor indice de marginacion.

Municipios con mayor presencia indigena y afro mexicana.
Municipios con altos indices de violencia.

Municipios con poblaciones que se encuentren en alguna situa-
cion de emergencia social o natural (Gobierno de México, 2022).

Si bien uno de los principios de la Economia Social es la inclusion y
tiene un efecto vertebrador del territorio, es un resultado en si mismo,
gue consiste en la mejora de la vida de un conjunto de personas con
fines comunes, pero debe dejar de pensarse en ella como un acto de
caridad o beneficiencia, como apoyo econdmico a los pobres o de la
creacion de pequefos negocios con duracion corta, sino como una po-
sibilidad real de cambio.

Un ejemplo lo presentan Flores y Medina (2022) en el estudio de
dos cooperativas espafiolas comparando el respeto a los principios
cooperativistas donde se puede apreciar que existe uso de tecnologia
para mejorar el producto, comercializacion, exportacién, sustentabili-
dad financiera y ambiental y que pueden llegar a ser empresas repre-
sentativas a nivel mundial utlizando la economia circular, que sucede
ademas con otras incontables empresas en el mismo pais, en Canada,
ltalia, Portugal que dista mucho del concepto mexicano de Economia
Social. No s6lo en el nombre que se da a estas formas de organizacion
sino en las caracteristicas y finalidad de la misma.

3. Las cooperativas como formas de organizacion de la
Economia Social

Una de las figuras juridicas mas importantes de la Economia So-
cial es la cooperativa, su representacion mundial es significativa, a de-
cir de la Alianza Cooperativa Internacional, (2020) mas del 12% de
la poblacién mundial es cooperativista, de los 3 millones de coopera-
tivas que existen en el mundo las 300 empresas cooperativas y mu-
tuales mas importantes del mundo suman un volumen de negocio de
2,14 billones de délares y proporcionan empleo al 10% de la pobla-
cion empleada.

En México se tiene una Ley particular denominada Ley General de
Sociedades Cooperativas publicada el 3 de agosto de 1994 que define
esta forma de organizacion social como:
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La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social in-
tegrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el pro-
poésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de
la realizacion de actividades econémicas de produccién, distribucion
y consumo de bienes y servicios (Art. 2 LGSQC).

«Las cooperativas son un modelo empresarial que dispone de
unos principios acordados de manera global, establecidos a partir
de un conjunto de valores éticos compartidos» (Roelants, 2022), por
ejemplo, el articulo 6 fraccion VIII refiere como principio, la promo-
cion de la cultura ecoldgica (Art. 6 LGSC).

También las cooperativas se encuentran en mayor medida alineadas
o0 los Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS: Obijetivo 5: Igualdad de gé-
nero y empoderamiento de la mujer, Objetivo 8. Trabajo decente y creci-
miento econdmico, Objetivo 10. Reduccién de las desiguladades, Objetivo
12 Produccién y consumo responsable, Objetivo 13. Accion por el clima.

Aunado a que esta forma de organizacion social y econdmica tiene
beneficios fiscales especificos, estas sociedades tienen un régimen de
tributacion combinado entre el régimen fiscal para las sociedades mer-
cantiles en general y el régimen «De las Personas Fisicas con Activida-
des Empresariales y Profesionales», toda vez que aln y cuando se trate
de personas morales, si la sociedad cooperativa esta integrada por per-
sonas fisicas Unicamente, tiene la opcidon de calcular el impuesto sobre
la renta que le corresponda por las actividades que realice, conforme lo
establece la Seccién |, del Capitulo Il del Titulo IV de la propia LISR, esto
es, como si se tratara de una persona fisica.

Ademas de lo anterior, las sociedades cooperativas tienen el beneficio
de diferir el pago del impuesto del ejercicio, hasta el ejercicio fiscal en el
que distribuyan a sus socios la utilidad gravable que les corresponda hasta
por cinco anos, para lo cual utilizaran la tarifa aplicable a las personas fisi-
cas para el calculo anual del ISR; el impuesto asi enterado, podréa ser acre-
ditado por el socio de la cooperativa en su declaracion anual del ejercicio.

Sumado a lo anterior, las sociedades cooperativas de produccion
no tienen obligacién de presentar pagos provisionales del ISR por los
ingresos que obtengan, lo que representa principalmente un beneficio
de caracter financiero; éste ultimo, porque no estan obligados a ente-
rar pagos anticipados del Impuesto Sobre la Renta, lo que también im-
plica financiamiento.

Las sociedades cooperativas que se dediquen Unicamente a activida-
des agricolas, ganadera, silvicolas y pesqueras contaran con una exen-
cion en el ISR, para las personas morales hasta por 20 Unidades de Me-
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dida y Actualizacion (UMA)3 del contribuyente por cada uno de sus
socios 0 asociados, siempre que no exceda de 200 veces UMA elevado
al ano y para el caso de personas fisicas hasta por 40 UMA’s anuales del
area geografica del contribuyente, cuando en ambos casos exceda del li-
mite tendran en el supuesto de las personas morales una disminucion
del 30% y en el caso de las personas fisicas del 40% en el pago del ISR.
Sin embargo, a pesar de los beneficios mencionados en los
parrafos anteriores la cooperativa no tiene una representaciéon mayor
de la poblacién total en nuestro pais, la que estd organizada en coope-
rativas representa 7.4 por ciento. Es un porcentaje modesto si se com-
para con otros paises como Argentina, que oscila entre 20 y 25 por
ciento; Costa Rica, 15y 18 por ciento; Colombia y Brasil, 15 por ciento.

4. Marco contextual del Estado de Tlaxcala

El dmbito geografico de la investigacion es el Estado de Tlaxcala
gue tiene una Poblacién de 1.342.977 habitantes, el 1,1% del total
del pais, representa 0,2% del territorio nacional, es el Estado mas pe-
quefio de la republica. En 2022 el Directorio Estadistico Nacional indica
que Tlaxcala tiene 82.500 unidades econémicas, 79.436 son pequefas
y medianas empresas (Pymes), por sector, 12 mil 682 son de manufac-
tura, 47 mil 510 pertenecen al comercio y 25 mil 213 a los servicios pri-
vados no financieros (DENUE, 2022).

Al segundo y tercer trimestre del 2022 el crecimiento econdémico
fue de 0,1%, la pobreza laboral es del 48% vy la informalidad se en-
cuentra en 68,5% (Seméaforos Econdmicos, 2022).

A decir de Xochitototl (2018) en 10 de los 60 municipios de Tlax-
cala se encuentran nueve sitios industriales que tienen aproximada-
mente 357 empresas de distintos giros que, en conjunto, contratan a
alrededor de 47 mil 479 personas, actividades del ramo automotriz,
textil y confeccién, autopartes, metal-mecanica, plasticos, electrénica y
guimica, son las que mas destacan en la entidad.

El problema radica en que una parte considerable de la contamina-
cién que se ha generado es provocada por empresas privadas, a decir
de Vargas (2021) en la regién se encuentran antiguos y nuevos corre-
dores industriales con instalaciones de 20.402 empresas manufacture-
ras, de las cuales, 256 son de gran o mediano tamano. El crecimiento

3 UMA es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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de los corredores industriales fue promovido por la desregulacién am-
biental y laboral motivada por el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada. A pesar de las promesas de generacidon empleo gracias a los
corredores industriales, la industria manufacturera en Puebla y Tlaxcala
solo representa 16% de los puestos de trabajo.

Una de las causas de mayor contaminacion en el Estado a decir de
IBERO (2021) es el descuido ecoldgico del rio Atoyac-Zahuapan que es
uno de los cinco del pafs que cuentan con declaratoria de clasificacion
de Conagua (Comisién Nacional del Agua) por los altos niveles de con-
taminacién que sufre, y demanda un saneamiento urgente, la contami-
nacion en el cauce del rio Atoyac se debe a quimicos disruptores hor-
monales, cancerigenos y neurotéxicos, asi como metales como zinc,
cromo IV, aluminio y niquel estan presentes en el acuifero.

La Alvarez-Buylla (2022) directora del Conacyt lamenté las innume-
rables afectaciones y estragos que la contaminacién ha ocasionado en
pobladores que viven en los margenes del Zahuapan, de las catastrofes
menciond que las personas que viven en la cuenca tienen 400 veces mas
probabilidades de enfermar de cancer que el resto de la poblacién, y regis-
tran un mayor dafio genotdxico que guienes viven en la Ciudad de México.

El 21 de marzo de 2017, la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos emitié la recomendaciéon numero 10/2017, sobre la violacién a los
derechos humanos a un medio ambiente sano, saneamiento del agua
y acceso a la informacion, en relaciéon con la contaminacion de los rios
Atoyac, Xochiac y sus afluentes.

A decir de Leal (2016) Tlaxcala contribuye a la contaminacién de
este rio con las descargas, sin previo tratamiento, de las lavanderias
de mezclilla, lo que provoca que la contaminaciéon cada vez sea mas
grave.

Una de las razones para que los Estados acepten la entrada de
grandes empresas es la generacién de empleos, sin embargo, en al-
gunos corredores el salario de los trabajadores operarios es de dos
salarios minimos al dia, si bien se encuentran asegurados antes las
instituciones de seguridad social se punga por un salario en mayor
medida justo.

Por lo anterior, la Economia Social constituye una alternativa no
para hacer frente a las empresas privadas, sino como una posibilidad
mas humana de realizar actividades econdmicas y ante la constante
amenaza de la empresa privada de que al ser privada de sus beneficios
puede trasladarse a otro lugar con la pérdida de empleos que esto ge-
nera, por lo que es necesario fortalecer opciones factibles, es por ello,
gue las propuestas deben ser estudiadas desde todas las vertientes, la
politica publica para fortalecer a estos organismos debe ser real princi-
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palmente en aquellos Estados de la Republica donde los problemas am-
bientales son tan marcados.

Sin embargo, para el ejercicio fiscal de 2021 disminuyeron los re-
cursos destinados al Instituto Nacional de Economia Social que es la
principal institucion publica promotora de la Economia Social, de 220
millones 677 mil 70 pesos en 2020 a 211 millones 264 mil 83 pesos en
2021, recordando que llegd a tener un presupuesto de poco mas de
2 mil 200 millones de pesos en 2013 lo que significa una disminucion
significativa, sin considerar la inflacién y que constituye un claro ejem-
plo de la falta de voluntad politica de la federacién para el destino de
los recursos a los Estados de la Republica, toda vez que una politica pu-
blica sin recursos es una simulacion.

5. Metodologia

Se realiza un analisis descriptivo de los apoyos otorgados por el Ins-
tituto Nacional de Economia Social a los Organismos del Sector Social
de la Economia dentro de los cuales se encuentra la cooperativa del
periodo 2013 a 2019 en el estado de Tlaxcala con informacién del pa-
dron de beneficiarios del Instituto Nacional de Economia Social por afio
y por municipio.

6. Resultados

Tabla 1

Apoyos otorgados por el Instituto Nacional de Economia Social a Organismos
del Sector Social de la Economia en México en el periodo 2013 - 2019

Ano Importe %

2013 2.148.442.626,12

2014 2.239.047.095,41 4,22% Incremento
2015 1.371.500.641,83 -38,75% Decremento
2016 2.095.894.668,74 52,82% Incremento
2017 1.410.324.037,92 -32,71% Decremento
2018 1.628.074.076,76 15,44% Incremento
2019 366.463.783,51 -77,49% Decremento

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.
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Se observa un decremento neto del 76,47% del monto de apo-
yos en el periodo 2013-2019. Los estados a los que se les otorgd
un monto mayor fueron: Chiapas (1) $757.189.172,85, Guerrero
(2) $734.403.003,69, Oaxaca (3) $665.549.571,12, Jalisco (4)
$576.137.209,07 y México (5) $547.121.488,24. Estos cinco estados
representan el 29,13% del total de apoyos otorgados por el Instituto
Nacional de Economia Social en el periodo 2013-2019 por un total de
$3.280.400.444,96 millones de pesos.

Tabla 2

Estadisticos descriptivos de los apoyos
del Instituto Nacional de Economia Social 2013 - 2019

Afno Total Media StDev Suma Minimo Maximo

2013 32 67.138.832 42.407.400 2.148.442.626 21.072.159 244.122.196
2014 32 69.970.222 30.583.454 2.239.047.095 24.791.377 139.963.033
2015 32 42.859.395 22.979.587 1.371.500.642 12.125.392 100.630.583
2016 32 65.496.708 40.340.702 2.095.894.669 17.245.359 182.963.573
2017 32 44.072.626 22.151.092 1.410.324.038 9.435.745 90.021.430
2018 32 50.877.315 26.592.364 1.628.074.077 6.377.559 112.449.201
2019 32 11.451.993 12.445.058 366.463.784 434.007 47.713.587

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

Los estados a los que se les otorgaron los montos maximos por pe-
riodo fueron: el estado de Guerrero en los afios 2013 (11,36%) y 2016
(8,73%); Chiapas en 2014 (6,25%), 2017 (6,38%) y 2018 (6,91%); Ja-
lisco en 2015 (7,34%), 2019 (13,02%).

Los estados a los que se les otorgaron los montos minimos
por periodo fueron: Baja California, en los afios 2013 (0,98%),
2019 (0,12%); Baja California Sur en los afios 2015 (0,88%), 2016
(0,82%), 2017 (0,67%), 2018 (0,39%); Morelos en el ano 2014
(1,11%).
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Andlisis de los apoyos otorgados por el Instituto Nacional de Economia
Social a Organismos del Sector Social de la Economia en el Estado de
Tlaxcala

Tabla 3

Apoyos otorgados por el Instituto Nacional de Economia Social
a Tlaxcala en el periodo 2013 - 2019

Ano Monto de apoyo % Nacional
2013 39.943.067,22 1,86%
2014 55.514.549,39 2,48%
2015 22.619.605,18 1,65%
2016 53.502.008,21 2,55%
2017 53.757.168,44 3,81%
2018 53.868.120,11 3,31%
2019 2.146.890,57 0,59%
Total 281.351.409,13 2,50%

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

El estado de Tlaxcala ocupd el puesto nimero veinte respecto al
monto por apoyos del Instituto Nacional de Economia Social en el pe-
riodo 2013-2019 con un total de 281.351.409,13 millones de pesos
gue represento el 2,50% nacional por encima de los estados de Cam-
peche, Nuevo Ledn, Guanajuato, Colima, Nayarit, Ciudad de México,
Chihuahua, Aguascalientes, Baja California, Querétaro, Morelos y Baja
California Sur. En los afios de 2014, 2016 a 2018 recibié apoyos supe-
riores a los cincuenta millones de pesos y el afio 2019 cuando menos
recibié, lo que fue generalizado a nivel nacional.
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Fuente: INEGI 2023

Imagen 1
Mapa del estado de Tlaxcala

Tabla 4
Municipios del Estado de Tlaxcala

Clave Municipio
1 Amaxac de Guerrero
2 Apetatitlan de Antonio Carvajal
3 Atlangatepec
4 Altzayanca
5 Apizaco
6 Calpulalpan
7 El Carmen Tequexquitla
8 Cuapiaxtla
9 Cuaxomulco
10 Chiautempan
11 Mufoz de Domingo Arenas
12 Espafita
13 Huamantla
14 Hueyotlipan
15 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
16 Ixtenco
17 Mazatecochco de José Maria Morelos
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18 Contla de Juan Cuamatzi
19 Tepetitla de Lardizabal

20 Sanctérum de Lazaro Cardenas
21 Nanacamilpa de Mariano Arista
22 Acuamanala de Miguel Hidalgo
23 Nativitas

24 Panotla

25 San Pablo del Monte

26 Santa Cruz Tlaxcala

27 Tenancingo

28 Teolocholco

29 Tepeyanco

30 Terrenate

31 Tetla de la Solidaridad

32 Tetlatlahuca

33 Tlaxcala

34 Tlaxco

35 Tocatlan

36 Totolac

37 Zitlaltepec de Trinidad Séanchez Santos
38 Tzompantepec

39 Xaloztoc

40 Xaltocan

41 Papalotla de Xicohténcatl
42 Xicohtzinco

43 Yauhquemecan

44 Zacatelco

45 Benito Juarez

46 Emiliano Zapata

47 Lazaro Céardenas

48 La Magdalena Tlaltelulco
49 San Damian Texoloc

50 San Francisco Tetlanohcan
51 San Jerénimo Zacualpan
52 San José Teacalco

53 San Juan Huactzinco

54 San Lorenzo Axocomanitla
55 San Lucas Tecopilco

56 Santa Ana Nopalucan

57 Santa Apolonia Teacalco
58 Santa Catarina Ayometla
59 Santa Cruz Quilehtla

60 Santa Isabel Xiloxoxtla

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI/CONABIO (2022).
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Tabla 5

Estadisticos descriptivos
Apoyos otorgados por el Instituto Nacional de Economia Social
al estado de Tlaxcala en el periodo 2013-2019

Afro Total \QZI'S ngdsi' Pc;;cj:n- Deesst\;ir?(cji;')rn Suma Maximo Minimo Media Moda
2013 61 48 13 78,69% 942.322 39.943.067 4.300.957 13.200 411.314 13.200
2014 61 36 25 59,02% 1.913.167 55.514.549 9.296.526 8.558 952.111 800.000
2015 61 36 25 59,02% 671.850 22.619.605 3.755.000 24.737 430.979 400.000
2016 61 41 20 67,21% 1.768.833 53.502.008 10.290.000 13.436 814.378 300.000
2017 61 47 14 77,05% 1.892.958 53.757.168 10.780.270 1.726 380.061 250.000
2018 61 50 11 81,97% 2.408.723 53.868.120 16.969.139 3.887 505.226 250.000
2019 61 12 49 19,67% 527.317 2.146.891 1.852.273 16.108 16.108 16.108

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

En el afo 2013 se otorgaron apoyos a 46 municipios por un to-
tal de $39.943.067, representando el 78,69%, 13 municipios no reci-
bieron apoyos, el monto méaximo que se otorgod fue por $4.300.957 al
municipio de Altzayanca, la moda es por $13.200 y fue para los muni-
cipios de Panotla y Zitlaltepec, la media es de $411.314 mil pesos, la
desviacion estandar es de $942.322, sin embargo, no se identificaron
$2.544.842.

Para el aflo 2014 se otorgaron apoyos a 36 municipios por un total
de $55.514.549, disminuyé el nUmero de apoyos a los municipios re-
presentando el 59,02% del total, 24 municipios no recibieron apoyos,
sin embargo, incrementé el monto total en $15.571.482, el monto
maximo que se otorgd fue por $9.296.526 al municipio de Zacatelco,
el monto minimo fue por $8558 al municipio de Tzompantepec, la
moda es por $800.000 y fue para los municipios de Mazatecochco
y Tepeyanco, la media es de $952.111, la desviacién estandar es de
$1.913.167.

En el afo 2015 se otorgaron nuevamente apoyos a 36 munici-
pios por un total de $22.619.605, disminuy6 el monto de apoyos en
$32.894.944,24, algunos municipios no recibieron apoyos, el monto
maximo que se otorgd fue por $3.755.000 nuevamente al munici-
pio de Zacatelco, el monto minimo fue por $24.737 al municipio de
la Magdalena Tlaltelulco, la moda es por $400.000 y fue para los
municipios de Apetatitldn, Mazatecochco, Tetlanohcan y San Juan
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Huactzingo, la media es de $430.979, la desviacién estandar es de
$671.850.

Se otorgaron en el afio 2016 apoyos a 41 municipios por un to-
tal de $53.502.008, incremento el monto de apoyos en $30.882.403.
Los municipios que no recibieron apoyos fueron 19, el monto
maximo que se otorgo fue por $10.219.000 nuevamente al munici-
pio de Zacatelco, el monto minimo fue por $13.436 al municipio de
Amaxac, la moda es por $300.000 y fue para los municipios de Cal-
pulalpan y Espafita, la media es de $814.378, la desviacién estandar
es de $1.768.833.

Para el aflo 2017 los apoyos fueron a 47 municipios por un total de
$53.757.168, el incremento fue solo por el monto de $255.160. Los
municipios que no recibieron apoyos fueron 13, el monto maximo que
se otorgo fue por $10.780.270 nuevamente al municipio de Zacatelco,
el monto minimo fue por $1726 al municipio de Apetatitlan, la moda
es por $250.000 y fue para los municipios de Mufoz, Ixtenco, Sanc-
térum, La Magdalena, Tecopilco y Xiloxoxtla, la media es de $380.061,
la desviacion estandar es de $1.892.958.

En el aflo 2018 se otorgd el mayor nimero de apoyos que se
otorgaron a 50 municipios por un total de $53.868.120, el incre-
mento respecto al afno 2017 fue solo por el monto de $110.952. Los
municipios que no recibieron apoyos fueron 10, el monto maximo
que se otorgd fue por $16.969.139 nuevamente al municipio de
Zacatelco, el monto minimo fue por $3887 al municipio de Apeta-
titldn, la moda es por $250.000 y fue para los municipios de Atlan-
gatepec, Calpulalpan, Zitlaltepec, Texoloc, Tetlanohcan, Huactzingo
y Teacalco, la media es de $505.226, la desviacion estandar es de
$2.408.723.

En el afo 2019 solo 12 municipios recibieron apoyo representando
el 19,67% del total y una disminucién considerable del 81,97% res-
pecto del afo 2018, el monto de apoyo fue un total de $2.146.891,
la disminucion respecto al afio 2018 también fue considerable, por el
monto de $51.721.229. Los municipios que no recibieron apoyos fue-
ron 48, el monto maximo que se otorgo fue por $1.852.273 al muni-
cipio de Tlaxcala, el monto minimo fue por $16.108 a siete de los 12
municipios beneficiarios.

La Tabla 6 muestra la distribucién de los montos de apoyo otor-
gados en 2013 a los municipios del estado de Tlaxcala. Los apoyos se
clasifican en intervalos y se especifica la cantidad de municipios que
recibié fondos en cada rango. Esto nos permite entender coémo se dis-
tribuyeron los recursos entre los municipios.
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Tabla 6

Rango del monto de apoyos otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2013

Desde Hasta NUm. de Municipios
13.200 250.000 12
250.000 500.000 17
500.000 750.000
750.000 1.000.000 9
1.000.000 1.250.000
1.250.000 1.500.000 5
1.500.000 1.750.000
1.750.000 2.000.000 3
2.000.000 2.250.000
2.250.000 2.500.000 4
2.500.000 2.750.000
2.750.000 3.000.000
3.000.000 3.250.000
3.250.000 3.500.000
3.500.000 3.750.000
3.750.000 4.000.000
4.000.000 4.250.000
4.250.000 4.300.957 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

La mayoria de los municipios recibié apoyos dentro de los in-
tervalos de menor valor: 12 municipios recibieron entre $13.200 y
$250.000, 17 municipios recibieron entre $250.000 y $500.000.

A medida que aumentan los montos, el nimero de municipios be-
neficiados disminuye notablemente: Solo 9 municipios recibieron en-
tre $750.000 y $1.000.000, en el rango de $1.250.000 a $1.500.000,
solo 2 municipios recibieron apoyo, Unicamente 3 municipios recibie-
ron apoyos entre $1.750.000 y $2.000.000, en los montos mas altos,
especificamente entre $4.250.000 y $4.300.957, solo 1 municipio reci-
bié apoyo.

La distribucion refleja una tendencia en la gue pocos municipios re-
cibieron montos altos, mientras que una mayor cantidad de municipios
accedié a montos menores. Esto podria indicar una politica de apoyo
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gue prioriza distribuir fondos de forma mas generalizada, con excep-
ciones limitadas a montos elevados.

Los apoyos econdmicos a los municipios de Tlaxcala estuvieron ma-
yormente concentrados en rangos menores de financiamiento, mien-
tras que solo unos pocos municipios recibieron montos significativa-
mente altos. Esta distribucion podria sugerir un enfoque de dispersion
de recursos para beneficiar a un mayor nimero de localidades, aunque
con menor profundidad de impacto en términos individuales. En el ano
2013 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron en el rango de
13.200 a $4.300.957, diez estados por encima de $1.250.000 y repre-
sentaron el 60,93% del total, concentrandose los apoyos en 19 muni-
Cipios con apoyos de $13.200 a $1.110.080.

Tabla 7

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2014

Desde Hasta Num. de Municipios
8.558 500.000 9
500.000 1.000.000 15
1.000.000 1.500.000
1.500.000 2.000.000 5
2.000.000 2.500.000
2.500.000 3.000.000 )
3.000.000 3.500.000
3.500.000 4.000.000
4.000.000 4.500.000
4.500.000 5.000.000 1
5.000.000 5.500.000
5.500.000 6.000.000
6.000.000 6.500.000
6.500.000 7.000.000 1
7.000.000 7.500.000
7.500.000 8.000.000
8.000.000 8.500.000
8.500.000 9.000.000
9.000.000 9.296.526 !

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 83-110
100 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2950 e http://www.baidc.deusto.es



Andlisis de la politica publica para la gestion... Analaura Medina Conde y Uziel Flores llhuicatzi

La Tabla 7 presenta la distribucién de los montos de apoyo otor-
gados en 2014 a los municipios del estado de Tlaxcala, clasificados en
intervalos de financiamiento. Esta informacién muestra como se asig-
naron los fondos entre los municipios, evidenciando una estructura de
apoyo relativamente desigual.

Predominio de montos bajos y medios: La mayor parte de los mu-
nicipios recibié apoyos en los rangos mas bajos, 9 municipios recibie-
ron entre $8.558 y $500.000, 15 municipios se ubicaron en el rango
de $500.000 a $1.000.000, 7 municipios recibieron entre $1.500.000
y $2.000.000.

Escasez de montos altos: Solo 2 municipios recibieron apoyos en el
rango de $2.500.000 a $3.000.000, a medida que el monto aumenta,
los apoyos se concentran en pocos municipios, por ejemplo, solo un
municipio recibié entre $4.500.000 y $5.000.000; otro en el rango de
$6.500.000 a $7.000.000; y otro mas entre $8.500.000 y $9.000.000,
el monto maximo registrado fue de $9.296.526, entregado a un Unico
municipio.

Desigualdad en la distribucién de recursos: La distribucién de los
apoyos muestra que, aunque algunos municipios recibieron montos
considerables, la mayoria accedié a financiamientos menores o medios.
Esto podria indicar una estrategia de dispersion de recursos, donde
uUNoS POCOS MunNicipios con mayor necesidad o proyectos especificos
obtuvieron los montos mas altos.

Se observa una distribucion en la que predominan los montos
bajos y medios de apoyo, con unos pocos municipios que accedie-
ron a financiamientos elevados. Esto sugiere un esfuerzo por am-
pliar la cobertura de apoyo a un mayor nimero de municipios, aun-
gue esto signifigue una menor asignacién individual en la mayoria
de los casos.

En el aflo 2014 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron
en el rango de $8558 a $9.296.526, cinco estados por encima de
$2.500.000 y representaron el 47,98% del total concentrandose los
apoyos en 31 municipios con apoyos de $8.558 a $2.245.814.

La Tabla 8 detalla la distribucion de los montos de apoyo otorgados
en 2015 a los municipios del estado de Tlaxcala, divididos en rangos.
Indica cdmo se asignaron los recursos, evidenciando una concentracion
en los montos mas bajos, con solo unos pocos municipios recibiendo
cantidades mas elevadas.
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Tabla 8

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2015

Desde Hasta Num. de Municipios
24.737 250.000 9
250.000 500.000 17
500.000 750.000
750.000 1.000.000 7
1.000.000 1.250.000
1.250.000 1.500.000 2
1.500.000 1.750.000
1.750.000 2.000.000
2.000.000 2.250.000
2.250.000 2.500.000
2.500.000 2.750.000
2.750.000 3.000.000
3.000.000 3.250.000
3.250.000 3.500.000
3.500.000 3.750.000
3.750.000 3.755.000 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

Concentracion de apoyos en montos bajos: La mayoria de los mu-
nicipios recibié apoyos en rangos bajos o medios, 9 municipios reci-
bieron entre $24.737 y $250.000, 17 municipios se beneficiaron con
montos entre $250.000 y $500.000, 7 municipios obtuvieron apoyos
en el rango de $750.000 a $1.000.000.

Escasez de montos altos: En el rango de $1.250.000 a $1.500.000,
solo 2 municipios recibieron apoyo, El monto maximo registrado fue de
$3.755.000, entregado a un Unico municipio.

Disminucion en la dispersion de montos altos: A diferencia de
anos anteriores, en 2015 no se registraron apoyos significativos en
los rangos superiores a $1.500.000 para la mayoria de los munici-
pios, lo que sugiere una concentracion de fondos en rangos bajos y
medios. Esto podria reflejar un ajuste en la politica de distribucion de
apoyos para beneficiar a un nimero mayor de municipios con mon-
tos reducidos.
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En 2015 la distribucién de apoyos en Tlaxcala se enfocé principal-
mente en montos bajos y medios, dejando los montos elevados para
un solo municipio. Esta estrategia indica un enfoque en maximizar la
cobertura municipal de los apoyos, aunque con financiamientos mas
modestos para la mayoria de los beneficiarios.

En el afo 2016 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron en
el rango de $13.437 a $10.290.000 solo un municipio por encima de
los $10.000.000 concentrandose los apoyos en 30 municipios con apo-
yos de $13.437 a $1.402.360.

Tabla 9

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2016

Desde Hasta NUm. de Municipios
13.437 500.000 15
500.000 1.000.000 15
1.000.000 1.500.000
1.500.000 2.000.000 5
2.000.000 2.500.000
2.500.000 3.000.000 3
3.000.000 3.500.000
3.500.000 4.000.000 )
4.000.000 4.500.000
4.500.000 5.000.000
5.000.000 5.500.000
5.500.000 6.000.000
6.000.000 6.500.000
6.500.000 7.000.000
7.000.000 7.500.000
7.500.000 8.000.000
8.000.000 8.500.000
8.500.000 9.000.000
9.000.000 10.290.000 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padron de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.
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Tabla 10

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2017

Desde Hasta NUm. de Municipios
1.726 600.000 30
600.000 1.800.000 9
1.800.000 3.000.000 3
3.000.000 4.200.000 2
4.200.000 5.400.000 2
5.400.000 6.600.000
6.600.000 7.800.000
7.800.000 9.000.000
9.000.000 10.200.000
10.200.000 10.780.270 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

En el afo 2017 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron en
el rango de $1726 a $10.780.270 solo un municipio por encima de los
$5.053.000 concentrandose los apoyos en 30 municipios con apoyos
de $1.726 a $536.162.

Tabla 11

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2018

Desde Hasta NUm. de Municipios
3.888 1.000.000 37
1.000.000 3.000.000 11
3.000.000 5.000.000 1
15.000.000 16.969.139 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padron de beneficiarios Instituto Nacional de Economia
Social 2013-2019.

Para el afio 2018 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron
en el rango de $3.888 a $16.969.139 solo un municipio por encima de
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los $3.503.000 concentrandose los apoyos en 37 municipios con apo-
yos de $3888 a $910.000.

Tabla 12

Rango del monto de apoyo otorgados a los municipios
del estado de Tlaxcala en el afio 2019

Desde Hasta NUm. de Municipios
16.108 125.000 11
125.000 1.852.273 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios 2013-2019.

En el afo 2019 los municipios del estado de Tlaxcala estuvieron en
el rango de $16.108 a $1.852.273 solo un municipio por encima de
los $82.100 concentrandose los apoyos en 11 municipios con apoyos
de $16.108 a $82.098.

7. Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024

En el sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se pre-
senta el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) 2021-2024,
una iniciativa de la Secretaria de Bienestar de México en colaboracion
con el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES). El objetivo des-
tacar las politicas publicas clave orientadas a fortalecer el sector social
de la economia en México, en linea con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. El programa busca fomentar un modelo econémico in-
cluyente, sostenible y basado en la solidaridad, con el fin de reducir la
desigualdad y promover el bienestar social.

Estd fundamentado en el articulo 25 de la Constitucion Mexicana,
que encomienda al Estado la rectoria del desarrollo nacional en un
marco de equidad y sostenibilidad. Asimismo, se apoya en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, que establece los lineamientos para el fo-
mento de la economia social. Este programa también esta alineado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que reconoce el papel del
Estado en la promocion de un mercado justo y un modelo econémico
gue priorice el bienestar social.

Una de las politicas principales es la promocion de los valores de la
economia social (solidaridad, cooperacion) en toda la poblacion, espe-
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cialmente en nifios, jovenes y grupos excluidos. El programa busca im-
plementar iniciativas educativas y de concienciaciéon para que estos sec-
tores conozcan y adopten préacticas de economia solidaria, impulsando
un cambio cultural que favorezca un modelo de desarrollo basado en
el bienestar colectivo.

Identifica la necesidad de actualizar y mejorar el marco legal para
fomentar el crecimiento de las organizaciones de economia social,
como cooperativas, ejidos y empresas de trabajadores. Se propone de-
sarrollar una agenda legislativa que facilite la operacién de estas or-
ganizaciones mediante incentivos y regulaciones que promuevan la
cooperaciéon y eviten los obstaculos burocraticos. Esta politica tiene
como fin crear un entorno favorable para la expansiéon de las activida-
des del sector social en la economia.

Se enfoca en incrementar la eficiencia y productividad de las orga-
nizaciones sociales mediante programas de capacitacién en gestion,
innovacion y comercializacion. Estos programas estaran orientados a
fortalecer la autogestion y la sostenibilidad de las organizaciones, ayu-
déndolas a mejorar su competitividad en el mercado y su capacidad
para crear empleo digno y duradero.

Para muchas organizaciones de economia social, el acceso a servi-
cios financieros sigue siendo limitado, especialmente en areas rurales
y sectores de bajos ingresos. Propone la implementacion de politicas
para ampliar el acceso a crédito, ahorro y seguros en estas regiones,
aprovechando las sociedades cooperativas y otras entidades de la eco-
nomia social. Esta politica tiene como fin garantizar la inclusién finan-
ciera de estos sectores, promoviendo su integracién en el sistema fi-
nanciero formal, También propone una politica de financiamiento que
combine créditos, inversion publica y el uso eficiente de recursos fis-
cales para fomentar la inversion en el sector social. Esta politica busca
superar el enfoque asistencialista de los subsidios anteriores, desarro-
llando un sistema de financiamiento sostenible que impulse el creci-
miento de empresas sociales y contribuya a su consolidacién como ac-
tores econdmicos clave en el pafs.

Para implementar estas politicas, el INAES menciona que coordi-
nara esfuerzos con otras dependencias y entidades del gobierno fede-
ral, creando una red de colaboracion que permita alcanzar los objetivos
de manera efectiva. También se buscaran alianzas con el sector privado
y organizaciones de la sociedad civil para complementar los esfuerzos
publicos y asegurar un impacto mas amplio en las comunidades bene-
ficiadas.

Se espera que la implementacién contribuya significativamente a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, especialmente en zonas rura-

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 83-110
106 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2950 e http://www.baidc.deusto.es



Andlisis de la politica publica para la gestion... Analaura Medina Conde y Uziel Flores llhuicatzi

les y poblaciones marginadas. La economia social, al priorizar el bienes-
tar colectivo sobre la ganancia individual, ofrece un modelo alternativo
gue puede mejorar el acceso a servicios basicos, fomentar la creacion
de empleo vy reducir las brechas de desigualdad. Ademas, este pro-
grama esta alineado con varios objetivos de la Agenda 2030, como el
hambre cero, la reducciéon de desigualdades y el trabajo decente.

La propuesta del programa representa un avance importante en la
promocién de la economia social en México, pero su éxito dependera
de la implementacién efectiva de sus politicas. Se recomienda conti-
nuar fortaleciendo la coordinacion interinstitucional, mejorar los me-
canismos de evaluacion y garantizar el financiamiento adecuado para
las organizaciones de economia social. Este programa tiene el potencial
de transformar el modelo de desarrollo econémico de México, promo-
viendo un crecimiento inclusivo y sostenible que beneficie a todas las
personas. Diario Oficial de la Federaciéon (2024)

8. Conclusiones

Cuando se habla de una politica publica es importante identificar
cudles son las acciones y objetivos especificos de la misma, por lo que
conocer el comportamiento de los apoyos a la Economia Social permite
observar el compromiso hacia este modelo econémico, cabe pregun-
tarse las razones por las cuales hasta el momento no se ha compren-
dido el objetivo de la Economia Social y porqué ha sido considerado
como un instrumento de éxito en diversos paises para tener opciones
ante la empresa capitalista no como competencia sino como una alter-
nativa y fortalecimiento del mercado interno, es importante tomar en
serio a la Economia Social principalmente en estados de México donde
existen serios problemas de contaminacién en el que una de las causas
principales es la industria, que contempla la obtencién de rendimientos
econdmicos a costa del medio ambiente.

Sin embargo, dentro de los resultados se observa una disminucion
abrumadora de los presupuestos en comparaciéon con los que se tenfan
en 2013, confusidon respecto a la poblacion objetivo que constituye un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 25 constitucional.

Se observa un decremento neto del 76,47% del monto de apo-
yos en el periodo 2013-2019. En el periodo de los afios 2013-2019
el Instituto Nacional de Economia Social otorgd apoyos a Organis-
mos del Sector Social de la Economia en México por un total de
$11.259.746.930, se analiza al estado de Tlaxcala que recibio en este
periodo $281.351.409 siendo la media nacional con un 2,50% descar-
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tando a los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Jalisco que supe-
ran el 5% del monto total.

En el analisis de los apoyos otorgados al estado de Tlaxcala se con-
cluye que en el ano 2013 se otorgd un monto de $2.544.842, solo el
municipio de Tenancingo en todo el periodo no recibié ningun apoyo,
el municipio que mas se beneficié en todo el periodo fue Zacatelco con
53.370.190 representando un 18,97% del total, muy lejos de los mu-
nicipios de Ixtacuixtla y Huamantla, que son los que siguen en canti-
dad, que obtuvieron $17.427.893 y $17.125.375 respectivamente, los
municipios que menos apoyo recibieron fueron Santa Cruz Quilehtla y
Cuaxomulco $13.337 y $75.337 cada uno.

En 2019 se observa también una disminucién de los municipios
que reciben los apoyos de Instituto Nacional de Economia Social, en el
ano 2013 se otorgaron apoyos a 46 municipios y en 2019 solo a 12,
un dato para considerar es que el municipio de Tenancingo no recibid
apoyo alguno por este concepto a pesar de tener serios problemas de
violencia de género, no se debe olvidar que el estado de Tlaxcala tiene
alerta de género en sus 60 municipios y dentro de los principios de la
Economia Social se encuentra la equidad de género. La correlacion de
variables serad objeto de siguientes investigaciones.

La revision y andlisis del Programa de Fomento a la Economia So-
cial y su implementacion, serd objeto en futuras investigaciones repre-
senta un avance importante en la promociéon de la economia social en
México, pero su éxito dependera de la implementacion efectiva de sus
politicas. Debera fortalecer la coordinacion interinstitucional, mejorar
los mecanismos de evaluacion y garantizar el financiamiento adecuado
para las organizaciones de economia social. Este programa tiene el po-
tencial, promoviendo un crecimiento inclusivo y sostenible que benefi-
cie a todas las personas.
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Resumen: E| kibutz ha logrado asentar en Israel un modelo convivencial
partiendo del hecho autogestionario. Un modelo destinado al asentamiento
bajo formula juridica cooperativa, organizada esta sobre la base de la pro-
piedad colectiva cuyo objeto es el trabajo por cuenta propia, la igualdad, la
cooperacién en la produccion, el consumo y la educacién en el marco de una
vida comunitaria. Sin embargo, su realidad ha ido evolucionando desde la ex-
periencia comunitaria hasta la realidad actual en la que ha descubierto al coo-
perativismo, entrando en contacto con la Alianza Cooperativa Internacional,
asi como con otras realidades cooperativas internacionales, y dejando ya muy
lejos la autarquia con la que se definieron este tipo de experiencias en sus ini-
cios. Y todo ello, sin dejar de tener en el centro a la persona y a la comuni-
dad, pero sin olvidar la realidad econémica y la eficacia empresarial. Sin lu-
gar a duda el futuro de estas cooperativas se encuentra aparejado a la Alianza
Cooperativa Internacional, y a los principios e identidad cooperativos, enten-
diendo que el hecho cooperativo es el definitivo puerto de llegada de su evolu-
cién con relacién a su modelo convivencial.

Palabras clave: Israel; kibutz; kibutzim; comunidad; cooperativismo;
cooperativa.

Abstract: The kibbutz has succeeded in establishing a model of coexist-
ence in Israel based on self-management. This model is aimed at settlement
under a cooperative legal framework, organized on the basis of collective
ownership, with the objectives of self-employment, equality, cooperation in
production, consumption, and education within the context of community life.
However, its reality has evolved from the original community experience to the
current reality, where it has embraced cooperativism, engaging with the Inter-
national Cooperative Alliance and other international cooperative movements,
moving far beyond the autarchy that characterized its early days. Throughout
this evolution, the kibbutz has maintained a focus on both the individual and
the community, without neglecting economic realities and business efficiency.
The future of these cooperatives is undoubtedly linked to the International Co-
operative Alliance and cooperative principles and identity, recognizing that the
cooperative model is the ultimate destination for their evolving model of coex-
istence.

Keywords: Israel; kibbutz; kibbutzim; community; cooperativism; coop-
erative.
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1. Introduccion

No suele ser habitual, todavia hoy, la inclusion de las experiencias
habidas en Israel® en las investigaciones relativas al cooperativismo en
general y en el de viviendas en particular. Son dos los motivos a nues-
tro entender para que se obvie en muchas ocasiones esta referencia.
Por una parte, es tal la particularidad, tanto de los kibutzim* como de
los moshavim®, que en muchas ocasiones no se ha encontrado canal
de comunicacién con el movimiento cooperativo. Por otra parte, se-
guramente por la particular situacion politica que vive de forma con-
tinuada el Estado de Israel y su repercusion en la esfera internacional®.

Respecto a la primera de ellas, no se puede negar que tanto los kibu-
tzim como los moshavim han logrado asentar un modelo autogestiona-
rio en Israel. Este modelo, proviniendo del socialismo autogestionario, ha
ido derivando en un socialismo mediatizado por el entorno capitalista, al
tiempo que compite en la actualidad de forma exitosa bajo pardmetros
claramente cooperativos, y se conforma como una de las sefias de iden-
tidad de un Estado como es el de Israel’. Si en algun lugar del mundo

3 Israel es un pais de 22.000 kilémetros cuadrados, en el que viven 8 millones y me-
dio de habitantes, con una renta de 35.000 délares al aflo por habitantes y caracteri-
zado por un importante desarrollo de la investigacién, innovaciéon y tecnologia. En lo
gue hace referencia al sector primario, hay 310.000 hectareas cultivadas, observandose
que el 33 por ciento de la produccion se sitta en los 257 kibutzim, organizados en 8 es-
tructuras regionales. Fuente: Datos propios recogidos en estancia en Israel.

4 Kibutzim es el plural de kibutz, organizaciéon cooperativa sobre la que nos deten-
dremos especialmente.

> Moshavim es el plural de moshav, la otra de las organizaciones cooperativas a las
que haremos referencia, si bien no especificamente vinculada a la vivienda y a la vida en
comunidad, como si lo hacen los kibutzim.

6 El articulo, en el marco de la tesis citada en la nota primera, se redacté antes de
los ataques perpetrados por Hamas el 7 de octubre de 2023 contra los Kibutzim proéxi-
mos a la Franja de Gaza y que provocaron la condena mundial. Tras el ataque, el ejér-
cito israeli respondié con una importante demostracion de fuerza, provocando un ele-
vado numero de victimas. Respecto a todo ello, el autor no puede mas que solidarizarse
con todas las victimas inocentes en los conflictos bélicos, también en este, y remitirse
como jurista a la necesaria aplicacion del Derecho Internacional.

7 Es amplia la referencia bibliogréfica, sobre todo en inglés, relativa a la experien-
cia del kibutz. Por todos, y en forma de aproximacion en lengua castellana, citaremos a
DESROCHE, H. (1960): En el pais del Kibutz. Ensayo sobre el sector cooperativo israeli,
Buenos Aires; MENENDEZ, I. (1971): £/ kibutz de Israel. Méjico; y MULLER, L. (1973): Los
hijos del Kibutz, Buenos Aires. Pero, sobre todo, y basicamente por su actualizacién y
bibliografia incorporada, debemos citar a KIPERSZMID, M. (2016): Redencién y utopia:
Apuntes para una historia de la experiencia kibutziana. La Plata.

Asi mismo, hemos consultado: Instituto de investigacién del kibutz y de la idea coope-
rativa — Universidad de Haifa (https:/kibbutz.haifa.ac.il),el Centro de documentacién e in-
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podemos observar como se ha concretado practica y juridicamente el he-
cho colectivo, y la vida en comunidad, ha sido en Israel con el fenémeno
del kibutz. Pues bien, el kibutz es la concrecién mas practica del apoyo
mutuo y la vida en comunidad que, a nuestro entender, podemos en-
contrar en el mundo, tanto en sus origenes como en su actual modelo
de desarrollo, influenciado este ultimo, y como no podria ser de otra
forma, por el mundo moderno del siglo xxi en el que vivimos.

De alguna forma muchas generaciones son herederas del kibutz,
y no solamente en Israel, desde la fundaciéon de la primera experien-
cia en Degania, a orillas del Jordan en 1910, que concretd la asuncion
colectiva de responsabilidades a la vista de las necesidades. El kibutz
se convirtié desde entonces en el dominio y la organizacién econé-
mica sobre los elementos naturales, significando una sintesis perfecta
entre lo nuevo y lo posible a la que habian aspirado muchos pensa-
dores utopicos. En este sentido, sefiala ARANGO que «E/ kibutz, la al-
dea cooperativa comunitaria de Israel, representa, sin duda alguna, a
lo largo del siglo xx, la experiencia mas exitosa, de una organizacion de
trabajo socialista [...] A pesar de sus peculiares caracteristicas, las expe-
riencias y los aportes de los kibutzim a la construccion de un modelo
socialista comunitario y autogestionario no pueden ser desdefiados y
constituyen, para los estudiosos en temas sociales del siglo xxi;, un mo-
delo exitoso que representa lo mejor de las utopias del siglo xix hechas
realidad. Tal experiencia es aun mas valiosa si se tienen en cuenta los
fracasos del socialismo estatal y burocratico de inspiracion soviética. »®.

Como decimos, no podemos negar que el kibutz es una aportacién
importante a la cultura comunitaria occidental destacando ademas de
por sus sefias de identidad por una gran capacidad de adaptacion al
cambio. En este sentido, los ideales de las nuevas generaciones no son
los de los fundadores y asi han aparecido nuevos retos como es el ma-
yor deseo de vida privada, la incorporacion del trabajo de personas no
socias, la industrializacién, la tecnologizacion, etc. Pero lo que no ha
dejado de ser es laboratorio de ideas, una suerte de Investigacion y De-
sarrollo (I+D) desde la experiencia comunitaria.

El kibutz es algo méas que una cooperativa de viviendas. Es una orga-
nizacién econdmica, cultural y sociolégica. En definitiva, una comunidad
de vida. Es hoy cuando muchos colectivos en Espafia plantean proyectos
de vida en comunidad con actividad econémica, clasificandose los mis-

vestigaciéon «Givat Haviva» (https://www.givathaviva.org) y el Centro de investigacién, con-
ceptual, documental y museistico del movimiento kibutz (https://www.yadtabenkin.org).
8 ARANGO, M. (2005): Manual de cooperativismo y economia solidaria, Medellin,
pag. 109.
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mos como cooperativas de viviendas integrales. Pues bien, no cabe duda
de que estos proyectos no distan mucho del modelo del kibutz israeli en
la actualidad o por lo menos se parece mucho mas a este modelo que
a las clasicas cooperativas de viviendas. Esto nos lleva inevitablemente a
gue cuando nos referimos al cooperativismo de vivienda debamos de ci-
tar a los kibutzim en la medida que, como ha sefialado Rosner?, ninguna
sociedad comunal no religiosa en el pasado ha alcanzado nunca el ta-
manfo de la poblacion del kibutz, su continuidad durante cuatro genera-
ciones, y su papel y su importancia en la sociedad circundante; lo que la
hace cobrar una singular importancia en los estudios que versan sobre la
economia social en general y cooperativismo en particular.

La segunda de las cuestiones hace referencia, como decimos, a esa
singular mirada que desde muchos sectores de la sociedad se man-
tiene hacia el Estado de Israel y que hace incluso que la experiencia in-
vestigadora sucumba a esos pardmetros politicos. En relaciéon con esto,
como ya hemos avanzado, no seremos nosotros los que enjuiciemos en
este texto, ni siquiera en forma de breve apunte, la actual politica del
Estado de Israel, sobre todo para justificar no abordar un modelo sin el
cual pensamos la aproximacién cientifica al cooperativismo de vivienda
guedaria manifiestamente incompleta. Ademas, cometeriamos una do-
ble injusticia, impropia del pensamiento cientifico, en la medida que
al hecho de no citar al kibutz como experiencia de referencia, cuando
lo es, lo harfamos por una politica de Estado contra la que precisa-
mente se ha manifestado el movimiento kibutzim en reiteradas oca-
siones. Basta acercarse a cualquier kibutz de Israel'® para darse cuenta

9 ROSNER, M. (2000) «Future Trends of the Kibbutz - An Assessment of Recent
Changes», Instituto para el estudio e investigacion del Kibutz, n.° 83, Haifa.

10 Asi lo pudimos comprobar en la visita técnica organizada por el movimiento
cooperativo vasco en septiembre de 2019 y en la que pudimos participar. Las experien-
cias visitadas, y estudiadas, fueron las siguientes:

KIBUTZIM:

Kibutz GAN SAMUEL, creado en 1921 por una serie de pioneros de lo que luego
fue el Estado de Israel, pioneros que a pesar de las dificultades con las que se encon-
traron por las duras condiciones no cejaron en su empefio de construir su proyecto co-
lectivo de base agraria. Este modelo colectivista integral, que aglutina hoy a casi 1.000
personas, se caracteriza por tres principios: Cada uno aporta segun sus capacidades y
recibe seguin sus necesidades, propiedad colectiva de los medios de produccion, e igual-
dad en el valor y la prestacién del trabajo. Como en el resto de los proyectos visitados,
ha ido diversificando progresivamente su linea de negocio sin perder no obstante los va-
lores de la cooperacion.

Kibutz OR HANER, creado en 1957, cuenta con 185 personas socias y 850 habi-
tantes, contando en el marco del proyecto con un barrio anexo. Destaca por la produc-
cién de zanahoria con una planta de clasificacion y envasado, cultivos con sistema de
riego (30.000 hectéareas), pollos de engorde (100.000 pollos), asi como otras activida-
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de sus deseos de paz y vida en armonia desde unas claras opciones de
progreso social, con todos los habitantes del territorio que habitan, al
tiempo que se manifiestan de forma clara y sin ambages en contra de
la politica de ocupacion de territorios y asentamiento de nuevas colo-
nias de pobladores en las tierras colindantes a los limites actuales del
Estado de Israel.

2. Una breve referencia historica

La llamada experiencia autogestionada sionista trae causa de la
union que se produce entre los intereses politicos del pueblo judio y

des agropecuarias. Por otro lado, presentan también una progresiva diversificacion con
una fabrica de remaches, un restaurante, una compafia de eventos, y un comedor so-
cial abierto al publico.

Kibutz GAASH, creado en 1951 y caracterizado por la produccion lactea con mas de
1.000 vacas en ordefno (1.000.000 de litros anuales), la produccién de césped, si bien
también ha abierto otros negocios mas allé de la agricultura como el turismo (disponen
de aguas termales), o una fabrica de ldmparas LED. Este kibutz contrata mano de obra
ajena al mismo, incluso de fuera de Israel.

Kibutz BARAM, creado en 1949, situado en la frontera con el Libano y bandera hoy
en dia de lo que se puede entender como socialismo autogestionario. Cuenta con 300
miembros, 600 habitantes, y mas de 60 voluntarios, asi como trabajadores asalariados.
Presenta una importante diversificacién, destacando por su apuesta por las nuevas tec-
nologias y la industria vinculada al ambito sanitario.

Kibutz DEGANIA, primer kibutz constituido en 1910 (algunas referencias citan
1909, si bien la fecha que reza en el propio kibutz en relacién con su fundacién oficial
es el 29 de octubre de 1910), y compuesto en la actualidad por 700 personas. Este pro-
yecto, adaptado a los tiempos, realiza actividades agrarias y ganaderas, pero también de
turismo, restauracion, etc.

Bodega cooperativa IRON, creada en el afio 2002 por 8 kibutzim y moshavim, y que
comercializa 1.200.000 botellas de vino al afio.

COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO:

Cooperativa de segundo grado GRANOT, fundada en 1940 y formada por 43 kibu-
tzim. Su objetivo es la produccién de forma intensiva optimizando los recursos de tie-
rra y agua al tiempo que aporta valor a los propios consumidores. Por otro lado, esta
cooperativa desarrolla herramientas financieras de apoyo a la produccion, ademas de
contar con importantes cuadros humanos y desarrollo tecnolégico.

Cooperativa de segundo grado MAON, comercializadora de patatas y zanahorias, y
préxima a la frontera de Gaza. Constituida por 10 kibutzim destaca en la exportacién a
paises como Rusia, la Unién europea y Estados Unidos.

Cooperativa de segundo grado TZEMAJ, dedicada a la comercializacién de bananas,
desarrolladores de software, ademas de a otras labores de innovacion, desarrollo local,
financiacion, etc. La cooperativa creada en un principio por seis Kibutzim en 1925, entre
ellos DEGANIA, presta servicios a los socios de cara a que completen toda la cadena de
su negocio: envasado, comercializacién, investigacion y desarrollo.
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los socioeconémicos de los primeros asentamientos autogestionarios
en Palestina, y que permitié el nacimiento del Estado de Israel. Asi,
los antecedentes los encontramos en el segundo congreso sionista ce-
lebrado en Basilea en 1898, donde se adopté la decision de crear el
Fondo Nacional Judio, que sin embargo no se materializaria de forma
efectiva hasta el quinto congreso celebrado en 1901. Este fondo no
seria empleado mas que para la adquisicién de tierras (la primera fue
adquirida en 1921 en el valle de Jezreel), poniéndose a disposicion de
los kibutzim y moshavim a través de arrendamientos. Esta tierra pos-
teriormente fue nacionalizada y también arrendada a los propios ki-
butzim y moshavim, pero esta vez por el propio Estado de Israel. Por
lo tanto, una de las caracteristicas que desde el primer momento se
pudo apreciar en estos modelos es que la tierra en la que se asientan
no pertenece nunca a sus miembros, sino que se considera propiedad
«nacional».

Estos primeros pioneros impregnaron sus proyectos de la ideologia
socialista al tiempo que estaban dispuestos a materializar su vida en co-
munidad recuperando la «tierra prometida» segun lo disponian los tex-
tos biblicos. Estos asentamientos agricolas se caracterizaron, ademas
de por la vida en comunidad, por la igualdad, si bien en todos ellos se
respetaba de forma escrupulosa la voluntad individual. Como conse-
cuencia de este impulso pionero, se establecieron dos modelos auto-
gestionarios: el kibutz, definido por la generacion de la referida vida
en comunidad y realizacion de la actividad agraria; y el moshav, que se
centraria tan solo en la cooperativizacién de los créditos, los servicios
de aprovisionamiento y la comercializaciéon de los productos.

Antes del establecimiento del Estado de Israel, el kibutz asumio
unas funciones de asentamiento de la poblacién y en buena medida
de la creacion del Estado como principal objetivo. El kibutz se encontré
con una tierra que no facilitaba el desarrollo de la agricultura si bien el
propio proceso de ideologizacion y la voluntad de crear un Estado hi-
cieron de la constancia una de sus notas mas definitorias. Asi, poco a
poco algo mas cien kibutzim con su asentamiento fueron marcando lo
que luego se convertiria en el Estado de Israel. Incluso, hay que reco-
nocer que de alguna forma tras constituirse en un sistema autogestio-
nario hipoteco su desarrollo al propdsito de la creacion de ese Estado.
Esa fue en realidad la primera funcién que hoy se le reconoce a los ki-
butzim. A esta primera funcién, le seguiria una segunda que fue la de
convertir lo que era un desierto en zonas productivas que hoy abaste-
cen a Israel y en gran medida también a otros paises del exterior. Este
papel del kibutz terminé cuando el pais dejé de estar en via de de-
sarrollo al tiempo que entraba en la modernidad. Por Ultimo, nos en-
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contramos con una tercera etapa en la que, envejecidos los precur-
sores, y ante un entorno cambiante, el kibutz tuvo a mediados de los
afos ochenta que cambiar su modelo econdmico.

Analizando este Ultimo momento histérico, diremos que al cambiar
Israel su modelo econémico, liberd la importacién, sin impuestos ni ta-
sas, lo que provocaria un importante cambio en todas las estructuras
gue daban soporte a la agricultura, y con la légica afeccion a los kibu-
tzim y los moshavim. Como consecuencia de todo ello, el kibutz deja
de ser una comuna en sentido estricto. Y, por otro lado, especialmente
el consumo individual se empezaria a calcular en base a la familia y no
teniendo a la cooperativa como referencia. La crisis en el movimiento
kibutzim fue tan importante que el gobierno de Israel se vio en la obli-
gacion de intervenir, condonando deudas, al objeto de nivelar sus
cuentas, lo que llevaria a que se consolidase de nuevo el movimiento.
Resurgia, por tanto, un modelo que en ese momento llegaria a produ-
cir entre 15y 16 billones de dolares.

Durante esa crisis, que el propio movimiento ha llegado a definir
como la «maldicién de la bendicién», se constatd que el aumento de la
eficiencia conllevaba que no se necesitasen a tantas personas como se
venia haciendo hasta la fecha. Al producirse mas de lo que se hacia en
el pasado el kibutz se enfrent6 a una caida de los precios o a que mu-
chas personas tuvieran que dejar la actividad. Esto conllevo a reconver-
tir el trabajo de muchas personas que salian del kibutz buscando me-
jores condiciones laborales y sobre todo de retribucién de las que se
ofrecian dentro de este. Esta situaciéon vino a demostrar también que el
kibutz no podia mantenerse como un mercado autarquico como ocu-
rria en el pasado. Estamos ante el momento histérico en el que el ki-
butz comienza a relacionarse, en gran medida de forma necesaria, no
solo con el entono nacional sino también internacional.

Hoy en dia, el movimiento kibutziano'! estd compuesto por 257
kibutzim™2. Unos kibutzim que se definen como un modelo complejo
en la medida que estamos ante un proyecto integral: agricultura, in-
dustria y actividades comerciales si es que las hay, ademas de la vi-
vienda. En definitiva, una unién en todos los aspectos de la vida de
sus miembros. El movimiento asociativo se ocupa de todos los aspec-
tos de la vida de los kibutzim y no solamente supone una federacion
economica. Se ocupa de la parte productiva a través de organizacio-

" Sobre el movimiento kibutziano, vid. la pagina web (en inglés): www.kibbutz.org
2 A la fecha de la visita técnica ya referenciada, oficialmente se contabilizaban 257
kibutzim. Sin embargo, otros datos los cifran en 254 ya que 2 de ellos se estaban trans-
formando en moshavim y otro estaba en disolucion.
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 111-134
118 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3060 e http://www.baidc.deusto.es


www.kibbutz.org

El kibutz israeli: de la experiencia comunitaria a los principios cooperativos Santiago Merino Hernandez

nes comunes (industriales/agricolas), al tiempo que los kibutzim se
agrupan también en estructuras regionales. Estas organizaciones re-
gionales en la actualidad son ocho en el marco de la organizacién ge-
neral, siendo su naturaleza la de organizaciones de segundo grado.
Asi mismo, existe una organizacion de tercer grado que nuclea a las
organizaciones regionales desde un punto de vista econédmico. Con
esta estructura se pretende apuntalar al kibutz que, como venimos
diciendo, no es solo un sistema econdmico, sino que es mucho mas
en la medida que esa economia es el brazo que permite a este cum-
plir su misién a nivel nacional.

3. La ideologia del kibutz: un proyecto de transformacion social

Intentando definir el kibutz, a pesar de sus dificultades, podemos
decir que estamos ante una asociacién para el asentamiento, organi-
zada sobre la base de la propiedad colectiva cuyo objeto es el trabajo
por cuenta propia, la igualdad, la cooperacién en la produccion, el con-
sumo y la educacién en el marco de una vida comunitaria.

En las premisas ideoldgicas recogidas en la Carta constitutiva de la
Federacién «Kibutz Hartzi-Hashomer Hatzair» '3, establecida en Haifa
en 1927, se concretaban las bases ideoldgicas de esta federacion, y
gue son las siguientes: el sionismo, el socialismo, la concepcion iden-
titaria del kibutz como las células pioneras de la nueva sociedad y el
instrumento de la construccién y el fortalecimiento de la clase obrera
hebrea. También se entiende al kibutz como una herramienta para la
integracion de la clase trabajadora hebrea y el baluarte de la lucha de
clases. De esta forma, podemos sefalar que el kibutz supone una de
las expresiones mas concreta del llamado socialismo autogestionario.
Sin embargo, y hemos de destacarlo, a pesar de pretender desde el
principio ser un modelo de referencia, el kibutz coexiste en el marco de
una sociedad plural, buscando en todo momento la adhesion volunta-
ria, ese principio de puerta abierta tan caracteristico de las sociedades
cooperativas. Ademas, se concibe como una experiencia abierta, carac-
terizada por su flexibilidad y adaptaciéon al cambio.

Son muchos los que han visto una clara influencia del marxismo
en el kibutz, si bien no podemos descartar otras como son el propio
judaismo en cuanto gufa de conducta social y, sobre todo, el anar-

13 Vid. GORRONO, 1. (1986): Los Kibutz, la experiencia cooperativa israeli, Barce-
lona, pags. 57 y ss.; que a su vez lo recoge de la revista «Encuentro», n.® 32, correspon-
diente a agosto-septiembre de 1984.
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guismo como bien sefiala Guiora Manor14 cuando sefala que «... E/
kibutz y sus principios basicos son en realidad una manifestacion del
anarquismo, de las ideas formuladas por sus creadores: el inglés Wi-
lliam Godwin y el francés Pierre Joseph Proudhom, y sus continuado-
res, el principe ruso Kropotkin y el escritor aleman judio George Lan-
daver... La democracia directa, la rotacion de funciones, la autoridad
que emana de la disciplina interna, carente de medios de coercion, la
aspiracion a una vida sin explotacion del préjimo, la ayuda mutua en el
sentido maximalista, que se expresa en la responsabilidad econémica
general: todos estos principios constituyen, en mi opinion, signos ca-
racteristicos de la ideologia anarquista.». Como vemos, los pioneros
partieron de las ideas socialistas nacidas en el siglo xix, participando es-
tos pioneros y por extension los primeros kibutzim en lo que vino a de-
nominarse la lucha de clases. Por otra parte, segun el tedrico Moshe
Kerem, el caracter comunista libertario se expresa con claridad en el
objetivo estratégico del kibutz, que pretende conjugar el desarrollo in-
dividual con el social. Asi, sefala que «...la sociedad a la que el kibutz
aspira no es una sociedad donde toda expresion de individualidad esta
suprimida por amor a la igualdad uniforme. Al contrario, el objetivo del
kibutz consiste en organizar una comunidad en la que la individualidad
encontrara su expresion.»15.

Los primeros colonos que se asentaron en lo que hoy es la tierra de
Israel, conformaron un espiritu socialista mas arraigado que los que lle-
garon posteriormente. Segun José Castellote, el kibutz con esas prime-
ras experiencias pretendia la consecucién de una comunidad socialista
integral, basada en los principios del movimiento cooperativo'®. En re-
sumen, se trataba de una estructura social agraria basada en la inte-
gracion de los campesinos, el trabajo personal, el reparto de la tierra,
la aplicacion de las formas cooperativistas especialmente en la explo-
tacion de la tierra. En estos momentos, es tal la voluntad comunitaria
gue para formar parte del kibutz se debia transferir todos los bienes a
este, adquiriendo el kibutz en contraprestaciéon la obligacion de satis-
facer las necesidades de sus miembros. Esto no ocurriria en los mosha-
vim, en donde los miembros no aportan sus bienes, sino que tan solo
se limitan a vehiculizar sus intereses comunes a través de una coopera-
tiva de servicios.

14 |bidem, pag. 61. También, de la mano de GORRONO podemos analizar, en relacién
con la ideologfa, las diferentes corrientes habidas en las Federaciones, hoy fusionadas en
un Unico movimiento kibutziano. Vid. pags. 63y 64.

15 KEREM, M. (1965): El kibutz, Jerusalén, pag. 36.

16 CASTELLOTE, J. (1970); Socialismo Agrario en Israel, Algorta, pag. 19.
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La ideologia en los kibutzim se mantuvo de alguna forma inaltera-
ble en el socialismo, si bien con las l6gicas adaptaciones necesarias. Sin
embargo, todo empezd a cambiar a mediados de los afios ochenta del
siglo pasado cuando la sociedad israeli en general abrazd el neolibe-
ralismo. En ese momento aparecieron cuestiones que hicieron tamba-
lear de alguna forma los cimientos del modelo. Antes del nacimiento
del Estado de Israel, en el momento de la colonizacién, se recibieron de
las instituciones judias los terrenos para que cultivaran la tierra y vivie-
ran en la misma para la constituciéon de un Estado. Eso fue lo que hi-
cieron ya que, como hemos apuntado, de alguna forma los kibutzim y
moshavim definieron lo que luego seria la frontera de Israel. Sin em-
bargo, en los citados aflos ochenta, se lanza la pregunta de por qué
esa poblacion cooperativa tiene tanto terreno y quién dice que se debe
mantener un sistema agricola en el pais en torno a estas organizacio-
nes, si se puede importar y es mas barato. En definitiva, por qué deben
destinarse recursos y terrenos para ponerlos a disposicién de un mo-
delo que ya cumplié su misién en el pasado. Con todo, comenzaron en
torno a los kibutzim las grandes preguntas.

Lo que no cabe duda es que, en el kibutz, la persona es el eje cen-
tral del proyecto y que lo condiciona de forma definitiva. Prueba de ello
es que las inversiones en recursos para la educacion superan notable-
mente a las que nos podemos encontrar en cualquier sociedad avan-
zada'’. Esta vida comunitaria abre sin duda nuevos rumbos de compor-
tamientos, haciendo mas sociable y colaborativa la vida, al tiempo que se

7 La educacion efectivamente ha sido considerada como una rama maés de produc-
cién, teniendo la crianza de los nifios una atencién preferencial. En los primeros tiempos
los padres vivian separados de los nifios, estando centralizados estos en un ambiente
comun mas favorecedor a la educacion en los parametros del propio kibutz, lo cual ade-
mas era mas econémico. Incluso esto fue justificado en favor de la liberalizacion de la
mujer en la tarea esclavizante de criar a sus hijos. Si bien los nifios eran considerados
como «hijos del kibutz» en ningin momento se negd la intima relacion de los padres
y madres con sus hijos. Con todo, los nifios vivian separados de sus progenitores desde
el dia de su nacimiento y hasta la culminaciéon del ciclo educativo. En este momento, si-
guiendo a Kerem, «Los nifios forman parte de una comunidad infantil organizada, vi-
ven, comen juntos y estudian juntos. Forman kibutzim en miniatura, administran sus
asuntos bajo la quia de maestros y lideres de grupo, y en muchos kibutzim trabajan su
propia granja, adjunta a la escuela». Vid. KEREM, M. (1965): Op. cit., pag. 26.

Este modelo con el paso del tiempo ha ido cambiando hasta la realidad actual, en la
gue los progenitores se comprometen plenamente en la educacién de sus hijos e hijas,
y soportan el peso de la responsabilidad educativa. En esta transicién observamos cémo
la educacion colectiva ha sido de alguna forma reemplazada, sobre todo desde que los
nifios y nifias van a dormir a casa de sus progenitores.

Sin embargo, si podemos destacar como principios basicos en el campo de la edu-
cacion la igualdad de oportunidades en el kibutz frente a la capacidad materialista y las
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incrementan los niveles de responsabilidad de cada miembro. La maxima
de «a cada uno de acuerdo con sus necesidades» ha pasado de alguna
forma a nuevos pardmetros de referencia en la medida que en el kibutz
lo que cuenta es la vigencia de condiciones elementales de convivencia
igualitaria: el otorgamiento de las viviendas sin discriminacion, la educa-
cion igual para todos y una vision de la proporcionalidad. Esto es, la bus-
gueda del factor unificador en el marco de la libertad de actuacion. Y es
precisamente en este contexto cuando nos podemos referir a la vivienda
seflalando que si bien en origen tanto la vivienda como todo su conte-
nido eran propiedad del kibutz con el paso del tiempo esta se ha ido lle-
nando de bienes particulares dando paso a la propiedad privada.

Los primeros pioneros antepusieron siempre el trabajo fisico a la ac-
tividad intelectual. En verdad se consideraba plena fe purificadora el tra-
bajo fisico y muchos lo veian como el motor de una revolucion judia que
abriria nuevas sendas en la vida del pueblo. No obstante, con el paso
del tiempo la sociedad israeli registré muchos cambios que afectaron en
gran parte al trabajo manual, pero lo que es cierto es que todavia hoy el
trabajo fisico en el kibutz es una cuestion de conciencia y moral'é,

Por Ultimo, cabe preguntarse cudl es la posicién, y sobre todo el
papel, del kibutz en la sociedad israeli actual. Pues bien, con el riesgo
que supone la generalizacion en la medida que no todos los kibutzim
son iguales, si podemos afirmar que sus miembros gozan hoy de un ni-
vel de vida superior a la media de los ciudadanos israelies. A lo largo de
las Ultimas décadas, los kibutzim han visto consolidar su situacion eco-
némica a través de la acumulacién de capital y de la consolidacion de
estructuras financieras. Sin embargo, la influencia de estas organizacio-
nes y en general del movimiento kibutziano ha ido disminuyendo en la
sociedad israeli. La razédn de este debilitamiento la podemos encontrar
en la asuncion por parte del Estado de Israel de determinadas funcio-
nes sociales cuyo protagonismo antes corria a cargo del kibutz. Es el
caso de la sanidad, la educacion o la defensa militar. Juntamente con
esto, la llegada mayoritaria a Israel de judios provenientes de Europa
oriental y Africa, ademas de sefardies, con tradiciones propias y muy

limitaciones sociales, o el aprovechamiento y la creatividad organizacional frente a se-
gregacion y limitaciones de las diferentes escuelas mas alla del kibutz.

Citada la familia, si diremos que existe una total independencia econémica en lo
que al presupuesto economico se refiere de los diferentes miembros de esta. Y que los
progenitores, con independencia de si contraen o no matrimonio, en el caso de sepa-
rarse recibe viviendas diferentes, siempre en el marco de la disposicion existente. Son in-
numerable los trabajos sobre la educacién y la familia en el kibutz. Por todos, citaremos
NETZER, E. (1993): Kibutz, una sociedad diferente, Afula, pags. 31y ss.

'8 Ibidem, pag. 23.
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individualistas, en perjuicio de los askenazis'®, mas proclives estos ulti-
mos a la tradicién colectivista del kibutz y sobre todo a continuar con
el proyecto iniciado por los pioneros, hizo que se rompiera esa identifi-
cacion del kibutz como la referencia utépica de todo el judaismo y muy
especificamente del sionismo. Esta pérdida de protagonismo y de lide-
razgo ha conllevado que en los ultimos afos no se hayan visto positiva-
mente desde importantes sectores de la poblacién de Israel, muy espe-
cialmente desde posiciones politicas conservadoras, los privilegios que
gozaban los kibutzim y las personas integrantes de los mismos.

4. El kibutz como cooperativa integral y su diferenciacion
respecto a la vivienda cooperativa

Una de las principales dudas que surgen cuando se realiza una
aproximacién desde la ciencia juridica al kibutz es precisamente la de
su marco juridico. Pues bien, para responder sobre la tipologia juridica
del modelo debemos acudir en primer lugar a la Ley de cooperativas de
27 de diciembre de 1933. Recordemos que los kibutzim son comunida-
des creadas antes de la existencia del Estado de Israel, y el territorio en
el que se asentaron estaba en ese momento bajo el protectorado brita-
nico. En este contexto se aprobd la Ley de Cooperativas de 193329, en
la que se encuadraron a los kibutzim. La verdad es que se encuadro a
los kibutzim en esta norma (todavia hoy lo estan en la medida que la
norma sigue en vigor?') porgque en algun lugar tenian que estar, si bien

19 Asquenazi o asquenazi, también escrito como askenazi o ashkenazi, es el nom-
bre dado a los judios que se asentaron en la Europa Central y Oriental. Se establecieron
principalmente en Alemania, Austria, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia,
Ucrania, Rumania, Moldavia, Rusia, Bielorrusia, Lituania y Letonia.

20 A poco de obtener su independencia en 1948, Israel promulgé el decreto «Leyes
y Administracién», que estipulaba que las leyes vigentes en el pais antes de la indepen-
dencia permanecerian en vigor mientras no contradijeran los principios enunciados en
la Declaracion de Independencia del Estado de Israel y no fueran incompatibles con las
gue promulgara en el futuro la Knéset (Parlamento de Israel), como asi se considerd con
la Ley de Cooperativas. De esta forma, el sistema legal incluye vestigios de la Ley oto-
mana (vigente hasta 1917), leyes del Mandato Britanico (1918-1948), que incorporan
gran parte del derecho consuetudinario inglés, elementos de la Ley religiosa judia y al-
gunos otros elementos de otros sistemas comparados.

21 Ha habido varios intentos de modificar la Ley de cooperativas de 1933 y adap-
tarla a la realidad actual, si bien todas ellas frustradas en un pafs en la que estas cuestio-
nes pasan a un segundo plano por la muchas veces dramatica actualidad en la que vive,
asi como por la dificultad de generar mayorias parlamentarias que posibiliten este tipo
de modificaciones.
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la nota caracteristica de estas agrupaciones era, ademas de la autar-
quia econémica, la ajenidad respecto a este tipo de norma que de he-
cho tan solo les era de aplicacion en el plano tedrico.

Se ha tenido que esperar a la aprobaciéon de una serie de regla-
mentos de desarrollo de esta Ley cuando ya encontramos no solo una
referencia clara a los kibutzim sino una voluntad inequivoca de regu-
larlos. Entre esta serie de decretos, mencionaremos, por entender que
son los de mayor relevancia en la década de los setenta, el Reglamento
5733/1973, regulador, entre otras cuestiones del régimen de los afilia-
dos y la formacion en las cooperativas; el Reglamento 5735/1975 que
establece el marco juridico basico y las instituciones de la sociedad, al
tiempo que fija los pardmetros contables y la necesaria auditoria en las
sociedades cooperativas; y el Reglamento 5736/1976, regulador de las
provisiones generales, asi como la necesidad del informe financiero, li-
bros, registros y notificaciones.

En la década de los ochenta, destacaremos el Reglamento
5744/1984 regulador de las elecciones en las cooperativas, la resolu-
cion de las controversias internas, estableciendo como solucion el arbi-
traje, y la liquidacion en su caso de estas entidades.

La década de los noventa trajo consigo la clarificacion de las dife-
rentes clases de cooperativas ante la pluralidad de experiencias habi-
das. Asi, el Reglamento 5756/1995 regula las clases de cooperativas, y
es precisamente en esta norma cuando se cita expresamente a los ki-
butzim como cooperativas, si bien como un tipo claramente diferen-
ciado. Incluso en esta norma se diferencia el kibutz de otras realidades
como el nuevo kibutz, el kibutz urbano y las cooperativas de vivien-
das, regulando igualmente de forma expresa el movimiento kibutziano
como movimiento cooperativo.

Ahondando en el Reglamento 5756/1995, vemos cémo regula la
aldea rural comunal, definiéndola como una sociedad cuyos objetivos
principales son organizar el asentamiento de sus miembros en torno
a una comunidad que mantiene la cooperacién en el establecimiento
de la empresa productiva, en la prestacion de servicios y en la gestion
de la vida comunal en la aldea. Dentro de estas comunidades el Regla-
mento diferencia entre:

(@) El kibutz cooperativo, entendiendo éste como una sociedad de
asentamiento separada, organizada sobre la base de la propie-
dad comunal de los bienes, del trabajo auténomo y de la igual-
dad y cooperacién en la produccion, el consumo y la educacion.

(b) El nuevo kibutz, que define en parecidos términos, si bien ade-
mas de lo ya indicado para el kibutz, incide especificamente en
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la participacion comunitaria y en la responsabilidad mutua para
sus miembros. A estos nuevos kibutzim le son de aplicacion,
como veremos mas adelante, otras normas especificas como el
Reglamento 5766/2005.

De esta forma, tanto el kibutz como el nuevo kibutz son entidades
gue podemos identificar con la cooperativa integral, en la medida que aso-
cia de forma cooperativa la vivienda, la produccién, el consumo y la edu-
cacion, si bien a nuestro juicio es la vivienda, o mejor dicho para el caso
gue nos ocupa la vida comunitaria la que tracciona realmente el proyecto.

El Reglamento 5756/1995, diferencia también el kibutz urbano de
la cooperativa de viviendas, entendiendo el primero como una socie-
dad cooperativa que funciona para la contribucién social y la partici-
pacion en la sociedad de Israel, organizada en principios de un trabajo
autébnomo y de cooperacion en los ingresos, el consumo y la educacion
sobre la base de la igualdad de sus miembros. Frente a este, la coope-
rativa de viviendas es aquella sociedad cuyo objetivo principal es cons-
truir y mantener barrios y edificios residenciales para sus miembros, o
suministrar servicios a los residentes en barrios y edificios residenciales.

Incorporado el kibutz, como hemos visto, a una clase de coopera-
tiva diferenciada, en el siglo xxi nos encontrarfamos con una serie de
Reglamentos no de general aplicacion para todas las cooperativas sino
especificamente para los propios kibutzim. Entre estos destaca por su
importancia el ya adelantado Reglamento 5766/2005 que regula la
atribucion de viviendas en los nuevos kibutzim, asi como de los me-
dios de produccion, la responsabilidad mutua en estas entidades y la
necesidad de un fondo de previsién en estas. Este Reglamento volveria
a tratar la resolucién de conflictos y el arbitraje, si bien en esta ocasion
atendiendo especificamente a los kibutzim y no para todas las coopera-
tivas como lo hacia el publicado en 1984. Como decimos, esta norma,
siempre respecto a los nuevos kibutzim, ademas de fijar la forma de
atribucién de las viviendas a sus miembros, establece las asignaciones
a éstos en funcién de su contribucion, posicion o antigiedad en el ki-
butz. Asi mismo, se posibilita la atribucién de medios de produccion,
distintos de la tierra, el agua y las cuotas de producciéon a sus miem-
bros a condicién de que no se transfiera la propiedad y de que existan
disposiciones en los estatutos que restrinjan la negociabilidad de estos.

Respecto a las cooperativas de viviendas, la pagina web de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI)22 sefiala que tan solo estan

22 https://www.housinginternational.coop/co-ops/israel/
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activas en Israel noventa y tres, si bien en la actualidad se esta produ-
ciendo un repunte de nuevos proyectos en las areas urbanas, no sola-
mente en cuanto al acceso a la vivienda sino también buscando una
vida comunitaria23. Estas cooperativas de viviendas se presentan como
un hecho diferencial respecto al kibutz, incluso respecto al kibutz ur-
bano en la medida que este incorpora un proposito social que no lo
hacen muchas de las cooperativas de viviendas de nueva creaciéon. Las
nuevas familias dependen de los departamentos de alquiler principal-
mente debido a los altos precios en el mercado de la vivienda y la esca-
sez de viviendas sociales, tanto municipales como reguladas por el go-
bierno, y han empezado a ver a la cooperativa de viviendas como una
alternativa. Al mismo tiempo, la tasa de interés en Israel hace que los
bienes raices sean una muy buena inversién por lo que en buena me-
dida se estan activando proyectos en este sentido bajo pardmetros
cooperativos. Con todo, y a pesar del escepticismo por parte de las au-
toridades hacia el modelo de vivienda cooperativa y sobre sus benefi-
cios, existe un interés continuo y creciente por parte de los miembros
del Parlamento.

Para terminar, debemos de hacer referencia a los tres problemas
fundamentales con los que se estd encontrando en la actualidad la vi-
vienda cooperativa israeli:

a) El primero hace referencia al plazo de arrendamiento del solar
donde se construye la cooperativa, siendo necesario que éste
sea superior a 49 afios, como ocurre en la actualidad, para do-
tar de seguridad y garantia al inversor.

b) El segundo hace referencia a las cuestiones financieras, evi-
dencidndose la necesidad de ayuda para que puedan recaudar
las cooperativas de vivienda el dinero suficiente para la rea-
lizacion de grandes inversiones. A este respecto, hay coope-
rativas financieras en lIsrael, la mayoria de ellas orientadas al
kibutz. Estas cooperativas estan formadas por los kibutzim y
tanto su normativa interna como la de general aplicacién so-
bre blanqueo de capitales ven limitadas sus operaciones a és-
tos, no pudiendo por tanto financiar a las cooperativas de vi-
viendas. Adicionalmente, no se observa especial interés por
parte de la banca tradicional respecto al sector del cooperati-
vismo de vivienda.

23 Sirva como ejemplo el establecimiento en junio de 2020 de una comunidad pio-
nera de vivienda cooperativa para personas mayores en Israel, en la nueva ciudad de
Harish.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 111-134
126 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3060 e http://www.baidc.deusto.es



El kibutz israeli: de la experiencia comunitaria a los principios cooperativos Santiago Merino Hernandez

¢) Por ultimo, nos encontramos con una importante dificultad
debido a que el marco legal no permite que, cuando estemos
ante una transmisién, esta pueda hacerse por debajo de precios
de mercado, lo que dificulta notablemente la promocion de
esta clase de cooperativas.

5. El modelo organizativo

Analizado el marco juridico de los kibutzim y su diferenciacion con
las cooperativas de viviendas, hemos de detenernos en los dos elemen-
tos que caracterizan al kibutz en el marco de esa cooperativa integral
gue hemos definido: el hecho comunitario y la generacién de una em-
presa.

Siguiendo a Gorrofio?* respecto a la primera de las cuestiones, el
kibutz si por algo se caracteriza, en cuanto experiencia Unica, es pre-
cisamente por el grado de cooperativizaciéon alcanzado; incluso en al-
guno de ellos se cooperativizan todas las necesidades que pudieran
tener sus miembros. Asi, los elementos constitutivos de la esfera so-
cial en su mas amplia concepcién se hallan cooperativizados. Ade-
mas, se fundaron en base al principio retributivo siguiendo la vieja
aspiracion religiosa, retomada por los pensamientos marxista y liber-
tarios «De cada cual segun sus posibilidades, a cada cual sequn sus
necesidades», que se concreta en que cubiertas por el miembro sus
obligaciones respecto al kibutz, éste asume integramente, conforme
a sus posibilidades econémicas, la atencion de todas las necesidades
materiales y humanas del mismo, tanto en el presente como en el fu-
turo.

Este modelo se caracteriza por la democracia directa y la garantia
mutua, donde las votaciones generales se configuran como el vector
para cambiar el estilo de vida que sus miembros han disefiado conjun-
tamente. La asamblea general del kibutz, con una frecuencia que nada
tiene que ver con las habituales en las cooperativas de nuestro entorno
mas cercano, se caracteriza por el principio igualitario de «una persona
un votoy, y en la que pueden participar (con voz, pero sin voto) incluso
aquellos que no forman parte todavia del proyecto de forma definitiva.

Raramente el voto es secreto en la asamblea general, primandose
la trasparencia en la busqueda de la «opinién colectiva». Este érgano
elige a su 6rgano de administracion y representacion, asi como a los di-

24 GORRONO, 1. (1986): Op. cit. pags. 10y ss.
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ferentes comités y comisiones delegadas para la administracion de los
diferentes asuntos: econémicos, sociales, organizacion del trabajo, re-
laciones exteriores... Con esto se busca que todos los miembros del ki-
butz participen de alguna forma y en base a sus capacidades en la ges-
tion colectiva. Incluso, con la llegada de medios técnicos en numerosos
kibutzim las deliberaciones son retrasmitidas para aquellos que por di-
ferentes motivos no pueden acceder a la asamblea (enfermedad, per-
sonas de la tercera edad, desplazados, etc.).

Lo que parece claro es que la base de la vida comunitaria es la
identificacién con el proyecto, y esto ha dado lugar con el paso del
tiempo a que se fueran diferenciando los kibutzim en base a diferen-
tes corrientes ideolégicas. Sobre el particular, es una realidad que exis-
ten kibutzim de base socialista y los hay de base, por el contrario, reli-
giosa. Dificilmente una comunidad de vida que se pretende colectiva y
en la que la identificacion con el proyecto es la base de su sustento se
podria sostener sin esa identidad ideoldgica. Es ese necesario «minimo
comun multiplo» el que hemos querido ver como necesario en los pro-
yectos comunitarios en otros lugares del planeta, también en Espafia.
Estas corrientes ideoldgicas dieron como consecuencia que los kibu-
tzim se asociasen en Federaciones?®, hoy fusionadas en un Unico movi-
miento kibutziano.

Abordando las caracteristicas basicas del régimen de vida comu-
nitaria diremos que este se enmarca en la propiedad colectiva de to-
dos los bienes?®, siendo la Unica excepcién el mobiliario (y no siem-
pre) y el ajuar doméstico. Se trabaja de forma colectiva hasta que se
puede. De hecho, practicamente hasta el final de los dias sus miem-
bros realizan labores para el colectivo. Se atiende los servicios socia-
les, vivienda, comedor social, asistencia sanitaria, provisién de ropa,
lavanderia, utilizacion de vehiculos, etc. Y todo ello en base al prin-
cipio de puerta abierta; esto es, el libre abandono del kibutz cuando
uno de sus miembros asi lo desea. Sin embargo, estas caracteristicas
gue exponemos lo son para cada kibutz en la medida que en cada
uno de ellos podemos ver hechos diferenciales, y cada uno de ellos
responde de forma diferente a los problemas con los que se ha ido
encontrando el modelo como son la progresiva falta de participa-
cion conforme el kibutz se ha ido tecnificando, los derivados de los
cambios habidos en la institucion familiar tradicional o, en general,

25 |bidem, pags. 62 y ss.

26 Recordemos que la tierra sobre la que se asienta el kibutz pertenece en la gran
mayoria de los casos al Estado de Israel que dispone en la actualidad del 95% del suelo
agrario.
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los acaecidos como consecuencia de la influencia de la sociedad cir-
cundante.

Lo que si es cierto, y es una de las notas sobre las que pueden
alumbrarse otros proyectos comunitarios en el mundo mas alla de los
kibutzim, es que las personas deben ser el patrimonio mas importante
y cuando esto se produce se abren nuevos rumbos en el comporta-
miento de todos, acentuandose en los miembros del colectivo la socia-
bilidad, la colaboracién y la tolerancia. Vivir en estas comunidades es
una auténtica declaracion de principios, en la medida que se dejan los
intereses personales en favor del bienestar general, obteniéndose con
ello un importante retorno para el colectivo, pero también para cada
uno de los participes a titulo individual.

En este marco de atencién, no podemos dejar de mencionar la
forma en la que se resuelven los conflictos. Pues bien, aunque hay Re-
glamentos que han venido a regular esta cuestion en el kibutz, pregun-
tados sus miembros sobre las diferentes formas de resolucién?’, todos
referenciaban a la opinion publica y al reproche del colectivo al indivi-
duo como uno de recursos punitivos del kibutz, prueba de la fuerza de
lo social frente al individuo. Son excepcionales las intervenciones exter-
nas, las cuales mayoritariamente son relativas a cuestiones de orden fa-
miliar y mas concreto los que se producen como consecuencia del cese
de la convivencia de los cényuges.

Lo que resulta evidente es la dificultad a la hora de encontrar en el
mundo otra forma de organizacién comunitaria asentada en el marco
de una economia avanzada y a través de la cual se haya alcanzado un
nivel de igualdad mayor entre las personas. Y, asi mismo, realizando
al mismo tiempo una actividad econémica avanzada y rentable en un
mercado competitivo y en una sociedad que le observa desde el neoli-
beralismo imperante en el mundo occidental.

Como hemos sefialado en el comienzo de este apartado son dos
las caracteristicas que definen al kibutz, y si una de ellas era la existen-
cia de una comunidad, la segunda es el desarrollo de una empresa. En
efecto, ya hemos sefialado que los kibutzim surgieron de la necesidad,
si bien su vocacién desde un inicio fue la de satisfacer dicha necesi-
dad a través del ejercicio de una actividad, lo que hoy podriamos en-
tender como una empresa. Poco a poco fueron pasando del autoabas-
tecimiento material inicial a la creacién de empresas con produccion
agropecuaria diversificada, con mecanizacion intensiva y una medida
planificacion financiera. Sin embargo, a partir de la década de los afios

27 Entrevistas realizadas en los kibutzim durante el viaje técnico citado.
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cincuenta del siglo xx el kibutz afrontd un progresivo proceso de indus-
trializacién una vez que se iba observando la saturacion progresiva del
mercado alimentario. Ademas, la mecanizacién de la agricultura con-
llevé un excedente de mano de obra, que llevé a la necesidad de em-
plear a sus miembros en nuevos sectores. Esta industrializacion, lejos
de haberse convertido en un problema ha sido una oportunidad para
los kibutzim y una légica de su caracter empresarial, aprovechando las
oportunidades ofrecidas por el mercado israeli y poder hacer frente
asi al objetivo de procurar el pleno empleo y la elevacion de renta de
sus miembros. Incluso hay kibutzim en los que en realidad la actividad
agraria ya no es que la podemos definir como subordinada, sino que
tan solo se mantiene como una suerte de compromiso histérico con
sus origenes y arraigo con la tierra, pero en modo alguno por su renta-
bilidad?®.

Esta industrializacion, no obstante, ha sido generadora de pro-
blemas que no pueden ser obviados. Asi, con estos procesos se
ha dado lugar a la introducciéon de la mano de obra asalariada, no
exenta de problemas y foco de tensiones, la aparicion de una tec-
nocracia en el kibutz como consecuencia de labores donde se apre-
cia una elevada especializacién y en definitiva el desempefio de los
puestos directivos por las mismas personas, los problemas financie-
ros que han tenido que ser solucionados a través de una red propia,
e incluso los problemas de competencia entre personas del kibutz
que muchas veces actian en el mismo mercado, sin olvidar los deri-
vados de las diversas crisis econémicas que como empresas han ido
sufriendo.

Frente a esta situacion, los kibutzim han encontrado las respues-
tas en el fortalecimiento de los valores de la cooperacién empresa-
rial, y muy especialmente en el de la intercooperacion, asi como en
los servicios que se prestan desde el propio movimiento kibutziano.
Como decimos, el fortalecimiento del movimiento al servicio de los
kibutzim es una de las respuestas habidas en el nuevo tiempo. Asi,
son en la actualidad mas de setenta las personas que trabajan en la
sede central del movimiento, colaborando por ejemplo en cuestio-
nes financieras de cada kibutz. Ademés, el movimiento actla en la
sociedad desde la doble vertiente de lograr rentabilidades de sus in-
versiones (por ejemplo, de sus bienes inmuebles), al tiempo que ac-
tUa también como un motor de la sociedad israeli, subvencionando al

28 En cualquier caso, la agricultura israeli goza de prestigio mundial por el alto nivel de
desarrollo y mecanizacién. Sin duda la contribucién a esta realidad tanto histérica como en
la actualidad de los kibutz es incuestionable.
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movimiento juvenil, centros de cultura, etc., siempre en el marco de
los valores de la cooperacion.

6. Procesos de cambio en el kibutz y su proyeccién hacia el
futuro: el encuentro con los principios cooperativos

Como ya hemos adelantado, a finales de los afilos ochenta del si-
glo pasado el modelo entré en crisis como consecuencia de la subida
de los partidos de derecha, con la consecuencia de la falta de apoyo
del Estado a los kibutzim, y por la grave crisis econémica en lIsrael. De
alguna forma las personas empezaron a percibir que las respuestas
tradicionales y los moldes convencionales no satisfacian las necesida-
des y no se adaptaban a la realidad cambiante. Comenzd a extenderse
una sensacion de encierro inoperante en unos valores que les habfan
guiado hasta entonces. En suma, la identidad del kibutz comenzo6 a
resquebrajarse.

Como consecuencia de esta situacion, se multiplicaron las exigen-
cias en favor de una mayor responsabilidad de la familia y el individuo
en la conduccion de la vida y comenzé el kibutz a sumergirse en un
proceso de privatizacion, ademas de en otros cuestionamientos referi-
dos al salario diferencial, al paso del alojamiento en comunidad al alo-
jamiento familiar, la instauracion de la herencia familiar a manos de
los miembros, la propiedad privada, la contratacién de terceros para
puestos de gestion, o la ampliacion de las instalaciones para no miem-
bros. Con esto comenzé una apertura definitiva del kibutz a la zona de
su entorno, asociandose incluso con otras empresas del mismo ramo.
El kibutz autarquico dejaba de constituir una respuesta adecuada a la
realidad y no habia mas salida para el movimiento que la cooperacion
empresarial. De esta colaboracion y utilizacién de herramientas mer-
cantiles se crearian nuevas oportunidades para dar respuestas a las ne-
cesidades de una forma mas relevante y especifica. Sin embargo, el
kibutz en este nuevo marco no abandoné algunos de los principios ba-
sicos que le habian acompanado desde su fundacién como son la ga-
rantia mutua, la decision libre sobre un particular estilo de vida y la de-
cisién comunitaria de una peculiar estructura organizativa.

El kibutz, a pesar de los cambios, no dejé de situar a la persona en
el punto central del proyecto cooperativo. Su realidad ha ido evolucio-
nando desde la comuna hasta la realidad actual que la ha descubierto
al cooperativismo. En efecto, desde hace no demasiados afios han co-
menzado los contactos con la ACI, asi como con otras realidades inter-
nacionales, dejando ya muy lejos la autarquia con la que definian este
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tipo de experiencias. Sin lugar a duda su futuro se encuentra aparejado
ala ACL

En este marco de cambios, la voluntad libre se convierte en algo
central en el modelo, y este ya mide su produccién social juntamente
con términos econémicos. Pero ante esta nueva realidad surgen las
grandes preguntas. Si el kibutz ya no es lo que era, ¢es necesario una
legislacion favorable? ;es legitimo un apoyo en el marco del libre mer-
cado? Son preguntas que traen causa, ya lo adelantabamos anterior-
mente, de que los kibutzim ya no cumplen esa funcién vertebradora
del Estado y, por ende, son muchos los que piensan gue no deben es-
tar protegidos.

En la actualidad, el movimiento kibutziano se ha convertido en un
grupo mas de presién entre los muchos que existen en una sociedad
avanzada como es la israeli; pero a nuestro juicio no puede abando-
nar esa voluntad de cambio social que propugnaba antafo. Y para lo-
garlo debe de consolidar estructuras econémicas, mas si cabe en un
nuevo proceso de reindustrializacion, que les permita la solvencia ne-
cesaria para realizar una actividad social realmente dinamica y trans-
formadora. Es necesario afrontar ese futuro desde la economia de es-
cala, aumentando los canales de participacién interna e institucional,
formando a sus miembros (no solo como profesionales sino como per-
sonas), superar las contradicciones que se presenten en el régimen la-
boral con las personas asalariadas, utilizar todas las herramientas que
el sistema posibilite (también las mercantiles) para acceder a sectores
considerados como preferentes y, sobre todo, en esa tarea deben de
comprometer a las nuevas generaciones dispuestas a asumir el pro-
tagonismo que los tiempos exigen. En cualquier caso, el cambio mas
grande es conectar nuevamente a los miembros del kibutz con la iden-
tidad del modelo en cuanto cooperativa integral. Y hacerlo poniendo
en valor una estructura segura, favorable, intergeneracional, y que
tiene un sistema educativo y cultura propia basado en los principios
y valores cooperativos. Seguramente si los parametros de referencia
son estos serd mucho mas facil vivir la experiencia y poder explicarla
mas alla de Israel. Y esa nueva identidad, en parametros cooperativos,
hace preciso para su éxito una nueva fidelizacién sobre los nuevos pa-
rametros.

Pero lo cambios no solo se produjeron en los kibutzim a titulo
particular, fue el propio movimiento el que también cambié. Lo que
antes eran todo instrucciones desde arriba que bajaban a la base,
hoy han dejado paso a la diversidad. Cualquier instruccién que no
sea aceptada por la mayoria del propio kibutz no sobrevivira en el
tiempo y sobre todo no hara cooperativa ni comunidad. El movi-
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miento kibutziano puede, y debe ayudar, a generar herramientas
que ayuden a esa vida en comun que constatamos en el kibutz. He-
rramientas para que cada comunidad pueda adoptar en lo que le
sirva, en lo que le sea util a la hora de vertebrar la experiencia de
vida en cooperacion.

En estos nuevos tiempos y a pesar de la clara diferenciacion entre
la actividad cooperativa comunal y la econdmica, el esfuerzo del kibutz
como cooperativa debe ser tendente a la integraciéon de ambas activi-
dades. En este sentido, la satisfaccién de las necesidades de los miem-
bros del kibutz, como por ejemplo la agraria o la educativa, deben ha-
cerse desde la cooperacién econdmica.

El kibutz va cambiando y lo sequira haciendo para adaptarse a las
necesidades de sus miembros, pero siempre con las miras puestas en la
propia comunidad, la sociedad en general y el Estado. En este marco
de actuacién, hemos observado acciones que desbordan ampliamente
lo interno y se entroncan con uno de los principios cooperativos como
es el interés por la comunidad: integracién de inmigrantes, victimas del
holocausto... Cada kibutz elige qué hacer no solo respecto a las pro-
pias personas que integran el kibutz sino también para el entorno local
mas cercano y la sociedad israeli en general.

Por lo tanto, el reto mas importante en la actualidad es que los
miembros de los kibutzim se sientan miembros de un movimiento
nacional kibutziano y de la mano de este del movimiento coopera-
tivista mundial. Ademas, el kibutz puede ensefnarle a todo el pais el
concepto de la cooperacion en un contexto en el que prima la filoso-
fia neoliberal extrema y evidenciar que se pueden afrontar los gran-
des retos desde la economia colaborativa. En consecuencia, la mision
del kibutz hoy es mostrar como, por ejemplo, la realidad de la banca
cooperativa es posible y superar de esta forma la idea de que la ac-
tividad bancaria esta basada en el Unico objetivo de ganar dinero en
base a las familias y las pequefias pymes??; o la vivienda cooperativa,
intentando que se generen politicas publicas en base a este modelo,
de la mano de otras experiencias como las desarrolladas en los pai-
ses nordicos, Europa central o Inglaterra. Lo que debe proyectar por
tanto el kibutz, tanto a nivel interno como en sus relaciones institu-
cionales y politicas, no es que tiene detras tan solo a sus miembros,
sino que representa a mas de mil millones de personas asociadas a las
cooperativas de la ACl en el mundo.

29 Sobre el crédito cooperativo, vid., por todos, ZIV, N. (2010): Credit Cooperatives
in Early Israeli Statehood: Financial Institutions and Social Transformation, Tel Aviv.
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Abstract: The empowerment of people in the society by synergizing the
components of social capital (awareness, cohesion, trust and participation)
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the Philosophy and the role of cooperatives in the development of social capi-
tal. The statistical population of this study were women members of micro-
credit funds in Marvdasht Township in Iran. According to the database infor-
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Philosophy and the role... Alireza Ranjbari, Mohammad Sadegh Ebrahimi and Gholamhossein Khedri

confirmed using the opinions of university professors and experts, and its relia-
bility was also confirmed using Cronbach’s alpha coefficient higher than 80%.
The results of the research showed that the index of social capital and compo-
nents of awareness, trust, participation, cohesion and networks were weak in
women. The results of the study showed that there is a positive and significant
relationship between the empowerment of fund members and social capital
(awareness, cohesion, trust, participation and networking). Among the fac-
tors affecting social capital, risk-taking with a beta coefficient of 0.637 has
been the most important factor affecting the development of social capital of
women members of credit funds. The results of the research emphasize that
people’s participation in cooperative activities will create a social base for peo-
ple and then social identity and cohesion for them, which will ultimately lead
to the empowerment of rural women.

Keywords: social capital; microcredit; participation; development; gender
equality.

Resumen: El empoderamiento de las personas en la sociedad mediante
la sinergia de los componentes del capital social (conciencia, cohesién, con-
fianza y participacion) provoca una transformacién en esa sociedad. El obje-
tivo de este estudio fue investigar la filosofia y el papel de las cooperativas en
el desarrollo del capital social. La poblacién estadistica de este estudio fueron
las mujeres miembros de los fondos de microcrédito en el municipio de Mar-
vdasht en Irdn. Segun la informacién de la base de datos, incluyen 2000 y de
este numero, se seleccionaron 200 muestras estadisticas segun la férmula de
muestreo de Cochran y de forma completamente aleatoria. La principal he-
rramienta de investigacion fue un cuestionario. La validez del cuestionario se
confirmé mediante las opiniones de profesores universitarios y expertos, y su
fiabilidad también se confirmé mediante el coeficiente alfa de Cronbach su-
perior al 80%. Los resultados de la investigacién mostraron que el indice de
capital social y los componentes de conciencia, confianza, participacion, co-
hesion y redes eran débiles en las mujeres. Los resultados del estudio mostra-
ron que existe una relacion positiva y significativa entre el empoderamiento de
los miembros de los fondos y el capital social (conciencia, cohesién, confianza,
participaciéon y redes). Entre los factores que afectan al capital social, la toma
de riesgos con un coeficiente beta de 0.637 ha sido el factor mas importante
gue afecta al desarrollo del capital social de las mujeres miembros de los fon-
dos de crédito. Los resultados de la investigacion destacan que la participacion
de las personas en actividades cooperativas crearad una base social para las per-
sonas y, a su vez, una identidad y cohesion social para ellas, o que en Ultima
instancia conducird al empoderamiento de las mujeres rurales.

Palabras clave: capital social; microcrédito; participacion; desarrollo;
igualdad de género.
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1. Introduction

The empowerment of women has become one of the main priorities
of sustainable development (Adeleye et al., 2024). The way to achieve
social development, accelerate the process of economic development
and achieve social justice is possible if women are seen as active and pro-
ductive forces in society (Golkar, 2019). Women, especially in developing
countries, are the weakest group in society (Hendriks, 2019). Women
make up almost half of the active workforce in the agricultural and rural
sector worldwide and produce half of the products related to the sector.
Of course, if the production base is strengthened, they can be more pro-
ductive and efficient to increase their production and strengthen them-
selves and society (Pierotti et al., 2022). The empowerment of women
implies that women are given the opportunity or ability to experience life
as they wish and to identify their skills, knowledge and abilities (Azimi
et al., 2022). In addition, rural women, although they have many tal-
ents in various fields, usually for many reasons, their talents remain po-
tential or are not given enough opportunities to develop. In most soci-
eties, they lack sufficient skills and opportunities to reduce poverty and
increase their skills (Wei et al., 2021). Women are said to be economi-
cally stronger when they have equal access and control over economic
resources and opportunities, and when it is relatively easy for women to
access decision-making positions and mobilize existing legal, financial,
social and political capital. make and make decisions that affect their
lives and those around them (Farhzadeh and Alihoseni, 2023).

Cooperatives can only deal with collective action problems if there is
enough social capital in the organization. As such, social capital can be
considered the “fuel” of a cooperative (Stoop et al., 2021). Cooperatives
are member-owned business organizations characterized by democratic
and inclusive governance. Social capital is created in contexts where in-
terdependence is high, such as cooperatives, where common ownership
of the company implies a high interdependence between members. Co-
operatives are social enterprises based on trust and cooperation. In other
words, social capital is understood as one of the main characteristics of
these organizations compared to capitalist enterprises, because social
networks supported by norms of reciprocity and trust are the basis of co-
operatives (Saz-Gil, 2021). A cooperative is a combination of a coopera-
tive member organization (society) and a cooperative business enterprise.
The internal management of cooperatives is particularly interesting be-
cause members have individual interests, but they jointly own the coop-
erative and must jointly manage it. Therefore, social capital is needed in
the member organization. Social capital, or trust between people, helps
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resolve conflicts between members and thus lowers transaction and ad-
ministrative costs (Nilsson, 2023).

According to a World Bank report, one of the most common ways to
empower women around the world is through microfinance, which em-
powers women to make decisions by increasing their income, access to
markets, knowledge and increasing their participation in social change.
(Gautam and Mishra, 2016). According to Amartya Sen (1994), on the
one hand, income is an important tool in achieving empowerment, and
on the other hand, increasing empowerment in non-income fields leads
to an increase in income productivity and directly leads to an increase in
the absolute amount of income (Zamanimoghadam and Afshani, 2021)

Cooperatives have proven to be more resilient than investor-owned
firms during economic crises, especially cooperative banks (Valentinov
and lliopoulos, 2021). Microcredit cooperative refers to the provision
of financial services to low-income target groups in collective groups
that include women and individuals with limited access to financial re-
sources and banking services (Khan, 2016). Microcredit cooperatives
are an appropriate and effective platform for implementing rural wom-
en’s empowerment programs. Many rural women experience partici-
pation in the community and with other members by being members
of these foundations. Their self-confidence grows and they find the
strength to express themselves, speak, make suggestions, train, realize
their skills, use micro-spaces and succeed. With the financial support
of the cooperative, women start a business or develop their own work
(even if they are small) (Akhter and Cheng, 2020).

Today, the presence of women in society and their participation in
economic and social activities has become one of the most important
indicators of human development, because the economic activities of
women have a direct relationship with reducing poverty and increasing
social well-being (Aryana et al., 2020). The prosperity and progress of so-
ciety also depends on the participation and joint role of women and men
in society (Azimi et al., 2022). One of the positive effects of this method
is easier access to low-cost destinations and the establishment of local
and small businesses, which increases the well-being of rural households
(Ghasemi et al., 2023). In addition, this subject also improves the social
status of women. Improving the social status of women helps to increase
their self-confidence and a more effective presence in society. Borrowing
from microfinance sources and an appropriate model of credit consump-
tion change the financial situation and level of influence opportunities of
the beneficiaries and create changes in the well-being of the beneficiar-
ies in the long term (Mccarthy, 2017). Although microcredit is partial,
but the bargaining power gives them resources for decision-making and
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control and increases their self-esteem in families and communities (Gha-
semi et al., 2023). The present research was conducted with the aim of
investigating the role of microcredit cooperatives for rural women in the
development of social capital and as a result of their empowerment in
one of the regions of Iran where the first microcredit cooperatives for ru-
ral women were formed. It is hoped that the results of the research will
be effective as a corrective feedback for the success of these types of co-
operatives in Iran and the world.

1.1. Literature review

Akhter and Cheng (2020) research result showed that there is a
significant impact of microcredit on increasing participation in the over-
all decision-making process, in legal awareness, independent move-
ments, and mobility, as well as enhancing living standards to encour-
age sustainable women empowerment in Bangladesh. Also, Ariana
et al. (2020) also confirm that paying low-interest facilities and devel-
oping women's entrepreneurship can help empower them in the fam-
ily and society. In addition, Karimi et al. (2020) also came to the con-
clusion that gender equality in the field of women’s education can
be effective in the economic development of countries and cause the
growth of the country’s gross domestic product.

Wei et al. (2021) research result showed that the women’s em-
powerment has a great influence on health, nutrition, education, and
the overall well-being of societies as well as of the children and house-
holds. Overall, it is found that women’s empowerment has a great im-
pact on the reduction of income poverty and multidimensional poverty
in society. Also, Kherie et al. (2021) research results showed that, co-
operatives and their positive performance can provide the basis for so-
cial and economic development. In additional, Deng et al. (2021) re-
search result showed that, cooperatives usually enjoy a high level of
social capital in the early stages of the life cycle. However, the level of
social capital in cooperatives exhibits a declining trend along the de-
velopment of the organization. The decrease of social capital will lead
to an imbalance of the social and economic attributes of cooperatives.
The cooperative’s governance structure must change accordingly.

Azimi et al. (2022) research results showed that women's member-
ship in organizations, organizations, and cooperatives can help women
become more aware of their social roles by increasing their communi-
cation. Also, Saz-Gil et al. (2021) research emphasized that coopera-
tives may find that strengthening social capital is a key way to achieve
their internal and external objectives.
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Wulandhari et al. (2022) research results showed that, in coopera-
tives economically, strengthening social capital (channeling) may result
in organizational transparency and collaborative work, while widen-
ing social networks (targeting) develops velocity and flexibility. Socially,
both mechanisms lead to the emergence of individual-level resilience
capabilities. Also, Wulandhari et al. (2022) resarch result showed that
economically, strengthening social capital (channeling) may result in or-
ganizational transparency and collaborative work, while widening so-
cial networks (targeting) develops velocity and flexibility. Socially, both
mechanisms lead to the emergence of individual-level resilience capa-
bilities.

Akbari et al. (2023) research results showed that, from the viewpoint
of the members of rural cooperatives, the most important factor in im-
proving the performance of cooperatives was the use of effective exten-
sion training (model-extension sites). The results also showed that mem-
bers’ satisfaction and training members of cooperatives can play an
important role in improving the performance of cooperatives. Also, Gha-
semi et al. (2023) research result showed that rural women empowerment
variable had a mediating role in the relationship between psychological
variables and environmental conservation. In additional, Feizabadi et al.
(2023) study results showed that all dimensions of social capital increased
after joining the cooperative, with an overall increase of 18.3% in social
capital reported by all respondents. Additionally, 90.6% of the participants
experienced an increase in social capital after becoming members.

Kustepeli et al. (2023) results research emphasized that, membership
in an agricultural development cooperative is a significant factor, which
not only affects trust and augments social capital but also improves live-
lihoods in terms of income perception and eating habits. Also, Nilsson
(2023) research result showed that, If the collective and individualistic ele-
ments of cooperatives are poorly aligned, agency problems appear. Both
bridging and bonding types of social capital are needed to solve the prob-
lems concerning the internal governance of cooperative societies.

2. Methodology

This study is a descriptive-analytical study (Ameri et al., 2023). The
resulting data were collected using appropriate and feasible data col-
lection tools to address existing problems. Questionnaires were used as
tools to achieve the objectives of this study (Gopalan et al., 2020). The
statistical population of the research was rural women members of mi-
cro credit cooperatives in Marvdasht County of Fars province in Iran.
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2.1. Study area

Marvdasht County is located in Fars Province, Iran, between 29° 15
and 30° 59' N latitudes and 51° 44" and 53° 30' E longitudes (Figure 1).
The area covers 4040 km2, of which 1837 km2 is mountainousand the
remaining 2203 km2 consists of a fertile agricultural plain. Its average
temperature is about 17.7 °C, and the average rainfall 390 mm, mostly
falling in the winter months (Eskandari et al., 2015; Khalili et al., 2021).

Figure 1
Marvdasht County of Fars province in Iran (Khalili et al., 2021)

2.2. Sampling and data collection

The statistical population of this study is a community of 2000 peo-
ple consisting of 45 rural women'’s microcredit funds in Marvdashti
township, Iran, 8 funds were randomly selected from the women'’s mi-
crocredit funds in that village. Twenty-five members were collected
from these eight personally designed questionnaires and survey mate-
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rials using completely random sampling. The result is that the statisti-
cal sample is 200 members of the microcredit cooperative. The main
research instrument was a researcher made questionnaire based on
measuring the components of social capital with measures of aware-
ness, social cohesion (identity), trust, participation and networking. The
validity of the research instrument was based on the opinion of aca-
demic experts and administrators (Dinnesen et al., 2020). The reliabil-
ity of the research instrument (questionnaire) was measured by Cron-
bach’s Alpha coefficient. Cronbach’s alpha has been described as “one
of the most important and ubiquitous statistics in the study of test de-
sign and use” to the extent that its use in multi-item research is consid-
ered routine. Alpha is often considered in the development of scales to
measure attitudes and other affective constructs. However, there are
also reports in the literature on the development of human knowledge
and comprehension tests, where Cronbach’s alpha is mentioned as an
indicator of instrument quality (Taber, 2018). The results of the reliabil-
ity test of the questionnaire showed that the research tool is very reli-
able (94%) (Table 1).

Table 1
Reliability Analysis (Alpha)

Scale Name No. Of items Alpha Value
Awarnance 12 0.769
Social Cohesion 10 0.765
Participation 12 0.776
Networking 11 0.749
Social Capital Index 45 0.937

Source: Research finding.

3. Results

The findings of the research showed that rural women members of
microcredit cooperatives in the statistical population have an average
age of almost 42 years and only nearly 20% of them have university
education. In addition, most of them are housewives and in the statisti-
cal sample, nearly 79% do not have pension insurance (Table 2).
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Table 2
Individual characteristics of the statistical sample

Variables Frequency Percent Cup@:xclgr’ive Statistics
Age (years)
36> 64 32.0 32.0 Mean: 41.58
37-54 121 60.5 92.5 Mod: 52
<55 15 75 100.0 Variance: 109.561
Total 200 100.0 —
Educational level
llliterate 17 8.5 8.5 Mod: High school
Primary school 42 21.0 29.5
Secondary school 30 15.0 44.5
High school 72 36.0 80.5
Post high school 39 19.5 100.0
Total 200 100.0 —
Social Security
Insurance Status
Yes 43 21.5 21.5 Mod: No social se-
No 157 78.5 100.0 curity insurance
Total 200 100.0 —
Main job
Housewife 112 56.0 56.0 Mod: Housewife
Greenhouse owner 21 10.5 66.5
Farmer 11 55 72.0
Tailor 9 45 76.5
Other 47 235 100.0
Total 200 100.0 —

Source: Research finding.

The findings of the research showed that, the purpose of rural
women’s membership in the microcredit fund is more related to par-
ticipation in group work and earning money (income). Also, the level
of satisfaction with the business they have done using small credit has
also been reported as medium to high (Table 3).
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Table 3
The purpose of membership in the microcredit cooperative

Cumulative

percent Statistics

Variables Frequency Percent

Purpose of membership
Participation in group work 53 26.5 265  Mean: 41.58

Income 73 36.5 63.0  Mod: Income
Social learning 7 35 66.5  and Participation
Sharing experiences 13 6.5 73.0
Business startup 34 17.0 90.0
Receive facilities 14 7.0 97.0
Other 6 3.0 100.0
Total 200 100.0 —

Business Satisfaction
Very low 18 9.0 9.0  Mod: Medium
Low 23 1.5 20.5  and High
Medium 68 34.0 54.5
High 62 31.0 85.5
Very high 29 14.5  100.0
Total 200 100.0 —

Source: Research finding.

The findings of the research showed that the social capital index
and its components in rural women members of microcredit coopera-
tives is reported as medium to low (Table 4).

Table 4
The the social capital index and its components

ch%a;igﬁg:fsl very  Low% Medium% High% h\i/gel:}’% Mean®%
Awareness 7.0 64.0 21.5 6.0 1.5 38.4
Social cohesion 4.5 72.5 14.5 8.0 0.5 37.9
Trust 10.0 60.5 20.5 8.5 0.5 37.3
Participation 21.0 56.0 14.5 8.5 0.0 35.6
Networking 13.5 65.5 12.0 9.0 0.0 34.9
Total 61.0 26.0 45 8.0 0.5 36.7

Source: Research finding.
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In order to investigate the effect of the type of guarantee of indi-
viduals in micro-funds for the facilities received on the amount of social
capital, Kruskal-Wallis H-test was used. The research results show that
there is a significant difference in social capital with the type of guar-
antee of individuals in the fund at the level of 95%. In other words,
the women members of the rural women'’s micro-fund, who presented
promissory notes and checks for the received facilities, have higher
awareness, and those who chose group guarantee for receiving facili-
ties from the fund, have higher trust, and also, those who presented
market documents, had more participation, networking and social co-
hesion (Table 5).

Table 5
Women's guarantee to receive loans and the social capital index

Social capital Type of credit guarantee Frequency Mean Rank  Sig

Components
Market documents 3 184.01
Awareness Promissory note and check 135 102.60 0.019
Group guarantee 62 91.88
Market documents 4 178.50
Social cohesion  Promissory note and check 134 100.59 0.053
Group guarantee 62 96.52
Market documents 4 164.00
Trust Promissory note and check 130 95.45 0.065
Group guarantee 66 106.73
Market documents 4 177.50
Participation Promissory note and check 134 94.81 0.017
Group guarantee 62 109.17
Market documents 3 188.50
Networking Promissory note and check 135 92.25 0.010
Group guarantee 62 107.67
Market documents 3 181.00
Total Promissory note and check 133 96.01 0.030
Group guarantee 64 107.07

* Significant at 0.05 levels (p < 0.05)
** Significant at 0.01 levels (p < 0.01)
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Stepwise multiple regression analysis was used to analyze the
effect of variables on the social capital index of women. Accord-
ing to the results, the business complexity variable with a coeffi-
cient of determination of 0.368 was taken into the first stage of the
analysis. This variable accounted for 12% of the variation associ-
ated with the dependent variable. The variable of individual skill de-
velopment was analyzed in two stages. This variable accounted for
23% of the variation associated with the dependent variable. The
risk variable was analyzed in three steps. This variable accounted for
12% of the variance associated with the dependent variable. The
dissatisfaction variable was analyzed in four steps. This variable ac-
counted for 13% of the variation associated with the dependent
variable. The work failure variable was analyzed in five steps. This
variable accounted for 11% of the variance associated with the de-
pendent variable. In the sixth stage, the variables of loans and debts
were analyzed. This variable accounted for 2% of the changes as-
sociated with the dependent variable. In the seventh step, the vari-
able of ambiguity of activities was analyzed. This variable accounted
for 3% of the variation associated with the dependent variable. In
the eighth step, the aspiration variable was analyzed. This variable
accounted for 2% of the changes associated with the dependent
variable. Analyzes of these total variables indicated that they deter-
mined about 75% of the variation associated with the social capital
index for women (Tables 6).

Table 6
Step by step regression analysis the variables effect to women social capital
index
Steps R R? R2Adj Standard error
1 0.368 0.135 0.120 7.08864
2 0.609 0.371 0.348 6.10053
3 0.700 0.490 0.462 5.54248
4 0.791 0.626 0.598 4.78950
5 0.843 0.710 0.683 4.25717
6 0.857 0.734 0.702 4.12159
7 0.873 0.762 0.729 3.93379
8 0.885 0.783 0.748 3.79298

Source: Research finding.
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The analysis of K changes showed Therefore, the variable effect of
risk-taking of people with a beta coefficient of 0.637 and the develop-
ment of individual skills with a beta coefficient of 0.548 and people’s
effort (striving) with a coefficient of 0.241 have a positive effect on de-
velopment of women social capital index in coopratives. The social cap-
ital of female members of credit funds was negatively affected by vari-
ables such as business complexity, dissatisfaction, operational failure,
loans and debts of female members, and operational ambiguity. Other
results are shown in Table 7 .

According to the regression coefficient the regression line equation
could be written as:

Y=-42.247 - 6.864 x, + 5.501x, + 5.211x; — 3.204x, — 2.472 X
- 0.009%, - 3.412 x, +2.208x,

X,= Business complexity

x,= Development of individual ability

x;= Risk-taking

x,= Dissatisfaction

Xs= Lack of success in activities

Xs= Loans and debts

X,= Ambiguity in activities

Xg= Striving

Table 7
Influential factors effect to women social capital index

Variables B Beta T Sig.
Coefficient 42.247 — 10.072  0.000
Business complexity -6.864 -0.770 -7.309 0.000
Development of individual ability 5.501 0.548 5.325 0.000
Risk-taking 5.211 0.637 6.769 0.000
Dissatisfaction -3.204 -0.345 -4.282 0.000
Lack of success in activities -2.472 -0.315 -3.867 0.000
Loans and debts -0.009 -0.191 -2.105 0.040
Ambiguity in activities -3.412 -0.341 -3.343 0.002
Striving 2.208  0.241 2.286 0.034

Source: Research finding.
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4. Discussion

One of the results of all types of organizations, especially cooper-
ative organizations, is the improvement of people’s social capital, es-
pecially with indicators such as awareness, social cohesion, trust, par-
ticipation and networking. In fact, cooperatives are a perfect set of
social capital indicators that lead to the empowerment of their mem-
bers by engaging people in networking, identity building, trust and
team participation. The research results showed that people who chose
the group guarantee had a higher trust index. The creation of trust is
based on the common interests of the group and the organization.
Trust is a type of reciprocity norm defined and developed in social net-
works such as cooperatives and organizations.

The survey results also showed that those who sent marketing doc-
uments to obtain facilities had greater participation, networking and
social cohesion. Therefore, it can be emphasized that an increase in
participation leads to the emergence of a network and a social base,
followed by identity. And social cohesion is formed. In this case, per-
sonal credit is created and a person can use marketing documents in
social communication and reception rooms.

The result of the study showed that although the social capi-
tal index of people is low, their awareness and also social cohesion,
trust, participation and networking are weak, which is due to lack
of education or weakness. It is therefore proposed to implement the
necessary mechanisms to provide adequate training to raise aware-
ness, improve social identity, build member trust, participation and
networking, and finally improve the social capital of individuals. In-
crease people’s ability to change to develop their local communities.
The result of the study showed that it is possible to empower peo-
ple through organizational and group solutions, such as the creation
of microcredit cooperatives for rural women. Therefore, proper plan-
ning along with proper targeting and research of the target commu-
nities is recommended for the development of such organizations.
Essentially, networking, especially the creation of cooperatives in lo-
cal communities, helps improve people’s social identity (cohesion),
and identity increases empowerment. The role of identity is very im-
portant in building social capital and then people’s sense of security.
Safety reduces the risk of hazards and increases confidence in people
and ultimately helps their skills.

The establishment of collective organizations in rural areas led to
the formation of a rising collective identity among the villagers, which
is the beginning of people’s empowerment.Although one of the char-
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acteristics of developing countries like Iran is the lack of comprehensive
development and change programs, especially in rural areas, the use of
women’s microcredit funds in the world and in Iran seems to be a rela-
tively successful experience in creating sustainability and development
in rural areas. Therefore, by adapting feedback-based processes ac-
cording to research results, it can be hoped that these types of organi-
zations and cooperatives can lead to the development of women'’s so-
cial capital and empowerment in society. The creation of such funds is
based on the development model of Grameen Bank, which is oriented
towards providing microcredit to weak and relatively poor people in so-
ciety based on their skill level and as a result of developing and improv-
ing their social capital indicators. . The results of this study also indicate
relatively appropriate targeting of this type of organization (microcredit
funds for women in rural areas of Iran). Of course, it should be noted
that these funds have not been able to create a suitable mechanism to
social security insurance their members.

The research findings confirm that microcredit cooperatives can
lead to the development of women’s social capital and, as a result,
their greater empowerment in the long term. Although there are still
many issues and problems until reaching a comprehensive and effec-
tive model of this type of cooperatives for the full empowerment of ru-
ral women, and it requires different researches in different dimensions
and different places.
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Resumen: El Derecho cooperativo Latinoamericano carece de una norma-
tiva juridica especializada sobre los deberes de fiducia de los sujetos especiales
del Derecho cooperativo, disefiada especificamente en funcion de los precep-
tos filosoficos y valores del cooperativismo. En algunas jurisdicciones incluso
subsiste la practica de recurrir al uso de arquetipos conductuales desarrollados
en otros contextos del Derecho Empresarial, cuya aplicacion dentro del Dere-
cho cooperativo resulta contraria a su esencia filoséfica. Sostenemos que el
desarrollo y consolidacién del Derecho cooperativo precisaria de la elaboracion
de estandares conductuales juridicos especificamente disefiados para regir a
los sujetos particulares del Derecho cooperativo. A base de la amplia literatura
filosofica examinada proponemos la incorporaciéon dentro de los cuerpos nor-
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mativos del Derecho cooperativo Latinoamericano un estandar fiduciario espe-
cialmente construido para regir la conducta de tales, a saber: el arquetipo de
las buenas personas cooperativas educadas y comprometidas.

Palabras Clave: derecho cooperativo; deber de fiducia; sujetos del dere-
cho cooperativo; Homo Oeconomicus, Homo Cooperativo.

Abstract: Latin American Cooperative Law lacks a specialized legal regula-
tion on the fiduciary duties of the special subjects of Cooperative Law, specifi-
cally designed according to the philosophical precepts and values of coopera-
tivism. In some jurisdictions there is even the practice of resorting to the use of
behavioral archetypes developed in other contexts of Business Law, whose ap-
plication within Cooperative Law is contrary to its philosophical essence. We
maintain that the development and consolidation of Cooperative Law would
require the elaboration of legal behavioral standards specifically designed to
govern the particular subjects of Cooperative Law. On the basis of the broad
philosophical literature examined, we propose the incorporation within the
normative bodies of Latin American Cooperative Law of a fiduciary standard
specially constructed to govern the conduct of such subjects, namely: the ar-
chetype of good, educated and committed cooperative persons.

Keywords: cooperative law; fiduciary duties; persons of cooperative law;
Homo Oeconomicus; Homo Cooperativus.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 153-204
154 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2962 e http://www.baidc.deusto.es



La buena persona cooperativa educada y comprometida. .. Rubén Colén Morales

[. Introduccion

El estudio de los sujetos particulares del Derecho cooperativo y las
caracteristicas legales que los definen y regulan, es uno que no ha sido
objeto de suficiente investigacion y andlisis en el Derecho cooperativo.
Nuestros estudios comparativos de las legislaciones Latinoamericanas
demuestran que dichas normativas en general carecen de especificidad
en cuanto al tema. En particular el Derecho cooperativo Latinoameri-
cano carece de una normativa juridica especializada sobre los deberes
de fiducia de los sujetos especiales del Derecho cooperativo disefiada
especificamente en funcién de los preceptos filosoficos y valores del
cooperativismo como modelo empresarial alterno al capitalista. En al-
gunas jurisdicciones incluso subsiste la practica de recurrir al uso de ar-
guetipos conductuales desarrollados en otros contextos del Derecho
Empresarial, como son la Doctrina del Buen Hombre de Negocios, o del
Buen Padre de Familia, cuya aplicacion dentro del Derecho cooperativo
resulta contraria a su esencia filoséfica.

Sostenemos que el desarrollo y consolidacién del Derecho coope-
rativo precisaria de la elaboraciéon de normas especializadas en los dis-
tintos ambitos, incluyendo el desarrollo juridico de estandares conduc-
tuales especificamente disefiados para regir a los sujetos particulares
del Derecho cooperativo, que permitan exigir y adjudicar responsabi-
lidades desde una perspectiva cooperativista. En la medida en que los
estdndares de fiducia aplicados en el contexto de las empresas lucrati-
vas han sido moldeados sobre una concepcién del ser humano como
Homo Oeconomicus, planteamos la necesidad del Derecho cooperativo
de desarrollar una normativa al respecto fundada en una concepcion
cooperativista y solidaria del ser humano. A base de la amplia literatura
filosofica examinada proponemos la incorporacion dentro de los cuer-
pos normativos del Derecho cooperativo Latinoamericano de un estan-
dar fiduciario especialmente construido para regir la conducta de tales,
a saber: el arquetipo de las buenas personas cooperativas educadas y
comprometidas.

Il. Arquetipos Legales de Conducta y Estandares Fiduciarios

El Derecho, como sistema que establece un orden normativo insti-
tucional para regular la conducta de las personas, requiere de la elabo-
raciéon de paradigmas comportamiento que sirvan de orientacion a los
sujetos regulados. La construcciéon de imaginarios simbolicos de com-
portamiento ejemplares como referentes contra los cuales se mide la
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conducta de las personas reales, es un recurso ampliamente utilizado
en el Derecho. Se trata de la elaboracidon arquetipos que epitomizan
patrones universales y perdurables de modos idealizados de conducta
gue generalmente son compartidos por el inconsciente colectivo.? De
tal modo, el arquetipo de determinada personalidad establece los es-
tandares mas puros de comportamiento esperado, segun los contextos
aplicables.?

A través de la utilizacion de los arquetipos, el sistema legal se posi-
ciona como custodio de sistemas de valores y creencias generalmente
compartidos por la comunidad, al convertirlos en estandares de con-
ducta juridicamente exigibles. De esa forma, el sistema legitima ciertos
entendidos sociales como perdurables o trascendentes; a pesar de que
se traten de elaboraciones ideoldgicas histéricamente determinadas. En
la medida en que la construccién juridica de arquetipos se nutre del es-
piritu de las épocas, o mas bien de las ideologias socialmente dominan-

2 El tema de los arquetipos y su vinculacion con el inconsciente colectivo es explo-
rado por Carl Jung en su obra Arquetipos e inconsciente colectivo. Plantea Jung que los
arquetipos son patrones universales producto de vivencias compartidas que se encuen-
tran en la psique de todas las personas, y que influyen en la forma en que pensamos,
sentimos y nos comportamos culturalmente. Los arquetipos son referentes de la expe-
riencia humana que se encuentran en todas las culturas y que son transmitidos de ge-
neracién en generacion conformando un inconsciente colectivo. Los mismos pueden ser
identificados en los mitos, los cuentos de hadas, las leyendas y las tradiciones culturales,
asi como en los suefios y en la imaginacion individual. Aunque Jung no se centra espe-
cificamente en la utilizacion de los arquetipos en el campo del Derecho, sus conceptua-
lizaciones sobre como esos patrones simbolicos universales de conducta impregnan la
conciencia colectiva resultan relevantes para comprender su utilizacion por las ciencias
juridicas. Jung, C.G. (1970).

3 Un ejemplo demostrativo de esa funcién idealizante de los arquetipos legales de
conducta la hallamos en las siguientes expresiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico:
Del mismo modo que en el ambito de la responsabilidad civil extracontractual se apela
a la figura mitica de la persona prudente y razonable como arquetipo que nos permite
evaluar una alegacion de que un acto es negligente, en el mundo de la ética judicial, el
juez arquetipico perfilado por los Canones de Etica Judicial nos dicta la pauta, matizada
por las precisas circunstancias sociales y culturales en la que se habra de hacer la eva-
luacién, que nos permite evaluar una alegacion de conducta impropia por parte de un
miembro de la Judicatura. La ética en el contexto de las profesiones, y especialmente en
el contexto de los jueces, exige algo mas que lo que socialmente se exige al ciudadano
promedio. Como ejercicio filosofico de lo que debe ser, aspira a lo ideal, aspira a la per-
feccion. Ello es consecuente con la aspiracion de la ciudadania a la cual los jueces ser-
vimos. Como jueces debemos ser responsivos a ese reclamo. In re Gonzalez Acevedo,
165 D.P.R. 81 (2005). De otra parte, en BPPR v. Sucn. Talavera 174 D.P.R. 686 (2008)
sefala: La buena fe, ... impone un arquetipo de conducta social que implica la carga de
una lealtad reciproca de conducta valorable y exigible. En virtud de esta exigencia de
lealtad, el contenido de la buena fe necesariamente rebasa «el mero actuar correcta-
mente», particularmente dentro del marco de la relacion contractual.
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tes, podemos esperar que los arquetipos legales resulten constructos
ideolégicamente cargados en funcion de la reproduccién de las dinami-
cas de poder prevalecientes. Por ello, nos atrevemos a afirmar que en
la construccién de arquetipos juridicos va a primar el establecimiento
de parametros de comportamientos simbdlicos compatibles con la vi-
sion de mundo del sistema socioeconémico predominante, y cuya es-
tabilidad y permanencia el sistema legal procura salvaguardar. En ese
sentido, pudiéramos convenir en que en muchas ocasiones los arqueti-
pos conductuales cominmente aceptados en el Derecho, lejos de cons-
tituir un ejercicio neutral de depuracién de caracteristicas para destilar
un concepto perfecto de estandar de conducta, en realidad significan
un ejercicio de idealizar y santificar a manera de sentido comun, pa-
rametros de conducta ideolégicamente parcializados. Esos arquetipos,
con toda la carga ideoldgica y falsos preceptos a base de los cuales pu-
dieran estar conceptualizados, seran determinantes en la interpretacion
de las leyes y en la elaboracion de la jurisprudencia normativa a base
de la cual se aplica el Derecho en determinada sociedad.

Pero no por parcializados, miticos o ficticios, los arquetipos lega-
les dejan efectivamente de cumplir una funcién préactica fundamental
en la construccién y operacién de los distintos sistemas de Derecho en
las sociedades modernas, ayudando a elaborar o reafirmar parametros
conductuales esperados que se van impregnando en la cultura como
parte del sentido comun de la época. De ese modo, los arquetipos juri-
dicos influyen sobre la cultura en la medida en que las figuras arqueti-
picas legales transmiten ciertos valores con pretension de universalidad.
Sin embargo, ello no implica que tales modelos aparentemente tras-
cendentes, estén exentos de posibles modificaciones o de caer en des-
uso, segun las dinamicas sociales produzcan cambios en el balance de
fuerzas entre los distintos sectores sociales.

De tal modo, el tema de la utilizacién de los arquetipos en el Dere-
cho debe siempre de ser analizado de forma critica, procurando iden-
tificar aquellos elementos ideoldgicos encubiertos dentro de los dis-
cursos juridicos. Y es que, si bien el uso de arquetipos mitifica algunos
tipos de sujetos como los epitomes de virtudes irrebatibles en beneficio
de cierto orden de las cosas existente, de otra parte, bien concebidos
pueden también ayudar a suplantar esas falsas representaciones por
conceptualizaciones mas acertadas y elevadas, aunque siempre perfec-
tives y sujetas a eventuales nuevas reconceptualizaciones. En ese sen-
tido, los arquetipos juridicos, bien utilizados, depurados y adaptados
a los cambios culturales que exige el progreso social, pueden consti-
tuir una herramienta Util para establecer los parametros ideales de con-
ducta socialmente esperada en los nuevos escenarios humanos regidos
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por el Derecho. Una de las areas en que el Derecho se sirve de determi-
nados estandares arquetipicos es en lo relacionado al desarrollo de nor-
mas de responsabilidad de quienes ejercen funciones delegadas dentro
de las empresas comerciales.

En este trabajo defendemos la idea de que el fortalecimiento doc-
trinario del Derecho cooperativo requiere del desarrollo de arquetipos
juridicos que sean coherentes con sus particulares naturaleza, practi-
cas y fines empresariales, especificamente en lo atinente a los debe-
res fiduciarios de los sujetos participantes del empresarismo coope-
rativista. Sostenemos que la aplicacion al quehacer cooperativista de
doctrinas conductuales y figuras juridicas arquetipicas elaboradas en
el contexto de otros modos empresariales donde participan personas
con otros tipos de intencionalidad, es un asunto que tenderia a pro-
ducir resultados refiidos con su identidad cooperativista, debilitando el
proceso de cimentacion y autonomia del Derecho cooperativo. En ese
sentido, abogamos por que el Derecho cooperativo desarrolle sus pro-
pias figuras arquetipicas de naturaleza colaborativa, para que no tenga
que recurrir a pardametros extra cooperativos elaborados en el contexto
de otros tipos de estructuras empresariales, permeados por una légica
mercantilista. Defendemos el desarrollo de arquetipos conductuales es-
pecificamente conceptualizados conforme la particular naturaleza em-
presarial de las cooperativas y la presunta intencionalidad solidaria de
sus participantes. Especificamente proponemos que para juzgar la co-
rreccion de las actuaciones de las personas que se relacionan entre si
en contextos cooperativos, acudamos a un paradigma elaborado par-
tiendo desde los referentes axioldgicos propios del cooperativismo y
gue denominamos como el arquetipo de la buena persona cooperativa
educada y comprometida.

A los fines de explicar nuestro argumento, consideramos necesa-
rio comparar nuestra propuesta con la del arquetipo humano que se
encuentra al origen de la economia clasica, el Homo Oeconomicus,
en atenciéon del cual surge la doctrina predominante del buen hombre
de negocios, la cual inadecuadamente, a nuestro entender, continla
como referente de estandar fiduciario en el &mbito juridico empresarial
cooperativo.

lll. El Homo Oeconomicus y la Fiducia Capitalista

Penetrar cabalmente en el entendimiento de los comportamientos
esperados de las personas cooperativas requiere que seamos capaces
de diferenciarlos de los que conforman el arquetipo hegemonico de
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conducta que nos ha impuesto el neoliberalismo: el Homo Oeconomi-
cus. Se trata de una figura tedrica que nace de la economia clasica ca-
pitalista la que define al ser humano como esencialmente egoista y ra-
cional, cuyas decisiones se basan en la maximizacién de su beneficio
personal.# La teoria liberal presupone que, contando con la informa-
cion completa sobre los recursos y opciones a su disposicion, los indivi-
duos actuaran siempre de manera racional (utilitariamente) a los fines
de maximizar resultados con el menor esfuerzo (eficientemente) para
su propio beneficio o interés (egoistamente). Asi, el hombre econé-
mico es una persona calculadora, que, con el minimo esfuerzo personal
posible, procura colocarse en situacién de ventaja frente a los demas.
Y como en el sistema capitalista esas situaciones de ventaja esencial-
mente dependen de la acumulaciéon de poder econémico, se trata de
individuos centrados en incrementar sus activos monetarios.

Multiples autores han sefialado como con el surgimiento y consoli-
dacién global del neoliberalismo, el concepto de hombre econémico se
propagd como sujeto econdmico universal y omnipresente en todas las
esferas sociales, a tono con la vision de mundo neoliberal. (Colombo,
2009)> (Urbina & Ruiz-Villaverde, 2019) (Brown, 2015)¢. Lo anterior,

4 Urbina, D. A., & Ruiz-Villaverde, A. (2019). «A critical review of homo economi-
cus from five approaches.» American Journal of Economics and Sociology, 78(1), 63-93.

5 Como sefala Colombo: «<Homo economicus —economic man— populates the ro-
les of consumer, entrepreneur, stockholder, employee, director, and officer in our mo-
dem economy. Homo economicus is cold and calculating, worries only about himself,
and pursues whatever course brings him the greatest material advantage. Homo eco-
nomicus is a single-minded, wealth-maximizing automaton, who does not take into ac-
count morality, ethics, or other people. Not surprisingly, subscribing to the Homo eco-
nomicus model of humankind leads to characterizing problems and framing solutions
in economic terms of benefits and costs, incentives and disincentives». Colombo, R. J.
(2009). «Exposing the myth of homo economicus.» 32 Harvard Journal of Law & Public
Policy, p. 739.

& Wendy Brown en su importante obra sobre los efectos corrosivos de la ideologia
neoliberal respecto de la democracia politica, sefala lo siguiente sobre el concepto del
hombre econémico, lo cual consideramos pertinente al presente estudio:

«What is homo oeconomicus? To say that it figures man as fundamentally driven
and oriented by economic concerns begs two crucial questions. First, there is the ques-
tion of homo oeconomicus’s constitutive outside. Every image of man is defined against
other possibilities— thus, the idea of man as fundamentally economic is drawn against
the idea of him as fundamentally political, loving, religious, ethical, social, moral, tribal
or something else. Even when one image becomes hegemonic, it carves it carves itself
against a range of other possibilities— tacitly arguing with them, keeping them at bay,
or subordinating them. So, it is not enough to know that humans are economic in their
drives and motivations- we must know what this means we are not, and especially what
has been sent packing, what we are adamantly not. The second question begged by
the simple answer pertains to the form and contents imputed to the economic. That is,

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 153-204
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2962 e http://www.baidc.deusto.es 159



La buena persona cooperativa educada y comprometida... Rubén Colén Morales

hasta en los &mbitos mas intimos de las relaciones humanas, como lo
son las relaciones de pareja y de familia. (Bauman y Mosquera, 2005)’
AuUn en esos escenarios de la vida privada ha venido a primar el utilita-
rismo y la maximizacion del beneficio individual como motivo predomi-
nante. (id).

Con la consolidacion del neoliberalismo como ideologia hegemo-
nica, el concepto del Homo Oeconomicus se impuso como paradigma

what homo oeconomicus is depends upon how the economy is conceived and positio-
ned vis a vis spheres of life, other logics, other systems of meaning, and other fields of
activity.» (p. 81)

Al respecto, sostiene Brown que la reconceptualizacién de «lo econémico» por el
neoliberalismo requiere reconceptualizar sus dindmicas, caracteristicas y actores, mien-
tras que, a su vez, las formas particulares en que se reconstruye lo econémico determi-
nan como se proyectan los sujetos dentro de ese campo, pues lo que el hombre econo-
mico puede sery su relacion con los demas, depende de las caracteristicas del momento
histérico en que se desenvuelve. En ese sentido, bajo el neoliberalimo el concepto de
hombre econémico adquiere unas connotaciones particulares que practicamente lo libe-
ran de todo tipo de ataduras éticas. Al respecto, sostiene:

«[T]he idea and practice of reponsibilization —forcing the subject to become a res-
ponsible self-investor and self-provider— reconfigures the correct comportment of the
subject from one naturally driven by satisfying interests to one forced to engage in a
particular form of self-sustenance that meses with the morality of the state and the
health of the economy. Thus, neoliberalism differs from classical economic liberalism
not only in that there ceases to be what Smith formulated as an «invisible hand» for-
ging a common Good out of individual, self-interested actions, and not only because
the naturalism is replaced by constructivism, although both of these are the case. Equa-
Ily important, reconciling individual with national or other collective interest is no lon-
ger the contemporary problem understood to be solved by markets. Instead, the notion
of individuals naturally pursuing their interests has been replaced with the production
through governance of responsible citizens who appropriately self-invest in a context
of macroeconomic vicissitudes and needs that make al lof these investments into prac-
tices of speculation. Homo oeconomicus is made, not born, and operates in a context
replete with risk, contingency, and potentially violent changes, from burst bubbles and
capital or currency meltdowns to wholesale industry dissolution. Put differently, rather
than each individual pursuing his or her own interest and unwittingly generating collec-
tive Benefit, today, it is the Project of macroeconomic growth and credit enhancement
to which neoliberal individuals are tethered and with which their existence as human
capital must align if they are to thrive. When individuals, firms, or industries constitute a
drag on this Good, rather than a contribution to it, they may legitimately cast off or re-
configured— through downsizing, furloughs, outsourcing, Benefit cuts, mandatory job
shares, or offshore production relocation. At this point, the throne of interest has va-
nished and at the extreme is replaced with the throne of sacrifice. In short, homo oeco-
nomicus today may no longer have interest at its heart, may no longer have a heart at
all.» (82) Brown, W. (2015). Undoing the demos: Neoliberalism’s stealth revolution. MIT
Press. Cambridge, MA.

7 Bauman, Z., & Mosquera, A. S. (2005). Amor liquido. FCE-Fondo de Cultura Eco-
némica. México
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universal de comportamiento humano. Ese hombre econdmico, desen-
tendido de consideraciones éticas, en perenne competencia con sus se-
mejantes, por lo que no colabora con, sino que se sirve de, los demas,
es el modelo ideal de gestor econémico del capitalismo globalizado, el
cual la narrativa empresarial y juridica capitalista incorpora bajo la fi-
gura del buen hombre de negocio. En la medida en que se entiende
gue el objetivo de las empresas capitalistas es maximizar el valor de las
inversiones monetarias efectuadas por sus accionistas (quienes las ma-
nejan en funcién de las cantidades de capital aportado) a manera del
pago de dividendos en el plano inmediato y de un aumento en el valor
de sus acciones a mediano y largo plazo, se requiere de personas afines
a esa mirada para gestionar las mismas.

Como bien apuntan Foucault (1978)8, Harvey (2007)°, Brown
(2015), Slobodian (2018)'° y Byung-Chul (2022)"", entre otros, esa
ideologia se ha generalizado y profundizado de tal forma en la con-
ciencia humana, que basicamente nos hemos reprogramado a ima-
gen y semejanza del capital. Para Foucault, si bien bajo el capitalismo
el mercado se convierte en el eje de la sociedad, bajo el neoliberalismo
ese eje se mueve del intercambio a la competencia, con lo que se con-
suma el presupuesto de colocar la visidon antropoldgica del hombre
como un ente puramente econémico al centro de los distintos siste-
mas sociales. Ese cambio de paradigma en torno de la concepciéon del
ser humano de ser uno que intercambia con, a uno que compite con-
tra, sus congéneres, ha producido una modificaciéon en la forma en la
que lo seres humanos nos vemos a nosotros mismos. (Read, 2009: 27)12
Como sefala Harvey, el neoliberalismo «has pervasive effects on ways
of thought to the point where it has become incorporated into the
common-sense way many of us interpret, live in, and understand the
world». (Harvey, 2005) Asi, los seres humanos nos hemos convertido
en gestores empresariales de nosotros mismos, internalizando en esa
gestion el elemento de la maximizacion de rendimientos econdmicos
por encima de toda otra consideracién, al extremo de llegar a la propia
extrema auto explotacion. (Byung-Chul, 2022)

8 Foucault, M. (2008). The Birth of Biopolitics: Lectures at the College de France,
1978-1979, translated by Graham Burchell Palgrave Macmillan, New York.

9 Harvey, D. (2007). A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press,
Oxford, p. 3.

10 Slobodian, Q. (2018). Globalists. The end of Empire and the birth of Neolibera-
lism. Harvard University Press.

" Byung-Chul, H. (2022). La sociedad del cansancio. Herder Editorial.

2 Read, J. (2009). «A Genealogy of Homo-Economicus: Neoliberalism and the Pro-
duction of Subjectivity». Foucault Studies, N.° 6, pp. 25-36, ISSN: 1832-5203.
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Y es que, como un sujeto estrictamente economicista, el Homo
Oeconomicus pasa por alto la importancia de los valores éticos en la
toma de decisiones o los subordina utilitariamente al propdésito de obte-
ner el mayor beneficio econémico. Al reducir la accion humana y las in-
teracciones entre las personas a un simple calculo de costo beneficio v,
por tanto, a relaciones utilitaristas, se ignora el papel que han jugado las
motivaciones empadticas y los valores éticos en nuestro devenir histérico.'

La Fiducia Capitalista

El Derecho no estd inmune a esa transformacion. Los modos de ac-
tuar del Homo Oeconomicus han sido incorporados como normativas
juridicas exigibles en el mundo empresarial. Existe una directa correla-
cion entre el ascenso del neoliberalismo y el de la escuela del Law and
Economics. (Colombo, 2009) (Blalock, 2022)'* Al respecto, el Derecho

3 Posiblemente fue el cientifico naturalista y filésofo anarquista, Peter Kropotkin
(1842-1921), quien primero desarrolla la idea de una ciencia ética fundada en los pilares
de la ayuda mutua, el autosacrificio por el bien comun y la justicia equitativa. Este soste-
nia que el en el desarrollo de la vida, tanto para especies menos desarrolladas intelectual-
mente, como para el ser humano, su capacidad de cooperaciéon social (sociabilidad) consti-
tuy6 un elemento determinante de su capacidad evolutiva, y, por tanto, de su sobrevivencia
y desarrollo como especies. Esa dependencia material de la especie en la sociabilidad como
condicién evolutiva de subsitencia y desarrollo, es la que determinarfa los fundamentos del
pensamiento ético. Kropotkin, P. (2019) Ethics: Origin and Development. Read Bookz Ltd.
England. En tiempos recientes mucho se ha escrito sobre el tema y sobre la importancia de
la colaboracién para el desarrollo de la vida tal y como la conocemos hoy. Al respecto véase
Bernal Crespo, J. S. (2012). «La cooperacion, una estrategia eficiente en el origen evolu-
tivo de nuestra especie.» Revista de Derecho, Universidad del Norte, Colombia. 100-128 y
Nowak, M. A., & Highfield, R. (2011). Supercooperators. Edinburgh: Canongate.

4 Sostiene este autor lo siguiente:

Law and Economics, which combined Chicago School neoclassical economics with the
more juridically focused Austrian School of economics of Hayek and von Mises, is the scho-
lastic instantiation of neoliberal hegemony in US law schools. Like neoliberalism more ge-
nerally, Law and Economics has been embraced by conservatives and liberals alike. It pro-
posed a neoclassical economic frame as the primary lens through which to understand law
and thus subordinated legal principles to economic framings and calculations. It started as
a subfield but became the common sense of US law schools. As a result, «despite decades
of telling criticism, “the economy” has become a kind of unquestioned foundation or back-
drop of law, policy, and politics in modern intellectual and mainstream political discourse».
Much of what Law and Economics has done is present the economy as if it has a logic of its
own—that the law responds to, interferes with, or emulates markets, but does not actively
construct them. In centering questions of efficiency, Law and Economics «sidelined ques-
tions of distribution, power, and democracy» (1784). But challenging it requires more than
assertions of distributional justice. (Citas omitidas). Blalock, C. (2022). «Introduction: Law
and the Critique of Capitalism». The South Atlantic Quarterly, April 2022. p. 227-228.
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ha constituido un medio fundamental para la institucionalizacion y di-
seminacion de los mecanismos a través de los cuales se normaliza la
hegemonia de la competencia, la mercantilizacién de todo y la racio-
nalidad econémica neoliberal asumida por los distintos sujetos sociales.
(Brown, 2015) De un lado, en el sentido macroeconémico, el Derecho
se constituye como uno de los principales mecanismos de concentra-
cion de riqueza promovidos por el neoliberalismo.’ De otra parte, en
términos microeconémicos, tenemos que esa concepcion del ser hu-
mano se ha instituido como modelo de conducta esperable de quienes
gestionan las empresas.’®

En sintonia con esa conceptualizacion del Homo Oeconomicus,
el Derecho Corporativo aplicable a las empresas de capital con fines
lucrativos generalmente establece los pardmetros conductuales y fi-
duciarios esperados del «buen hombre de negocios» a tenor con la
doctrina del business judgment rule.'7 Se trata de un estandar de
conducta cuyo cumplimiento presupone un eximente de responsabili-
dad en aquellos casos en que las personas a cargo de la direccién de
las empresas actuan de conformidad con la misma, a saber: i) habién-
dose informado adecuadamente sobre los asuntos sobre los que le
corresponde decidir, y ii) actuando bajo un racional utilitario en fun-
cion exclusiva de la maximizacién del beneficio econémico de la em-
presa, entiéndase, procurando incrementar valor y rendimiento de
las inversiones de sus accionistas por sobre cualesquiera otras consi-
deraciones. Es decir, que la doctrina juridica del business judgment
rule fundamentalmente traslada el estandar de comportamiento del

5 Como sefala Blalock (Idem.). Harvey identifies four aspects of accumulation by
dispossession, each of which requires legal scaffolding: (1) privatization and commo-
dification—a property relation created and enforced through law; (2) financialization;
(3) management of crises through the manipulation and requlation of currency by state
and transnational bodies; and (4) state redistribution of wealth upward, partially though
not entirely through tax policy.

6 Un interesante retrato investigativo sobre la extremidad de las conductas econo-
micistas extremas de muchas corporaciones se hace en la obra filmografica documental
canadiense con las obras The Corporation: The Pathological Pursuit of Profit and Power
(2003) basada en el libro escrito por el profesor de Derecho Joel Bakan y la cineasta Ha-
rold Crooks, y su secuela titulada The New Corporation: The Unfortunately Necessary
Sequel (2020). Ese tipo de practicas empresariales generalizadas donde no cabe la em-
patia por parte de las personas juridicas corporativas, sostienen los autores que si se tra-
tara de conductas de personas naturales nos encontrarfamos ante personalidades que la
psicologia catalogaria como psicopatas.

7 Stout, L. A. (2001). «In praise of procedure: An economic and behavioral defense
of Smith v. Van Gorkom and the business judgment rule.» Nw. UL Rev., 96, 675. Stout,
L. A. (2003). On the proper motives of corporate directors (or, why you don’t want to
invite homo economicus to join your board). Del. J. Corp. L., 28, 1.
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Homo Oeconomicus y lo instala dentro del contexto de las empre-
sas como norma de conducta juridicamente exigible de sus directivos,
que bajo el modelo de empresa capitalista acaparan el poder empre-
sarial. En ese sentido, una persona con responsabilidades directivas
en una empresa de capital que se desvie de esa légica economicista
y que pretenda incorporar elementos relacionados a la solidaridad,
el compromiso con la comunidad, consideraciones con el medioam-
biente mas allad de las exigencias legales, o con la transformacién so-
cial; estaria faltando a sus responsabilidades legales, y quedaria sujeto
a responder civilmente frente a los accionistas de la empresa.'® Ello,
a pesar de que no se puede establecer empiricamente que esas con-
ductas éticas necesariamente constituyen un impedimento a la efi-
ciencia empresarial. (Saavedra Velazco, 2011).

En la medida en que el concepto del Homo Oeconomicus consti-
tuye un presupuesto conceptual que responde a una ideologia favore-
cedora de un sistema de economia y empresas capitalistas, el cual, a su
vez, se traduce en normas legales que normalizan y fomentan sus mo-
dos de funcionamiento; somos de la opinidn de que, para fomentar el
empresarismo y los sistemas econdmicos cooperativos, habria que de-
sarrollar nomas juridicas fundamentadas sobre una concepcion distinta
del ser humano y de su potencial de entablar relaciones colaborativas
con sus congéneres, las cuales requeririan ser normalizadas juridica-
mente en el contexto del empresarismo cooperativista. Por ello la im-
portancia de ser capaces de reconocer distintos tipos de motivaciones
a los sujetos dentro del Derecho cooperativo, que permitan establecer

8 Cabe reconocer el crecimiento de un movimiento que pretende legitimar juridica-
mente la toma de decisiones empresariales en el &mbito de las entidades lucrativas fun-
dadas en consideraciones de responsabilidad social como lo son las corporaciones de
beneficios social, B Corporations. En el contexto de tales se ha reconocido la necesidad
de modificar las reglas fiduciarias aplicables a sus directivos con respecto de los aplica-
bles en entidades lucrativas puras. Loewenstein, M. J. (2012). «Benefit corporations: A
challenge in corporate governance.» Bus. Law., 68, 1007. Cummings, B. (2012). «Bene-
fit corporations: How to enforce a mandate to promote the public interest.» Columbia.
L. Rev., 112, 578. [The] challenge can in turn be broken down into two parts: deterring
and punishing managers who do not honestly intend to abide by their commitments,
and gquiding managers who do intend to do so by articulating standards of behavior
and best practices. McDonnell, B. H. (2014). «Committing to doing good and doing
well: Fiduciary duty in benefit corporations», Fordham J. Corp. & Fin. L., 20, 19 a la pa-
gina 70. No obstante, segun aqui proponemos, en el caso de las cooperativas, dicha ne-
cesidad de desvincularse de los paradigmas juridicos de conducta fiduciaria empresarial
predominantes, mas alla de su obligado cumplimiento con el séptimo principio coope-
rativo de preocupacion por la comunidad, se impone en virtud de su propoésito empre-
sarial no lucrativo, su estructura de gobernanza democratica y su naturaleza axiologica
como entidades fundadas en valores éticos.
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nuevos paradigmas de conductas juridicamente exigibles. Como bien
sefala Benkler:

«Design for cooperation begins with a different model of hu-
man beings than the selfish rational actor model. /it emphasizes the
diversity of human motivational profiles, and the importance of in-
teraction to determining actual behavior. To the extent that the li-
terature probing cooperation better predicts human behavior under
differently designed systems, it holds the promise of improvement
in the design of systems for human action. Just as theorists and po-
licy-makers applied the selfish rational actor model in very different
contexts, so too can scholars and officials apply cooperation to very
different systems. Technical systems, such as online collaboration fo-
rums, business processes and organizational strategies, legal and re-
qulatory regimes,; and constructed social contexts are all systems of
affordance and constraint for human action. They can all utilize coo-
peration-based design approaches.» (Benkler, 2010:332) (Enfasis
nuestro.)

No se trata de fantasear o idealizar el cooperativismo como un
guehacer humano libre de contradicciones y conflictos de intereses en-
tre sus participantes, sino de que, siendo conscientes de la imperfec-
cion humana, y por tanto la imperfeccion sistémica del cooperativismo,
la normativa juridica pueda servir de herramienta para fomentar aque-
llas conductas que mejor se ajustan a los postulados ético-filoséficos
del movimiento, promoviendo el tipo de resultado que ayuden a pre-
servar su identidad.’ En linea con Brown y Halley (2002:5)%°, no de-
bemos caer en la encerrona de negarnos a reconceptualizar desde el
Derecho nuevas formas posibles de relacionarnos, labor en la que el
Derecho cooperativo debiera ser uno de sus fundamentales soportes.

9 Byrne y Healy nos previenen sobre los riesgos de idealizar el cooperativismo y las
motivaciones de las personas que participan del mismo, y sobre la pretensién de, en
funcion de ello, intentar crear normas legales fundadas en conceptos utopicos de corte
clasista. Divorciar el analisis del quehacer de los sujetos participantes en los distintos
conceptos cooperativos (particularmente en las cooperativas de trabajo) de conceptuali-
zaciones utdpicas anticapitalistas, constituye un elemento fundamental para ser capaces
de valorar esas experiencias en su justa perspectiva, ante la realidad de las circunstancias
de mercado y competencia en las que tienen que operar las mismas. Byrne, K & Healy,
S. (2006). «Cooperative Subjects: Toward a Post-Fantasmatic Enjoyment of the Eco-
nomy.» Rethinking Marxism, 18:2, 241-258.

20 [AJbsorption with legal strategies means that legal liberalism persistently threa-
tens to defang the left, saturating it with antiintellectualism, limiting its normative as-
pirations. Brown, W. & Halley, J. (2002:4) «Introduction.» En Brown, W. & Halley, J.
(cords.) Left Legalism/ Left Critique. Duke University. Durham.
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IV. El Homo Cooperativus

Seguin mencionamos, la doctrina filosofica cooperativista ha tra-
bajado el concepto del hombre cooperativo, al elaborar un conjunto
de caracteristicas que deben definir el comportamiento de aquellas y
cuya observancia fortaleceria el éxito empresarial de las cooperativas. A
continuacion, discutimos varias de las principales aportaciones sobre el
tema.

IV.1. El Hombre Cooperativo de Lasserre

Uno de los textos mas renombrados sobre el tema del comporta-
miento esperado de las personas cooperativas es el libro £/ Hombre
Cooperativo, de Georges Lasserre (Lasserre, 2008). El mismo consiste
en un abarcador estudio sobre los fundamentos sociohistéricos del
cooperativismo moderno y la relacion, mutuamente dependiente que
existe entre las posibilidades de crecimiento del cooperativismo y la ca-
lidad humana de las personas que lo promueven.?! Partiendo de su
analisis sobre los origenes histéricos del cooperativismo moderno como
respuesta de las clases trabajadoras a las precarias condiciones de exis-
tencia generadas por el capitalismo industrial??, Lasserre discute cémo
se va desarrollando el cooperativismo como propuesta de modelo em-
presarial, a partir de una ética colaborativa fundada en el respeto a la
dignidad humana y la solidaridad. Para el autor, se precisa de perso-
nas moralmente comprometidas con esos principios para que el coo-
perativismo permanezca, crezca y se desarrolle. Esas personas imbuidas
del «espiritu cooperativo» y que se interrelacionan con sus semejantes
de forma cooperativa y solidaria constituyen lo que Lasserre describe
como «hombres cooperativos». (Lasserre, 2008: 103-115). Plantea que
mientras el capitalismo no requiere de personas con un entendimiento
profundo sobre la sociedad que se rijan sus interrelaciones en funcién
de estadndares éticos elevados, el cooperativismo necesariamente re-
quiere de tales. Mientras para el capitalismo resulta conveniente man-

21 Lasserre puntualiza las siguientes interrogantes que lo mueven a su reflexién:
¢Qué es un hombre cooperativo? ;Qué debe llegar a ser? ;Existe una moral coope-
rativa? ;Qué importancia tienen estas preqguntas para el movimiento co-operativo?
(2008:1).

22 E| autor incluye una breve antologia sobre el concepto de los hombres coope-
rativos en la cual cita a autores como Charles Kingsey, Giuseppe Mazzini, Le6n Tolstoi,
Georges Jacob Holyoake y Pierre Autry. (Lasserre, 2008: 79-83).
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tener una masa acritica de trabajadores y consumidores?3, el coopera-
tivismo requiere de personas con conciencia critica comprometida con
la promocion del bienestar colectivo y la solidaridad.?4 Pero, si el coo-
perativismo aspira a ser mas humano que el capitalismo, entonces su
superioridad ética le puede representar una fuente de debilidad em-
presarial, en la medida en que su desarrollo y buen desempefio van
depender de la calidad humana de las personas que nuclea. (2008:1)
Por ello, sostiene Lasserre que el sector cooperativo viene obligado a
procurar mejorar esa calidad humana, pues, contrario al capitalismo
donde «todo parte del dinero y todo vuelve al dinero», en el coopera-
tivismo «todo parte del ser humano» y todo regresa a él (2008: 1). Por
ello, resulta necesario ir formando en el camino personas con cada vez
mayores capacidades para la cooperacion, a base del establecimiento
de experiencias concretas colaborativas. Se trata de un asunto dialéc-
tico, pues la promocién del empresarismo cooperativo requiere que
haya personas cooperativistas, y la promocién de las personas coope-
rativistas requiere del cooperativismo como escenario de experiencias
practicas.

En la medida en que la finalidad de las empresas cooperativas es
brindar un servicio al colectivo de personas asociadas, su bienestar in-
tegral se constituye como medida de su éxito. (14) Lasserre sostiene
gue por esas razones el éxito de los emprendimientos cooperativos de-
pende mas de la calidad del factor humano que las empresas capita-
listas, por cuanto reconoce que la superioridad tedrica de la empresa
cooperativa solo lo es en potencia, en la medida en que es altamente

23 Lasserre reconoce que para el capitalismo lo ideal es contar con una masa de per-
sonas daciles, sobrias, disciplinadas y laboriosas, que tengan las capacidades necesarias
para ser eficientes pero respetando la autoridad de la clase empresarial. En ese sentido,
el capitalismo con su tajante divisién del trabajo fisico e intelectual reserva la necesidad
de cultivar capacidades intelectuales superiores a un reservado grupo de personas con
funciones gerenciales, y a los cuales se les incentiva a desarrollar activamente tales ac-
titudes y capacidades de gestion, divorciadas de un verdadero componente ético. En
todo caso se trata de aplicar una moral utilitarista que fomenta la dedicacién, la hones-
tidad y la lealtad, pero limitados a una moral de la empresa o de la buena administra-
cion: una moral de la responsabilidad financiera y de la eficiencia. (2008:13) Plantea La-
serre que no podemos esperar de las empresas capitalistas, donde la persona humana
es solo un medio para generar riquezas a los propietarios, que propendan a un pleno
desarrollo del factor humano.

24 Senala al respecto: El poder de decision que la cooperacion le atribuye a la per-
sona y no al dinero, le permite expresar su satisfaccion (que es demasiado compleja
para que se la pueda cuantificar directamente) o sus criticas orientar consecuente-
mente la accion de su empresa. Una parte importante del ser humano y no solamente
su cuenta bancaria es la que esta involucrada y la que dispone del poder econémico.
(2008:13).
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dependiente de la superioridad en la calidad humana de los participan-
tes. Es decir, que para poder funcionar eficientemente, las empresas
cooperativas necesitan contar con personas éticamente superiores a las
personas promedio. (15)

En la medida en que el empresarismo cooperativista adopta es-
tdndares mas elevados en términos de los beneficios integrales que
genera para las personas humanas, cumplir con esos objetivos supe-
riores conlleva invertir mayores esfuerzos en la adecuada formacién
de las personas en los principios y valores cooperativistas.2> El autor
plantea que si bien esa dependencia de personas éticamente superio-
res, livianamente pudiera calificarse como una debilidad, vista desde
otro angulo constituye una de las fortalezas del cooperativismo. Al
respecto sefiala Lasserre:

Las estructuras de poder egoista y brutal viven muy bien sin nece-
sidad de cualidades morales. En cambio, cualquier estructura que an-
hela ser humana, justa, fraterna, tiene, necesariamente, engranajes
delicados y fragiles. Se presta a los abusos y a los fraudes. La demo-
cracia politica, el impuesto a las ganancias, la seguridad social tam-
bién sufre por la insuficiencia de calidad humana que, por el contra-
rio, no tendria importancia alguna para la eficiencia de una dictadura
o de un impuesto a las puertas y ventanas.

Si se quiere construir un iglt basta con tener nieve apilada, pero
para edificar una catedral o un puente colgante los materiales tienen
que ser totalmente distintos.

Esta necesidad de formar a los hombres, si no se la quiere reco-
nocer, constituye un punto débil de la idea cooperativa. En cambio,
si se encuentran y se aplican los medios para hacer frente a ella se
transformara en la honra de las estructuras cooperativas que llevan al
homobre hacia arriba mientras el capitalismo los lleva hacia abajo. (15)

Como parte de esa formacion, discute la importancia para el mo-
vimiento cooperativo de constituirse en brujula para la eventual cons-
truccion de un nuevo tipo de sociedad, donde las personas consigan
convivir de mejor manera con mayor grado de sociabilidad. (17) Esa
promesa transformativa que debe poder crear una esperanza que se
transforma en un poderoso factor de motivacion que lleva a los miem-
bros a aceptar los esfuerzos que deben hacerse, al iqual que la abne-
gacion y los sacrificios que aceptan de buen grado. (18). No se trata de

25 Al respecto, Lasserre cita a W. A. Watkins quien destacé que la cooperacion es a
la vez un conjunto de empresas que recurre a la educacién y un movimiento educativo
que utiliza a las empresas. (16)
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una fe ciega en la promesa de un mundo mejor, sino de ir paulatina-
mente trazando el camino mediante practicas colaborativas concretas,
gue ayuden a las personas a solucionar sus problemas colectivos me-
diante procesos democraticos de ayuda mutua en el aqui y ahora. Por
ello la superioridad humana del cooperativismo no puede centrarse ex-
clusivamente en sus potencialidades a largo plazo, sino que requiere
que ese elevado sentido ético se refleje en sus practicas cotidianas pre-
sentes.?®

Luego de repasar los origenes ideolégicos del cooperativismo en
las tradiciones judeocristianas y el pensamiento socialista pre mar-

26 Plantea Lasserre que en momentos de dificultades econémicas es cuando ma-
yor riesgo se corre de que /a ideologia se transforme en algo puramente decorativo para
los intereses de algunos, mas exactamente los de los jefes y los de la maquina. (23) Mas
adelante el autor comenta cémo tales situaciones pueden detonar lo que el cataloga
como el vicio del «mediofinalismo». Al respecto indica:

Un tercer proceso, muy conocido y que se observa muchas veces, es el que me gus-
taria llamar «mediofinalismos.

La finalidad que se le fija en sus comienzos a una organizacion o a una institucion,
sobre todo si es audaz o de naturaleza superior, exige la implementaciéon de un con-
junto de medios y muchas veces de etapas intermedias.

En la accion y a menudo en la lucha que se produce, los problemas y las dificultades
que se deben superar tienden a captar tanto la atencion que se pierde de vista el obje-
tivo final en el quehacer diario, dedicando todos los esfuerzos al logro del préoximo obje-
tivo intermedio, o del medio, es decir del organismo en si. Mantener, defender y conso-
lidar ese organismo se transforma en un objetivo individual. Y se llega en este aspecto a
utilizar métodos y procedimientos que son directamente contrarios a la finalidad inicial y
oficial y que obstaculizan su realizacion. Las iglesias y los partidos, politicos son notables
ejemplos de ello.

El movimiento cooperativo no siempre escapd a esta tendencia. La cooperativa o el
sector cooperativo, instrumento de progreso social, se transforma para muchos en un
objetivo de por si. Es normal que su supervivencia, su prosperidad, su crecimiento, su
buena instalacion, su imagen de marca acaparen la atencion y eclipsen mas o menos
los verdaderos objetivos que son brindar servicios a los asociados y transformar la eco-
nomia. Por util en la practica y por admirablemente humana que sea la abnegacion de
miles de militantes, que se han superado sin limites, por la vida y el éxito de sus coope-
rativas, esta limitacion en los objetivos entrafa un peligro. Y si ademads, para alcanzar el
éxito se utilizan medios que se adecuan poco a las verdaderas finalidades, ello sélo con-
tribuird a crear escepticismo hacia la idea cooperativa y a un menor apego a la empresa
cooperativa por parte de sus miembros, su personal y su publico. Resulta dificil interesar
a gente, en especial a los jovenes en esas empresas que manifiestan ser «distintas a las
demas» y que no lo son mucho en cuanto a su comportamiento. Para reaccionar contra
esta tendencia mediofinalista es indispensable tener siempre presente las verdaderas fi-
nalidades, o sea, una mejor economia para el futuro y, lo que, es mas, desde ahora una
ejemplaridad cualitativa. (52)

Al respecto Lasserre vuelve sobre el tema y afade que cuando los cooperativistas se
dan por satisfechos alimentan una «autosatisfaccion barata» que tiende al conservadu-
rismo y resulta contraria a la idea de progreso del cooperativismo. (98)
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xista, Lasserre identifica varios valores que considera centrales al idea-
rio cooperativista, a saber: el sentido de la dignidad humana?’
(personas sociables, sinceras y respetuosas de las demas), la autoa-
yuda (que practican el esfuerzo propio a través del trabajo, y estan
dispuestas a participar y asumir responsabilidades), la solidaridad
(fraternidad, universalismo, espiritu de servicio al préjimo) bifurcada
en torno de los conceptos de acciéon colectiva (colaboracién) y de
ayuda mutua (reciprocidad y mutualismo), la justicia?® tanto distri-
butiva como conmutativa (trato igual y equidad) (28-32, 61-63) y el
compromiso con el progreso humano?® (idealistas, que cultivan
sus capacidades en busca del perfeccionamiento humano, conscien-
tes de su responsabilidad para con las generaciones futuras) (79-81,
86-87).

Pero, en tanto y en cuanto la efectiva satisfaccién de las necesida-
des de las personas libremente asociadas sobre principios colaborativos
y solidarios depende de la buena marcha de la empresa cooperativa de
propiedad conjunta que han establecido, ademas de esos «valores mo-
rales socio-personales», existen otros que tienen que ver con la gestion
honrada, inclusiva y eficiente de la empresa. Esos otros valores relacio-
nados a la «moral de la empresa», Lasserre los identifica como el de /a

27 En palabras de Lasserre: El respeto de la persona humana, es evidente en toda
cooperativa que funciona correctamente en lo que se refiere a las relaciones con sus
asociados. Ellos no son reducidos al rol de instrumentos utilizados para aumentar las ga-
nancias y a quienes se trata con desparpajo cuando conviene, como hacen las empre-
sas lucrativas. El esfuerzo por satisfacer sus necesidades frecuentemente complejas, y las
consideraciones por la persona son visibles, y nacen del poder supremo que les otorga
la democracia cooperativa. (57)

28 Nos recuerda Lasserre que en el hecho de que las cooperativas sean entidades
que funcionan sin animo lucrativo es un asunto directamente relacionado a un princi-
pio de justicia conmutativa que procura evitar que nadie se beneficie a expensas de los
otros. Por eso las cooperativas operan en funcién del principio de guanacia cero en el
cual los sobrantes de la operacion en general se devuelven a los socios en funcién de su
patrocinio, esto es de su volumen de aportaciones a la cooperativa en relacién con la
actividad cooperativizada. (61-63) En ese sentido la devolucion de patrocinio es esen-
cialmente una operacién inversa a la manera en que se generan esos sobrantes. De otra
parte, su gobernanza democratica esta basada en principios de justicia distributiva que
establece un trato igual para todas las personas socias (también relacionado al concepto
de la igual dignidad humana). (63-65)

29 |asserre efectia una profunda discusién sobre como el Hombre Cooperativo no
se trata simplemente del tipo de persona que necesitan las empresas cooperativas para
operar eficientemente en funcién de sus particulares objetivos y que constituye el ele-
mento que mayor pertinencia reviste a los efectos del presente trabajo. El autor plantea
que, en cuanto a movimiento social, el cooperativismo precisa de un prototipo de hom-
bre total con una perspectiva que trascienda su cooperativa inmediata y que se vaya
perfeccionando en su quehacer colectivo en cooperacion con los otros. (87)
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responsabilidad (ser personas disciplinadas, capacitadas, cumplidoras,
fieles, confiables, y firme, sin miedo de tornarse impopulares por ha-
cer lo correcto), la honestidad (honradez, integridad, transparencia, ve-
racidad, desprendimiento y rechazo de los privilegios), la eficiencia (ac-
tuar con prudencia siendo realistas, reflexivos y cautelosos y actuar con
profesionalismos siempre pensando en la finalidades particulares de
las empresas cooperativas®?), la innovacion (tener iniciativa, ser dinami-
cos y criticos buscando mejorar la capacidad de la empresa de servir a
sus miembros manteniéndonos al tanto de los Ultimos adelantos cien-
tificos.) (33-38, 59, 87) y la coherencia (solo valernos de medios afines
a los elevados fines del cooperativismo, avanzar en la ruta del huma-
nismo sin sacrificar la eficiencia cooperativa). (70-75)

Al discutir los referidos valores relacionados al cooperativismo y
los cuales conjugan elementos relacionados a una moral social y a una
moral de empresa, el autor insiste en subrayar las complicaciones que
plantea la adecuada operacién de unas empresas que, por un lado,
mantienen una dimensién asociativa (politica) como junte democratico

30 El autor llama a que las cooperativas sepan apartarse de una falsa nocién de efi-
ciencia. En la medida en que la eficiencia consiste en realizar o aproximarse a los objeti-
vos perseguidos, no se puede hablar de eficiencia sin tener claros los objetivos procura-
dos. En la finalidad de las empresas capitalistas es claramente la de maximizar beneficio
para el capital, objetivos que muchas veces se adelantan sirviéndonos de medios u mas
0 menos inmorales o contrarios al interés general. No obstante, por cuanto los fines
cooperativos difieren radicalmente de los capitalistas resulta absurdo pretender medir
la eficiencia econémica de las cooperativas con los mismos estandares que las empre-
sas capitalistas, pues lo Unico que puede compararse directamente es la eficiencia de las
técnicas materiales. (70) Al respecto afiade:

Cuando una empresa con fines de lucro esta en situacion beneficiaria sigue con la
misma politica que tiende a maximizar las ganancias o la relacion ganancia/capital.

La cooperativa, por el contrario, una vez superado el umbral de rentabilidad tiene
la posibilidad de actuar de otra manera. Como su objetivo econdmico es brindar a sus
miembros un cierto tipo de servidos, su eficiencia y, por lo tanto, su criterio de éxito
consiste en maximizar la relaciéon servicio brindado/costo. La ganancia maxima es para
ella una falsa eficiencia que trae como consecuencia, en muchos aspectos, tendencias y
comportamientos que difieren de los que se imponen en el sector capitalista.

La diferencia se acentua todavia mas en la medida en que una cooperativa también
tiene, o debe tener, finalidades de orden superior, cosa que ocurre cuando sus miem-
bros buscan en ella no solamente una ventaja econdmica sino también la satisfaccion de
anhelos sicoldgicos como son la dignidad, el respeto por el trabajo, la ayuda mutua, la
equidad y para algunos, contribuir a una gran transformacion social. Esas satisfacciones
se deben considerar parte del servido que se les debe brindar, criterio que no es exclu-
sivo, por supuesto, para medir la eficiencia de una cooperativa.

Por lo tanto, el fundamento de la especificidad cooperativa esta formado por otro
tipo de finalidad econémica (cuantificable) a la que se suma una finalidad de moral so-
cial (no directamente cuantificable). (70)
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de personas, y una dimension empresarial como operaciéon de nego-
cios. Al respecto sefala:

Como las cooperativas son a la vez asociaciones y empresas los
elementos de origen obrero de esta moral predominan en el aspecto
asociacionista y los de origen burgués en el aspecto empresarial. Y en
el seno de los organismos federativos del sector cooperativo, los pri-
meros predominan en las federaciones y los segundos en las uniones.
Pero, esta separacién no es en nada categdrica ya que muchos de los
elementos de la moral cooperativa favorecen tanto las buenas rela-
ciones humanas como la eficiencia de la empresa, como es el caso,
por ejemplo, del amor al trabajo, del «uno para todos», de la solida-
ridad y de la responsabilidad que constituye una promocioén del hom-
bre basada en la calidad. (39)

Todos esos valores resultan entonces para Lasserre esenciales a la
promociéon del cooperativismo, en tanto y en cuanto al garantizar la
buena marcha de las empresas cooperativas ayudan a generar «rela-
ciones de colaboracion confiada entre los hombres».3' (45) Por eso,
plantea que el acatamiento de la ética cooperativa debe siempre de
ocupar un primer plano pues, «mas alla de su utilidad econémica, la
razéon de ser Ultima del movimiento cooperativo es instaurar entre los
hombres un cierto tipo de relaciones».3? (46) De tal modo, la gestion

31 A Holger Bonus se le reconoce ser de las primeras personas en puntualizar que
los socios cooperativos forman un grupo en el sentido psicolégico social, esto es, con-
forma una unién interpersonal para obtener beneficios econdmicos fundada sobre lazos
de confianza reciproca, en su libro La Cooperativa como forma empresarial. (Segun ci-
tado en Mateo-Blanco,1964:55)

32 El autor sostiene lo siguiente:

La cooperativa estd mucho mas expuesta a las fallas en la calidad humana y a sus
efectos. En materia de deshonestidad, por ejemplo, puede, ocurrir que una riqueza co-
lectiva sea menos celosamente custodiada que una riqueza individual. Los conflictos
entre las personas que en una empresa capitalista se resuelven con rapidez y en forma
discreta, mediante el arbitraje o el poder del dinero, pueden ampliarse y perdurar en
nuestras pequefnas democracias donde pueden existir rivalidades por el poder o la pro-
mocion. Estas deshonestidades, esos conflictos se sienten mucho mdas y son estigmas
que afectan la confianza. ... Cuando se analizan las dificultades, y los fracasos de las
cooperativas a efectos de extraer ensefianzas de ellos, se observa que casi nunca fueron
fruto de la naturaleza cooperativa: propia a esas empresas. Su causa, en la mayoria de
los casos fue sicoldgica o moral; fue la calidad humana la que no estuvo a la altura de la
situacion o del pensar cooperativo. Un responsable, «se vino abajo» o intervino la amis-
tad y se eligié mal a un superior o se lo mantuvo en su cargo a pesar de su avanzada
edad o se durmieron sobre la satisfaccion propia y la rutina, etc. Dicho de otra manera,
falto espiritu cooperativo. La sucesion de causas y efectos que lleva al cese de activida-
des a las vigjas sociedades... es basicamente sicoldgica. (2008:14)
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cooperativista no debe de limitarse a perseguir la abundancia y el bien-
estar inmediato de las personas, sino que debe siempre propender a
promover una mayor armonia social, a base de cultivar esas relacio-
nes de colaboracion confiada que menciona el autor, las cuales en Ul-
tima instancia evocan conceptos de amor al projimo y de fraternidad
humana. (45-46). La colaboracidon confiada se presenta entonces por
Lasserre como una contraparte del concepto de la desconfianza indi-
vidualista, que genera sentimientos de miedo, engafio, conflictividad
e injusticia.®® (46). Sin confianza no se pueden construir relaciones de
verdadera y perdurable colaboraciéon pues la confianza no se puede ge-
nerar si no existe consistencia entre los valores y las practicas. Se trata
de construir espacios para ejercer una fe razonada, cimentada sobre la
base de la compatibilidad entre los actos y las palabras. Como bien se-
fiala Lasserre «[e]s a través de lo vivido —los casos, los ejemplos, los ac-
tos, situaciones— que se expresa verdaderamente el estilo de relacio-
nes humanas que queremos instaurar. (49) Esa capacidad de generar
comportamientos coherentes con los valores cooperativistas resultaria
entonces esencial a la capacidad de generar relaciones de colaboracion
confiada.3* Se trata, en Ultima instancia, de ser capaces de predicar con
el ejemplo y sobre los éxitos cosechados ir multiplicando ese tipo de re-
laciones?> como concepto fundamental que pavimente el camino ha-

33 Se expresa Lasserre de la siguiente manera: Cuando reina la desconfianza, pode-
mos decir con Sartre: «El infierno son los demds». Ella obliga a tomar multiples precau-
ciones, peligrosas y penosas, que absorben mucho tiempo y energia sicoldgica, dificul-
tan la accion y la tornan indecisa. La confianza mutua es necesaria para la calidad de la
vida y para crear un ambiente en el cual se pueda trabajar, asi como para la eficacia de
la empresa. (46)

34 A tales fines, Lasserre sostiene que los cooperativistas tienen que ser realistas,
sin dejar de ser idealistas. Si bien el accionar cooperativista debe de estar orientado ha-
cia a la transformacion de un mundo donde reina el egoismo y la competencia conflic-
tiva hacia uno donde reine la colaboracién solidaria y armoniosa; hay que ser conscien-
tes de que ese nuevo mundo debe de irse construyendo con acciones concretas en el
momento presente. Por eso los cooperativistas deben poseer capacidades criticas, pero
también précticas, sobre todo en un mundo donde la ideologia predominante resulta
proclive a las satisfacciones inmediatas.

3> Lezeta y otros, Op. cit,, reconocen:

La literatura corrobora cada vez mas que la difusion de la confianza social genera y
favorece buenos resultados en economia y en democracia, y asi lo han indicado diver-
sos autores. La confianza social se ha investigado y medido desde diversas perspectivas.
En este caso, la concepcion de la confianza social ... desde un punto de vista positivo,
acepta los siguientes puntos: a) las personas no son perezosas por naturaleza; b) las
personas son capaces de gquiarse y de controlarse por si mismas, c) las personas son ca-
paces de proponer ideas y sugerencias interesantes para mejorar la eficacia de las orga-
nizaciones. (25) (Citas omitidas)
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cia una eventual transformacién social, teniendo siempre presente que
el fin Ultimo es mejorar concretamente las condiciones de vida de los
seres humanos de carne y hueso. (49) En la medida en que se avanza
en la direccibn comunitaria, mas necesario resulta que las personas se
comporten conforme a estandares de conducta elevados en funcién de
motivaciones superiores, lo cual reitera la necesidad de invertir tiempo
y recursos en la formacion de esa moral superior.

Entendemos que el anterior sefalamiento constituye una de las
principales aportaciones de Lasserre, pues ciertamente el espiritu
egoista no requiere de una ética elevada, ya que para promover intere-
ses personales desde una 6ptica individualista no es preciso incorporar
el bienestar ajeno en la ecuacion. Quien trabaja en beneficio exclusivo
de su persona no necesita ser consistentemente coherente, solidario,
ni honrado. Cuando se actda en funcion de intereses individualistas
el hecho de que nuestra conducta genere confianza hacia el exterior,
cuando mucho, se trata de un asunto puramente pragmatico. No obs-
tante, cuando la promocién de nuestros intereses individuales se en-
cuentra mediatizada por el entendimiento de que a la larga se obtie-
nen mayores beneficios si somos capaces unirnos a otros para trabajar
en pos de un bien comun, entonces el éxito de ese empefio necesaria-
mente requiere de personas con estandares de conducta mas exigen-
tes para con sigo mismos, pues constituye un requisito sine qua non de
nuestra capacidad para formar lazos de confianza con esas otras per-
sonas, que nos permitan crear una verdadera comunidad de intereses.
Esa capacidad de regir nuestro comportamiento conforme a los princi-
pios éticos que resultan necesarios para poder establecer, mantener y
reproducir relaciones de colaboracion confiada, es lo que Lasserre de-
nomina espiritu comunitario, que para el autor no es mas que un su-
perlativo del espiritu cooperativo, en tanto y en cuanto el Ultimo se da
en un contexto mas especifico. (52)

A la luz de lo anterior, Lasserre nos presenta su concepto del Hom-
bre Cooperativo como aquel que, por estar imbuido plenamente del
«espiritu cooperativo» representa el tipo de persona que se necesita
para optimizar el éxito econémico y humano de las empresas coope-
rativas. (77-78) Tener espiritu cooperativo es adherir y aprobar en pro-
fundidad y en forma motivada a la moral cooperativa y a los objeti-
vos propuestos por las cooperativas, sefiala el autor. (77) Al respecto
afade:

Pero, ¢dicho espiritu consiste en querer a la cooperativa a la que
se pertenece y en sacrificarse por ella? Esta es por cierto una manera
importante pero elemental ya que cuando alcanza su plenitud el es-
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piritu cooperativo es una actitud interior fundada en la comprension,
la aprobacion y la adhesion a la moral cooperativa y a las finalida-
des y objetivos para los cuales las cooperativas son un medio. Signi-
fica también compartir la razén de ser cualitativa y profunda de di-
chas finalidades. No se trata solamente de una creencia intelectual
sino también de un sentimiento y de una voluntad que se sitian en
el nivel de la conciencia moral. Este espiritu es el que lleva al hombre
a algo mejor que el cenirse a la aplicacion de normas morales y, aun
en caso de no existir dichas normas, a buscar, a inventar espontanea-
mente, instintivamente, después de reflexionar, el comportamiento
adecuado para las situaciones en las que se halla.

El hombre cooperativo es sencillamente un hombre al que anima
el espiritu cooperativo. Es el tipo de hombre que mas se necesita y
que mas se adecua al éxito econdmico y humano de las empresas
cooperativas y a una eventual economia cooperativizada.

A las empresas de tipo nuevo qué afirman no «ser como las de-
mas» les hace falta hombres de tipo nuevo que «no sean como los
demas», diferentes en los aspectos esenciales de los que forma el ca-
pitalismo y su medio ambiente. (78)

Ese perfeccionamiento ético del Hombre Cooperativo lo convierte
en un «hombre honesto, que respeta la personalidad del préjimo y la
igualdad en la dignidad de todos. Obra en conformidad con la justicia
y la solidaridad y tiene sentido de la responsabilidad en general y de
las responsabilidades particulares que asume. (83) Cabe sefalar que,
el concepto del espiritu cooperativo no se trata de un asunto etéreo,
sino de que el mismo se demuestra en la practica colaborativas de per-
sonas consientes de las responsabilidades (generales y particulares) que
asumen en el contexto de las experiencias cooperativistas de las que
participan. En ese sentido, no basta ser conocedores de los fundamen-
tos tedricos del cooperativismo, sino que el espiritu cooperativo se de-
muestra mediante un ejercicio practico coherente con esa ética coope-
rativista, lo cual, en el contexto de las empresas cooperativas, implica
un conocimiento cabal de los principios operacionales y de los procesos
democraticos de gobernanza cooperativa, convencidos de que el esta-
blecimiento de relaciones simbidticas de cooperacién es una forma su-
perior de resolver las necesidades que nos plantea la convivencia hu-
mana, frente a otras formas que fomentan relaciones parasitarias de
aprovechamiento de unas sobre otras.

En sintesis, Laserre dibuja la figura de las personas cooperativas ca-
bales como aquellas que, en la medida en que personalmente adoptan
estandares de conducta fundados en valores sociales y de indole solida-
ria, asi como los valores inherentes a la ética empresarial (lo cual sinte-
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tizamos bajo el concepto de ética cooperativa), son capaces de generar
relaciones de cooperaciéon confiada por parte de los sujetos participan-
tes de los emprendimientos cooperativos.

IV.2. El Hombre Cooperativo de Arizmendiarrieta

Otro texto de gran relevancia al tema que nos ocupa es el libro de
Joxe Azurmendi titulado E/ Hombre Cooperativo: Pensamiento de Ariz-
mendiarrieta, en el que hace referencia directa a los escritos del padre
José Maria Arizmendiarrieta sobre el cooperativismo y las caracteristi-
cas de las personas que lo practican. (Azurmendi, 2016)¢ La relevancia
particular del pensamiento de Arizmendiarrieta, segin nuestro modo
de ver, es que sus teorizaciones responden a la busqueda de soluciones
practicas a los problemas concretos que fue encontrando en la cons-
truccion de ese exitoso modelo de desarrollo cooperativo comunitario
que hoy conocemos con la Corporacién Mondragdn.3” Ello asi, pues:
El ideal es hacer el bien que se puede y no el que se suefia. (2016:736)
Ese elemento de la practicidad de los cooperativistas nos parece esen-
cial al pensamiento de Arizmendiarrieta.3® Ser practicos requiere ser cri-
ticos y capaces de continuar atendiendo con innovacién los problemas
y nuevas necesidades que surgen.3?

Arizmendiarrieta coincide con Lasserre en reconocer que la apor-
tacion social mas positiva del cooperativismo es el tipo de personas
gue forma, pero que su mayor reto es igualmente, poder contar con
personas cooperativas debidamente formadas.® Por ello, Arizmen-

36 Las referencias que hacemos son a base del libro de Arzunmedi, pero en funcién
de citas texuales de Arizmendiarrieta que el autor recoje, organiza y discute en su libro.

37 La literatura sobre Mondragén es basta. Para una referencia actualizada sobre su
impacto economico y sobre referencias relacionadas recomendamos acceder a su pa-
gina electrénica https://www.mondragon-corporation.com/

38 Dice el autor: Los hombres a medias, es decir, de los que pudieran hacer bellas
formulaciones, pero que no fueran capaces de rubricarlas con hechos, como las verda-
des a medias, no nos sirven. Hay que saber dar tiempo al tiempo para conocer quién es
incendiario y quién bombero. (741) Para ser hombres précticos y consecuentes tenemos
que poner la mano en la reforma que se puede hacer cada dia. (746)

39 Sobre las cualidades innovativas de ese tipo de personas que necesita el coopera-
tivismo sefiala: Las estructuras cooperativas tienen que tender a disponer de resortes in-
ternos, que las impulsen constantemente a un proceso de mancomunacion a tono con
las evoluciones de la vida econdmica. (461)

40 Sj nos viéramos precisados a expresar en una sola palabra la aportacion mas po-
sitiva de las empresas cooperativas al desarrollo en la presente coyuntura, diriamos sin
vacilacion que son los Hombres. (488) La cooperacion es el hombre y la dimension y
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diarrieta entendia que una precondicién al desarrollo del cooperati-
vismo era contar con una ciudadania con un grado elevado de con-
vivencia social.#' En consecuencia su énfasis en la educacion en su
gestiébn como promotor cooperativista en la regién de Mondragén en
Euskadi.*? Esa relacion dialéctica entre la operacion de cooperativas
y la formacién de personas cooperativistas la resume de la siguiente
forma:

En definitiva, no se nos ocurra hacer cooperativismo sin coopera-
tivistas: es mas, los cooperativistas con los que queramos hacer coo-
perativismo necesitan ser hombres capaces y competentes en los
diversos dominios de la técnica o de la profesion, acatando sus exi-
gencias. A todo ello han de ahadir una fina sensibilidad social y una
capacidad de convivencia y relacion bajo los imperativos de la soli-
daridad. Resumiendo, diremos que deben estar resueltos a la pro-
mocion individual, pero acompasandola a la comunitaria y, por con-
siguiente, han de ser unos inconformistas con nobles afanes de
superacion. (469)

Su apuesta por un proceso educativo permanente destinado a
permitir que las personas desarrollen una ética comunitaria coin-
cide con los planteamientos de Lasserre en su concepciéon de la ética
cooperativa como un peldafio en el ascenso humano hacia una ética
comunitaria. Esa ética que promueve el cooperativismo procura-

calidad del mismo es el que define las posibilidades de una Cooperativa. (459). Que el
cooperativismo hay que empezar a hacerlo desde esta lejania de un profundo cambio
de mentalidad, acelerada a poder ser por la movilizacién de todos los resortes educati-
vos, el cooperativismo presupone pues una ética comunitaria. (463).

41 Abunda al respecto lo siguiente: E/ cooperativismo que nos interesa puede trope-
zar con un obstéculo inicial insuperable. No es férmula apta para pueblos o colectivida-
des con indices bajos de cultura media y de convivencia social. Esta llamado a prosperar
mas bien en zonas social y culturalmente evolucionadas. (466) Naturalmente necesita-
mos que antes que cooperativas haya cooperativistas. Y no pueden ser cooperativistas,
no deben clasificarse entre tales, los que hacen de la propia capacidad un recurso para
exclusivo servicio propio, que sean incapaces de una elevacion de miras. (507)

42 Arizmendiarrieta estaba convencido de que la informacion es poder y de que, por
ello, para democratizar el poder primero habia que socializar el saber. Por eso favorecia
la transformacién social desde la autogestién comunitaria, nunca por imposicién esta-
tal. Creia que emanciparse socialmente sin capacidad para administrarse y desarrollarse
es mas bien episodico paternalismo utilitario mas que verdadera promocion social y hu-
mana, con la familiarizacion de que a su vez la formacién para ser eficiente necesita ser
permanente.» (464) En ese sentido se decanta a favor de la formacién continua de los
cooperativistas y sostiene que el cooperativismo es un movimiento economico que em-
plea la accién educativa, pudiendo también alterarse la definicion afirmando que es un
movimiento educativo que utilizd la accion econdmica. (464)
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ria crear personas de «conciencia cooperativa», concepto que tam-
bién puede relacionarse con el de «espiritu cooperativo» de Lasse-
rre (2008) y el de Ciurana Fernandez (1963)%3, y que se manifestaria
a base de un compromiso con la libertad, la transformacion social*4,
el progreso humano*> y la participacién democratica*®. (465) Pare él,
[llas cooperativas son escuelas y centros de adiestramiento y madurez
de los muchos hombres que ha de requerir el nuevo orden, que pre-
cisa nuestra convivencia sobre las bases de justicia, libertad y solidari-
dad. (819)

De tal modo, Arizmendiarrieta se refiere continuamente a cuali-
dades como /a responsabilidad*’, espiritu de equipo, lealtad, la ge-

43 En su sucinto escrito titulado E/ espiritu cooperativo, Ciurana Fernandez hace én-
fasis el elemento trascendente y transformador del cooperativismo. Para este, el espiritu
cooperativo se halla tan solo en los hombres... que suefian con un mundo mejor mi-
rando hacia muy lejos,; pero que al propio tiempo saben poner en practica las medidas
necesarias para obtener algunos resultados positivos y asi ir preparando las nuevas es-
tructuras econdmicas y sociales que sustituiran a las antiguas, que hoy se consideran ya
como inoperantes y caducas. (57)

44 Expresa al respecto que: E/ movimiento cooperativo necesita tener hondas raices
de solidaridad, de justicia y libertad, en el animo de cuantos se comprometan en cada
una de las unidades de base, como son las comunidades de trabajo, pero a su vez pre-
cisa proceder a la transformacion de otras entidades del plano econémico, financiero,
social y politico en consonancia con los sentimientos originarios del movimiento. (797)

45 Segun Arizmendiarrieta: La promocion cooperativa es sinonimo de desarrollo co-
munitario; comunidad potente respaldando a sus miembros en la aplicacion de las op-
ciones que precisa el hombre para ser humano: educacion, trabajo, salud y paz. (477).

46 Senala el autor que: En efecto, la promocion supone el protagonismo de los
promocionados. Ellos deben ser los artifices de su propio destino, los constructores y
edificadores de si mismos. El proceso de promocién supone en ellos una tension so-
lidaria, una tension hacia el bien deseado por todos y para todos. Supone una verte-
bracién de los esfuerzos, habra unos lideres y unos cuadros y una base que formaran
un cuadro armonico, regado por una doble corriente vital. Desde la base hacia los li-
deres, ascendera una corriente de apetencias, deseos, necesidades, desde los lideres
responsables hacia la base bajaré una corriente de clarificacion, de programacion de
consignas que han de obedecerse. Es la clasica, la auténtica estructura bioldgica de la
accion obrera. (811)

47 La conciencia de empresario significa también sentido de responsabilidad y dis-
ciplina, dice Arizmendiarrieta. (517) Y afade: [S]er cooperativista es ser empresario por
su propia naturaleza y, si es consciente, juega al integrarse en este campo a lo que en
vulgar expresion se dice «a las duras y a las maduras. Si la masa trabajadora aspira a Ii-
berarse de unas estructuras, que las conoce, pero intenta romper las amarras sin norte
econdmico y se lanza por la pendiente de la comodidad, se encontrara de bruces con
una realidad insospechadamente hostil, porque, en cualquier caso, las leyes del creci-
miento entrarian restricciones que no es posible desconocer para cualquiera que intente
cimentar las bases de un desarrollo sin sobresalto. (519) El hombre indispensable debe
desaparecer. (528) Para Arizmendiarrieta la colaboracién es algo que fluye cuando los
dirigentes tienen autoridad moral. (532)
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nerosidad (desprendimiento sacrificado®®), la comprensiéon®, la sensi-
bilidad, y la honradez. Se trata, en fin, de capacidades que permiten
socializar armoniosamente entre «los hombres de buena voluntad»,
gestando relaciones como las que describe Lasserre de colaboracion
confiada. (476) De tal modo, ambos autores coinciden en el objetivo
de masificar las relaciones de colaboraciéon entre los seres humanos
en todas las esferas y a todos los niveles, motto al que Arizmendia-
rrieta se refiere como el objetivo de promover: Colaboracion en todo
para que todo sea fruto del esfuerzo y sacrificio de todos y la gloria
sea también comun. .... Una sociedad en la que no existe esa efu-
sién mutua de servicios y de sentimientos, no sera hunca una comu-
nidad.» (474). Ilgualmente reconoce la importancia del elemento de la
autoayuda y conceptos de responsabilidad personal?® y de la solidari-
dad.>' Se trata de una solidaridad que esta entrelazada directamente

48 Al respecto dice: E/ cooperativista necesita conjugar el sentido de dignidad y
miras propias con las exigencias de la comunidad, y a este respecto es necesario que
acepte una jerarquia, un orden, una prevision y hasta unas deficiencias ajenas. Los sa-
tisfechos de si mismos, los conformistas, los arribistas, en una palabra, los que no su-
fran por la justicia, los que creen que las inquietudes de superacion social no merecen
la pena de provocarlas, necesitan una transformacion seria de sus espiritus para hacerse
cooperativistas. Necesitamos cooperativas que sean baluartes de justicia social y no sim-
plemente unos negocios mas o menos interesantes para sus promotores. 480

49 SegUn su experiencia, para Arizmendiarrieta: En toda comunidad bien organi-
zada, en toda comunidad resultante de la convivencia de individuos responsables, es
necesario el didlogo. Nadie posee el don de no equivocarse, el privilegio de encontrar
siempre la mejor solucién del problema. (590)

50 Anade al respecto: La prueba de un auténtico sentimiento de solidaridad es pre-
cisamente eso que cada uno aporta al acerbo comun, no lo que se requiere y se busca
a través de la entidad. La aceptacion de todas las cargas que uno sea capaz de soportar
personalmente es lo que a todos puede inducir a estrechar amigablemente la mano que
se extiende, y a reconocer que la misma se abre o se extiende para dar y recibir. Cree-
mos que para promover cooperativas vigorosas y sanas es preciso que su nacimiento
presuponga la alineacién de hombres comprometidos hasta la hipoteca y no propia-
mente de quienes esperan a alinearse para aceptar hipotecas. (467)

1 Indica: La solidaridad que proclama el cooperativista debe tener un caracter sin-
qular sobre la que pudiera propugnar un individualista, para quien pudiera ser un re-
curso valioso, pero no un imperativo o precepto que le liga mas alla de su voluntad so-
berana. La solidaridad autentica debe ser un valor con permanencia y expresion mas alla
de la versatilidad de la voluntad propia: es un valor que requiere verdaderos sacrificios
de la persona humana.

Una solidaridad que permitiera liquidar en un momento dado lo que se ha creado
en comun, sin que de lo mismo quedara huella y testimonio posterior, no es suficiente
categoria para poder calificarla de Solidaridad Cooperativa. Por eso la empresa coopera-
tiva nace y se consagra como tal cuando conduce a un compromiso de sus componen-
tes, que da origen a un nuevo ente, cuyo registro sea indeleble como es desde el punto
de vista material el patrimonio comunitario y, desde otro aspecto social, la idea y el pro-
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con un a compromiso de transformacion social.>? En ese sentido, las
personas cooperativas son concebidas como forjadores de si mismos,
y de su propio destino colectivo.>?

posito comun: este nuevo ente bajo ambos aspectos es algo que puede y debe tener
pervivencia mas alla de la voluntad soberana y versatil de cada individuo.

La cooperativa se afirma y se desarrolla en la medida y proporcion en que se afianza
el patrimonio comunitario, si bien ello implica también el desarrollo de patrimonios per-
sonales, pero siempre condicionados a aquel. Donde no hay este desarrollo y esta pro-
yeccién paralela de patrimonio comunitario y personal, mas bien con supeditacion de
aquel al sequndo, no hay verdadero cooperativismo. Y no vale decir que el primer valor
es la persona; si que lo es, pero condicionando su desenvolvimiento al de la comunidad
a la que pertenece. Es decir, satisfaciendo en primera instancia las necesidades comunes
para que con este presupuesto cada uno pueda llegar luego a la cobertura de necesida-
des o caprichos individuales. (481-483)

52 Al respecto sefiala: Partimos de la realidad de que la organizacién social en que vi-
vimos no nos qusta, pues en ella impera el principio individualista y la Ley del més vivo o
mas fuerte, sin una apreciacion correcta de la dignidad de la persona, del trabajo humano
y de las obligaciones para con los demds hombres. Aspiramos a una sociedad en la que la
persona y su esfuerzo sea considerado primordialmente en consonancia con la dignidad
que corresponde a aquella, en un marco de solidaridad humana y cristiana. Al hablar de
solidaridad queremos decir que todos los hombres, los de dentro y fuera de la empresa,
estamos unidos, y los riesgos y peligros debemos afrontarlos de algin modo en comun.
Si somos solidarios, los problemas de los demdés también nos afectan y, en la medida de
nuestras posibilidades, estamos obligados a intentar solucionarlos. Pretendemos crear una
sociedad en la que los hombres no sean clasificados con arreglo al capital que posean,
sino en funcion de su capacidad profesional y de las responsabilidades que al servicio de
los demads estén dispuestos a tomar. Para esto sera preciso hacer realidad el principio de
igualdad de oportunidades, que es tanto como decir que todos los hombres puedan, si lo
desean, alcanzar grados de formacion y condiciones sanitarias suficientes para una vida
decente, asi como un lugar de trabajo adecuado a sus posibilidades. (492)

33 Indica: Aqui nadie puede permitirse contar sino con el hombre actual para pro-
veerle al hombre de mahana de estructuras nuevas, capaces de mantener sin abdicacio-
nes, si no dispone de una formula para transformarle al hombre actual al conjuro de su
palabra o de su «hagase» en el hombre nuevo, que tampoco podemos decir que puede
ostentar nadie tales facultades. Por el hecho de otorgarle al hombre una confianza a
pesar de sus imperfecciones, ya estamos no solamente haciéndole hombre nuevo, sino
también obrando como hombres nuevos... (744)

Nuestro cooperativismo no es un movimiento vago y ambiguo, sino que ha definido
clara y distintamente sus fines educativos como primarios, y la acciéon educativa social y
humana contempla la movilizacion de quienes aspiran a ser constructores de un mundo
mejor, que en tanto serd realidad en cuanto seamos mas desarrollados moral y huma-
namente los hombres. ... Por lento y largo que pudiera parecer este camino a los impa-
cientes, nosotros estamos persuadidos de que las metas que presumamos de alcanzar
sin hombres integros y capaces no seran conquistas de las que podamos seguir mucho
tiempo satisfechos; las liberaciones que se desea consagrar en verdaderas emancipacio-
nes, respaldadas y asequradas en nuevas estructuras, requieren algo mas que simples
relevos de banderas o himnos, necesitan nuevas mentalidades y nuevos hombres, siga-
mos haciendo hoy lo que no tendriamos mas remedio que hacerlo también manana,
para no detener el progreso, que es un presupuesto ineludible. (810)
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Sobre el pensamiento de Arizmendiarrieta sefialan Lezeta y otros
(2020:17) que: Desde un punto de vista tedrico, no esta de acuerdo
con el darwinismo radical, ya que en su opinién los hombres y las
mujeres son animales domésticos débiles y sociables. Dicha concien-
cia de la propia debilidad es, precisamente, lo que genera la tenden-
cia y la necesidad de ayudar y de ser sociable. Sin embargo, coincide
con Darwin en que la moral del ser humano procede de su parte ani-
mal (Azurmendi, 2016:37); en concreto, «de la forma de vida comu-
nitaria del animal doméstico que es, precisamente, de la evolucion
biolégica y social que ha experimentado ese débil ser de dos patas.»
Por su parte Azkarate-lturbe y otros sefialan que el desarrollo de la
teoria del ser humano y la comunidad de Arizmendiarrieta distingue
muy bien al individuo (ser fisico) y la persona (ser moral) y subraya el
auto empoderamiento basado en la (auto)conciencia como clave para
la autorrealizacion de las personas y las comunidades. El ser humano
se desarrolla en, y con la comunidad; calificando como indivisibles las
transformaciones de las personas y las transformaciones sociales. Ca-
racteriza la persona como digna, libre, madura, creativa, idealista-
practica y comunitaria. Que ésta sea responsable: participativa y con
principios morales. Constructora de si misma. transformadora, traba-
Jadora y auto-realizada. Utdpica, vital para los desarrollos individuales
y comunitarios: emprendedora, activa e idealista practica. Azkarate-
lturbe y otros (2020:14) Esa interrelacion simbidtica entre persona-
empresa-comunidad resulta muy pertinente a los fines del presente
estudio, y coinciden con las conceptualizaciones de Georges Lasserre
previamente discutidas.

IV.3. La Persona Cooperativa en el Pensamiento de Parrilla

Como puertorriquefos no podemos dejar de lado las aportaciones
del Monsefior Antulio Parrilla Bonilla®* en su conceptualizacion de la

54 Antulio Parrilla Bonilla (1919-1994) fue un parroco, profesor universitario, ensa-
yista y activista social pacifista, anticolonialista y cooperativista puertorriquefo. Fue uno
de los principales promotores de la gestacion de cooperativas en Puerto Rico y un gran
critico de las desviaciones del movimiento con respecto de sus valores ético-filosoficos
que comenzaban ser evidentes para comienzos de la década de los 70. Aunque su obra
es fecunda, mencionaremos brevemente su vision sobre las personas cooperativistas.
Entre sus obras principales sobre el cooperativismo se encuentran: Parrilla-Bonilla, A.
(1971). Cooperativismo: Teoria y practica. Editorial Universitaria, Universidad de Puerto
Rico, y Parrilla-Bonilla, A. (1975). Cooperativismo en Puerto Rico: una critica. Editorial
Juan XXIII.
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persona cooperativa. Para Parrilla un elemento fundamental del pen-
samiento cooperativista es que todas las personas poseen igual digni-
dad. (Parrilla Bonilla, 1971: 43) Se trata de una igualdad radical que no
admite excepciones. (1971: 45) De tal modo, la persona humana debe
ser considerada como el centro de todos los valores circundantes y to-
dos los demas bienes tienen valor en cuanto resultan de utilidad para
las personas, por lo que cooperativismo objeta cualquier sustitucién
de la centralidad de las personas humanas y su desarrollo integral, por
cualesquiera otras consideraciones; circunstancias que para el autor
siempre son fuentes de desigualdades sociales. Una adecuada organi-
zacion de la sociedad requerirfa del mas alto grado de sociabilidad (ma-
durez social) entre las personas, predicado en el reconocimiento de una
misma dignidad esencial.

Por ello la importancia de la educacion cooperativa como herra-
mienta de informacion, reflexion y formacion de conciencia ética en-
tre personas con una capacidad inherente de inclinacion hacia la ver-
dad y el bien. (47-58) La educacidn cooperativa resulta fundamental,
en tanto no solo implica formacién sobre los procesos empresariales,
sino también sobre el proceso democratico y la practica de la solida-
ridad. (68) Semejante ejercicio depende de la capacidad humana de
generar una conciencia ética fundada en el reconocimiento de obli-
gaciones reciprocas de ayudarnos mutuamente de forma colabora-
tiva. Segun Parrilla, el cooperativismo supone un concepto del hom-
bre espiritual, libre, soberano, y amante, orientado al servicio de los
demas. Sobre todo, respetuoso del bien comun y promotor activo
del mismo. El cooperador no puede hacerse una dicotomia, ni des-
vestir lo econdmico de lo ético, palabras que evocan el pensamiento
de Arizmendiarrieta.(67) Bien comun, que para Parrilla implica un
compromiso mancomunado permanente con trabajar por el bienes-
tar colectivo a través de acciones concretas, entre las cuales se en-
cuentran la suficiente produccién y adecuada distribucion de bienes
y servicios necesarios para el desarrollo integral de los seres huma-
nos, para lo cual las cooperativas son instrumentos basicos (78). Pa-
rrilla puntualiza que para el cooperativismo la persona humana no
es unidimensional, empieza por lo econdémico, pero no se queda en
ello. (39) Por eso, del cooperador se espera una comprometedora
adhesion a los principios morales en todos los momentos y para to-
das las cosas, tanto para los negocios como para las diversiones y el
trato ordinario. La firme conviccién en este hombre integralmente
desarrollado en sus vocaciones fundamentales es lo que da vigencia
filosofica al cooperativismo. (39) En ese sentido, el cooperativismo es
optimista pues concibe a sus socios como capaces de educarse ilimi-
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tadamente, asi como de progresar infinitamente en todos los fines
de su vida, tanto como individuos como en cuanto miembros de su
comunidad. (40)

En fin, que, para Parrilla, la persona cooperativa es eminente-
mente social y socializadora con capacidad autocritica, que trabaja
por el bien comun con un espiritu de servicio y solidaridad hacia los
demas, con profundo respeto hacia la libertad y la dignidad propia y
de sus congéneres, lo cual le lleva a relacionarse con los demas me-
diante procesos democraticos dialdgicos y con empatia. Asi, como
tedrico y también como participante y gestor cooperativista, Parrilla
coincide con los planteamientos de Lasserre y de Arizmendiarreta so-
bre la centralidad del concepto ético en la definicion de lo que son las
personas cooperativistas, y sobre la necesidad de la coherencia entre
pensamiento y accion.

V. Persona Cooperativa y Efectividad Empresarial

Como vemos, existe consenso entre los referidos autores sobre
gue el empresarismo cooperativista precisa de personas que com-
partan una ética particular. Personas que se comporten de forma
coherente con una ética cooperativa en observancia de los valores
filoséficos del movimiento, capaces de generar y propagar lazos de
colaboracién confiada entre sus participantes. Algunas cualidades
que parecen ser de consenso como caracteristicas de las personas
cooperativas son las siguientes: colaboradoras, solidarias, justas, res-
ponsables, participativas, autonomas (no dependientes) y honestas y
criticas, procurando contribuir a la transformacion social y al bienes-
tar colectivo, sobre todos de quienes habitan en los sectores social-
mente mas debilitados. (De Miranda, 2014:17) (Ciurana Fernandez,
1963) Al respecto, coincidimos con los autores en el sentido de pun-
tualizar que el cooperativismo busca transformar la sociedad desde
abajo, mediante la transformacién de los individuos que la compo-
nen, promoviendo formas colaborativas de interrelacion entre estos,
y promoviendo un sentimiento social de comunidad. (Mateo-Blanco,
1994:59).

Al respecto resulta pertinente el tema del capital social, concepto
relacionado a la diversidad de recursos derivados del establecimiento
de redes estables de reconocimiento de las organizaciones y/o empre-
sas por las comunidades en que operan, los cuales potenciarian su ca-
pacidad de alcanzar sus objetivos operacionales. (Known & Heflin,
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2013)°> (Bretos y otros, 2018). Se trata de una medida de la fortaleza
relacional entre empresa y comunidad la cual se desarrolla tanto por
sus dindmicas organizacionales internas, como externas. (Leana & Van
Buren, 1999)56

En el caso de las cooperativas, la literatura tiende a reconocer la
importancia del elemento del capital social para su buena marcha.
Ello asi, pues como sefiala Bretos (2018:80), se trata de empresas de
caracter social en las que la confianza y la cooperaciéon son pilares ba-
sicos. Por eso afirma Valentinov (2004)°7 que se puede decir que las
cooperativas son empresas fundamentadas en el capital social en la
medida en que el mismo constituye una fuente de ventajas empre-
sariales. Factores como la responsabilidad social, la centralidad de
la persona humana, las practicas democraticas y la solidaridad, son
elementos asociados en las cooperativas como generadoras de capi-
tal social.>® Por su parte, Naughton and Cornwall (2009)%° sostienen
que, en sentido contrario, la focalizacién del empresarismo capitalista
en incrementar sus ganancias cada vez a mas corto plazo, genera
desconexiones entre los duefios de las empresas y las comunidades.
Con la globalizacion el mundo se hace mas pequefio, pero las empre-
sas se tornan cada vez mas impersonales, teniendo solo las ganancias

55 Kwon, S. W., Heflin, C., & Ruef, M. (2013). «Community social capital and entre-
preneurship.» American Sociological Review, 78(6), 980-1008.

%6 Leana lll, C. R., & Van Buren, H. J. (1999). «Organizational social capital and em-
ployment practices.» Academy of management review, 24(3), 538-555

57 Valentinov, V. L. (2004), Op. cit.

58 Al respecto, citando a Los autores citan a Borzaga y Sforzi, (2014), sefalan Bretos
y otros (2018:81): Estos principios y valores comunes en la cooperativa (que refuerzan la
cohesion e identidad entre los miembros de la misma), su naturaleza orientada hacia las
personas, asi como sus estructuras organizativas abiertas, plurales y democraticas, favo-
recen que los miembros construyan lazos y puentes con otras redes sociales, tanto en el
interior de la comunidad como fuera de ella. Esto es, las cooperativas tienen capacidad
para generar capital social en sus tres dimensiones. Por un lado, generan capital social
de unién (entendido como las redes de relaciones que se dan en el interior de un grupo
0 comunidad), en tanto que son organizaciones de propiedad conjunta y gestion demo-
cratica que se crean para dar servicio a sus socios. Por otro lado, generan capital social
de aproximacion (entendido como las redes de relaciones entre grupos o comunidades
similares), en tanto que se basan en el principio de inter-cooperacion con otras coope-
rativas. Por ultimo, generan capital social de vinculacién (entendido como las redes de
relaciones con otros grupos o redes externas), ya que son organizaciones basadas en
la solidaridad y compromiso con el entorno y en la alineacion con las necesidades de
la sociedad. (Citas omitidas). «Social Capital Cooperatives and Social Enteprises» en A.
Christoforou y J. B. Davis (eds.) Social Capital and Economics. pp 193-214), London:
Routledge. Refiérase también a Mugarra, A. (2005) «Capital social y cooperativas: la ex-
periencia del Pais Vazco». Ekonomiaz, N.° 59, pp. 306-329.

%9 Naughton, M., & Cornwall, J. R. (2009:1), Op. cit.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 153-204
184 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2962 e http://www.baidc.deusto.es



La buena persona cooperativa educada y comprometida. .. Rubén Colén Morales

como referente y fuente de satisfaccion. Para estos, sera primordial-
mente funcion de la cultura crear las condiciones para generar em-
prendedores formados con las destrezas y valores necesarios para for-
mar conexiones perdurables entre las empresas, sus empleados, las
comunidades, los clientes y los inversionistas, a través de la promo-
cion de valores éticos humanistas y comunitarios entre el empresa-
riado. (2009: 8, 9-11)

Relacionado a lo anterior, multiples estudios apuntan a que la
formacion cooperativista se traduce en eficiencias operacionales de
las cooperativas en la medida en que fomenta su capital social in-
terno, asi como el externo en la dimensién sefnalada. Azkarate-lturbe,
y otros, 2020; Bretos y Marcuello: 2018%°; Diaz Fonseca y Marcuello,
2013; Lezeta, Aritzeta, Azkarate-Iturbe & Vitoria, 2020, Munch, Sch-
mit, & Severson, 20218'. Para Vargas Sanchez y otros, la ausencia de
apego a los principios y valores cooperativos constituye un factor de
pobre desempefno empresarial de estas entidades. (Vargas -Sanchez,
2001:7)%2 Falcao-Silva & Morello (2021)83 sostienen por su parte que,
a pesar de la prolifica literatura sobre cooperativas, la validez empirica
de la hipotesis de compensacion entre eficiencia y cooperativismo si-
gue sin estar clara, aunque reconocen una tendencia hacia una ma-
yor efectividad en contextos de grupos homogéneos inclinados a con-
fiar entre si. En sintesis, pudiéramos indicar que contar con adecuada
informacion sobre el modelo, junto con el compartir valores éticos de
solidaridad y responsabilidad social, afloran como elementos signifi-
cativos que mueven a las personas a tomar la decisién de optar por

60 Bretos, |. & Marcuello, C. (2017). «Revisiting Globalization Challenges and Op-
portunities in the Development of Cooperatives». Annals of Public and Cooperative Eco-
nomics 88 (1): 47-73.

61 Munch, D. M., Schmit, T. M., & Severson, R. M. (2021). «Assessing the value of
cooperative membership: A case of dairy marketing in the United States.» Journal of
Co-operative Organization and Management, 9(1), 100129.

62 Al respecto senala el autor que: Segun trabajos anteriores (Vargas Sanchez,
1995a y 1999b) han sido estudiadas las caracteristicas fundamentales que parecen
conducir, en los tiempos que corren, a la excelencia empresarial, poniéndolas en rela-
cion con las singularidades de la férmula cooperativa. Sobre esta base, existen eviden-
cias suficientes para sehalar como principales causas de los fracasos de este tipo de
empresas los siguientes: el escaso compromiso de los socios, una direccion no profe-
sional y una inadecuada interpretacion de los principios de la cooperacion, o incluso la
no aplicacion de algunos de ellos. Por consiguiente, si se corrigen esas tres debilidades
principales, nada impide de antemano que las sociedades cooperativas sean empresas
excelentes. Vargas-Sanchez, A. (2001). «El cooperativismo como férmula empresarial
de futuro para canalizar el espiritu emprendedor colectivo.» Revista Galega de Eco-
nomia, 10(1), 0.

63 Flacao-Silva, L., & Morello, T. (2021), Op. cit.
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el modelo, asi como ha permanecer vinculados y comprometidos con
sus cooperativas.®

La mayoria de los estudios revisados sobre el tema de las personas
cooperativas y su significancia en las operaciones de estas empresas,
tiende a reconocer que el estado de crisis del modelo econdmico mun-
dial imperante, requiere de nuevas propuestas que ayuden a transfor-
marlo hacia formulaciones basadas en el bienestar humano, mediante el
desarrollo de actividades que ayuden a fomentar una mejor distribucion
de las riquezas desde su origen, asi como hacia la proteccién del medio
ambiente. Para ello, la literatura apunta a la necesidad de construir una
narrativa global alternativa «basada en otros modelos de personas, con
otros valores y actitudes personales y sociales». (Azkarate-Iturbe y otros,
2020: 2). Ello asi, pues mas alla del elemento econdémico de la crisis, exis-
ten otros elementos multidimensionales relacionados a los valores éticos,
gue subyacen a los comportamientos sociales predominantes y que exi-
gen una educaciéon para la ciudadania global. (Blasco Serrano, Diete y
Coma, 2019).%> Para Azkarate-Iturbe y otros (2020:2) los seres humanos

64 Para identificar las motivaciones que inciden en la gestacion de cooperativas en-
tre trabajadores en Uruguay, Veas (2012) realiz6 un estudio estableciendo una grada-
cion entre miembros que actan motivados por principios y valores, y quienes lo hacen
por entender que la cooperativa es un instrumento Util para solucionar sus necesidades.
Al respecto concluye que la promocion de los objetivos econémicos incide sobre los ob-
jetivos ideoldgicos, y viceversa. Las cooperativas necesitan lograr su sostenibilidad eco-
némica para abordar otras consideraciones personales o ideoldgicas, pero las Ultimas
ayudan a fortalecer los lazos participativos y un mayor consenso en cuanto a los objeti-
vos empresariales. Por su parte Diaz Fonsea y Marcuello (2013) investigaron las motiva-
ciones principales del emprendedor cooperativo en Aragoén, en cuanto identificar figuras
protagonistas del surgimiento de empresas cooperativas. Su hallazgo mas significativo
fue que la inclinacién de los emprendedores a formar cooperativas tiene especialmente
que ver con la disponibilidad de asesoria juridica sobre el modelo cooperativo, y en se-
gundo lugar, con la existencia de relaciones con un equipo de trabajo y la motivacién
de aporte a la comunidad. Bretos y Marcuello (2018:64) realizan un extenso analisis de
la literatura relacionada a la aparente capacidad inherente del cooperativismo de ayudar
a crear una economfa mas sustentable con mayor grado de cohesién social y concluyen
gue, aunque queda mucho por investigar, existe una aparente relacién entre la integra-
cion de los principios y valores en las estrategias, politicas y practicas de las cooperativas
y los resultados generados por estas organizaciones en los escenarios globalizados en
los que estan insertas. Entre otras, reconocen estudios que apuntan a que la formacién
en los valores y principios cooperativos es un factor que ayuda a la retencién de geren-
ciales en las cooperativas (2018:53).

65 Cabe sefalar que el movimiento cooperativo internacional ha hecho suyos los 18
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 (ODS, 2030), por lo que ese componente de
compromiso con el medioambiente debe de tenerse presente como parte de la configu-
racién de una buena persona cooperativista. Alianza Cooperativa Internacional (2018).
Cooperativas hacia 2030: Iniciativas cooperativas para contribuir a un futuro mas soste-
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gue viene gestando este siglo son personas generalmente solitarias que
no saben gestionar el compromiso social y que han perdido el deseo de
cooperar, lo cual se alinea con nuestra discusion previa respecto de la fi-
gura del Homo Oeconomicus y de cémo el neoliberalismo ha reconfigu-
rado la subjetividad humana a imagen y semejanza del capital. Se trata
de un tipo de personas, al decir Sennett, «con un yo no cooperativo».
(Azkarate-lturbe y otros, 2020: 3).

A pesar de ello, sefiala Vargas-Sanchez (2001:3) que el factor humano
se esta situando como eje fundamental de la economia moderna, en la
medida en que las personas humanas son la fuente y portadoras de la ca-
pacidad creativa que hace posible la mejora continua y la innovacién de
los productos, en un mundo en el que la competencia es global y las em-
presas necesitan de la creatividad para generar una capacidad de innova-
cién que les permita no solo satisfacer, sino ademas sorprender, entusias-
mar e ilusionar al cliente. En ese sentido, sostiene que si consideramos que
los conocimientos estan reemplazando al capital como recurso basico de la
nueva economia, entonces el modelo de empresa capitalista que le niega
un sentido de propiedad a quienes producen las ideas, no luce como una
férmula adecuada a los tiempos. De tal modo, se requiere una transicion
hacia la humanizacion de las empresas, por lo que resultaria fundamental
contar con personas formadas en valores, capaces de promover un empre-
sarismo socialmente responsable y centrado en la persona humana, como
el cooperativista. (Vargas-Sanchez, 2001: 5-7) Ello asi, pues segun afirma
el autor, /a sociedad cooperativa es la empresa humana, la empresa perso-
nalista por excelencia, un modelo empresarial configurado en torno a un
valor basico: la soberania de la persona sobre el resto de los factores pro-
ductivos. (2001:6) Asi, Vargas, puntualiza el potencial idéneo del coopera-
tivismo para generar capital social.

Tales planteos coinciden con los sefalamientos de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) sobre la necesidad
de formar sujetos globales integrales, con habilidades cognitivas, so-
ciales y emocionales que provean para la generaciéon de bienestar so-
cial.®® (OCDE, 2019) Similarmente el Foro Econémico Mundial sostiene

nible para todos. Moxom, J., y otros. (2022) Cooperatives and the Sustainable Develo-
pment Goals: The role of cooperative organizations in facilitating SDG implementation;
Publicado por la ACI en colaboracién la Union Europea.

66 Qrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2019). £Es-
trategia de Competencias de la OCDE 2019: Competencias para construir un futuro me-
jor. Fundacién Santillana, Madrid. Véase Saura, G., & Navas, J. J. L. (2015). «Politica glo-
bal mas alla de lo nacional. Reforma educativa (LOMCE) y el régimen de estandarizacion
(OECD).» Borddn: Revista de pedagogia, 67(1), 135-148.
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la necesidad de incorporar como tema medular de la nueva educacion,
el capacitar a las personas para comunicarse efectivamente y desarro-
llar otras competencias socioemocionales que les permitan relacionarse
empaticamente y cooperar entre si.6” (WEF, 2016) Para Azkarate-lturbe
y otros, el desarrollo de tales competencias permitira que las personas
sean trabajadoras competentes, y ciudadanas comprometidas y activas,
con pensamiento critico, y capacidades de cooperacién, comunicacion
efectiva y autogestion. (Azkarate-lturbe y otros, 2020:2-3)

Ese tipo de ser humano colaborativo, pro-social, es el tipo de per-
sonas por los que apuesta el cooperativismo y el movimiento de la
Economia Social y Solidaria en general. Para Lezeta y otros (2020: 16)
tales personas cooperativas son cada vez mas necesarias en las comu-
nidades del siglo xxi, ya que parece que el sistema basado en el indi-
vidualismo egoista y en la acumulacion individual materialista no es
capaz de dar respuesta a los retos [confrontados]. Por ello, sostienen
gue constituyen el primer paso ético en el camino hacia la construc-
cion de una sociedad inclusiva, democratica, sostenible, iqualitaria y
justa es el fomento de la persona cooperativa.» (16) Se necesitarian
modelos econémicos socialmente responsables guiados por perso-
nas mas cooperadoras como el Homo Heuristicus, Homo Reciprocans,
Homo Altruisticus o Homo Socialis, plantean los autores. (Azkarate-
lturbe y otros, 2020:4)

Para Vargas-Sanchez (2001:7-9) hay tres elementos del cooperati-
vismo que bien utilizados se traducen en eficiencias para las cooperativas,
a saber: i) la multiple condicién de socio-proveedor y/o socio-consumidor,
ii) la orientacion hacia la persona y a los valores del cooperativismo, y iii) la
vocacion democrética de sus lideres. Ello asi, pues esas caracteristicas fa-
cilitan a las cooperativas conseguir un balance entre los stakeholders ex-
ternos e internos, es decir, para generar capital social en ambas dimensio-
nes. En ese sentido, Vargas-Sanchez enfatiza la importancia de fortalecer
el alma cooperativa,®® pudiéndose colegir que, para que exista un espi-

67 World Economic Forum (2016). New Vision for Education: Fostering Social and
Emotional Learning through Technology. World Economic Forum (2014). Global Citizen-
ship: Planning for Sustainable Growth.

68 En palabras de Vargas: Las sociedades cooperativas tienen un alma, aunque a ve-
ces no lo sepan o no la pongan en valor. Puede que se trate de un conocimiento tacito
(no saben que esta ahi) que sea preciso hacer explicito para que pueda ser compartido,
asumido e interiorizado por todos los miembros de la organizacion, los cuales, a partir
de ese momento, actuaran congruentemente con él. Por esta razén no basta que haya
unos principios muy bien elaborados y aprobados por la Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACI). Se trata de que esos principios y los valores que en ellos subyacen se vivan
en la cooperativa, y para lograrlo es importante contar con una declaracion escrita de

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 153-204
188 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2962 e http://www.baidc.deusto.es



La buena persona cooperativa educada y comprometida. .. Rubén Colén Morales

ritu o un alma cooperativa, se necesita entonces de personas cooperativas
gue concretamente las alberguen en su interior.

Al respecto, en su estudio sobre el perfil de la Persona Coopera-
tiva en Euskadi, Azkarate Iturbe y otros (2020) concluyen que una per-
sona cooperativa es aquella que posee valores y actitudes individuales,
cooperativos y comunitarios que tienen en cuenta al ser humano y a la
sociedad. Al respecto la caracterizan de la siguiente manera:

Es autosuficiente, ejerce la cooperacion y es emprendedora socio-
comunitaria, pensando y trabajando por y para la transformacion so-
cial basada en la solidaridad y la innovacion. A su vez, los valores y
actitudes individuales, cooperativos y comunitarios identificados en
el estudio son los siguientes: Generosidad, solidaridad, trabajo en co-
mun, participacion, justicia social, igualdad de oportunidades, digni-
dad, democracia, equidad, transparencia, respeto, lealtad, humildad,
igualdad, libertad, honestidad, diversidad, bienestar, confianza, res-
ponsabilidad social, innovacion social, emprendimiento social, coope-
racion y compromiso social... Por lo tanto, los valores y actitudes in-
dividuales, cooperativos y comunitarios representan la centralidad
de la definicion, caracterizacion y orientacion del perfil de la Persona
Cooperativa; y guian su pensamiento y su comportamiento. La clave
se encuentra en el uso de éstos como, por ejemplo, a la hora de to-
mar decisiones individuales y colectivas, trabajar en equipo y/o entre
grupos, desarrollar relaciones, orientar cambios y/o construir una mi-
sion y vision socio-comunitaria para responder tanto a los retos indi-
viduales, organizacionales como a los comunitarios. (Azkarate Iturbe
y otros, 2020:11)

Tales autores analizan el perfil de las personas cooperativas en tres
ejes: el personal, el relacional y el social-comunitario. En el eje personal,
relacionado a cémo es la persona, destacan las caracteristicas de ser
personas auténomas (con capacidad de auto-organizacién, autoges-
tion, autoestima, autoconocimiento, gestion de emociones y cuidado
personal), conscientes (ser éticos y humanos a la hora de tomar deci-
siones, actuando de forma responsable y reflexiva) y emprendedoras
(son personas participativas-activas, innovadoras y creativas). En la di-
mensién relacional, identificaron los rasgos principales de la capacidad
para el trabajo en grupo (saber trabajar cooperando con las demas, ser
capaz de establecer objetivos compartidos), gestion de grupo (capaz de
tomar decisiones con las demés y contribuir a generar un clima de con-

la misidn de la empresa, que para que sea compartida y aplicada ha de ser elaborada y
aprobada por todos. (Vargas-Sanchez, 2001:10-11) (Citas omitidas).
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fianza grupal) y empatia (saber relacionarse de forma correcta y saluda-
ble con los demas respetando sus realidades y emociones). Por ultimo,
el tercer eje, relacionado con la orientaciéon social-comunitaria, los in-
vestigadores encontraron que las personas cooperativas tienen voca-
cion de transformacion social y promueven la justicia social, la igualdad
de oportunidades y la igual dignidad de las personas. (Azkarate lturbe y
otros, 2020) Y afaden:

El ser transformadora social implica tener conciencia social,
siendo emprendedora social y participativa-activa social. Requiere
ser innovadora social para poder asi trabajar por y para una transfor-
macion social solidaria: cooperar juntas y para todas. Esto es, involu-
cra tener una mentalidad y practica donde se trabaja en cooperacion
con otras personas de la comunidad (del propio grupo y/o con dife-
rentes agentes, organizaciones, instituciones...) con el fin de que la
evolucion, los avances y/o beneficios de dichos procesos impacten en
toda la comunidad. Para ello, se subraya la importancia de desarro-
llar una actitud solidaria y generosa hacia la inclusividad social. Esto,
exige coger compromisos con fin de lograr una sociedad mas auto-
organizadalauto-gestionada ejerciendo solidaridad econémica, social,
ecoldgica y cultural. El Gltimo rasgo hace hincapié en trabajar para
responder retos individuales y comunitarios del siglo xxi desde la in-
novacion social solidaria y con mentalidad transformadora. De ahi la
importancia de estar vinculada a la comunidad y participar en ella,
estando abierta tanto a la cultura y lengua vasca como al mundo y
otras culturas. También, se explicita el valor de tener perspectiva de
futuro, poseer un sentido de legado hacia el planeta, la comunidad o
proyectos individuales y colectivos. Todo ello, implica tener confianza
en la comunidad. (Azkarate Iturbe y otros, 2020:12)

Por su parte, Lezeta y otros (2020)%°, igualmente convencidos de
que la construccion de una sociedad mas inclusiva, democratica, sos-
tenible, igualitaria y justa precisa de formar personas cooperativas, rea-
lizaron un estudio sobre el perfil de la persona cooperativa entre tra-
bajadores de Euskadi. Luego de conducir entrevistas entre distintos
grupos de trabajadores y de establecer definiciones para cada centro
estudiado, estos procedieron a desarrollar una caracterizacién integral
de las personas cooperativas, a la luz de sus hallazgos y de la literatura
especializada. Al respecto, Lezeta y otros proponen la siguiente defi-
nicion del perfil de la persona cooperativa: La Persona Cooperativa es

69 |ezeta Ruiz de Alegria, I., Azkarate-lturbe, O., & Vitoria Gallastegui, J. R. (2020).
Op Cit.
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una persona con actitudes y valores individuales y comunitarios respe-
tuosos con el ser humano y con la sociedad, es autdonoma, trabaja de
forma colaborativa y es emprendedora social. En definitiva, es una per-
sona que piensa y realiza acciones que favorecen una transformacion
social basada en la solidaridad y en la innovacion. (2020: 20) 7°
Partiendo de los distintos perfiles ético-filoséficos y psico-socia-
les de las personas cooperativas antes resefiados, y advirtiendo su im-
portancia para el desarrollo y buen funcionamiento de las empresas
cooperativas, entre otras, por su propensién a generar capital social ex-
terno e interno; procedemos a desarrollar nuestra propuesta para el re-
conocimiento de una figura juridica que pueda utilizarse como arque-
tipo conductual de los sujetos particulares del Derecho cooperativo, a
saber: el de la buena persona cooperativa educada y comprometida.

VI. Estandar de la Buena Persona Cooperativa Educada
y Comprometida

Segun hemos discutido anteriormente, el cooperativismo como
modelo empresarial en el cual se asocian personas (en vez de capita-
les), procurando satisfacer necesidades concretas de su existencia hu-
mana (no para la acumulacién de ganancias), a partir de emprendi-
mientos colectivos orientados hacia el bien comun en funcién de una
vision filosdfica de fraternidad y solidaridad humana (en vez de una
ideologia egoista), requiere para su adecuado funcionamiento y de-
sarrollo, de contar con personas formadas en un elevada ética comu-
nitaria-cooperativa, la cual la doctrina sintetiza como de espiritu de
cooperacion. En ese sentido, las personas cooperativas son ellas y sus
circunstancias, al ser participantes de un tipo particular de empresaris-
mos colaborativo, democratico y equitativo, regido por unas normas ju-
ridicas que las diferencian en su particular identidad de otras de propo-
sitos distintos. Sin embargo, a pesar de que en teoria existe consenso
respecto de la importancia de contar con personas capaces de compor-
tarse conforme a la altura ética que implican los valores cooperativistas;
nuestros hallazgos en un estudio previo revelan una relativa ausencia
normativa dentro del Derecho cooperativo de nuestro continente, res-

70 A tenor con la referida definicion proceden a identificar las distintas dimensiones
de la personalidad que caracterizarian a las apersonas cooperativas, entre los que se en-
cuentran: i) la autoeficacia, ii) necesidad cognitiva, iii) moral interiorizada, iv) empatia
cognitiva, v) interdependencia de objetivos, vi) emprendimiento social, vii) justicia social
y benevolencia, y viii) una vision positiva del ser humano. (Lezeta y otros, 2020:20-21)
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pecto de establecer normas positivas sobre la conducta juridicamente
exigible de estas.”! Por ello, sostenemos que para que el Derecho
cooperativo Latinoamericano continle asentandose como un area au-
tbnoma dentro de las ciencias juridicas, uno de los elementos sobre los
gue la doctrina debe profundizar es en la conceptualizacion del perfil
Jjuridico de los sujetos participantes del quehacer empresarial cooperati-
vista. De esos sujetos participantes del Derecho cooperativo, en la me-
dida en que persiguen otros objetivos y son movidos por una cosmovi-
sién de la sociedad distinta a las del Homo Oeconomicus, cabe esperar
que se rijan por estandares de comportamiento mas elevados que los
arguetipos conductuales desarrollados en otros campos del Derecho
Empresarial para regir la conducta de los comerciantes ordinarios, y
sean medidos por otros estandares de fiducia empresarial.

En ese sentido, al igual que la Doctrina de los Actos Cooperativos
constituye un aporte fundamental al desarrollo y consolidacién del De-
recho cooperativo en nuestro continente, permitiéndonos distinguir la
naturaleza particular de los negocios juridicos cooperativos frente a la
de los negocios juridicos mercantiles; somos de la opinién que el co-
menzar a reconocerle unas caracteristicas especiales a los sujetos par-
ticipantes del empresarismo cooperativista, igualmente nos proveeria
de nuevas herramientas para profundizar en el afianzamiento del Dere-
cho cooperativo como rama auténoma de las ciencias juridicas a nivel
continental. Sostenemos que, en la medida en que los actores coope-
rativos se relacionen entre si como personas debidamente formadas y
comprometidas con la filosofia cooperativista, juridicamente cabe im-
putarles una subjetividad prosocial particular, para asi poder impar-
tirle siempre consecuencias de tipo colaborativo y solidario a sus ac-
tos, alineada con la norma hermenéutica defendida por Sanz-Jarque
(1994)72 y Garcia Muller (Garcia Muller, 2020:223) respecto de que en

71 El tema de la elaboracién de un conjunto de caracteristicas conductuales propias
de los especiales sujetos del Derecho cooperativo es un tema practicamente ausente en
el Derecho cooperativo del continente latinoamericano. A pesar de que gran parte de la
doctrina atiende el tema del riesgo que representa para la preservacion de la identidad
cooperativa el utilizar doctrinas y conceptos establecidos creados en otros ambitos del
Derecho empresarial (especialmente el corporativo con fines de lucro), en nuestro estu-
dio de las legislacioines continentales no encontramos que esos tipos de advertencias se
hayan materializado en la incorporacién de normas de conducta especificamente dise-
fladas para éstos.

72 Sanz Jarque, J. (1994). «Cooperacion. Teoria general y régimen de las socieda-
des cooperativas». E/ nuevo Derecho cooperativo. Comara. Granada. Garcia Muller, A.
(2020) Derecho cooperativo Mutual y de la Economia Social Solidaria. Ciriec Colombia-
AIDCMESS. Mérida. (p.239).
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los contextos juridicos cooperativos, siempre cabe aplicar el principio
de interpretacion de in dubio pro cooperatione, que hemos discutido
en otro trabajo. Y es que, si bien como plantea Gadea Soler (2023), el
desarrollo del cooperativismo aconseja flexibilidad a la hora de permi-
tir a las cooperativas autorregularse; los valores y principios coopera-
tivos siempre deben constituir un limite al principio de la autonomia de
la voluntad de sus socios en esos procesos.”? En ese sentido, desarrollar
normas fiduciarias cooperativistas que permitan a los participantes del
empresarismo cooperativo dar rienda suelta a su creatividad en las dis-
tintas instancias en las que se desempefan, pero de forma tal en que
se salvaguarde siempre su adhesién a los linderos establecidos por los
valores y principios cooperativos, nos parece una tarea necesaria para
la preservacién del modelo.

A base de la amplia literatura analizada proponemos la incorpora-
cion dentro del campo del Derecho cooperativo Latinoamericano del
arquetipo de la buena persona cooperativista educada y comprometida
como estandar conductual para regir el comportamiento de los sujetos
participantes del Derecho cooperativo. Ello asi, no solo a los fines de
ser capaces de juzgar en un momento dado la adecuacidad de ciertas
conductas al tipo de animo prosocial que presupone la colaboracion
cooperativista, sino también a los fines de fortalecer la funcién norma-
tiva y régimen sancionatorio del Derecho cooperativo.”4

La Doctrina juridica de la Buena Persona Cooperativa Educada y
Comprometida como estandar de fiducia de quienes participan de las ac-
tividades de las empresas cooperativas, vendria a ser un complemento
de la Doctrina de los Actos Cooperativos. Asi, dependiendo de si la per-
sona participante asume responsabilidades y ejerce derechos como socia,
directiva o gerencial, legalmente se presupondria que actudé conforme
a un animo prosocial cooperativo en cada caso. Con ello, en la resolu-
cion de las controversias cooperativas se minimizaria el riego de arribar
a resultados anti cooperativos. Lo anterior, no solo en el contexto de su
participacion de los negocios juridicos cooperativos, sino también en el
contexto de su dimensién asociativa y en sus relaciones para con la co-

73 Gadea Soler, E. (2023) «Consideraciones para la regulacién de un tipo societario
modern de Sociedad cooperative: los valores y principoios como limite del principio de
autonomia de la voluntad de los socios.» Capitulo 3 en Henry y Vargas (coords.) Una vi-
sion comparada e internacional del Derecho cooperativo y de la Economia Social y Soli-
daria. Ed. Dykinson. Madrid, (p. 60).

74 Lasserre sefiala que la funcion primordial de la educacion cooperativa debe ser la
de un esfuerzo de promocion, de expansion y perfeccionamiento humanos, en la me-
dida en que muchos valores cooperativistas, como por ejemplo el de la solidaridad exi-
gen de una conciencia razonada que no se genera espontaneamente. (59-60)
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munidad y todo el perimetro establecido por esos méargenes de los valo-
res y principios cooperativos que protegen la identidad del modelo.
Opinamos que, al igual que con respecto al tema de los actos
cooperativos se reconoce una naturaleza distinta de estos frente a los
actos de comercio, con lo que se procura proteger y fortalecer la iden-
tidad de las cooperativas frente a los procesos de «corporativizacién»
gue la amenazan; igualmente, reconocer un perfil particular de los su-
jetos del Derecho cooperativo ayudaria a establecer un freno frente a
la atraccion isomorfica de las empresas capitalistas en ese ambito. Ello
tendria, de un lado, una dimensién negativa, en el sentido de servir
para tomar medidas correctivas contra quienes se distancien de los es-
tandares de conducta y fiducia exigibles; pero también una vertiente
positiva, de servir de referente en la formacién de los sujetos partici-
pantes del quehacer cooperativista en todos sus niveles. En ese sentido,
introducir el concepto ayudaria a fortalecer e incluso simplificar la utili-
zaciéon de diversos instrumentos de control interno, como por ejemplo
en los reglamentos y cddigos de ética cooperativos, si se decidiera in-
corporar en las legislaciones y otros cuerpos normativos el deber gene-
ral de los participantes de comportarse (cada cual en el ejercicio de sus
particulares funciones) como buenas personas cooperativas educadas y
comprometidas.’”> Igualmente, pudiera resultar Gtil como instrumento

75 Proponemos que esos sujetos especiales del Derecho cooperativo sean recogidos
bajo la figura de la buena persona cooperativa educada y comprometida porque enten-
demos que ese concepto consigue sintetizar las caracteristicas fundamentales del per-
fil de las personas cooperativas identificados en la literatura estudiada. En primer lugar,
nos referimos a la persona cooperativa en vez del hombre cooperativo, pues nos parece
que resulta un término inclusivo que se adapta a la visién cooperativista de igual digni-
dad humana. Pero, ademas, eventualmente se prestaria a ser utilizado para referirnos a
la persona juridica cooperativa, cuando sea ésta el sujeto particular del que se trate. Si
bien las personas naturales que participan de las actividades cooperativas debieran ajus-
tar su conducta a los valores y la ética cooperativa, igualmente de las personas juridicas
cooperativas se debe esperar que actlen de similarmente, no solo en sus relaciones con
Sus socios, sino también entre ellas, con sus trabajadores, clientes y la comunidad en ge-
neral, en atencién a los principios cooperativos.

En segundo lugar, sugerimos el calificativo de educada, en reconocimiento de la im-
portancia del quinto principio cooperativo, pero también a los fines de requerir la conse-
cuente actualizacion en los saberes filosoficos, empresariales y operacionales que el coo-
perativismo continta desarrollando, y que las personas cooperativistas educadas deben
de conocer. El cooperativista educado conoce los fundamentos de la filosofia cooperati-
vista en general, pero también se preocupa por entender y mantenerse al dia sobre los
aspectos practicos de las operaciones de negocios de las cooperativas de las que parti-
cipa, en los distintos campos. La buena persona cooperativa se educa, se mantiene in-
formada y se preocupa por compartir ese conocimiento con los demds, para garantizar
la permanencia de la entidad en el tiempo y sus capacidades innovadoras.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 153-204
194 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2962 e http://www.baidc.deusto.es



La buena persona cooperativa educada y comprometida. .. Rubén Colén Morales

y guia de los procesos internos de formaciéon cooperativa, en atencién
al principio de educacién. Finalmente, pudiera llegar a tener gran rele-
vancia en relacién con el desarrollo doctrinal de la aplicaciéon e interre-
lacion de los 7 principios cooperativos. 7

En tercer lugar, proponemos el calificativo de comprometida. A base del presente es-
tudio, sometemos que habria que presumirse que la buena persona cooperativista no es
egoista, sino solidaria y empatica, que no elude sus responsabilidades de servicio a los de-
mas, ni busca obtener privilegios para si. Ciertamente tiene unos intereses personales en
la satisfaccion eficiente de sus necesidades, pero no a costa o en perjuicio de otras, sino
de forma colaborativa en condiciones justas de equidad e igualdad. Por eso, es capaz de
generar lazos de colaboracién confiada en su entorno. La persona cooperativa individual
y colectiva se preocupa ademas por la comunidad y obra con animo de progreso social,
maximizando las oportunidades para todas, y reconociendo la centralidad de la persona
humana dentro de la ecuaciéon econémica. Por eso mantiene un compromiso para con sus
otras socias, pero también para con sus congéneres humanos, incluyendo a las generacio-
nes venideras, y, por tanto, con la preservacion de la naturaleza.

76 En torno a la propuesta sobre el reconocimiento de la figura juridica de la buena
persona cooperativa educada y comprometida, podemos imaginar nuevas areas de in-
vestigacion y profundizacion de la doctrina cooperativista en general y del Derecho
cooperativo en particular, al analizar los principios cooperativos a la luz de la doctrina
propuesta. Por ejemplo, qué implicaciones pudiera tener el asumir que los socios se de-
ben comportar como buenas personas cooperativistas educadas y comprometidas al
aplicar el principio de adhesion libre y voluntaria en situaciones relacionadas al retiro
de las personas socias en el contexto de situaciones de inestabilidad financiera de las
cooperativas, para que los tribunales puedan atemperar las normas sobre retiro del ca-
pital aportado. O en el contexto de disputas legales relacionadas a las limitaciones a la
aceptacion de nuevos miembros en cooperativas semi cerradas.

Igualmente, si pensamos en el principio de control democratico por los socios, con-
sideramos que la doctrina pudiera aportar al manejo de los procesos deliberativos o en
relacion con los comportamientos exigidos de quienes ocupen posiciones de liderato,
de los cuales cabria esperar ser ejemplo de buenos cooperativista educados y compro-
metidos. Pensamos seria de utilidad para reconceptualizar todo lo referente a los debe-
res de fiducia de los miembros de los cuerpos directivos de las cooperativas a quienes se
les exija velar y defender los intereses de la cooperativa como buenas personas coope-
rativistas, y no como buenos hombres de negocio o buenos padres de familia. Imagine-
mos sus potenciales implicaciones con relacién a los comportamientos esperados de los
miembros de sus comités de supervision o fiscalizacion. O para efectos de las evaluacio-
nes de desempefio de la gerencia o el personal en general. Finalmente pensamos que
serfa de gran utilidad en los procesos de mediacion y de resolucion de disputas al inte-
rior de las cooperativas.

Con respecto del principio de educacion, formacién e informacion, serviria de re-
ferente a los fines de la formacion de las personas cooperandas, asi como en la difu-
sion publica de la marca cooperativa. Su impacto en la formacion de un nuevo liderato
cooperativo entre los jovenes pudiera ser significativo.

En cuanto al principio de participacién econémica de los socios, pensamos que ten-
dria utilidad a la hora de ponderar determinaciones relacionadas al justo balance entre
la debida promocion por la cooperativa de los intereses personales de los socios relacio-
nados a la satisfaccién de sus necesidades, con el correspondiente compromiso de los
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De tal modo, consideramos que ayudaria a la profundizacién del
Derecho cooperativo el adoptar dentro de su normativa juridica un es-
tandar de conducta disponiendo que: Las personas que participen de
la gestion empresarial cooperativa, ya sea como socias, miembros de
cuerpos de gobernanza, administradores o empleados, deberan res-
pectivamente actuar como buenas personas cooperativistas educadas y
comprometidas en todos los asuntos relacionados a la cooperativa. Las
administraciones publicas y los érganos judiciales que en el gjercicio de
sus facultades intervengan con las cooperativas, actuaran respetuosos y
con adhesidn a este principio.

En relacion con lo anterior, y efectuando una sintesis de las dis-
tintas caracterizaciones antes discutidas, proponemos la siguiente de-
finicién del concepto: las Buenas Personas Cooperativas Educadas y
Comprometidas serian aquellas que, en la medida en que volunta-
riamente deciden colaborar con otras para satisfacer necesidades co-
munes a través de una emprendimiento comun gestionado democra-
ticamente, en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades en los
distintos ambitos del quehacer de las cooperativas en que participen,
ya fuere su dimension asociativa o la empresarial, actian siempre con
apego una ética cooperativa (social y empresarial), garantizando la
permanencia, profundizacion y reproduccion de sus relaciones de co-

socios con la promocion de los intereses empresariales vistos desde la perspectiva del
bien comun.

En lo que respecta al principio de autonomia e independencia, pudiera resultar fa-
vorable a obtener un mayor entendimiento por parte de las administraciones publicas
sobre la forma particular de operar de las cooperativas, a los fines de evitar tomar de-
terminaciones refidas con sus principios ético-filosoficos. Igualmente, a los fines de jus-
tificar el reconocimiento de las cooperativas como promotoras de una mejor convivencia
social.

Respecto del tema de la intercooperacion, consideramos que constituiria un impor-
tante referente para la promocion y profundizacion de redes de colaboracion coopera-
tiva con finalidad transformativa.

En cuanto al principio de preocupacion por la comunidad, se trata de uno de los
ambitos donde mayor capacidad de impacto le adscribimos a la incorporacién del
concepto, pues requeriria que el mismo se materialice en atencién a unos principios
éticos que no siempre son debidamente incorporados en la ecuacién, ademas de que
incorpora claramente el compromiso con el medioambiente como parte integral del
mismo.

En sintesis, que la adopcion de la figura propuesta de la persona cooperativista edu-
cada y comprometida como arquetipo ideal de conducta de los sujetos participantes del
Derecho pudiera ayudar a profundizar la institucionalizacion del Derecho cooperativo
mediante el reconocimiento esos sujetos juridicos que le propios, y también a proveer
desde el Derecho cooperativo nuevas herramientas para fortalecer las operaciones de
negocios de las cooperativas.
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laboracion confiada, respetuosos de la dignidad de todo ser humano,
sus entornos comunitarios y medioambientales. Son personas orienta-
das hacia el progreso social mediante innovaciones solidarias promo-
vidas y adoptadas en procesos autogestionados participativo-demo-
craticos.

Se trataria de una forma directa de incorporar por referencia los
desarrollos doctrinarios ético-filosdficos que el cooperativismo ha ve-
nido desarrollando sobre las caracteristicas éticas de las personas
cooperativas, a la hora de tomar determinaciones juridicas relacionadas
a la adjudicacion de derechos y responsabilidades de los sujetos par-
ticipantes del quehacer empresarial cooperativo. Con ello, ayudando
a facilitar una hermenéutica cooperativista, que fortalezca el Derecho
cooperativo y su capacidad de aportar al fortalecimiento del empresa-
rismo cooperativista.

VII. Conclusion

El desarrollo y consolidacion del Derecho cooperativo en nuestro
continente requiere de los que Naranjo Mena’’ ha descrito como un
necesario proceso de capilarizacion, que permita continuar profundi-
zando y expandiendo su capacidad normativa. Entendemos que una
de las areas del Derecho cooperativo Latinoamericano que mayor pro-
fundizacion de pensamiento y normativa relacionada aun necesita es el
tema referente a los sujetos particulares del Derecho cooperativo. Ese
desarrollo no solo precisa de una mayor definicion de cuales son esos
sujetos particulares, sino también en lo relativo a cuales son los estan-
dares de conducta esperados de esto y conforme a los cuales su juzga-
ria su responsabilidad al participar de regir los destinos de las empresas
cooperativas. En cuanto se trata de un empresarismo axioldgico fun-
damentado en valores y principios, la doctrina filoséfica cooperativista
he hecho grandes aportes al desarrollo de las caracteristicas esperadas
de las personas cooperativas. No obstante, esa normativa no se ha tra-
ducido efectivamente en norma juridicas de responsabilidad empresa-
rial exigibles a los sujetos participantes del Derecho cooperativo. En ese
sentido, nuestra propuesta, mas que ofrecer una soluciéon finalizada,
pretende, antes que todo, constituir una incitacion al debate y la re-
flexion sobre el tema.

77 Naranjo Mena (2018). «Autonomia del Derecho cooperativo», Capitulo 8 en
Schuman, M.S y Chaves-Caudio, R. (cords.) Derecho cooperativo Latinoamericano, Ed.
Jurud. Porto, Portugal, pp. 147-158.
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Resumen: Las Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociado gozan
de gran autonomia en lo que se refiere a las normas internas de funciona-
miento de estas, ya que estan autogestionadas por sus personas socias, y no
en vinculos laborales. En dichas entidades, hay que procurar el uso adecuado
del Principio de la Autorregulacién por las personas socias trabajadoras, como
también que desempenfen su trabajo de manera adecuada y eficaz acorde al
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objeto social de la entidad. A su vez, hay que recalcar la primacia de esta clase
de Sociedades Cooperativas respecto al resto de clases, tanto en la vertiente
econémica como social, tal y como el Lector podra apreciar en el articulo en
sede introductoria del mismo.

También se llevara a cabo un estudio juridico de la relacién societaria y no
laboral de las personas socias trabajadoras de las Sociedades Cooperativas de
trabajo asociado, como también sobre las limitaciones de contratacion de per-
sonas trabajadoras por cuenta ajena en las cooperativas de trabajo asociado. Y
finalmente, se desarrollaran unas breves conclusiones de lo prescrito en el pre-
sente articulo.

Palabras clave: cooperativas de trabajo asociado; personas socias traba-
jadoras; limitaciones de contratacion; personas trabajadoras por cuenta ajena;
relacion societaria y no laboral.

Abstract: Associated Labor Cooperative Societies enjoy great autonomy
with regard to their internal operating rules, since they are self-managed by
their members, and not through labor ties. In these entities, it is necessary to
ensure the appropriate use of the Principle of Self-Regulation by the working
members, as well as that they carry out their work in an adequate and effec-
tive manner in accordance with the corporate purpose of the entity. At the
same time, we must emphasize the primacy of this type of Cooperative Socie-
ties with respect to the rest of the classes, both in the economic and social as-
pects, as the reader will be able to appreciate in the article in its introductory
section.

A legal study will also be carried out on the corporate and non-labor re-
lationship of the working members of the Cooperative Societies of associated
work, as well as on the limitations of hiring employed workers in the coopera-
tives of associated work. And finally, some brief conclusions will be developed
from what is prescribed in this article.

Keywords: associated work cooperatives; working members; hiring limi-
tations; employed people; corporate and non-labor relations.
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[. Introduccion

Las Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociado —en lo sucesivo
CTA— gozan de una gran autonomia en lo que se refiere a las normas
internas de funcionamiento de esta, ya que estas entidades estan auto-
gestionadas por sus personas socias.

En las CTA el uso adecuado del Principio de la Autorregulacion por
las personas socias trabajadoras se erige como una gran responsabili-
dad para estas. Uno de los requisitos sine qua non de las CTA es que
las personas socias trabajadoras aporten trabajo a la Sociedad Coope-
rativa, y dicho trabajo debera de llevarse a cabo de una manera ade-
cuada, organizada solidaria y responsable con las demas personas so-
cias de la Entidad Cooperativa, como también con y para la propia
Sociedad Cooperativa.

A su vez, hay que destacar que las CTA contienen una serie de
especificidades juridicas respecto del resto de clases de Sociedades
Cooperativas, las cuales, han de ser controladas al milimetro por sus
gestores, como en su caso, también por los operadores juridicos es-
pecializados en la materia, siendo algunas de las mas representativas
las que se desarrollaran en los préximos apartados del presente ar-
ticulo.

Se pretende con el presente articulo resaltar las peculiaridades
de la relacion societaria y no laboral que vinculan a las personas so-
cias trabajadoras con sus cooperativas asi como limitaciones que tie-
nen las CTA en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena y
desgranar los diferentes supuestos de contratacion de dichas per-
sonas gue no se computan en las citadas contrataciones por cuenta
ajena.

Il. La relacion societaria y no laboral de las personas socias
trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado

La relacién societaria y no laboral de las personas socias trabajado-
ras en las CTA, es uno de los temas mas candentes, y que mas debates
juridicos ha traido entre las diversas voces de la doctrina, y de los pro-
nunciamientos jurisprudenciales dispares de diferentes épocas.

Hoy en dia, es meridianamente claro que la relaciéon de las per-
sonas socias trabajadoras en las CTA es de caracter societario y no
laboral.

De esta manera, en lo referente a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, y en relaciéon con la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 205-221
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3011 e http://www.baidc.deusto.es 207



La relacién societaria y no laboral de las personas socias trabajadoras... Asier Sanz Garcfa

Cooperativas de Euskadi? —en lo sucesivo LCE— tenemos que traer a
colacién lo que prescribe su articulo 103.1, siendo su contenido el si-
guiente:

«Seccion 2.2 Cooperativas de trabajo asociado

Articulo 103. Objeto y normas generales.

1. Son cooperativas de trabajo asociado las que asocian principal-
mente a personas fisicas que, mediante su trabajo, a tiempo parcial o
completo, realizan cualquier actividad econdmica o profesional para
producir en comun bienes y servicios para terceras personas no so-
cias.

La relacién de la persona socia trabajadora con la cooperativa es
una relacion societaria».

Y en lo que respecta a dicha tematica de caracter supletoria para
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, hay que estar a lo que pres-
cribe el articulo 80 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Coopera-
tivas (estatal)®> —en lo sucesivo LC— siendo el contenido de este el si-
guiente:

«Seccion 1.2 De las cooperativas de trabajo asociado

Articulo 80. Objeto y normas generales.

1. Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto
proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la orga-
nizacion en comun de la produccion de bienes o servicios para terce-
ros. También podran contar con socios colaboradores.

La relacion de los socios trabajadores con la cooperativa es socie-
tariax.

A su vez, resulta de especial interés el siguiente pronunciamiento
doctrinal del autor Don Juan Léopez Gandia®, el cual viene a decirnos
que, en las CTA, el trabajo es objeto de una relacién societaria, y no
depende de la presencia de personas socias de capital, y a su vez, in-
cide de nuevo en que en la CTA el trabajo es objeto de una relacion
societaria y no laboral.

2 La Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi (en lo sucesivo LCE).
Publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 20 de octubre, de 2021. Art. 103.1

3 La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. (en lo sucesivo LC) Publicado en
el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 17 de julio, de 1999. Art. 80

4 Lopez, Juan. Las cooperativas de trabajo asociado y la aplicacion del derecho del
trabajo, Tirant Lo Blanch, 2006, p. 67, (quien estd completamente convencido de la re-
lacién societaria y no laboral de las personas socias trabajadoras con sus cooperativas).
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Como también el pronunciamiento doctrinal de Dofia Pilar Charro
Baena®, la cual viene a decirnos que hay que estar a lo que prescribe el
articulo 80.1 de la LC, el cual califica expresamente la relacion de las
personas socias trabajadoras en las CTA como societaria, y hace hin-
capié, en que con dicha redaccién parece superada la discusion sobre
el alcance abstencionista, o intervencionista de la Legislacion estatal en
dicha materia.

Y en sintonia con las posturas doctrinales de Don Juan Loépez Gan-
dia y de Dofa Pilar Charro Baena, esta el autor Don Pedro J. Lasaletta
Garcia®, el cual viene a decirnos que el vinculo societario es la base de
la relacion, y la LC no permite que quien dejd de ser persona socia tra-
bajadora pueda continuar con su prestacion de trabajo en la CTA como
hasta entonces. El titulo que legitima a la persona socia trabajadora
para realizar la prestacion laboral es el vinculo societario, y por ello,
una vez se extinga dicho vinculo implicaria también la del titulo, en de-
finitiva que si deja de ser socio trabajador debe dejar de prestar su tra-
bajo y no podria continuar prestandolo como trabajador por cuenta
ajena, salvo que se formalizase, tras la extinciéon de su contrato societa-
rio un contrato de trabajo por cuenta ajena.

Por ello, Don Pedro J. Lasaletta Garcia, hace hincapié en que el ar-
ticulo 80 de la LC, el cual prescribe de una manera clara y precisa —en su
apartado tercero— que la pérdida de la condicién de persona socia traba-
jadora provocara el cese definitivo de la prestacion de trabajo en la CTA.

También, existen algunos autores en contra de lo descrito por Don
Juan Lopez Gandia, como también por Don Pedro J. Lasaletta Garcia y
por Dofla Pilar Charro Baena, como es el caso de la autora Dofa Nuria
de Nieves Nieto’, la cual viene a decirnos que si es cierto que la nueva LC

> CHARRO BAENA, Pilar. «Cooperativas de trabajo asociado» En Memento prac-
tico Francis Lefebvre — Sociedades Cooperativas, coordinado por CAMPUZANO, A.B.,
ENCISO ALONSO — MUNUMER, M., MOLINA HERNANDEZ, C.). Francis Lcfebre, 2019,
epig., 6635. Que resalta la claridad del apartado 1 del art. 80 de la LC, al determinar la
relacién societaria de la vinculacion de las personas socias trabajadoras con sus coopera-
tivas (Autora favorable a la relacion societaria y no laboral de las personas socias traba-
jadoras con sus cooperativas).

6 LASALETTA GARCIA, Pedro J. El acceso a la condicién de socio en la sociedad
cooperativa de trabajo asociado, Reus, 2010, p. 196. (Autor también favorable a la re-
lacion societaria y no laboral de las personas socias trabajadoras con sus cooperativas).

7 DE NIEVES NIETO, Nuria. «Cooperativas de Trabajo Asociado: Aspectos Juridicos-
Laborales», Consejo Economico y Social, Coleccion Estudios, numero 175, 2005, p. 99.
(Autora que defiende la laboralidad de la relacién de las personas socias trabajadoras ya
que si el Legislador hubiese deseado que la relacion de las personas socias trabajado-
ras fuese societaria hubiese debido concretar que no fuese laboral, por lo que, al no ha-
berlo hecho, su vinculacion por la prestacion de trabajo es laboral).
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ha llevado a cabo un gran esfuerzo en el sentido de aclarar la naturaleza
juridica de la persona socia trabajadora en las CTA, al prescribir en su ar-
ticulo 80.1 que la relacién de todos los socios trabajadores con la Socie-
dad Cooperativa es societaria —apartado primero—, pero a entender de
esta autora, la interpretacion del concepto de «relacion societaria» hay
que hacerla en el sentido de que el legislador estaria utilizando un apa-
rente pleonasmo juridico respecto a la relacién entre la persona socia y
la Sociedad Cooperativa es de caracter societario, no por descartar la la-
boralidad de dicha relacién, sino que para negar la tesis de quienes han
tratado de desvincular la prestacion de los servicios del vinculo social,
oponiéndose a las construcciones que han postulado una ruptura o sepa-
racion nitida y radical de la condicién de persona socia y de la de trabaja-
dora, buscando por esa via afirmar la laboralidad de dicha relacién.

Por lo expuesto, Dofia Nuria Nieves Nieto concluye refiriéndose a
que, si el legislador hubiere deseado zanjar de manera definitiva dicha
controversia, deberia de haber negado expresamente la laboralidad de
la relacién prestacional persona socia-sociedad, ya que, para dicha au-
tora, no significa lo mismo que la relacion sea societaria, a que dicha
relacién no sea laboral.

De esta manera, también resulta de nuestro interés lo que prescribe
la siguiente doctrina, en concreto el autor Don Julio Costas Comesanag,
el cual resalta que con el propésito de evitar la autoexploracién, y aun-
gue la relacion de la persona socia trabajadora en las CTA es de natura-
leza societaria, la legislacion laboral funciona como derecho de conte-
nido minimo, pero disponible en mayor o menor medida segun la LC y
de Cooperativas que se aplique a cada supuesto de hecho.

A su vez, en el &mbito juridico cooperativo de la Comunidad Au-
tdnoma del Pais Vasco, al hilo de lo expuesto en los parrafos anterio-
res, traemos a colacién el siguiente pronunciamiento de la Doctrina, en
concreto de Don Francisco Javier Sanz Santaolalla®, el cual viene a de-

8 COSTAS COMESANA, Julio. «Cooperativas de trabajo asociado». En Tratado de de-
recho de sociedades cooperativas, 2.2 edicion, coordinado por VAZQUEZ RUANO, T. y
con direccion de PEINADO GRACIA, J.I,, Tirant lo blanch, 2019., p. 1482. Que aun reco-
nociendo la relacién societaria, incide que el derecho laboral debe ser de aplicacién a las
Cooperativas en determinadas materias para evitar que se puedan adoptar acuerdos que
conlleven la autoexploracion de las persona socias trabajadoras debiendo primar en di-
chos supuestos la legislacion laboral (Autor que reconoce la relacién societaria pero en
determinados supuestos reivindica la supresiéon de la autorregulaciéon por la aplicacion im-
perativa del derecho laboral para evitar lo que denomina supuestos de autoexplotacion).

9 SANZ SANTAOLALLA, Francisco Javier. «Clases de cooperativas: Cooperativas de
trabajo asociado». En Glosa a la Ley de cooperativas de Euskadi, coordinado por S. ME-
RINO HERNANDEZ, Consejo Superior de Cooperativas de Fuskadi, 2021, p. 370.
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cirnos que de conformidad al art. 103 de la LCE, se determina por vez
primera en dicho precepto que la relacion de la persona socia trabaja-
dora con la cooperativa se trata de una relacién societaria, ya que en la
anterior LCE (4/1993) tal precepto Unicamente se recogia en su exposi-
cion de motivos de la siguiente manera:

«... atendiendo a la peculiar relacién, societaria autogestionada y
no laboral, del socio trabajador con su cooperativa».

Recordando el citato autor que el contenido de la exposicion de
motivos no es ley.

A continuacién, traemos a colacion los siguientes fragmentos juris-
prudenciales en lo relativo al caracter societario del socio trabajador en
las CTA:

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco Sala de lo So-
cial, Seccion 1, resoluciéon niimero 520/2015 (ECLI:ES:TSJPV:2015:1063)°:

«... tienen en cuenta esas especialidades de la relacion societa-
ria autogestionada de los socios-trabajadores y su vinculacion a la
cooperativa».

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo social,
Seccién 2, resoluciéon numero 510/2012 (ECLI:ES:TSJM:2012:8569)'":

«... en cuanto a la validez del contrato de sociedad, el art. 26
de la Ley 4/1993 de COOPERATIVAS DEL PAIS VASCO, en relacion
con los arts. 3, 4 y 5 del Decreto 58/2005 que aprueba el Regla-
mento de Cooperativas, arts. 7 y 13 de los Estatutos Internos de las
demandadas, art. 1.1 ET y jurisprudencia interpretativa de la natu-
raleza societaria de los socios de cooperativas y los arts. 1261 y ss
del Codigo Civil».

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco Sala de lo So-
cial, Seccién 1, resolucién nimero 2124/2017 (ECLI:ES:TSJIPV:2017:3571)'2;

«... como el demandante centraba su accion de despido en aque-
lla comunicacion de fecha 22 de marzo de 2017 exclusivamente y en
ella no se comunicaba el fin de la relacion societaria, que no tuvo lu-

10 STSJ PV, n. 520/2017, Seccion 1, 31 de octubre de 2017. (ECLI:ES:TSJPV:2017:3571).

1 STSJ M, n. 510/2012, Seccion 2, 18 de marzo de 2015. (ECLE:ES:TSJPV:2015:1063).

12 STSJ PV, n. 2124/2017, Seccién 1, 31 de octubre de 2017. (ECLIES:TSJPV:2017:3571).
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gar entonces, sino posteriormente, como se ha explicado, entende-
mos que no puede tener tampoco éxito este motivo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién 1, recurso nimero 822/2009
(ECLI:ES:TS:2009:7091)13:

«... que la relacion obligacional que nos ocupa tiene caracter so-
cietario, debiendo descartarse todo atisbo acerca de que estemos en
presencia de una relacion laboral, ni siquiera como concurrente con
la societaria o de naturaleza hibrida, porque en otro caso no habria
tenido necesidad el legislador de dejar claro que las percepciones pe-
riédicas de los socios trabajadores “no tienen la consideracion de sa-
lario”, sino que son anticipos a cuenta de los excedentes de la coope-
rativa.

A continuacioén, traemos a colacion el siguiente fragmento jurispru-
dencial relativo al caracter laboral de las personas socias trabajadoras
en las CTA:

Sentencia del Tribunal Supremo, Seccion 1, resolucién nimero 98/2019
(ECLI:ES:TS:2019:612)"4:

«3.- Sin embargo, la Sala no comparte tal criterio; al contrario,
entendemos que, una vez integrados en el Régimen General de la
Sequridad Social los socios trabajadores de las cooperativas de tra-
bajo asociado, las normas que regulan el citado régimen general se
aplican totalmente salvo excepciones expresamente establecidas en
la ley, lo que no es el caso. Ademas, tal criterio debe primar sobre la
literalidad del precepto que se refiere, ciertamente, a trabajadores y a
extincion de la relacion laboral.»

A continuacién, traemos a colacion los siguientes fragmentos juris-
prudenciales en lo relativo al caracter mixto —societario y laboral— de
la persona socia trabajadora en las CTA:

Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién 1, recurso nimero 3256/2012
(ECLI:ES:TS:2013:6325)'*:

«... los socios de las cooperativas pueden optar por el régimen
en el cual encuadrarse, sin que el encuadramiento altere la natura-
leza societaria reconocida en la Ley de Cooperativas. Sobre el status
juridico del socio-trabajador de una Sociedad Cooperativa, se ha pro-

13 STS, n. 822/2019, Secciéon 1, 23 de octubre de 2009. (ECLI:ES:TS:2009:7091).

14 STS, n. 98/2019, Seccién 1, 7 de febrero de 2019. (ECLI:ES:TS:2019:612).

5 STS, n. 3256/2012, Seccion 1, 10 de diciembre de 2013. (ECLI:ES:TS:2013:6325).
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nunciado esta Sala IV del Tribunal Supremo en sentencia de 13 de fe-
brero de 2012, con remision a la STS de 29 de mayo de 1990, que
considera de cardcter mixto en cuanto a que se asienta sobre una re-
lacion societaria y al mismo tiempo se manifiesta en la prestacion de
una actividad de trabajo con tratamiento juridico laboral en gran me-
dida.»

Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién 1, recurso nimero 3128/2012
(ECLI:ES:TS:2013:6442):

«... los socios de las cooperativas pueden optar por el régimen
en el cual encuadrarse, sin que el encuadramiento altere la natura-
leza societaria reconocida en la Ley de Cooperativas. Sobre el status
juridico del socio-trabajador de una Sociedad Cooperativa, se ha pro-
nunciado esta Sala IV del Tribunal Supremo en sentencia de 13 de fe-
brero de 2012, con remisién a la STS de 29 de mayo de 1990, que
considera de caracter mixto en cuanto a que se asienta sobre una re-
lacion societaria y al mismo tiempo se manifiesta en la prestacion de
una actividad de trabajo contratamiento juridico laboral en gran me-
dida.»

De esta manera, el autor del presente articulo, concluye dicho
apartado adhiriéndose de manera indubitada a la postura de la ma-
yoria de las voces expuestas en los parrafos anteriores, ya que a dia
de hoy, estad totalmente superado el debate sobre la naturaleza de
la condicién de las personas socias trabajadoras de las CTAS —tanto
doctrinal como jurisprudencialmente— resolviendo la mayoria de las
voces de ambas vertientes a favor de la relacién societaria de las per-
sonas socias trabajadoras de las CTA, y no solo porque a dia de hoy
los legisladores lo han plasmado de manera expresa en ambos cuer-
pos normativas analizados en el presente articulo, si no que haciendo
una interpretacion positiva de dicho precepto, y a su vez, respon-
diendo al fin supremo de la norma, como también, haciendo uso de
una interpretacion sistematica del mismo, diferenciandose asi en el
seno de dicha interpretaciéon los criterios gramaticales, 16gicos y so-
ciolégicos, no existe otra interpretacion dispar posible a la de que la
relacion de las personas socias trabajadoras en una CTA es y debe de
ser societaria.

16 STS, n. 3128/2012, Secciéon 1, 27 de noviembre de 2013. (ECLI:ES:TS:2013:6442).
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lll. Limitaciones de contratacion de personas trabajadoras por
cuenta ajena en las cooperativas de trabajo asociado

En la anterior LCE (4/1993)" el porcentaje de las personas que po-
dian prestar sus servicios en régimen laboral en el seno de las Sociedades
Cooperativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco era de un vein-
ticinco por ciento respecto del total de horas/ano de trabajo realizadas
por las personas socias trabajadoras (vid. art. 99.4 de la LCE 4/1993); cosa
gue en la actual LCE (11/2019) dicho porcentaje se ha visto incrementado
en un cinco por ciento adicional, pasando a ser un treinta por ciento del
total horas/afio de trabajo realizadas por las personas socias trabajadoras
de la Sociedad Cooperativa de trabajo asociado en cuestion.

De esta manera, dicha limitacién de contrataciéon de personas traba-
jadoras por cuenta ajena en las CTA esta regulada en el articulo 103.4
de la LCE'8, prescribiendo dicho precepto lo siguiente:

«4. Aun cuando la finalidad de las cooperativas de trabajo asociado
es la de prestacion del trabajo de las personas socias, proporcionan-
doles empleo, podran realizar contratos de trabajo por cuenta ajena,
cuyo numero de horas/ano no podra ser superior al treinta por ciento
del total de horas/afio de trabajo realizadas por las personas socias tra-
bajadoras. Si las necesidades objetivas de la empresa obligaran a su-
perar este porcentaje, ello sera valido para un periodo que no exceda
de tres meses. Para superar dicho plazo debera solicitarse autorizacion
motivada al departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de trabajo, que ha de resolver en un plazo de quince dias. En caso de
silencio, se entendera concedida la autorizacion.

No se computaran en este porcentaje:

a) Las horas/ano de trabajo realizadas en centros y unidades de
trabajo de caracter subordinado o accesorio.

Se entendera, en todo caso, como trabajo prestado en centro de
trabajo subordinado o accesorio el prestado por las personas traba-
Jjadoras por cuenta ajena que contraten las cooperativas para prestar
servicios de duracion determinada en los locales del cliente o su be-
neficiario y para la Administracion publica. También aquellas activida-
des que deba realizar la cooperativa en obras, montajes o actividades
auxiliares, siempre que estas no constituyan el objeto social principal
de la cooperativa y que se presten fuera de los locales de la coopera-
tiva por exigencias propias de la actividad, y siempre que la relacion

7 Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi. Publicado en el Boletin
Oficial del Estado (BOE) el 19 de julio, de 1993. Art. 99.4.
8 Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) el 20 de octubre, de 2021. Art. 103.4 Vid.
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con la cooperativa no tenga caracter claramente estable y de dura-
cion indefinida.

b) El trabajo realizado por las personas trabajadoras por cuenta
ajena integradas en las cooperativas por subrogacion legal, asi como
por aquellas que se incorporen en actividades sometidas a estas su-
brogaciones.

¢) El trabajo desempenado por las personas trabajadoras que sus-
tituyan a personas socias trabajadoras o asalariadas en situacion de
excedencia e incapacidad temporal, baja por maternidad, adopcion o
acogimiento, o por conciliacion familiar.

d) El trabajo desempernado por personas trabajadoras que se ne-
gasen explicitamente a ser personas socias trabajadoras.

e) El trabajo realizado por las personas trabajadoras contratadas
para ser puestas a disposicion de empresas usuarias cuando la coope-
rativa actua como empresa de trabajo temporal.

f) El trabajo realizado por el alumnado de cooperativas dedicadas
a la formacion, orientacion e intermediacion laboral en programas de
empleo y formacion.

g) El trabajo realizado por personas trabajadoras con contratos en
practicas y para la formacion.

h) El trabajo desempefiado por personas con discapacidades fisi-
cas, psiquicas y/o sensoriales reconocidas, como minimo, del treinta y
tres por ciento, excepto en las cooperativas de trabajo asociado que
hayan sido calificadas y reconocidas como centros especiales de em-
pleo.

i) El trabajo realizado por las personas trabajadoras incorporadas
como consecuencia de un contrato de la cooperativa con la Adminis-
tracion o con empresas, consorcios, fundaciones y demas entidades
participadas mayoritariamente por las administraciones publicas.

No obstante lo dispuesto en este numero, las cooperativas con
menos de ocho personas socias trabajadoras podran emplear hasta
un maximo de dos personas trabajadoras con contrato de trabajo por
cuenta ajena».

En segundo lugar, en un plano supletorio para la Comunidad Auto-
noma del Pafs Vasco, las limitaciones impuestas por la LC de conformi-
dad a su articulo 80.7" son las siguientes:

«El nimero de horas/ano realizadas por trabajadores con contrato
de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al 30 por 100 del
total de horas/ano realizadas por los socios trabajadores. No se com-
putaran en este porcentaje:

9 Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) el 17 de julio, de 1999. Art. 80.7 Vid.
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a) Los trabajadores integrados en la cooperativa por subrogacion
legal asi como aquéllos que se incorporen en actividades sometidas a
esta subrogacion.

b) Los trabajadores que se negaren explicitamente a ser socios
trabajadores.

¢) Los trabajadores que sustituyan a socios trabajadores o asala-
riados en situacion de excedencia o incapacidad temporal, baja por
maternidad, adopcidn o acogimiento.

d) Los trabajadores que presten sus trabajos en centros de trabajo
de caracter subordinado o accesorio.

e) Los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de
empresas usuarias cuando la cooperativa actta como empresa de
trabajo temporal.

f) Los trabajadores con contratos de trabajo en practicas y para la
formacion.

g) Los trabajadores contratados en virtud de cualquier disposicion
de fomento del empleo de disminuidos fisicos o psiquicos.

A su vez, resulta de especial interés el siguiente pronunciamiento
doctrinal de la Autora Dofa Pilar Charro Baena??, la cual viene a decir-
nos que respecto a la persona trabajadora no socia se encuentra some-
tida al régimen laboral comun, sin perjuicio de algunas especialidades
que recoge la LC, como también la LCE, estando su contratacién limi-
tada, estableciéndose que el numero de horas afio realizadas con con-
trato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treinta por
ciento del total/horas afno realizadas por las personas socias trabajado-
ras (computandose tanto las realizadas por las persona socias trabaja-
doras indefinidas como las que en su caso realicen las personas socias
trabajadoras de duracion determinada).

Al hilo de lo expuesto en los parrafos precedentes, traemos a cola-
cion los siguientes fragmentos de diversos pronunciamientos jurispru-
denciales:

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, Secciéon 28, resolu-
cion numero 380/2021 (ECLIES:APM:2021:13049)2":

20 CHARRO BAENA, Pilar, op. cit., epig. 6690. En la que nos precisa esta autora que
la relacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena con la cooperativa es estricta-
mente laboral sin perjuicio de algunas especialidades que LC son de aplicaciéon de las le-
gislaciones cooperativas como por ejemplo la participacion en los excedentes, en el caso
de que no pudieran incorporarse como socias trabajadoras o la opcién a incorporarse
como personas socias cuando tengan determinada antigliedad como trabajadores inde-
finidos en la Cooperativa.

21 SAP M, n. 380/2021, Seccién 1, 22 de octubre de 2021. (ECLI:ES:TSJPV:2021:13049).
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«... como en la Ley 27/1999 de Cooperativas, en su articulo 80.7,
puesto que la actividad cooperativizada realizada por trabajadores
asalariados esta limitada al 30% de las horas totales de la coopera-
tivar.

Sentencia del Tribunal Superior de la Regién de Murcia, Seccién 2,
numero de resolucion 1196/2010 (ECLI:ES:TSIMU:2010:1196)22;

«Por lo que respecta al ap. 11 entiende que debe tenerse en con-
sideracion lo dispuesto en el art. 80 de la Ley 27/99 que, para las
cooperativas de trabajo asociado, a la hora de establecer que el nu-
mero de horas/afio realizadas por trabajadores con contrato de tra-
bajo por cuenta ajena no podra ser superior al 30 por 100 del total
del horas/ano realizadas por los socios trabajadores, pero no compu-
tandose en dicho porcentaje a los trabajadores que se negaren expli-
citamente a ser socios trabajadores.

De esta manera, traemos las aportaciones que realiza a tales efec-
tos la doctrina, en este caso Don Francisco J. Torres Pérez?3, el cual viene
a decirnos respecto a la LC, que la mayor novedad que incorpora el
art. 80.7 del mencionado cuerpo normativo es el nuevo limite de horas
por ano realizadas por las personas trabajadoras con contrato de trabajo
por cuenta ajena, los cuales no podran sobrepasar el treinta por ciento
del total horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras de las
CTA, regulandose esto de una manera detallada con una serie de su-
puestos que no computan en dicho porcentaje de horas realizadas por
las personas trabajadoras por cuenta ajena de la CTA en cuestion.

A su vez, ahora de conformidad a la LCE, traemos a colacion las
aportaciones que realiza la doctrina, en este caso Don Francisco Ja-
vier Sanz Santaolalla?4, el cual viene a decirnos que el cuarto apartado
del art. 103 de la LCE, posee un caracter intrinseco mixto —una parte
dispositiva y otra imperativa— en el que se reconoce que CTA tiene
como finalidad la prestacion del trabajo de sus personas socias, pro-
porcionandoles empleo, pero este se posibilitara siempre que la CTA
asi lo estime conveniente —tratandose de una opcién que puede ser o
no ejercitada por la CTA, siendo esta la parte dispositiva del presente

22 STSJRM, n. 1196/2010, Seccion 2, 22 de febrero de 2010. (ECLIES:TSJPV:2010:1196).
23 TORRES PEREZ, Francisco J. «La regulacién de las cooperativas de trabajo aso-
ciado en la Legislacion espafola». En Cooperativa de trabajo asociado y estatuto juridico
de sus socios trabajadores, dirigida por G. FAJARDO GARCIA y coordinada por M: J;,
SENENT VIDAL, Tirant lo blanch, 2016, p. 156.
24 SANZ SANTAOLALLA, Francisco Javier., op. cit., p. 372.
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cuarto apartado del art. 103 de la LCE— la contratacién de personas
trabajadoras por cuenta ajena —se establece unos limites que no po-
dran ser rebasados, siendo esta la parte imperativa del presente apar-
tado— salvo en determinados supuestos (de necesidad objetiva, por un
periodo superior a tres meses durante el ano). Posteriormente, el autor
prosigue con el siguiente ejemplo ilustrativo:

«...la adjudicacion de un pedido o contrato que requiere de la
prestacion de trabajo de personas en un numero superior al de per-
sonas socias, en un porcentaje superior al treinta por ciento del total
de horas/afio de trabajo, y por un periodo temporal de 14 meses, en
los que se precisa realizar la correspondiente solicitud motivada, con
el objetivo de conseguir una autorizacion temporal, por parte del de-
partamento del trabajo y empleo del Gobierno Vasco, que debe re-
solver en un plazo de quince dias, y en su defecto, se entenderia con-
cedida la autorizacion» .

De esta manera, el citado autor, continta diciendo, que el legisla-
dor ha fijado un limite general de contratacion por cuenta ajena para
las CTA —treinta por ciento del total de horas/afio de trabajo realiza-
das por las personas socias trabajadoras de la cooperativa, esto es se
computan tanto las horas de las personas socias trabajadoras indefini-
das como las de las socias de duracion determinada—, realizando el si-
guiente ejemplo ilustrativo:

«Si la cooperativa tiene 25 personas socias trabajadoras indefi-
nidas y 5 persona de duracién determinada (2 de ellas con una du-
racion de todo el ano, con una jornada idéntica a la de las personas
socias trabajadoras indefinidas y las otras tres con una duracion de 6
meses con una dedicacion de 930 horas al semestre, debera compu-
tar las horas anuales de cada una de ellas (ejemplo 1726 horas x 27
(25 indefinidas y 2 duracion determinada) = 46.602 horas + 2.790 horas
(las de las 3 de duracion determinada a razén de 930 horas trabajo al
semestre) = 49.392 horas y sobre ellas un limite de hasta un 30% lo
que resultan 14.818 horas que serian el total que podrian prestar las
personas trabajadoras por cuenta ajena, a lo largo del ejercicio eco-
nomicox.

Por ultimo, el autor Don Francisco Javier Sanz Santaolalla, recalca
de nuevo que dicho limite general podria ser rebasado, de forma tem-
poral, siempre que existan supuestos de necesidad objetiva, que de-
bera ser acreditada en la solicitud motivada, en la que se solicite al De-
partamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco, la autorizacion
correspondiente; y finaliza el autor prescribiendo que para las CTA con
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menos de ocho personas socias trabajadoras, el limite de dos personas
trabajadoras con contrato de trabajo por cuenta ajena —de cualquier
modalidad—, sin menoscabo de aplicarse a su vez las excepciones an-
teriormente relacionadas de las CTA.

De esta manera, para concluir con el presente apartado, considero
que el legislador —tanto Estatal, como en el Autondémico en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco— deberia de haber ampliado adn mas
dicho porcentaje, entre un cuarenta y el cuarenta y nueve por ciento
respecto del total horas/afo realizadas por las personas socias trabaja-
doras de las CTA en lugar del treinta por ciento actual, para asi poder
ser un modelo societario mucho mas agil, y aun si cabe, mas adaptable
a las presentes y previsiblemente futuras fluctuaciones de mercado, y
todo ello, sin renunciar al control de la entidad, la cual siempre residiria
en las personas socias trabajadoras de la misma.

IV. Conclusiones

De una manera muy breve, este autor resume las conclusiones ex-
traidas del presente articulo en las siguientes:

En lo que respecta a la relaciéon societaria y no laboral de las per-
sonas socias trabajadoras de las CTA, ha quedado acreditado (sin nin-
gun ambito de duda) que hoy en dia se ha superado dicha controversia
doctrinal y jurisprudencial, siendo el resultado de esta societaria y no
laboral. Siendo fundamental y relevante la autorregulacién de que dis-
ponen las Cooperativas, lo que les confiere una flexibilidad sin paran-
gdn con respecto a otras formas societarias.

En lo que respecta a las limitaciones de contrataciéon de personas
trabajadoras por cuenta ajena en las CTA, se ha podido apreciar como
en las ultimas reformas legislativas en el &mbito Cooperativo estatal
como en el autonémico de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, los
limites para la contratacion de trabajadores por cuenta ajena en las CTA
ha sido levemente elevados —un cinco por ciento— pasando del veinti-
cinco por ciento respecto del total horas/afo realizadas por las personas
socias trabajadoras de las CTA, al treinta por ciento del total horas/afo
realizadas por las personas socias trabajadoras de las CTA —en ambos
cuerpos normativos— por ello, y de conformidad al leal saber y enten-
der de este autor, deberia de haberse ampliado ain mas dicho porcen-
taje por el legislador entre un cuarenta y un cuarenta y nueva por ciento
respecto del total horas/afio realizadas por las personas socias trabaja-
doras de las CTA, en lugar del treinta por ciento actual, para asi poder
ser un modelo societario mucho mas agil, y aun si cabe, mas adaptable

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 205-221
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3011 e http://www.baidc.deusto.es 219



La relacién societaria y no laboral de las personas socias trabajadoras... Asier Sanz Garcfa

a las presentes y previsiblemente futuras fluctuaciones de mercado, y
todo ello, sin renunciar al control de la entidad, la cual siempre residiria
las personas socias de la misma.
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alence of discussions on the 5th principle (Education, Training, and Informa-
tion) and little discussion on the other six principles. Among the principles not
discussed are those that impact management and, in turn, can strengthen the
Cooperative Identity. In general, cooperatives are mainly treated as mere sub-
jects of study.

Keywords: principles of cooperativism; cooperativism, Methodi Ordinatio;
cooperative identity.

Resumen: Las cooperativas guiadas por la Identidad Cooperativa tienen
un ambito de actuacién que va mas alla de sus fines econémicos. Esta inves-
tigacion tiene como objetivo comprender cémo discutié la Identidad Coope-
rativa entre los aflos 2019 y 2023. Se realizd una revision sistematica de la li-
teratura utilizando el Methodi Ordinatio en bases de datos, y para analizar el
contenido se utilizd el software Mendeley®, VOSviewer® y NVivo®. Los resulta-
dos indican que predominan los debates sobre el quinto principio (educacion,
formacion e informacién) y pocos sobre los otros seis principios; Entre los prin-
cipios no discutidos se encuentran aquellos que impactan en la gestion y que a
su vez permiten reforzar la Identidad Cooperativa; En general, las cooperativas
son tratadas Unicamente como objetos de estudio.

Palabras clave: principios del cooperativismo; cooperativismo; Methodi
Ordinatio; identidad cooperativa.
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1. Introduction

A cooperative, according to the definition by the International Co-
operative Alliance (ICA), is “an autonomous association of persons
united voluntarily to meet their common economic, social, and cultural
needs and aspirations through a jointly owned and democratically con-
trolled enterprise” (ICA, 2015, p. ii).

Cooperatives driven by the Cooperative Identity, a set of values and
principles, have a scope of operation far beyond their economic pur-
poses. In other words, the Cooperative Identity takes on a bidimen-
sional character: the first dimension being a voluntary association of in-
dividuals aiming to address their economic, social, and cultural needs,
and the second being that of a proper enterprise.

However, it is essential to note that these principles are flexible.
They serve as an ethics guide and should be applied considering cul-
tural, social, legal, and normative contexts, as well as the specificities
of the regions where the cooperatives operate. Consequently, coop-
eratives differentiate themselves from mercantile enterprises, facing
distinct challenges in management. Typically, discussions are predom-
inantly focused on organizations with economic interests, public or-
ganizations, and exclusively social-focused organizations. According to
the ICA (2015), one could argue that a cooperative embodies a blend
of these three types of organizations. Nevertheless, many cooperatives
tend to emphasize one or another of these aspects, neglecting to pro-
mote their own identity. Therefore, it is paramount for cooperatives to
grasp the essence of the Cooperative Identity.

The Cooperative Identity is anchored in values that emphasize
self-help, self-responsibility, democracy, equality, equity, and solidar-
ity (SCHNEIDER, 2019). Over time, however, certain cooperatives have
encountered challenges in maintaining this identity. The ICA then led a
process to develop the principles (from 1895 to 1995) through which
cooperatives could solidify their operational practices, aiming to rein-
force the Cooperative Identity.

Since 1995, there are seven cooperative principles: 1) voluntary and
open membership; 2) democratic member control; 3) member economic
participation; 4) autonomy and independence; 5) education, training, and
information; 6) cooperation among cooperatives; and 7) concern for com-
munity (ICA, 2022). The International Cooperative Alliance (ICA) stands as
the representative organization of cooperatives globally and thus is the so-
called guardian of the Cooperative Identity (FONTELA, 2017).

Cooperatives committed to the Cooperative Identity promote more
sustainable socio-economic and environmental practices (NOVKOVIC,
2022). The pursuit of collective well-being leads to conscious and bal-
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anced decision making, prioritizing long-term development over im-
mediate gains, essential for preserving natural resources and economic
resilience, and benefiting the community in which cooperatives are em-
bedded. By upholding their identity, cooperatives are more likely to dis-
tribute the benefits of their activities fairly among members, alleviating
inequalities and contributing to reducing poverty and promoting social
inclusion. The Cooperative Identity reinforces a sense of belonging and
encourages members to be actively involved in the decision making
process and to participate in cooperative actions.

Thus, a comprehensive understanding and application of the Coop-
erative ldentity can empower cooperatives to play an active role in fos-
tering sustainable development within their region of activity. This ra-
tionale justifies this article, as understanding how Cooperative Identity
has been addressed in the literature can shed light on some of the chal-
lenges surrounding research and practices around cooperatives. There-
fore, the goal of this article is to comprehend how the Cooperative Iden-
tity is being discussed in academic literature from 2019 to 2023.

The article is divided into four sections. Section 2 presents the
methodological aspects, while section 3 elaborates on the research
findings and respective analyses. Finally, the concluding remarks are ex-
pressed in section 4.

2. Methodological aspects

The literature review methodology is extensive, encompassing pub-
lished studies that provide an assessment of literature related to spe-
cific subjects (GALVAO; RICARTE, 2019). The literature review meth-
odology is extensive, encompassing published studies that provide an
assessment of literature related to specific subjects. According to Grant
and Booth (2009), there are 14 types of literature analysis, ranging
from an overview to systematic reviews and meta-analyses.

This article was developed using the Systematic Literature Review
(SLR) methodology based on Methodi Ordinatio and utilizing Mendeley®,
VOSviewer®, and NVivo® software for data tabulation and analysis.

According to Pagani, Kovaleski, and Resende (2015), Methodi Ordli-
natio is a type of SLR composed of nine stages (E1 to E9), which are as
follows: (E1) Establishing the intention of research; (E2): Exploratory pre-
liminary research with keywords in databases; (E3) Definition and com-
bination of keywords and databases; (E4) Final search in the databases;
(E5) Filtering procedures; (E6) Identification of impact factor, year of pub-
lication, and number of citations; (E7) Ranking the papers using the In-
Ordinatio; (E8) Finding the full papers; (E9) Final reading and systematic
analysis of the papers (PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2015).
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From the tabulated data in a spreadsheet, the Index Ordinatio (In-
Ordinatio) is calculated, enabling the sorting of articles according to
their relevance. The formula for the InOrdinatio (PAGANI; KOVALESKI;
RESENDE, 2015) is as follows:

InOrdinatio = (IF / 1000) + K* [10 — (Ry — Py)] + (> Ci)

Where:

IF is the impact factor;

M is a weighing factor ranging from 1 to 10 (10 in this work);

Ry is the current year of the systematic review;

Py is the year in which the paper was published;

Ci is the number of times the paper has been cited.

For the operationalization of the study, the nine stages were sub-
divided into 20 sub-stages. This approach was taken because the nine
states of Methodi Ordinatio serve as guidelines, but each stage can be
executed using various processes and tools. In the case of this research,
the breakdown of the sub-stages is illustrated in Figure 1.

STAGES OF METHODI ORDINATIO SUB-STAGES
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Source: Prepared by the authors.
Figure 1
Phases of the Methodi Ordinatio
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The 20 sub-stages are as follows: (1.1) Definition of the re-
search question: ‘how has the Cooperative Identity been discussed
in academic literature between the years 2019 and 2023?’; (2.1)
Selection of databases: EBSCO, WEB OF SCIENCE, and SCIELO, and
preliminary exploratory search using test keywords; (3.1) Defini-
tion of final keywords: ‘Cooperative Identity’, ‘Cooperative Princi-
ples’, ‘Identidad Cooperativa’; (4.1) Conducting the first official title
search: EBSCO: 40 + WEB OF SCIENCE: 216 + SCIELO: 146 = 402
articles in total; (5.1) Application of filters: temporal cutoff from
2019 to 2023, written/published in English, Spanish, and Portu-
guese, and considering only complete articles available in the data-
bases; (5.2) Results after filters: EBSCO: 14 + WEB OF SCIENCE: 43
+ SCIELO 49 = 106 articles; (5.3) Download of the 106 articles, in-
clusion in Mendeley®, data processing, and elimination of 11 dupli-
cate articles. Partial result: 95 articles; (5.4) Filter #4: Reading and
analysis of titles, eliminating 52 articles that did not align with the
research theme. Partial result: 43 articles; (5.5) Reading and analysis
of abstracts. Partial result: 32 articles; (6.1) Data search for Methodi
Ordinatio: impact factor, year, and number of citations for each ar-
ticle, followed by sorting using InOrdinatio, generating a ranking
based on their relevance; (7.1) Calculation of the average score for
articles through InOrdinatio (70), which was used as a cutoff cri-
terion, resulting in 24 articles; (8.1) Full reading of the 24 articles;
(9.1) Selection of articles to be included in the study using a ‘level
of alignment with the research question’ criterion, with levels: fully
connected, relatively connected, and not connected. Result: 12 fully
aligned articles; (9.2) Generation of the .ris file in Mendeley® and
data processing in VOSviewer® to plot graphs for analysis; (9.3)
Inclusion of the 12 articles in NVivo® software and generation of
word frequency analysis; (9.4) Compilation of a summary for each
of the 12 articles, forming the basis for section 3.1 of this review;
(9.5) Generation of results using NVivo® and VOSviewer® soft-
ware; (9.6) General analysis of data, texts, and information; (9.7)
Manuscript preparation; (9.8) Manuscript refinement and final con-
clusions.

3. Results and analysis

This section is divided into three parts, presenting: the selected ar-
ticles; the findings derived from textual analysis; and finally, a compre-
hensive analysis based on the results.

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 223-246
228 doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2867 e http://www.baidc.deusto.es



Cooperative identity: a systematic literature review Julia Elisabete Barden et al.

3.1. Selected articles

In accordance with sub-stage 5.5 of the Methodi Ordinatio, 33 arti-
cles were selected for abstract reading, from which their average score
was calculated through the InOrdinatio. The resulting ranking is pre-
sented in Table 1, which displays the sequential order of importance.
Next, a score of 70 was applied as a cutoff criterion, leading to a selec-
tion of 24 articles.

Table 1
Selected articles scored according to InOrdinatio

Index Selected Final selection
Ranking Ordinatio Title viaIndex  after full
Score Ordinatio reading
Riesgo del crescimiento organi-
Article T 115,08 zacional para la identidad coope- X X
rative

La cooperacién entre coopera-

Article2 101,72 = 7R 0 . X X
tivas: principio o necessidad?
Governance and performance
Article 3 90,81 model for agricultural coopera- X
tives
I o
Article 4 90,81 S|gn|f|cado del 7.° principio Qe la X X
Alianza Cooperativa Internacional
Las cooperativas en México y su
Article 5 90,81 compromiso con la comunidad. X X

(7.° principio)

Estudio de caso de dos coopera-

tivas de Teruel (Espana), a partir
Article 6 90,81 del cumplimiento de los princi- X

pios cooperativistas y de su ren-

tabilidad financiera

Principios do cooperativismo e a
cultura do garimpo: uma analise

Article 7 90,72 : ; . ) X X
nas cooperativas minerais de Mi-
nas Gerais
Cooperativismo Agroindustrial:

Article 8 90,63 desafios gerenciais e possiveis X X

solucdes
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Index Selected Final selection
Ranking Ordinatio Title viaIndex  after full
Score Ordinatio reading

La promocion del trabajo de-
cente a través del principio
cooperativo de educacion, for-
macion e informacion

Article 9 83,72

Design Principles of Common
Property Institutions: The Case
of Farmer Cooperative in the
Upper West Region of Ghana

Article 10 81,72

Os grupos econémicos coope-
rativos na encruzilhada entre os
principios da intercooperacao e da
autonomia e da independéncia.
Una anélise a luz do direito por-
tugués

Avrticle 11 80,72

Revision Sistematica del con-

Article 12 80,64 cepto Gobernanza Cooperativa

Bibliotecas y cooperativismo: mi-
rada dialéctica desde el principio
de educacién cooperativa en la
era digital

Article 13 80,64

Andlisis del proceso de control in-
Article 14 80,64 terno en cooperativas de ahorro y X
crédito

Legal Status and Development
Trends of Credit Unions in Polish

Article 15 73,63 Law and its Compliance with the X
WOCCU Standards and the Inter-
national Cooperative Principles

El reforzamiento de la identidad
cooperativa a través de la forma-
cion: un elemento a considerar
por el movimiento cooperativo

Article 16 72,63

Reconciling different truths about
isomorphic pressure and distinc-
Article 17 72,63 tive behavior at European coope- X X
rative banks: Back to the future
with Raiffeisen’s principles
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Index Selected Final selection
Ranking Ordinatio Title viaIndex  after full
Score Ordinatio reading

El Balance Social y las relacio-
nes entre los Objetivos de De-
Article 18 72,56 sarrollo Sostenible y los Princi- X
pios Cooperativos mediante un
Analisis de Redes Sociales
El principio de educacién coopea-

Article 19 71,63 ; ., e
rativa y su recepcion legislativa

La influencia del principio de la
educacion, formacién e informa-
cion en la identidad cooperativa:
de las consecuencias practicas
de la aplicacion meramente for-
mal hacia la preservacién de la
esencia del cooperativismo en el
escenario pos-pandemia

El principio cooperativo de edu-
cacion, formacion e informacion
desde una perspectiva historica y
doctrinal

Article 20 70,63

Article 21 70,63

Projecbes, conexdes e instrumen-
tos do principio cooperativo da
educacdo, formacao e informacdo
no ordenamento portugués

Aplicacion del Método del
Aprendizaje Cooperativo en la
formacién de cooperativistas: re-
tos y perspectivas

El principio de autonomia e in-
Article 24 70,63 dependencia en la declaracién X
sobre la identidad cooperativa

Problemas en las cooperativas
mexicanas que atentan contra el
principio de autonomia e inde-
pendencia

Article 22 70,63

Article 23 70,63

Article 25 63,54

La autonomia e independen-
cia: analisis de la efectividad del

Article 26 60,54 cuarto principio del cooperati-
vismo bajo la perspectiva de la
ontologia cooperativa
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Index Selected Final selection
Ranking Ordinatio Title viaIndex  after full
Score Ordinatio reading

La cooperativa como espacio de
Article 27 60,48 realizacion del derecho de parti-
cipacion de los adultos mayores

Los principios cooperativos
Article 28 60,3 desde el dilema ético y el grado
de aplicabilidad

Federalismo e politicas de salude
Article 29 58,5 no Brasil: caracteristicas institucio-
nais e desigualdades regionais

Governanca em Cooperativas:
Article 30 50,45 Aplicagdo em uma Cooperativa
Agropecudria

Principios Cooperativos em Con-
flito

Evolution of cooperative strate-
gies from first principles

Article 31 50,4

Article 32 -25,7

Source: Prepared by the authors.

The 24 articles were read in full, with the premise that they aligned
with the proposed research question: “How is the Cooperative Identity
being discussed?”. As a result, 12 articles were kept. The 12 selected
articles deal with cooperative cases, principles and identity, as well as
other topics related to cooperatives. Below is a synthesis of the discus-
sion by the respective authors.

Silva et al. (2022) considers that the identity and principles of co-
operativism form the basis for the existence of cooperatives and should
be discussed and practiced in day-to-day operations. In their article, the
authors analyzed 11 Brazilian cooperatives in the state of Minas Ger-
ais, aiming to identify the extent to which these cooperatives adhered
to the principles of cooperativism. Their findings indicated that “there
was no clear evidence regarding the practice of cooperative princi-
ples, not even discussions about the principles in the minutes of meet-
ings and/or bylaws"” (SILVA et al., 2022; p. 223). Based on this study,
the authors assert that “the studied cooperatives do not promote ac-
tions to educate their membership roster” (SILVA et al. 2022; p. 225).
This finding is noteworthy, as adherence to the principle of Education,
Training, and Information is fundamental to ensuring an understanding
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of the essence of cooperativism. The authors emphasize that, overall,
the principles are not echoed in the majority of cooperatives, stating
that “only Cooperative 1 consistently applies the principles that govern
cooperativism” (SILVA et al. 2022; p. 229).

A study conducted in Colombia sought to determine the degree of
application and the level of importance given to the cooperative princi-
ples by associates and executives of cooperatives in two main cities of
the Department of Tolima.

These insights shed light on the discussion of how much the princi-
ples are disseminated, used, and validated by cooperatives worldwide.
In this regard, a significant contribution was made by Vargas-Prieto
and Arrieta-Diaz (2021), who conducted an analysis on agricultural co-
operatives in France from the 1980s to 2021. The authors found that
cooperatives struggled to compete with mercantile enterprises due to
the significant growth of these capitalist organizations and the econo-
mies of scale achieved by them, resulting in increased price competi-
tiveness in favor of the mercantile enterprises. In an attempt to miti-
gate this disadvantage, cooperatives allied with capitalist companies,
leading to a hybrid governance model.

On one hand, this model has an associativism facet. On the other
hand, however, it resembles a shareholder structure in relation to mer-
cantile enterprises — aiming to industrialize the products made by co-
operatives and gain more bargaining power in French markets. This ap-
proach has allowed cooperatives to stay in the market; nonetheless, it
has presented issues related to distancing, complexity, and confusion in
the agricultural sector. In other words, “/t is becoming increasingly dif-
ficult to differentiate a cooperative from its competitors in the private
sector” (VARGAS-PRIETO E ARRIETA-DIAZ, 2021, p. 616). Therefore,
the challenge is to remain in the market without ceasing to be a coop-
erative.

In this ambiguous scenario, the fifth principle — Education, Train-
ing, and Information — emerges as a catalyst for the Cooperative Iden-
tity. Miranda and Lima (2020) depict the importance of this principle,
emphasizing how fundamental it has become to the essence of Coop-
erative Identity. The authors also note that there is a dissemination of
ideas and principles when cooperatives operate in the same market as
mercantile enterprises. Therefore, principles cannot be mere topics for
theoretical debates; they must be ingrained in the “soul” of the coop-
erative enterprise, enabling cooperative members to understand the
meaning of this identity.

Martinez Etxeberria (2020) also emphasizes the importance of the
cooperative principles as essential factors for maintaining the Coopera-
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tive Identity. The author highlights the issue of “false cooperatives”,
criticizing their lack of transparency with their members. The formation
of cooperative values is a basic element in the professional qualification
of members looking to be incorporated by cooperatives. Such values
should be regarded as essential for the socio-environmental develop-
ment of cooperatives.

In discussing the formation of new members, Meira (2020), ad-
dressing Education, Training, and Information within the legislative
framework of Portugal, proposes the “aspiring cooperative member”,
a kind of probationary period for new cooperative members. In other
words, the suggestion is that a cooperative should offer a training pro-
gram for beginners and, at some point, validate (or not) the new co-
operative member based on how much they have embraced the co-
operative spirit. For the author, there is no doubt that education is the
catalyst for every other principle. Meira (2020) further emphasizes that
non-compliance with the principles can be a factor leading to bank-
ruptcy for cooperatives.

Cracogna (2020) also reflects on the fifth principle, its importance,
and historical presence from 1844 to the present day. According to the
author, this principle addresses themes related to cooperative educa-
tion, employee training, and the development of young opinion lead-
ers. In other words, it serves a dual function: internal and external.
The author also reflects on the difficulties of incorporating the princi-
ples of Education, Training, and Information into the legislation of vari-
ous countries, using Argentina as an example. Thus, in some cases, the
principles are merely a declaration, while in others, deal with issues
that do not truly promote cooperative education.

According to Martinez Charterina (2020), the fifth principle holds
great importance in the history of cooperativism. For the author, this
principle is the engine of cooperative development, as education con-
tributes to responsible behavior of members. Through education, in-
dividuals can develop themselves and act as partners within the com-
munity, raising the standard of living in society. In this sense, Martinez
Charterina (2020) highlights the relationship between the values of
“self-help” and “self-responsibility”, as through education, each indi-
vidual can steer its own destiny and assume their responsibility in col-
laborating towards collective development.

Another important aspect of the discussion relates to the sixth
principle, cooperation among cooperatives. Cracogna (2021) dis-
cusses the origin of the concept that led to the emergence of said
principle. In the early days of the cooperative movement, the idea of
cooperation among cooperatives did not exist because there was yet
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no awareness of the emerging movement. However, after the inclu-
sion of this theme as one of the guiding principles in 1966, coopera-
tion among cooperatives started to be valued and encouraged. The
author argues that the competitive landscape drives a perspective of
competitiveness through matters of scale, meaning that larger enti-
ties have more advantages. In this context, the principle of Coopera-
tion among cooperatives can be a catalyst for the competitiveness of
cooperatives: by cooperating and strategically aligning their actions,
cooperatives can compete with their counterparts, which are often
mercantile enterprises. This competitive landscape is present in vari-
ous sectors, with some, such as agribusiness, placing a greater em-
phasis on the scale of production.

Regarding sector-specific challenges, Oliveira Junior and Wan-
der (2022) discuss the scenario of agro-industrial cooperatives, which
are typically inserted in a conservative environment and need to re-
main competitive against mercantile enterprises. In light of this, the au-
thors propose the following management initiatives: separation of con-
trol and ownership, strategic management, strategic alliances, brand
management, restricted membership, social management, self-financ-
ing, and risk management. Concerning the credit sector, Groeneveld
(2020) discusses European rural credit cooperatives, which originate
in the 19th century with Raiffeisen and are founded on social innova-
tion. Currently, however, there are only 12 cooperatives of this kind
with over 100 years of existence. Groeneveld (2020) analyzes how
these remaining cooperatives have adapted to competitive market re-
guirements and how far they have distanced themselves from Raiffeis-
en’s principles. There is a noted weakening of the bond with farmers,
founders of the cooperatives, and an increase in the cooperative mem-
bership base, ultimately resulting in the weakening of principles. None-
theless, these cooperatives still differentiate themselves from commer-
cial banks and add value to their communities.

It just so happens that cooperatives exist to improve the lives of
their members and are rooted to their territories and communities.
Thus, the seventh principle — Concern for Community — is crucial
for proper analysis of cooperativism and the Cooperative Identity. For
Cracogna (2022), this principle is the most concise and synthesizes all
other principles, encapsulating the essence of all cooperative organiza-
tion and action — the concern for community should transcend indi-
vidual interests. The seventh principle was endorsed at the Manchester
Congress in 1995, and encourages cooperatives to work for the sus-
tainable development of their communities. Consequently, coopera-
tives should not focus on growth at any cost, but instead seek a type
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of development that considers current needs and can serve future gen-
erations from a social, economic, and environmental perspective.

The seventh principle implies that cooperative members are sensi-
tized and are responsible for adopting policies aimed at achieving this.
According to Cracogna (2022), collaboration between cooperatives
and local governments is important to achieve these objectives. Mar-
tinez Etxeberria (2020) also addresses this and proposes strengthening
sustainability in the cooperative movement.

In addition, Mucifio (2022) reflects on the importance of rural
cooperatives striving for the sustainable development of their com-
munities through policies developed with the participation of their
members. Specifically, the author analyzes the case of Mexican ag-
ricultural cooperatives, where consumer cooperatives are prevalent,
collectivizing the production process and not linking production to
income. This is due to the majority of producers having low levels of
productivity, making production economically unviable. In this sense,
based on the sharing of successful experiences with various Mexi-
can cooperatives, there is a need to develop plans and programs
that support the development of more cooperatives in all rural areas
of the country, considering the benefits they can generate for their
communities.

Returning to the initial discussion of this section, where identity
is the foundational basis for the existence of cooperatives, there is a
conviction that these principles must be discussed and practiced in
daily operations. This reinforces the argument that cooperatives dif-
fer from mercantile enterprises and this distinction should be empha-
sized. By placing the principles of cooperativism as central pillars of
management, the original Cooperative Identity, grounded in positive
idiosyncrasies, can be maintained, allowing them to operate in the
competitive market in a manner that is distinct from traditional capital-
ist organizations — which prioritize profit. For cooperatives, the guid-
ing principle should be the improvement of the quality of life of their
members.

Thus, from the authors selected in the systematic literature re-
view, the importance and relevance of Cooperative Identity are evi-
dent. It has been noted that there is a variety of discussions about the
fifth principle (Education, Training, and Information) and some discus-
sions about the sixth (Cooperation among Cooperatives) and seventh
(Concern for Community) principles. On the other hand, there are only
superficial references to the first (Voluntary and Open Membership),
second (Democratic Member Control), third (Member Economic Partici-
pation), and fourth (Autonomy and Independence) principles.
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It is important to note that one of the conceptual pillars of Coop-
erative Identity is that the principles should be discussed and treated
jointly, in a kind of systemic view. However, this approach was not ob-
served in the selected articles.

3.2. Presentation of results generated by software

As mentioned in the section regarding the methodological proce-
dures, sub-step 9.2, the articles discussed in the previous section were
imported into the Mendeley® software where, after processing, a .RIS
file was generated. The file was imported into the VOSViewer® soft-
ware to conduct an analysis of their keywords, of which the most re-
current ones were: Training and Information, Education, Cooperative
Identity, Cooperative Principles, and Cooperatives. Figure 2 depicts
these results.

Source: Prepared by the authors, using VOSViewer®.

Figure 2
Most frequent keywords

In Figure 2, the following connections can be observed:

Articles that discuss Education generally also address Training and
Information, Cooperative Identity, and the Cooperative Principles, but
discuss Cooperatives only a little;
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Articles focusing on the Principles of Cooperativism typically also
discuss Education, Cooperative Identity, and Cooperatives, but often
discuss Training and Information less;

Articles discussing Cooperatives themselves usually also address
Cooperative Identity and the Cooperative Principles, but they tend to
discuss Education and Training and Information less;

Articles discussing Cooperative Identity typically cover all other
themes: Education, Cooperative Principles, Cooperatives, and Training
and Information;

Articles focusing on Training and Information generally also ad-
dress Education and Cooperative Identity, but they often discuss Coop-
eratives and Cooperative Principles less.

Following these analyses, the 12 articles were input into the
NVivo® software, where we utilized the most recurrent words. The
cutoff was based on the understanding that 30 words would provide
a general view of the focus of each article. To generate results, the fol-
lowing criteria were defined: words with more than three letters and
exact matches. Results are presented in Figure 3.

Source: Prepared by the authors, using Nvivo®.
Figure 3
List of the 30 most recurrent words in the selected articles
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As per the established criteria, the 30 most recurrent words are: co-
operativas, cooperativa, cooperativo, principios, internacional, social, ed-
ucacién, cooperatives, cooperativos, principio, derecho, cooperativismo,
asociacion, boletin, deusto, bilbao, valores, identidad, desarrollo, man-
agement, formacion, members, aci, governance, sociedades, principles,
cooperacion, capital, and educacdo. This “database of words” served as
the basis for constructing Graph 1, presented and discussed below.

Source: Prepared by the authors, based on data generated by Nvivo® software.

Graph 1
Word frequency

In Graph 1, the percentage of occurrence for each of the 30 words
is presented. It can be observed that the majority of words appear with
percentages below 4%: social, educacion, derecho, cooperativismo, aso-
ciacion, boletin, deusto, bilbao, valores, identidad, desarrollo, manage-
ment, formacion, members, governance, aci, sociedades, cooperacion,

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 223-246
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.2867 e http://www.baidc.deusto.es 239



Cooperative identity: a systematic literature review Julia Elisabete Barden et al.

capital, and educagdo. Out of all 30 words, only three represent 51%
of occurrences, where the term cooperativa prevails with 33% of occur-
rences, followed by the other two: cooperativo (9%) and principios (9%).

Additionally, an attempt was made to identify clusters (i.e., correla-

tions between terms) using the NVivo® program. This is presented in
Figure 4.

Source: Prepared by the authors, using Nvivo®

Figure 4
Word clusters
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Initially, two major clusters are observed. The first consists of the
words educagdo, cooperatives, management, governance, principles,
cooperative, members, social, and capital, indicating that these words
are systematically used together. Within this cluster, a subcuster is no-
ticeable with the words cooperative and management; another sub-
cluster connects the words governance with principles and members;
and a third subcluster formed by the words social and capital stands
out, indicating that these words are frequently discussed closely.

Figure 4 also presents a second cluster that groups all the words
not mentioned in the above paragraph. A connection is noticeable be-
tween the words cooperacion, educacion, and principio. Another sub-
cluster connects cooperativismo with principios and cooperativos. A
subcluster occurs when there is a connection between the terms desar-
rolo and acdi, indicating a proximity between terms denoting develop-
ment (desarrolo) and the ICA (Intercational Cooperative Association).
Another subcluster connects the terms sociedades, identidad, valores,
and formacion, indicating that these terms are discussed closely. Yet
another subcluster connects Deusto and Bilbao, which are a district
and a region in the Basque Country, respectively. One more subcluster
is formed with the words internacional, derecho, associacion, and bo-
letin; these words form the name of one of the most recurring journals
in the sample discussed here. Lastly, the last cluster connects coopera-
tiva and cooperativo, which are similar terms.

In this subsection, the outputs of the software used for textual
analysis were presented. These data complement the research and are
important to provide researchers with a possibly different, more sys-
temic, and broader perspective than that resulting solely from reading
the articles, which is a focused analysis limited to the article(s) them-
selves.

3.3. Analysis of results

This subsection presents an analysis of the results generated by the
software and an overall analysis of the article. As mentioned earlier,
the keywords used to search for articles in the databases were: ‘Co-
operative Identity’, 'Cooperative Principles’, 'ldentidad Cooperativa’.
These inputs generated an expectation that various articles would be
found on the different principles. However, the results generated by
Vosviewer® indicated the prevalence of the 5th principle (Education,
Training, and Information), demonstrating little focus on the other
principles.
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As discussed in this article, the principles should not be analyzed in
isolation (ACI, 2015; SCHNEIDER, 2019), as their effectiveness and ef-
ficiency are based precisely on the correlation between these princi-
ples. Each principle depends on the execution of the others; discuss-
ing or achieving only one principle does not improve the cooperative’s
position regarding Cooperative Identity. Thus, it is observed that the
understanding of Cooperative Identity may be disconnected from co-
operative practice. Without this understanding, it may seem that the
principles and values are unattainable, and that the concern should be
focused solely on financial results.

The results from the Vosviewer® software also indicate that the ex-
pression ‘Cooperative Identity’ is the central expression that connects
the other expressions and that the word ‘Cooperative’ is not related
to the word ‘Education’. This analysis may suggest that ‘Education’ is
mentioned more when discussing cooperative principles than when
discussing cooperatives themselves. In other words, those discussing
education in cooperatives do so through the lens of the cooperative
principles. An interesting question then arises: why did ‘Education’ not
generate a direct correlation with ‘Cooperative’? Cooperatives have a
long history of being linked to education since 1844. Could it be that
education is being treated as an obligation rather than a strategy?
These questions might suggest directions for future studies.

On the other hand, the analysis of the outputs from NVivo® soft-
ware demonstrates that the primary focus of current studies is on the
cooperative as the object of study. This finding is derived from the
analysis of Figure 3 and Graph 1. This is a relevant problem for re-
search because if cooperatives are seen merely as ‘a different type of
business’ and not as organizations based on principles and values,
there is likely to be little conceptual analysis and a greater production
of studies that do not effectively develop the Cooperative Identity.

Furthermore, the analysis of Figure 4 allows us to observe that the
studies do not focus on the principles and discuss Cooperative Identity
to a lesser extent. Given the secondary position of the term ‘identity’,
it raises even more doubt as to whether this expression (Cooperative
Identity) is genuinely understood by researchers, managers, and other
stakeholders in the world of cooperatives.

This analysis may suggest that there are shortcomings in under-
standing what Cooperative Identity is. If this hypothesis is true, we can
begin to understand the observed deviations from purpose in cooper-
atives worldwide. Therefore, this study proposes a return to identity.
This will be possible through the understanding that Cooperative Iden-
tity is the understanding of principles and values, their practical appli-
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cation in the daily life of cooperatives, and primarily the discussion of
all principles in an equitable, connected, and harmonious manner. In
other words, the selected articles did not view Cooperative Identity in a
systematic way.

Within the selected sample, the focus is on principles related to
factors that are external to a cooperative (Cooperation among Coop-
eratives and Concern for Community) and primarily on a principle that
connects their external and internal aspects, which is Education, Train-
ing, and Information. On the other hand, the principles related to co-
operative management (Voluntary and Open Membership, Democratic
Member Control, Member Economic Participation, and Autonomy and
Independence) are discussed minimally, apparently demonstrating that
there is limited concern in this regard in the literature.

It has also been discussed that over time, some cooperatives have
faced challenges in maintaining their identity, risking becoming profit-
focused enterprises — which could jeopardize their sustainability and
purpose. The values were consolidated into principles to guide and be-
come administrative practices. However, management is much more
linked to the principles of Conscious and Voluntary Membership, Dem-
ocratic Governance, Economic Participation, and Autonomy and Inde-
pendence, which, in turn, are mere supporting actors in the discus-
sions. This aspect could also be a focus of future studies.

4. Concluding remarks

This study aimed to answer the research question: how is Coopera-
tive Identity being discussed in academic literature between 2019 and
2023? The study aimed to answer this question through a systematic
literature review and an analysis of the respective discourses by the se-
lected authors.

Considering the discussion in this article, the following considera-
tions can be made:

I.  There is a discussion in the literature about the cooperative
principles, but the prevalent debate is about the 5th princi-
ple (Education, Training, and Information), followed by the 6th
(Cooperation among Cooperatives) and 7th (Concern for Com-
munity) principles. The remaining principles are rarely discussed;

Il. The principles that are not discussed (Conscious and Voluntary
Membership, Democratic Member Control, Member Economic
Participation, and Autonomy and Independence) are precisely
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those that impact the management of cooperatives, which in
turn would have a greater potential to reinforce the Coopera-
tive Identity;

lll. Overall, cooperatives are still treated as mere objects of study;

IV. The terms “principles” and “cooperative identity” appear in
the search keywords, but their respective relevancies are not
maintained throughout the articles;

V. For the development of cooperativism, focus should be on in-
depth studies about the principles and values, particularly the
first four principles, emphasizing theoretical and conceptual de-
bate. It is also important for such debate to occur in a harmo-
nious manner among the principles, with a holistic view rather
than an isolated focus on one or a few principles.

Obviously, these considerations should be weighed in light of the
limitations of the present study, such as the temporal cut-off of the
research, the choice of the method for ranking construction, and the
software used. Perhaps with different temporal cuts and methods, re-
searchers could arrive at different conclusions, which only enriches the
debate on this important topic of cooperativism.

The study contributes to the theoretical field by presenting a rank-
ing and analysis of the 12 selected articles, containing the state of the
art regarding the debate. In the professional field, for cooperatives, the
article can serve as a guide for reflection and perhaps for actions to re-
turn to the cooperative essence, something dear and urgent for coop-
eratives worldwide. As a suggestion for future studies, an investigation
into the lack of connection between the terms cooperative and educa-
tion can be explored. Furthermore, the supportive role of the principles
of Conscious and Voluntary Membership, Democratic Member Control,
Member Economic Participation, and Autonomy and Independence
could be a subject of study.

Finally, it is worth noting something mentioned in the introduc-
tion of this study, where the flexible aspect of the principles was em-
phasized. They are not norms or constraints; on the contrary, the
principles are conceptual and practical guides constructed to assist
cooperatives in day-to-day management, directing them towards Co-
operative Identity.
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Resumen: El objetivo de esta investigacion es analizar la evolucién his-
toérico-legislativa brasilefa del acto cooperativo y la disolucion de la socie-
dad cooperativa —en particular, las causas de disolucién y las formas de li-
quidacién—, desde el Decreto N.° 1.637 de 1907, pasando por el Decreto
N.° 22.239 de 1932, Decreto N.° 24.647 de 1934, Decreto-Ley N.° 581 de
1938, Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943, Decreto-Ley N.° 8.401 de 1945, De-
creto-Ley N.° 59 de 1966, Ley N.° 5.764 de 1971 y Codigo Civil de 2002. Se
realiza una investigacion documental y bibliografica desde la norma de 1907
hasta la norma actual, haciendo énfasis en cada uno de los temas. El resultado
nos permitird concluir, a través del método deductivo, si existe estabilidad nor-
mativa.

Palabras clave: cooperativa; Brasil; histérico-legislativo; acto cooperativo;
disolucion.

Abstract: The objective of this research is to analyze the Brazilian histori-
cal-legislative evolution of the cooperative act and the dissolution of the coop-
erative society, since Decree No. 1.637 of 1907, through Decree No. 22.239
of 1932, Decree No. 24.647 of 1934, Decree-Law No. 581 of 1938, Decree-
Law No. 5.893 of 1943, Decree-Law No. 8.401 of 1945, Decree-Law No. 59 of
1966, Law No. 5.764 of 1971 and the Civil Code of 2002. A documentary and
bibliographic research is carried out, from the 1907 norm to the current norm,
emphasizing each of the themes. The result will allow us to conclude, through
the deductive method, whether there is normative stability.

Keywords: cooperative; Brazil; historical-legislative; cooperative act; dis-
solution.
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1. Introduccion

El objetivo de esta investigacién es analizar la evolucion histérico-
legislativa brasilefa del acto cooperativo y la disoluciéon de la socie-
dad cooperativa —en particular, las causas de disolucion y las formas
de liquidacion— desde el Decreto n.° 1.637 de 1907, pasando por el
Decreto n.° 22.239 de 1932, el Decreto n.° 24.647 de 1934, el De-
creto-Ley n.° 581 de 1938 (que reprorrogd la norma de 1932), El De-
creto-Ley N.° 5.893 de 1943, el Decreto-Ley N.° 8.401 de 1945 (que
repitié la norma de 1932 y 1938), el Decreto-Ley N.° 59 de 1966 (re-
glamentado por el Decreto N.°60.597 de 1967), la Ley N.° 5.764 de
1971 (ampliamente aceptada por la Constitucion de la Republica de
1988) y el Codigo Civil de 2002, con el fin de investigar la existencia o
no de una estabilidad normativa de los temas.

Se realizd una investigacion documental y bibliografica a partir del
Decreto N.° 1.637 de 1907, haciendo énfasis en si en él se tratd cada
uno de los temas y, en caso afirmativo, si la norma posterior mantuvo
el tratamiento y en qué momento suprimio, modificd o innovo, hasta el
advenimiento de nuestra norma actual. Ademas de los textos normati-
vos, la investigaciéon analizo la doctrina que comentaba directamente la
norma y, cuando no era posible, la analizaba indirectamente debido al
mantenimiento del punto en normas posteriores también comentadas.
El resultado nos permitird concluir, a través del método deductivo, si
existe 0 no estabilidad normativa. El estudio se dividird en tres seccion,
ademas de la introduccién y conclusion.

En el primer secciéon se presentaron breves comentarios sobre el
origen y la disciplina juridica de las cooperativas, asi como su introduc-
cion en Brasil, puntuando cada una de las normas que existieron en el
devenir historico-legislativo.

En el segundo seccion, se analizd la evolucion histérico-legislativa
brasilefia del acto cooperativo, enfatizando la importancia del modelo
social alternativo a los modelos capitalistas para el desarrollo socioe-
conémico nacional. La investigacion se inicié con la norma de 1907 y
pasd por todas las posteriores que disciplinaron legalmente a la socie-
dad cooperativa. El resultado nos permitira concluir cuando se intro-
dujo la materia en nuestro ordenamiento juridico, sin uso expreso de lo
anterior Nomen luris hasta su expresion de positividad usandolo. Tam-
bién indagamos si nuestra Constitucion de la Republica de 1988 fue la
primera en reconocer expresamente el acto cooperativo.

El tercer seccion analizé la evolucién histérico-legislativa brasilefia
de la disolucion de la sociedad cooperativa, especialmente las causas
de disolucién y las formas de liquidacion. Debido a la amplitud, se deci-
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dio separar el andlisis de las normas, haciendo una comparaciéon entre
cada una de ellas siempre que fuera posible. En las causales de disolu-
cion, especialmente las que operan por ministerio de la ley, el resultado
nos permitird concluir si algunas, originadas por el Decreto N.° 1.637
de 1907, siguen siendo sefialadas como causas en nuestra norma vi-
gente, asi como si otras han sido modificadas, suprimidas o inserta-
das como innovacion en las normas que disciplinan al sujeto a lo largo
de su evolucién. En las formas de liquidacion, el resultado también nos
permitird concluir si se repiten, asi como si se han introducido o supri-
mido algunas en las normas relativas a las sociedades cooperativas.

El estudio permitird concluir si existe una estabilidad normativa en
cada uno de los puntos objeto de estudio.

2. Origen y disciplina juridica de las cooperativas.
Su introduccién en Brasil

Hay informes de actos u organizaciones con rasgos cooperativos
en todas las épocas, pero el origen del cooperativismo —con el pro-
poésito principal de abolir la ganancia, liberando al hombre de los in-
termediarios entre la produccién y el consumo?— surgié en la Inglate-
rra del siglo xix, especificamente en Manchester, regién de Rochdale.3
Los trabajadores de la industria textil reaccionaron a los bajos salarios y
condiciones de empleo, agravados por la falta de una legislaciéon labo-
ral protectora, formando la «Sociedad de Sucesiones de Rochdale»* el
21 de diciembre de 1844.5

Era un modelo corporativo —centrado en el cooperativismo de con-
sumo de sus socios, es decir, en adquirir productos en grandes cantida-
des para bajar el precio y permitir un posterior reparto entre los socios—
que no permitia el poder de control del mayor inversor en relacién con
los demas, predicando valores como la ayuda mutua, la solidaridad, la
honestidad, la democracia, la responsabilidad, igualdad y equidad.®

2 LUZ FILHO, Fébio. Teoria y Practica de las Sociedades Cooperativas, 5 ed. Rio de
Janeiro: Irmaos Pomgetti — Editores, 1961. 11-42.

3 MACGREGOR, D. H. «Tributacion de los dividendos cooperativos». The Economic
Journal, vol. 43, n. 169, 1933, 47. Disponible en: https://doi.org/10.2307/2224061.

4 LUZ FILHO, Teoria... 79.

5 STAPLES, Elizabeth. «Democracia Econdmica». Southwest Review, vol. 27, n. 2,
1942, 185. Disponible en: http://Awww:.jstor.org/stable/43466616.

6 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcéo. «La Sociedad Cooperativa en el Cédigo
Civil de 2002: un analisis histérico-legislativo». E/ Derecho de Sociedades en los 20 ahos
del Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2022. 175.
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No existia una disciplina legal para el modelo corporativo utilizado
aqui, razén por la cual las personas que lo crearon se registraron bajo
la Ley de Sociedades Amistosas de 1793.7 Nacié una alternativa al mo-
delo de sociedad capitalista, ya que «se organizan como gestores y
proveedores en la sociedad para obtener o proporcionar bienes y ser-
vicios en condiciones mas ventajosas para si mismos que si hubiera un
tercer intermediario» .8

El ideal cooperativo de Rochdale se desarrolld en Europa Occiden-
tal, especialmente en el sector crediticio aleman, asi como en el seg-
mento social de la mano de obra francesa y en el segmento agricola
italiano,® extendiéndose por todo el mundo.™©

Este hecho culminé en la necesidad de disciplinarlo legalmente. La
primera disciplina legal sobre el tema fue en 1852, con la Ley de So-
ciedades Industriales y de Prevision, que permitié un ajuste en el trata-
miento legal dado a la «Sociedad de Sucesiones de Rochdale».™

Luego vino la Ley prusiana de 1867, asi como, en el mismo afio, la
Ley Schulze-Delistzsch de Alemania, la Ley francesa, la Ley portuguesa.
En el aflo 1882 fue la Ley Italiana y en el afio 1885 la Ley Espafola. Va-
rios sistemas legales comenzaron entonces a disciplinar legalmente el
tema, con gran énfasis en los paises latinoamericanos.'2

La constitucion de una sociedad cooperativa en Brasil tuvo lugar 45
afos después del surgimiento del cooperativismo en Rochdale, especi-
ficamente en 1889, a finales del siglo xix, a través de la «Cooperativa
Econémica de Empleados Publicos de Ouro Preto»."® A lo largo de los
anos han surgido otras,’ lo que ha generado la necesidad de discipli-
nar juridicamente a la sociedad cooperativa.

7 MULLER, Alberto Garcia. Derecho Cooperativo: mutualidad y economia social
y solidaria. Médida, 2020, 24. Disponible en: https://ciriec-colombia.org/wp-content/
uploads/2020/05/LIBRO-DERECHO-COOPERATIVO.pdf, consultado el 04 de septiembre
de 2023.

8 MUFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Las sociedades cooperativas y el Régimen Juri-
dico de la Competencia: la recuperacion de sociedades y concursos de acreedores, la
insolvencia civil y la liquidacion extrajudicial y la sociedad cooperativa. Sao Paulo: Alme-
dina, 2015. 123.

9 GARCIA, Antonio. «El sector cooperativo en el desarrollo de américa latina». £/
Trimestre Economico, vol. 43, n.° 170(2), 1976, 323-234. Disponible en: http://iwww.
jstor.org/stable/20856554.

10 BULGARELLI, Waldirio. Naturaleza juridica de la Sociedad Cooperativa. Sao Paulo:
C. Cientifica, 1961. 7.

" LUZ FILHO, Teoria... 79.

12 MULLER, Derecho.... 24y 40.

3 ALVES, La Sociedad... 177.

4 LUZ FILHO, Teoria... 461.
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El Decreto n.° 979 de 1903 —sefalado por algunos juristas
como la primera disciplina juridica de las sociedades cooperativas en
Brasil’>— no es reconocido por la doctrina mayoritaria como la pri-
mera, lo que nos parece correcto, ya que no regulaba la organiza-
ciéon y funcionamiento de las cooperativas. El articulo 10 se limitaba
a permitir a los sindicatos organizar cooperativas de produccién y
consumo.

La primera norma sobre el tema fue el Decreto N.° 1.637 de 1907.®
La disciplina juridica de la materia ya ha sufrido varias modificacio-
nes, entre ellas el Decreto N.° 22.239 de 1932, el Decreto N.° 24.647
de 1934, el Decreto-Ley N.° 581 de 1938 (que reprorrogd la norma
de 1932), el Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943, el Decreto-Ley N.° 8.401
de 1945 (que reprorrogé la norma de 1932 y 1938), el Decreto-
Ley N.° 59 de 1966 (reglamentado por el Decreto N.° 60.597 de 1967),
Ley N.° 5.764 de 1971 (ampliamente aceptada por la Constitucion de
la Republica de 1988) y el Cédigo Civil de 2002.17

3. Desarrollo de la teoria del acto cooperativo y su predicciéon
normativa en Brasil

Desde la primera norma que reguld legalmente las sociedades
cooperativas en Brasil hasta el Decreto-Ley n.° 8.401 de 1945, no hubo
positivizaciéon de la teoria de los actos cooperativos.

En el Decreto N.° 1.637 de 1907, la inexistencia se debio, entre
otros posibles motivos, a la polémica definicidon de la naturaleza ju-
ridica de la cooperativa, que se extendia a los actos juridicos reali-
zados por ella. El articulo 10 del Decreto n.° 1.637 de 1907 definia
la naturaleza juridica de la cooperativa como sociedad, pero los co-
merciantes brasilefios no la reconocian como un nuevo tipo de so-
ciedad, tal vez debido a la influencia de la doctrina francesa.'® La so-
ciedad cooperativa era vista «como la asociaciéon de personas que se
organizaban para la consecuciéon de un determinado objetivo, adop-
tando para ello la forma de las sociedades tradicionalmente existen-
tes, es decir: en nombre colectivo, en comandita simple, anénimas

5 LUZ FILHO, Teoria... 461.
6 ALVES, La Sociedad... 180-181.
7 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios al Codigo Civil, v.13 (Coord. Antdnio Jun-
queira Azevedo). Sao Paulo: Saraiva, 2003. 393-396.
'8 BULGARELLI, Naturaleza... 12-15.
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y por cuotas de responsabilidad limitada».’™ En consecuencia, tam-
bién se reconocia como de caracter mercantil los actos juridicos que
realizaba, sin perjuicio de la practica de los actos civiles.?® Este he-
cho influyd, por ejemplo, en cuestiones fiscales y no permitié que las
sociedades cooperativas se desarrollaran plenamente, es decir, no en-
tregaron lo que podian para el desarrollo socioeconémico brasilefio.?’

El articulo 1.° del Decreto N.° 22.239 de 1932 también definia a la
cooperativa como una sociedad, y la controversia se centrd en la defi-
nicién de la naturaleza juridica de una sociedad civil o de una sociedad
comercial. El hecho influyé directamente en la definicion de la natura-
leza de los actos juridicos practicados por las sociedades cooperativas y
sus consecuencias, a saber, la responsabilidad de los socios, las obliga-
ciones impuestas a los comerciantes, la posibilidad de quiebra, el régi-
men de prueba y el régimen fiscal, por ejemplo, en las exenciones del
régimen fiscal. El propio Decreto N.° 22.239 de 1932 innovo6 al insertar
el articulo 38, que distinguia algunos actos de la sociedad cooperativa
que le conferian, por el criterio de la naturaleza de las operaciones, ca-
racter civil a la misma y a los respectivos actos juridicos. Por lo tanto,
los actos juridicos realizados por las sociedades cooperativas podrian
ser de naturaleza civil 0 mercantil,?? los expresamente enumerados en
el articulo 38. Dado que la naturaleza de estos factores generé impor-
tantes efectos en diversos temas, se inicid una flexibilizacion en el tra-
tamiento juridico de determinados actos juridicos, pero distd mucho de
ser un acto cooperativo.

Aqui, abrimos un pequefio paréntesis. Waldirio Bulgarelli argu-
menté que el acto cooperativo estaba consagrado en el articulo 6, in-
ciso 9 del Decreto N.° 22.239 de 1932.23 No estamos de acuerdo con
la conclusién de que hubo un tratamiento normativo del tema en la
norma de 1932, tanto en su periodo inicial de vigencia como en los pe-
riodos de vigencia resultantes de la repristinaciéon. No habia un trata-
miento adecuado para las caracteristicas de las sociedades cooperativas

19 BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Mercantiles: sociedades civiles y sociedades
cooperativas, empresas y establecimientos comerciales, 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000,
250.

20 BULGARELLI, Naturaleza... 32.

21 BULGARELLI, Waldirio. Las Sociedades Cooperativas y su Disciplina Juridica. Rio
de Janeiro: Renovar, 1998, 38.

22 BULGARELLI, Naturaleza... 12, 21, 23y 25.

23 Articulo 6.° — Los estatutos deberan mencionar, pero sin pena de nulidad, lo si-
guiente: [...]. 9.°, la forma en que se gestionaran e inspeccionaran los asuntos sociales,
estableciendo los respectivos 6rganos y definiendo con claridad y detalle sus atribucio-
nes;
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gue aun no ofrecian todo lo que podian para el desarrollo socioeconé-
mico brasilefio.24

Con el Decreto N.° 24.647 de 1934 —articulos 1.°y 27— se man-
tuvo el razonamiento presentado en la norma de 1932, asi como: (i) el
Decreto-Ley N.° 581 de 1938, que reprorrogd el Decreto N.° 22.239 de
1932; ii) El Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943, que repiti6 la naturaleza ju-
ridica de la sociedad civil o comercial en su articulo 2.°, pero a diferen-
cia de las normas de 1932, 1934 y 1938, optd por no definir algunos
actos de la sociedad cooperativa que, segun el criterio de la naturaleza
de las operaciones, le confirian caracter civil;2> (iii) Decreto-Ley n. 8.401
de 1945 repristio el Decreto n. 22.239 de 1932 y el Decreto-Ley n. 581
de 1938.

Durante el periodo de vigencia de la norma de 1945, la doctrina
brasilefia percibié una subutilizacién de las sociedades cooperativas
para el desarrollo socioeconémico y, con base en estudios extranje-
ros, desarrollé (a pesar de las criticas iniciales sobre la necesidad de
una nueva rama del Derecho)?® una nueva rama del Derecho Coope-
rativo y la teoria del acto cooperativo. Este, originario de 1954 y de-
sarrollado por el mexicano Antdnio Salinas Puente, tenia como objetivo
«delinear las coordenadas indispensables para una perfecta compren-
sién del tema que involucra las relaciones comerciales de las sociedades
cooperativas».?” Su precursor conceptualizé un acto cooperativo como
cualquier acto juridico realizado por una sociedad cooperativa que tu-
viera como objetivo cumplir con su objeto social.?®

El tema continud siendo desarrollado por el venezolano Daly Gue-
vara y el brasileno Waldirio Bulgarelli, quienes lo definieron de la si-
guiente manera:

«En la actividad operativa de las cooperativas hay que distinguir
dos tipos de relaciones generales, que son basicas para la compren-
sién de la verdadera naturaleza de estas relaciones. Asi, como re-
sultado de su estructura societaria, es posible aislar aquellos actos
internos, practicados con sus asociados, y los practicados con terce-
ros. Los primeros, configurados en un circulo cerrado, se han deno-
minado actos cooperativos».2?

24 BULGARELLI, Waldirio. Las Sociedades... 38 y 43.
5 BULGARELLI, Naturaleza.... 25-27.
6 BULGARELLI, Naturaleza... 10-11.
27 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Teoria General de los Actos Cooperativos. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, 51.
28 BULGARELLI, Las Sociedades... 110.
9 BULGARELLI, Las Sociedades... 38.
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El concepto original de Salinas Puente era mas amplio, ya que eng-
lobaba todos los actos juridicos realizados por una sociedad coopera-
tiva que tienen como objetivo cumplir con su objeto social. El concepto
de Waldirio Bulgarelli, en cambio, se limitaba a los actos juridicos prac-
ticados internamente, es decir, presentaba una limitacién o especifica-
cion en relacion con los primeros. Originalmente, por lo tanto, existia
lo que Guilherme Krueger dice que era el reconocimiento de una doble
cualidad del miembro de la sociedad cooperativa.

«El acto cooperativo originalmente tuvo en cuenta la doble cua-
lidad del cooperativista, como expresion de la relacién Unica entre
ellos, que se establece no sélo en la dimensién societaria, es decir, en
un adecuado ejercicio del derecho de propiedad, sino en una dimen-
sién operativa: la cooperativa integra necesariamente su actividad
econémica con la actividad econémica de su cooperativa, de modo
que la ganancia marginal resultante de la operacién tiende a produ-
cirse directamente en el patrimonio del socio (distribucién de resulta-
dos seguin operaciones) o en bienes gananciales (no divisibles)».3°

La posiciéon defendida por Bulgarelli —seguida por otros estu-
diosos brasilenos3'— influyd en la insercion del concepto de acto
cooperativo, incluso sin utilizar expresamente el mencionado no-
men iuris, en el Decreto-Ley n.° 59 de 1966, reglamentado poste-
riormente por el Decreto n.° 60.597 de 1967. En el primero, con-
cretamente en el articulo 4, introdujo la naturaleza juridica de la
sociedad civil para todas las cooperativas, asi como introdujo, en
el articulo 18,32 la figura juridica del acto cooperativo. Las disposi-
ciones fueron reproducidas en el Decreto N.° 60.597 de 1967, es-
pecificamente en los articulos 1.° y 104.33 El decreto reglamentario
fue mas alla, con una disposicion expresa, en el articulo 105,34 de

30 KRUEGER, Guilherme. «El significado del acto cooperativo y el principio de intercoo-
peracién en la Ley 18.409/2008 uruguaya». Boletin de la Asociacion Internacional de Dere-
cho Cooperativo= International Association of Cooperative Law Journal, n. 44, 2010, 146.

31 LUZ FILHO, Teoria... p. 68-69.

32 Articulo 18. Los resultados positivos obtenidos en la actividad social de las coope-
rativas no podran, en ningun caso, ser considerados como renta imponible, con inde-
pendencia de su destino.

33 Articulo 104. Los resultados positivos obtenidos en la actividad social de las
cooperativas no podran, en ningun caso, ser considerados como renta imponible, con
independencia de su destino,

34 Articulo 105. Las relaciones econdmicas entre la cooperativa y sus socios no pue-
den entenderse como operaciones de compraventa, considerando las instalaciones de la
cooperativa como una prolongacién del establecimiento cooperativo.
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gue las relaciones econémicas entre cooperativas y asociados (so-
cios) no serfan de compraventa. Sin hacer referencia expresa a la
Ley cooperativa nomen iuris, el Decreto-Ley N.° 59 de 1966 y su re-
glamentaciéon en el Decreto N.° 60.597 de 1967, introdujeron la fi-
gura juridica de acto cooperativo en el Brasil.3> Como resultado,
comenzd a dar un tratamiento mas adecuado, al menos en teoria,
a las caracteristicas de las sociedades cooperativas, que pasaron a
tener mas aptitud para contribuir al desarrollo socioecondmico bra-
silefio.

La Ley N.° 5.764 de 1971 innové en relacién a la naturaleza ju-
ridica, diciendo que era propia y manteniendo la naturaleza civil®
que se encuentra en el articulo 4, hecho que generd criticas doctrina-
rias.3” También innové al presentar el acto de cooperacidon nomen iu-
ris junto con su definicion legal, prevista en el articulo 79. Fue, segun
la doctrina, la primera norma en el mundo que conceptualizé y utilizé
el mencionado nomen iuris,*® lo cual no es una verdad absoluta, ya
gue en las normas de 1966 y 1967 ya existia un concepto sin el uso del
acto cooperativo nomen iuris.

El articulo 79 de la Ley N.°5.764 de 19713° consagré definiti-
vamente la propuesta de Waldirio Bulgarelli, que diferenciaba los
actos juridicos practicados entre las sociedades cooperativas y sus
s0Cios o entre las cooperativas asociadas para alcanzar objetivos so-
ciales (actos internos), de los practicados entre la sociedad coope-
rativa y terceros no socios (actos externos).*® La distincion también
puede verse, por ejemplo, en la lectura de los articulos 85 y 86, se-
gun parte de la doctrina.*! lves Gandra da Silva Martins sefala que,

3> BULGARELLI, Las Sociedades... 43.

36 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. «Sociedad Cooperativa». Tratado de Dere-
cho Mercantil, Vol. Il: Empresa unipersonal con responsabilidad limitada y sociedad. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. 380.

37 BULGARELLI, Las Sociedades... 79 y 80.

38 CRACOGNA, Dante. «Derecho cooperativo e identidad cooperativa una vision
latino-americana». Direito cooperativo e identidade cooperativa derecho cooperativo e
identidad cooperativa, 2019, 53.

39 Articulo 79. Los actos cooperativos son los practicados entre las cooperativas
y sus socios, entre éstas y por las cooperativas entre si cuando estan asociadas, para
la consecucion de fines sociales. Paragrafo Unico. El acto de cooperacién no implica
una operacién de mercado, ni un contrato de compraventa de un producto o mer-
cancia.

40 BULGARELLI, Las Sociedades... 23.

41 ALVES, Francisco de Assis y MILANI, Inmaculada Abendante. Sociedades Coope-
rativas: Régimen Juridico y Procedimientos Legales para la Constitucion y Funciona-
miento, 2.2 ed. Sao Paulo: Editora Judrez de Oliveira, 2003, 83.
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«Evidentemente, sélo los actos entre los miembros de la cooperativa
y los asociados son actos cooperativos».4?

La distincidon también se presenta nominalmente con las distin-
ciones entre actos cooperativos y no cooperativos,** aunque sean
duramente criticados,** asi como los negocios finales y los negocios
medios,* los actos cooperativos tipicos y los actos cooperativos ati-
picos.46

El concepto juridico de acto cooperativo, distinguiendo actos inter-
nos y externos, es fundamental para identificar qué régimen juridico se
aplica al acto juridico realizado por una sociedad cooperativa, aunque
existe critica desde parte de la doctrina.*’

Si es interno, se aplica el régimen juridico del acto cooperativo —
originalmente previsto en el articulo 80 de la Ley N.° 5.764 de 1971,
con posterior complementacion del articulo 1.095, primer parrafo del
Codigo Civil—, en general, los socios contribuyen al acto cooperativo
y comparten las pérdidas o excedentes, proporcionalmente a lo que
aportaron o utilizaron los servicios de la sociedad cooperativa, descon-
tando, por supuesto, los gastos de este Ultimo en la operacion. Aqui,
no podemos olvidarnos de la exencién de impuestos. En cambio, si es
externo, no existe acto cooperativo o, como parte de la doctrina clasi-
fica, existe un acto no cooperativo. Con caracter general, la sociedad
cooperativa participa en relaciones juridicas con terceros, disciplinados
legalmente por otras ramas del derecho, como el Mercantil, el Civil,
etc., asumiendo los resultados positivos o negativos de la operacion.

La distincion es importante a la luz de la concepcion original del
acto cooperativo, expuesta anteriormente y muy bien presentada por
Guilherme Krueger, aunque sabemos que hay intentos de modificarla.*?
A pesar del intento, a la luz de su concepto original, la Ley n.° 5.764 de
1971 mantuvo un tratamiento mas adecuado a las caracteristicas de las

42 MARTINS, Ives Gandra da Silva. «La Ley de Cooperativas y el Tratamiento Tribu-
tario Constitucional». Doctrina STJ — Edicion conmemorativa — 15 afhos. Brasilia, 2003.
316. Disponible en: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout15a-
nos/article/view/3678, consultado el 07 de septiembre de 2023.

43 POLONIO, Wilson Alves. Manual de Sociedades Cooperativas, 2.2 ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999. 51-53.

44 NASCIMENTO, Teoria.... 89-90.

4> POLONIO, Manual... 51.

46 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Seccién Primera. REsp n. 1.141.667/RS, po-
nente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, juzgado el 27/4/2016, DJe del 4/5/2016.
Brasilia, 2016.

47 NASCIMENTO, Teoria.... 52.

48 MUFFIOLETTI, Las sociedades... 161.

49 KRUEGER, £/ significado... 147.
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sociedades cooperativas, lo que generd, al menos en teorfa, mas apti-
tud para contribuir a un mejor desarrollo socioeconémico en Brasil.

La Ley N.°5.764 de 1971 fue publicada al amparo de la Consti-
tucion de la Republica de 1967, con la Reforma de 1969, y posterior-
mente fue aceptada —en gran medida— por la Constituciéon de la Re-
publica de 1988.%° Especificamente en materia de acto cooperativo,
la Constitucion de la Republica de 1988 innovd —siendo la primera
Constitucion del mundo®'- que reconocié el acto cooperativo en el
texto, especificamente en el articulo 146, Ill, c. Con el advenimiento de
la Constitucién de la Republica de 1988 y el Cédigo Civil de 2002, no
hubo ninglin cambio que modificara los comentarios mencionados so-
bre el acto cooperativo en la Ley N.° 5.764 de 1971.

4. Disolucion de la sociedad cooperativa

La palabra disolucion tiene diferentes significados,>? por lo que de-
bemos indicar qué se utilizard en el desarrollo del seccién. En materia
societaria cooperativa,>3 para comprender el significado que se le da a
la palabra disolucion, debemos combinar algunas disposiciones de la
Ley N.° 5.764 de 1971,>* especificamente: (i) el articulo 63, que en el
caput dice «disolver» y nos presenta hechos, hipotesis o causas que
pueden establecer un estado de liquidacion, a menos que sea remo-
vido por la asamblea general; (i) el articulo 65, que en el Caput dice

50 ALVES, La Sociedad... 208-209.

51 MULLER, Derecho... 576.»

52 PENTEADO, Mauro Rodrigues. Disolucion y Liquidacion de Sociedades, 2 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2000. 16.

53 BULGARELLI, Naturaleza... 12.

>4 Todas las normas reconocen la distincién entre disolucién y liquidacion, es decir,
desde 1907 existe, en materia societaria de las cooperativas, la distincién legal. La extin-
cion solo se incluyd expresamente en 1967, en el Decreto que reglamentd la norma de
1966, manteniéndola en la Ley vigente. Sin embargo, la revocaciéon es consecuencia de
la finalizacién del procedimiento de liquidacion, por lo que puede concluirse que la re-
vocacion también estaba implicita en las normas anteriores. Destacamos lo dispuesto en
cada una de las normas: (i) el articulo 14, 7 del Decreto N.° 1.637 de 1907, que habla
de disolucién y liquidacion; (ii) el articulo 6, 12 del Decreto N.° 22.239 de 1932, que ha-
bla de disolucion y liquidacion; iii) el articulo 31, § 4 del Decreto N.° 24.647 de 1934,
gue también habla de disolucién y liquidacién; iv) el Decreto-Ley N.° 581 de 1938, que
reprorrog6 el Decreto N.° 22.239 de 1932, ya visto; v) los articulos 34 y 35 del De-
creto-Ley N.° 5.893 de 1943, que hablan de disolucion y liquidacion; vi) el Decreto-
Ley N.° 8.401 de 1945, que reprorrogé el Decreto N.° 22.239 de 1932 y el Decreto-
Ley N.° 581 de 1938, ya analizados; vii) Los articulos 78, 79 y 88 del Decreto N.° 60.597
de 1967, que hablan de disolucion, liquidacion y extincion.
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«Proceder a su liquidacién», presentandonos el estado y procedimiento
de liquidacion; (iii) El articulo 74, que en el caput dice «se da por termi-
nada la liguidacion y se extingue la sociedad».

Por lo tanto, la palabra disolucion puede tener un significado en un
sentido amplio que se refiera a todos los procedimientos destacados en
los puntos i), ii) y iii),>> asi como también puede tener un significado en
un sentido estricto con referencia exclusivamente al punto i).°® El titulo
del capitulo hace referencia al significado en un sentido amplio, ya que
se analizaron dos de las fases del procedimiento, en tematicas especifi-
cas. Debido a la amplitud del tema de la disolucién en sentido amplio y
a la limitacién de un articulo, se hizo un extracto del analisis en la evo-
lucién historico-legislativa: a) disolucion en sentido estricto, especifica-
mente en lo que se refiere a las causas de disolucién; b) la liquidacion,
en particular sus formas.>’

4.1. Disolucién en sentido estricto: causales de disolucion

La primera fase del proceso de disolucion en sentido amplio se re-
fiere a hechos, hipdtesis o causas de disolucién de la sociedad coope-
rativa, previstas en la norma o en el contrato®® que, una vez comproba-
dos, conducen al establecimiento del estado de liquidacién, que tiene
la posibilidad de ser interrumpido por resolucién de la junta general ex-
traordinaria o dara lugar al procedimiento de liquidacién.>® Siguiendo
la metodologia aplicada al estudio, se realizé un analisis de la evolucién
histérico-legislativa brasilefia de las causas de disolucién de las socieda-
des cooperativas.®0

4.1.1. DECRETO N.° 1.637 DE 1907

El Decreto n.° 1.637 de 1907, como hemos visto, fue la primera
norma que disciplinaba juridicamente a las sociedades cooperativas en
Brasil y nos presentd algunas causas de disolucién.

55 BULGARELLI, Sociedades... 221.

5 PENTEADO, Disolucion... 17 y 18.

57 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcdo; PORTELLA, Raphael Ricci. «La disolu-
cion de las sociedades cooperativas y su evolucion histérico-legislativa em Brasil». Re-
vista Brasileira de Direito Empresarial, v. 10, n.° 1, 2024.

58 BULGARELLI, Sociedades... p. 221.

%9 PENTEADO, Disolucion... 61-63.

60 ALVES y PORTELLA, La disolucion... 28-32.
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Las causas voluntarias se basaban en el articulo 14, 7, que privile-
giaba la autonomia de la voluntad de los socios en la eleccion de los
hechos (actos o negocios) y podian ser las mas diversas. No hay forma
de enumerarlos o presentarlos debido a las infinitas posibilidades, que
dependian exclusivamente de la creatividad de los socios.

Las causas que operan por derecho propio se encontraron en dife-
rentes dispositivos.

La primera estaba prevista en el articulo 14, apartado 3. Establecio
un nimero minimo y obligatorio de (7) siete socios para la constitucion
y continuidad de la sociedad cooperativa, la cual, a contrario sensu, te-
nia como causa de disolucién el incumplimiento del minimo legal.

El parrafo 5 del articulo 14 es la segunda causa. Establecié un capi-
tal social minimo, con excepcion de las sociedades cooperativas de cré-
dito agricola, en virtud del articulo 23. La obligacién de capital minimo
no trafa consigo una determinacion del valor, es decir, era lo acordado
entre los socios, pero habia necesidad de fijacién, asi como de respeto
a lo fijado, para que la causa de disolucién no corriera.

La tercera causal estaba prevista en el articulo 14, parrafo Unico,
2, que establecia un limite maximo de duracién que no podia exceder
de 30 afos, es decir, cuando se cumpliera el plazo maximo, la socie-
dad cooperativa quedaria disuelta de pleno derecho. Si bien el Decreto
N.° 1.637 de 1907 fue derogado antes de plazo, el caso pudo mante-
nerse incluso en la vigencia de la nueva norma, en los términos del ar-
ticulo 44 del Decreto N.° 22.239 de 1932, sin contar que la norma de
1934 no fij¢ un plazo para la adaptacion.

La cuarta causal sequia la linea de la anterior, estaba en el ar-
ticulo 15, 1.°y disponia que en los casos de omisién del acto constitu-
tivo®! en cuanto al plazo de duracién, la propia norma fijaba el plazo
maximo en 10 (diez) afos.

Por ultimo, cabe sefalar que la norma de 1907 no excluia a la
sociedad cooperativa de la quiebra. Como sefial6 Waldirio Bulga-
relli, a partir del articulo 10, las cooperativas ni siquiera se consi-
deraban una forma de sociedad, sino una forma especifica de ejer-
cer el comercio por parte de las empresas.®? El Cédigo de Comercio

61 En cuanto a su naturaleza, ya sea estatutaria o contractual, destacamos que la
doctrina y la jurisprudencia mayoritarias destacan que la constitucion se da por ley. El
punto se aplica a otras normas que analizaremos. En este sentido: AQUINO, Leonardo
Gomes de. «Los tramites en la constitucién de sociedades estatutarias: sociedad ano-
nima y sociedad cooperativa». Revista de Derecho Bancario y Mercado de Capitales, Sdo
Paulo, v. 50, 2010, 103-104.

62 BULGARELLI, Naturaleza... 33.
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de 1850 tratd el tema como causa de disolucion de las sociedades
mercantiles, con el nomen iruis de quiebra, concretamente en el ar-
ticulo 335, 2, asi como conceptualizdndolo como el impago de obli-
gaciones, la insolvencia, en el articulo 797. Por tanto, desde 1907,
el cese del pago de obligaciones o la insolvencia de las sociedades
cooperativas era otra causa de disolucién que opera por ministerio
de la ley.

4.1.2. DECRETON.® 22.239 DE 1932

El Decreto N.°22.239 de 1932 mantuvo las causas de disolucion
inauguradas con la norma de 1907, asi como innové en ciertos puntos.

Las causas voluntarias se mantuvieron y se basaron en los ar-
ticulos 6 y 12. Privilegiaba la autonomia de la voluntad de los socios en
la eleccion de los hechos, que podian ser diferentes. Al igual que la re-
gla de 1907, no hay forma de enumerarlos o presentarlos debido a las
infinitas posibilidades, que dependian exclusivamente de la creatividad
de los socios.

Las causas que operan por derecho propio han sufrido cambios
mas marcados.

El primer punto fue la superacion de la limitacion en el tiempo
de existencia de la sociedad cooperativa, prevista en los citados ar-
ticulos 14, parrafo Unico, 2.°y 15.°, 1.°, ambos del Decreto N.° 1.637
de 1907. En el Decreto N.° 22.239 de 1932, la duracién de una socie-
dad cooperativa podia ser determinada o indeterminada, en los tér-
minos del articulo 6, 3. Sin embargo, si en los estatutos se fijaba un
plazo, que sélo podia ser prorrogado por una junta general extraordi-
naria especifica, en los términos del articulo 43, Il y del apartado 2, la
consumacion del plazo pasaba a ser considerada como causa de disolu-
cion voluntaria.®3

El segundo punto era el mantenimiento de dos causas contenidas
en la norma de 1907: (i) la exigencia de un minimo de capital social, en
el articulo 6, 5; ii) el requisito minimo de afiliacién, que también se fij6
en siete (7), de conformidad con el articulo 2, letra b).

El tercer punto fue una innovacion. Introdujo una nueva causa para
la disolucién de la sociedad cooperativa que opera de pleno derecho,
en el articulo 43, parrafo 3. Es el cambio en la forma juridica de la so-
ciedad, es decir, pasar de ser una sociedad cooperativa a convertirse en
cualquier otro tipo de sociedad prevista por la ley. La innovaciéon fue

63 PENTEADO, Disolucion... 61.
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importante, ya que reconoce la especialidad de las caracteristicas de
una sociedad cooperativa en relaciéon con los otros tipos de sociedad.®

El cuarto punto también fue una innovacién en relaciéon con la
norma anterior, que era la inclusién, en el articulo 38, de una disposi-
cion expresa para la no sumision a concurso de acreedores de las so-
ciedades cooperativas civiles. La disposicion fue analizada por Waldirio
Bulgarelli, quien sefialé que no se trataba de una norma absoluta que
prohibiera la quiebra para todas las sociedades cooperativas, sino sélo
para las enumeradas en el articulo 38, siempre y cuando no se des-
viaran de sus actividades y no cumplieran con las imposiciones lega-
les. En este caso, al igual que el resto de sociedades cooperativas que
se enumeraron en el articulo 21, podrian quebrar.6> El mantenimiento
de la posibilidad de quiebra en determinados casos, siguiendo parcial-
mente lo inaugurado en la norma de 1907, nos remitié al Coédigo de
Comercio de 1850, que lo conceptualizaba como el impago de obliga-
ciones, la insolvencia, en su articulo 797. Por tanto, el cese en el pago
de las obligaciones o la insolvencia de las sociedades cooperativas era
otra causa de disolucion, que podia seguir el procedimiento concursal
0, para las que no se sometieran al mismo, podia seguir otros procedi-
mientos.

4.1.3. DECRETO N.° 24.647 DE 1934

Siguiendo la misma légica que las normas de 1907 y 1932, las cau-
sas de disolucién voluntaria se mantuvieron y encontraron fundamento
en el articulo 6, 4. Privilegié la autonomia de la voluntad de los socios
en la eleccion de los hechos (actos o negocios), que podian ser diver-
sos, por lo que no tenemos forma de enumerarlos o presentarlos de-
bido a las infinitas posibilidades.

Se mantienen las causas que operan por ministerio de la ley.

El primero es el mantenimiento del capital social minimo, en el ar-
ticulo 4, 6. El segundo es el mantenimiento de un nimero minimo de
miembros, que se mantuvo estable en 7 (siete), en los términos del ar-
ticulo 1 y del parrafo segundo del articulo 31. Las dos primeras causas,
previstas desde la regla de 1907, nos han mostrado hasta ahora esta-
bilidad. La tercera, una innovacién de la norma de 1932 y mantenida,
fue el cambio en la forma juridica de la sociedad, con prevision expresa
en el apartado 4 del articulo 31.

64 SOARES, José Julio. Las sociedades cooperativas y el régimen democratico, 5.2 ed.
Rio de Janeiro, 1955, 33.
65 BULGARELLI, Naturaleza.... 83.
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Finalmente, manteniendo la l6gica de la norma de 1932, con un
cambio en la lista de sociedades cooperativas que legalmente se de-
nominaban sociedades civiles, encontramos en el articulo 27 una dis-
posicidn expresa para su exclusiéon de la quiebra. Dado que la lista no
abarca las sociedades cooperativas de ningun tipo, las que no figuran
en el articulo 27 pueden, en teoria, declararse en quiebra.®® El man-
tenimiento de la posibilidad de quiebra, siguiendo lo inaugurado en
la norma de 1907 y mantenida, con temperamento, en la norma de
1932, nos remite al Cédigo de Comercio de 1850, que lo concep-
tualizaba como el impago de obligaciones, la insolvencia, en el ar-
ticulo 797. Por tanto, el cese en el pago de las obligaciones o la insol-
vencia de las sociedades cooperativas era otra causa de disolucién, que
podia seguir el procedimiento concursal o, para las que no se sometie-
ran al mismo, podia seguir otros procedimientos.

4.1.4. Decreto N.° 581 bE 1938

El Decreto N.° 581 de 1938 reprorrogé el Decreto N.°22.239 de
1932. Ademas de repetir las causas de disolucién alli estudiadas, nos
presentd una interesante innovacion.

Se mantuvieron las causas voluntarias, volviendo al razonamiento
basado en el articulo 6, 12, de la norma de 1932, que privilegiaba la
autonomia de la voluntad de los socios en la eleccidon de los hechos,
que podian ser distintos.

Las causas que operan por ministerio de la Ley se mantuvieron en
relacion con la norma de 1934,%7 pero la norma de 1938 innovd en al-
gunos puntos.

Lo que ha quedado ya ha sido analizado en detalle mas arriba, por
lo que presentamos de forma resumida: (i) el requisito de capital so-
cial minimo, en el articulo 6, 5; ii) el requisito minimo de afiliacién, que
también se fij6 en siete (7), de conformidad con el articulo 2, letra b);
i) el cambio en la forma juridica de la sociedad, previsto en el parrafo
3 del articulo 43; iv) cesar en el pago de las obligaciones o en la insol-
vencia, como consecuencia del procedimiento concursal de las socie-
dades cooperativas no enumeradas en el articulo 38 y las enumeradas
en el mismo se desvien de sus actividades e incumplan las imposiciones
legales,®® u otros procedimientos para las demas.

66 BULGARELLI, Naturaleza... 83.
67 Recordamos que la norma de 1932 exclufa la limitacion del plazo para la existen-
cia de una sociedad cooperativa, que se mantenia en las normas de 1934y 1938
68 BULGARELLI, Naturaleza... 83.
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La innovacién, en las causas que operan por derecho propio, fue
el resultado de la introduccién de la revocacién del registro y la auto-
rizacion para operar. No podemos confundir la inscripcion para adqui-
rir personalidad juridica, que existe desde la norma de 1907, con la ins-
cripcion para la operacion.®® Lo que ahora analizamos es la obligacion
de registro y autorizacion estatal para operar, que no existia en el De-
creto N.° 1.637 de 1907 (articulo 16), el Decreto N.° 22.239 de 1932
(articulo 12) y el Decreto N.° 24.647 de 1934 (articulo 17). El Decreto-
Ley N.° 581 de 1938, si bien repitid el Decreto N.°22.239 de 1932,
nos presentd una innovacion en cuanto a la obligatoriedad del registro
de las sociedades cooperativas (articulo 2) para su funcionamiento, in-
cluidas las ya constituidas (articulo 4), bajo pena de multa, revocacion
de la inscripcion e impedimento de funcionamiento (articulo 24, caput
y parrafo primero). El Decreto N.° 6.980 de 1941 reglamento6 parte de
la intervencion del Estado en las sociedades cooperativas, reiterando la
causal de disolucion de la revocacion de la inscripcion y autorizacion de
funcionamiento, especificamente en su articulo 4, inciso 6.

4.1.5. DECRETO-LEY N.° 5.893 DE 1943

El Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943 mantuvo las bases de la norma
anterior, con modificaciones especificas, asi como introdujo innovacio-
nes en las causas de disolucion de una sociedad cooperativa.

Las causas voluntarias se mantuvieron estables, basadas en los ar-
ticulos 10 y 20, que privilegiaban la autonomia de la voluntad de los
socios en la eleccién de los hechos, que podian ser diferentes. No hay
forma de enumerarlos o presentarlos debido a las infinitas posibilida-
des, que, como ya hemos sefalado, dependian exclusivamente de la
creatividad de los socios.

Las causas que operan por derecho propio se han mantenido es-
tables, con modificaciones puntuales en algunas e innovaciones. Parti-
mos de lo que se ha mantenido estable, destacando las modificaciones
puntuales que existian.

La primera fue la causa que establece el niUmero minimo de miem-
bros. Ahora se ha mantenido en el articulo 34, 1, con una ligera mo-
dificacion en el ndmero minimo exigido por la norma. Hasta el ad-
venimiento de la norma de 1943, el nimero minimo era de 7 (siete)
miembros, pero con el advenimiento de la misma, el ndmero minimo

69 Presentando la distincion entre los temas, véase: PADILHA, Drauzio Leme. Socie-
dades Cooperativas: organizacion, contabilidad y legislacion. Sao Paulo: Altlas, 1966.
p. 16-17.
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aumentd a 12 (doce) miembros, lo que se corrobora en el parrafo 1 del
articulo 5.

La segunda fue la causa que fija el capital social minimo. También
se confirmd sobre la base del articulo 34, apartado 2. Mientras que la
tercera causa que subsistia era la insolvencia, prevista especificamente
en el articulo 34, parrafo Unico, 2, siempre que existiera una solicitud
expresa de un socio. La acogimiento de esta causa no es sinébnimo de
aceptacion del procedimiento concursal, aqui expresamente prohibido
por la novedad introducida por el articulo 2, sino de una causa de diso-
lucién que siguid a otros procedimientos.

El cuarto que se mantuvo fue el cambio de tipo societario, en los
términos del articulo 32, que se ha producido desde la norma de 1932.
Por otra parte, la quinta causal sostenida, una innovacion de la norma
de 1938, era la revocacién del registro y autorizacion para operar y te-
nia una disposicién expresa en el articulo 34, parrafo Unico, 3.

Las innovaciones fueron las siguientes. A diferencia de las normas
de 1932 (articulo 44), 1934 (articulo 34) y 1938 (articulo 7), que no ha-
blaban expresamente de la disolucién de la sociedad cooperativa si el
estatuto no se adaptaba a la nueva norma,’® el Decreto-Ley N.° 5.893
de 1943 innové con la inclusién expresa de una clausula general o
causa general en el articulo 173. Otra novedad fue la prevista en el ar-
ticulo 34, parrafo Unico, que reconocia toda causa voluntaria delibe-
rada por la asamblea como causa que opera de pleno derecho, permi-
tiendo la continuidad de la disolucién en sentido amplio aun en caso
de omisién de quien la deliberara.

Finalmente, al no ser técnicamente una innovaciéon legislativa, se
produjo una reinsercidon de la duracién maxima como una causa que
opera por ministerio de la ley. No como existia en la norma de 1907,
donde la propia Ley fijaba el plazo maximo. Aqui, siguiendo las normas
desde 1932 que permitian la posibilidad de fijar un plazo méaximo de
duracion en el estatuto, se establecié como causa de disoluciéon que la
consumacioén del plazo de duraciéon determinado voluntariamente en el
estatuto se opera de pleno derecho, en los términos del articulo 34, 3.

4.1.6. DECRETO-LEY N.° 8.401 DE 1945

El Decreto-Ley N.° 8.401 de 1945, como ya se ha explicado, derogé
el Decreto N.°22.239 de 1932 y el Decreto-Ley N.° 581 de 1938. Evi-

70 Esta l6gica se mantuvo con la norma de 1945, que restablece las normas de
1932 (articulo 44) y 1938 (articulo 7), asi como en la norma de 1966, reglamentada en
1967 (articulo 115) y en la actual Ley N.° 5.764 de 1971 (articulo 114).
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tando repeticiones, para el analisis de las causas de disolucion de una
sociedad cooperativa y sus respectivos fundamentos juridicos, remiti-
mos al lector al analisis de la norma de 1938.

Aqui, destacamos al menos 2 (dos) puntos que han sido modifi-
cados, en relacién con la norma inmediatamente anterior, el Decreto-
Ley N.° 5.893 del 19 de octubre de 1943.

El primero fue el retorno del quérum minimo de miembros que
existio desde 1907 hasta 1943, cuyo numero era de 7 (siete) miem-
bros. Por lo tanto, pasamos de 12 (doce) a 7 (siete) miembros con la re-
peticion de las reglas de 1932 y 1938.

El segundo era el mantenimiento de la insolvencia o el cese de
pago de obligaciones, bifurcando las vias procesales: quiebra y otras.
La exclusion de la quiebra ya no es para todos los supuestos, limitan-
dose a las sociedades cooperativas enumeradas en el articulo 38 de
la norma de 1932, siempre que no se desvien de sus actividades y no
cumplan con los requisitos legales. En este caso, al igual que el resto de
sociedades cooperativas que figuraban en el articulo 21 del reglamento
de 1932, podrian quebrar.”! Por lo tanto, para los que podian ir a la
quiebra, se seguia el procedimiento de quiebra, para los que no, se se-
guian otros procedimientos.

La consumacion del plazo de duracion especificado, fijado volunta-
riamente por la ley, ya no se incluye como causa expresa de disolucion
gue tiene lugar por ministerio de la ley.

4.1.7. DecreTo-LEY N.° 59 DE 1966

En el Decreto-Ley N.° 59 de 1966, reglamentado por el Decreto
N.° 60.597 de 1967, se mantuvieron las causales de disolucién de la
sociedad cooperativa, con modificaciones puntuales, asi como se pre-
sentaron novedades.

Las causas voluntarias de disolucién se fundamentaron en los ar-
ticulos 24, 13 y 60, 4, del Decreto N.° 60.597 de 1967. Mantiene el
privilegio de autonomia de la voluntad de los socios en la eleccién de
los hechos, que podrian ser los mas diversos. De nuevo, hacemos hin-
capié en que no hay forma de enumerarlos o presentarlos debido a las
infinitas posibilidades, que, como ya hemos senalado, dependian exclu-
sivamente de la creatividad de los socios.

Las causas que operan por derecho propio se han mantenido, con
modificaciones puntuales en algunas, asi como innovaciéon en ciertos

71 BULGARELLI, Naturaleza... 83.
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puntos. Obsérvese que los articulos a los que se hace referencia a con-
tinuacion se refieren al Decreto N.° 60.597 de 1967.

Se mantuvo el niumero minimo de socios de una sociedad coope-
rativa, elevandolo a veinte (20) socios, personas naturales, para las
cooperativas de primer grado —entendidas, en los términos del ar-
ticulo 3.°, | como cooperativas locales y regionales—, lo que se encon-
tr6 en el articulo 2.°, 12. Desde la regla de 1907, el nimero minimo ha
sido de 7 (siete) miembros, excepto la regla de 1943 que establecia un
numero minimo de 12 (doce) miembros, que se incrementd en 1967 a
20 (veinte) miembros.

El respeto al capital social minimo que no podia existir o ser varia-
ble, en los términos del articulo 2.2 y confirmado por el articulo 24.7,
quedaba también como una causa de disolucién que opera de pleno
derecho.

Otras causas que subsistieron fueron: (i) el cambio en su forma juri-
dica, la tipologia societaria, en el articulo 78, 3; (i) la cancelacién de la
autorizacién para el funcionamiento de la sociedad cooperativa, en el ar-
ticulo 78, inciso 2; iii) el reconocimiento de toda causa voluntaria delibe-
rada por la asamblea como causa que opera de pleno derecho, permi-
tiendo la continuidad de la disolucién en sentido amplio, incluso en caso
de omisién por parte de quien la delibero, en el articulo 78, 1, a); (iv) la
insolvencia o falta de condiciones operativas como causa de disolucion,
que podria incluirse en el inciso (ii) por la posibilidad de intervencién pre-
via, pero, sin ella, subsistié6 como causa en los términos del articulo 89,
caput y parrafo Unico. La norma mantenia la légica de no admitir la quie-
bra de todas las sociedades cooperativas, en los términos del articulo 1.°,
por lo que, en caso de insolvencia, seguia otro procedimiento.

La innovacion se produjo con la introducciéon de la causa de disolu-
cion por ministerio de la Ley para la consecucion de un objetivo espe-
cifico, descrito en el articulo 78, 1, c. Por segunda vez en la historia, in-
sertd una causa voluntaria que, una vez prevista en el estatuto, podia ser
operada como causa de derecho, permitiendo asf la continuidad de la di-
solucién en un sentido amplio si hubiera una omisién de la asamblea.

Al no ser técnicamente una innovacién, se produjo la reinsercién
de la consumacion del plazo de duraciéon determinado voluntariamente
en el estatuto, en los términos del articulo 78, 1, b), como causa de di-
solucion que opera de pleno derecho.

4.1.8. Ley N.°5.764 pe 1971

La Ley N.° 5.764 de 1971, antes del advenimiento de la Constitu-
cion de la Republica de 1988, mantuvo las causales de disoluciéon pre-
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vistas en las normas anteriores, con modificaciones puntuales, asi como
innovod en ciertos puntos.

Las causas de disolucion voluntaria se basan en los articulos 21, VII
y 46, IV, y se han mantenido estables en la evolucién histérico-legisla-
tiva brasilefia desde la norma de 1907. De la misma manera que una
sociedad cooperativa nace de la voluntad de sus socios, su disolucién
también puede resultar de su voluntad, asegurando una gestidon demo-
cratica eficaz. Mantuvo el privilegio de autonomia de la voluntad de los
socios en la eleccion de los hechos, que podian ser diversos.”?

Se han analizado individualmente las causas de disolucién que ope-
ran por ministerio de la ley.

La primera, prevista en el inciso | del articulo 63, reconocia como
causa de derecho toda causa de disolucion voluntaria deliberada en
una reunion, que permitia la continuidad o continuacién con las de-
mas fases de disolucién en sentido amplio, en caso de omisiéon ulterior
de ese érgano. La disposicién, como se ha estudiado anteriormente, se
origind a partir de la norma de 1943 y se reinserté en las normas de
1966 y 1967, permaneciendo en la norma actual. En este caso, se pre-
vefa expresamente la posibilidad de que el nimero minimo de socios
decidiera la continuidad de la sociedad cooperativa.

La segunda estaba prevista en el articulo 63, inciso ll, que mante-
nia como causa la consumacion del plazo de duracién voluntariamente
determinado en la ley. En comentarios especificos sobre la causa men-
cionada, Claudemir da Silva afirma que no es una causa de disolucién
automatica, es decir, dependeria de la resoluciéon de la asamblea ge-
neral extraordinaria que se consume, basando su posicién en el ma-
nual del liquidador emitido por la extinta BNCC, en el tema 1.4.2.2,
gue recomendaba la convocatoria de la mencionada junta.’® Sin em-
bargo, siguiendo el concepto de disolucién en sentido estricto pre-
sentado —«un acto o negocio juridico de regla instantanea, que ge-
nera efectos inmediatos dentro del mecanismo societario (el estado de
liquidacién)»,” puede ser interrumpido por acuerdo de la junta general
extraordinaria o desencadenara en el procedimiento de liquidacion”>—
la declaracion debe ser considerada.

No hay condicién en la Ley para la consumacion del caso, es decir,
no sera causa solo si hay resolucién de la junta general extraordinaria.

72 PENTEADO, Disolucion... 114.
73 SILVA, Claudemir da. Disolucion y liquidacion de cooperativas: saber evitar.
1.2 ed. Goiania: Editora Bandeirante, 2001, 51-52.
74 PENTEADO, Disolucion... 61.
7> PENTEADO, Disolucion... 61-63.
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Esta decision es incluso prescindible, lo que se desprende de la lectura
del articulo 64. Tampoco hay que confundir causa con estado de liqui-
dacion. Esto ya se ha conceptualizado anteriormente y el estado de la
liquidacién se puede presentar de la siguiente manera:

«El cambio de Estado que tuvo lugar en la liquidacién recibié un
analisis preciso de Francesco Carnelutti en el contexto de la teoria ge-
neral del derecho: “la diversidad de su efecto en relacién con el de
la extincién de la persona fisica es que, aunque la disolucion de un
grupo, a diferencia de la muerte de un hombre, puede ser discipli-
nada, la sucesion es precedida por un cambio de Estado, a través del
Instituto de Liquidacién. La liquidacion consiste precisamente en un
cambio de estado, que tiene la finalidad de preparar la sucesion en el
patrimonio neto, y no en el patrimonio bruto, como ocurre en la ex-
tincién del individuo. Es en esta combinacién de los dos institutos del
cambio de Estado y de la liguidacion, en la que puede decirse que,
por regla general, la persona juridica muere gradualmente, es que,
si se ha de tener en cuenta la teoria general, debe establecerse una
teoria de la liquidacion».7®

Como el parrafo Unico del articulo 63 determina que la disolucién
cancela la autorizacién para operar y revoca el registro de operacion,
asi como el articulo 65, caput, determina que la disoluciéon da lugar
a la liquidacién, se produce un cambio de estado, entrando la socie-
dad cooperativa en estado de liquidacion que puede ser interrumpida
por acuerdo de la junta general extraordinaria o dara lugar al procedi-
miento de liquidacion.”” Por tanto, en base a lo que acabamos de ex-
plicar, la causa no debe analizarse como automatica o no automatica,
sino como el inicio del estado de liquidacion que puede culminar en el
procedimiento de liquidacidon o en una interrupcién por acuerdo de la
junta general extraordinaria.

Se mantuvo la tercera causal, la innovacién de la norma de 1967:
el logro de los objetivos predeterminados, previstos en el inciso Ill del
citado articulo 63. Si la sociedad cooperativa se constituyd para un fin
especifico y ese fin se logro, se produjo una pérdida sobrevenida de in-
terés en su mantenimiento, razén por la cual la Ley mantuvo su reco-
nocimiento como causa de disolucion. De nuevo, hay una defensa de
la disolucién no automética, invocando la necesidad de convocar una
junta general extraordinaria.’® De la misma manera se aplican las consi-

76 PENTEADO, Disolucion.... 75.
77 PENTEADO, Disolucion... 61-63.
78 SILVA, Disolucion... 52.
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deraciones realizadas en el andlisis de la segunda causal (punto II), por
lo que, a fin de evitar repeticiones innecesarias, nos remitimos a los co-
mentarios anteriores.

La cuarta causal que se estimo se encuentra en el inciso IV del ar-
ticulo 63. Introducida desde la norma de 1932, el cambio en su forma
juridica, modificacién de la tipologia societaria, se ha mantenido esta-
ble. Como la sociedad cooperativa tiene unas caracteristicas especifi-
cas que no se encuentran en los otros tipos de sociedades, la ruptura
debe protegerse insertando el hecho como causa de disolucién.” No
encontramos en la doctrina ya citada la defensa de una causa no auto-
matica en el item IV, a diferencia de lo analizado en los items Il y IlI,8° lo
que nos parece correcto. En todo caso, si se produce alguna cuestiona-
miento, se deben aplicar integramente los fundamentos utilizados en la
critica de la segunda causa de accién (punto II).

Las causales quinta y sexta, que se mantuvieron, se encuentran en
el inciso V del articulo 63. Son causas que han sido previstas en la dis-
ciplina juridica de las sociedades cooperativas desde la norma de 1907,
lo gue nos presenta estabilidad.

Una de ellas fue la reduccion del nimero de socios por debajo del
minimo legal —manteniendo, en este caso, 20 (veinte) socios e inno-
vando admitiendo tanto personas fisicas como juridicas, en los térmi-
nos de los articulos 6, 1y 21, X— siempre que no se restablezca hasta
la proxima junta general, celebrada en un plazo no inferior a 6 (seis)
meses. De nuevo, nos encontramos con doctrina que argumenta que
no se trata de una causa automatica de disolucién, que sélo se produ-
cirfa tras la manifestacion de la junta general extraordinaria.®’ Debe uti-
lizarse la critica lanzada en el analisis de la segunda causa, prevista en
el punto Il, por lo que remitimos al lector al punto.

La otra fue la exigencia de un capital social minimo, siempre
gue no se restablezca hasta la préxima junta general, celebrada en
un plazo no inferior a seis (6) meses. Incluso si hay opiniones en
contrario,®? la conclusion de que una causa es automatica o no auto-
matica no nos parece el mejor camino. Ya hemos tenido ocasiéon de
profundizar en el tema en el analisis de la causa segunda, punto al
que remitimos al lector.

La séptima causal mantenida estaba prevista en el numeral VI del
articulo 63, la cancelaciéon de la autorizacién para operar. La causa fue

79 POLONIO, Manual... 126-127.
80 SILVA, Disolucion... 52.
81 SILVA, Disolucion... 52.
82 SILVA, Disolucion... 52.
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una innovacion introducida por el Decreto-Ley N.° 581 de 1938 y su re-
glamentacion por el Decreto N.° 6.980 de 1941, repitiéndose en nor-
mas posteriores. Hasta la promulgacién de la Constitucidon de la Re-
publica de 1988, la autorizacién del Estado era una condicién para el
funcionamiento de la sociedad cooperativa, tanto para su constitucion
como para su mantenimiento.83

La causa octava que se sostenia era la insolvencia o falta de con-
diciones operativas como causa de disolucién, que podia incluirse en
la causa sexta (inciso VI del articulo 63), por la posibilidad de interven-
cion previa, pero, sin ella, subsistia como causa en los términos del ar-
ticulo 75, caput y parrafo primero. La norma mantenia la légica de no
admitir la quiebra de todas las sociedades cooperativas, en los términos
del articulo 4, caput, razén por la cual, en caso de insolvencia, seguia
otro procedimiento.

Innovando en las causas de disolucién que operan por ministerio
de la ley, se presentd una novena causal, prevista en el articulo 63, in-
ciso VI, que se referia a la paralizacion de actividades por mas de 120
(ciento veinte) dias. Las sociedades cooperativas tuvieron, y siguen te-
niendo, un papel muy importante en el desarrollo socioeconémico del
pals, y no hay interés en mantener aquellas que no estaban realizando
algun tipo de actividad. Es la suma de un propésito econdmico y poli-
tico, que también encontramos en las normas anteriores.®* El periodo
de 120 (ciento veinte) dias de paralizacion de actividades caracterizd
por una falta de interés de los socios,8> siendo reconocido como in-
cumplimiento del mencionado rol y sus propdsitos. La paralizacién por
el término legal es causa e inicia el estado de liquidacion, tema ya pre-
sentado en el andlisis de la primera causa (item II), que puede ser inte-
rrumpido.

Con la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, la
Ley N.°5.764 de 1971 tuvo disposiciones recibidas y otras no recibi-
das.8® Como ya hemos analizado cada una de las causas anteriores,
aqui nos interesa sefnalar lo que no se recibio.

El articulo 5.XVIII de la Constitucion Federal de 1988 eliminé la ne-
cesidad de autorizacién previa para la creacidon y funcionamiento de
cooperativas, salvo en®’ casos especificos, como el ejemplo de las so-
ciedades cooperativas de crédito (articulo 192 de la Constitucién Fe-

o)

3 SILVA, Disolucion... 52-53.

4 ALVES, La Sociedad... 184.

5 SILVA, Disolucién... 53.

6 ALVES, La Sociedad... 208-209.

7 MUFFIOLETTI, Las sociedades.... 113.
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deral) que no estan sujetas a la Ley N.° 5.764 de 1971, lo que se con-
firma a través del articulo 116. Aqui se restablecio la l6gica encontrada
en el Decreto N.° 1.637 de 1907, el Decreto N.°22.239 de 1932 y el
Decreto N.° 24.647 de 1934, con la no recepcion del inciso VI del ar-
ticulo 63 y su exclusion como causa legal de disolucién de las socie-
dades cooperativas. Otro punto interesante es la no aceptacion de la
parte final del articulo 64, que otorgaba al 6rgano ejecutivo federal la
facultad de iniciar la disolucién judicial, si no se producia voluntaria-
mente.®8 Actualmente, en los términos del citado articulo, sélo la junta
general extraordinaria y los accionistas tienen legitimacién para solicitar
judicialmente las causas de disolucién que operen de pleno derecho.

El Codigo Civil de 2002 no modifico las causales legales para la di-
solucién de las sociedades cooperativas. Ademas de no reglamentar la
materia estudiada, la cual ya se encuentra regulada en la Ley N.° 5.764
de 1971. El articulo 1.093 del Cdédigo Civil reconoce expresamente la
aplicacion de la Ley especial en las materias no reguladas por ella. Sin
embargo, no podemos dejar de mencionar una sentencia judicial que
flexibilizo la no alteracion de las causas de disolucion de las sociedades
cooperativas por la entrada en vigor del Cédigo Civil.

La decision implico la causa de disolucion del cambio en su forma
juridica, innovacion introducida por el Decreto N.°22.239 de 1932,
gue se mantuvo estable hasta la Ley N.° 5.764 de 1971.

La Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia (STJ), al analizar el
REsp N.° 1.528.304/RS, de la Relatoria del Magistrado Humberto Mart-
ins, entendioé que el cambio en la forma juridica no genera la disoluciéon
de la Ley y la liquidacion de la sociedad cooperativa, aun con la disposi-
cion expresa en el articulo 63, IV de la Ley N.° 5.764 de 1971. El caso se
referia al cambio de una sociedad cooperativa a una sociedad limitada.
La base utilizada fue que las sociedades cooperativas son sociedades sim-
ples (articulo 4.° de la Ley N.° 5.764 de 1971) y no ejercen actividad em-
presarial (articulo 1.093 del Codigo Civil), por lo que el cambio en su
forma juridica debe analizarse junto con el articulo 1.113 del Cédigo Ci-
vil, que autoriza el cambio de tipo societario sin necesidad de disoluciéon
o liquidacién. solo salvaguardando el cumplimiento de los requisitos le-
gales para la constitucion y registro del nuevo tipo societario, ya que la
persona juridica es una. Por lo tanto, concluye que el articulo 63, IV de
la Ley N.° 5.764 de 1971 debe interpretarse como una resolucion de la
funcion social para la cual fue creada la sociedad cooperativa.®®

88 SILVA, Disolucion... 52-53.
89 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Segundo Turma. REsp n. 1.528.304/RS, ponente
Ministro Humberto Martins, juzgado el 20/08/2015, DJe del 01/09/2015. Brasilia, 2015.
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A pesar de que existen brillantes sentencias dictadas por la Sala Se-
gunda del STJ, la interpretacion aplicada al caso concreto no nos pa-
rece acorde con nuestra legislacién. El articulo 1.093 del Codigo Civil
limita expresamente a su capitulo las normas que regulan las socieda-
des cooperativas. El articulo 1.113 del Cédigo Civil no se encuentra en
el mismo capitulo que el articulo 1.093, por lo que creemos que debe
prevalecer su parte final, que indica la aplicacion de la norma espe-
cial: la Ley N.°5.764 de 1971. Es decir, el cambio en la forma juridica
ha quedado como causa de disolucién desde la norma de 1932, por lo
que la existencia de dicho hecho inicia el proceso de disolucion con la
fase inicial que desencadena las fases de liquidacion y extincion de la
sociedad cooperativa, preservando asi las caracteristicas propias de esta
sociedad.

4.2. Liquidacion y sus formas

Segunda fase de la disolucién en el sentido amplio de una sociedad
cooperativa,® la liquidacion se presenta en el &mbito societario, seguin
la consideracion de Mauro Rodrigues Penteado, como término plural,
(i) gue se ocupa de la situacion juridica de la sociedad después de la ve-
rificaciéon de una causa de disolucién, ya sea legal o voluntaria, (ii) que
se ocupa del procedimiento de realizacién del bien, el pago de las obli-
gaciones y el reparto del saldo, si existe®' y la Ley no prohibe ni deter-
mina otro destino.*?

Debido a la amplitud del tema y a los limites del articulo, optamos
por realizar un fragmento para indagar especificamente en la evolucion
historico-legislativa de las formas o modalidades de liquidacién, que
pueden ser: (i) sin intervencién judicial, y pueden darse (i.a) de forma
voluntaria o amistosa, por iniciativa de la propia sociedad cooperativa
y de sus socios; i.b) extrajudicial o administrativamente, por iniciativa
de terceros, si existiere disposicion legal, como ocurrié desde el De-
creto N.° 6.980 de 194193 hasta la promulgacion de la Constitucion de
la Republica de 1988; (ii) judicialmente, cuando no exista liquidacién
voluntaria o extrajudicial, iniciada por cualquiera de los legitimados de

9 BULGARELLI, Sociedades.... 227-228.

91 PENTEADO, Disolucién... 20-21.

92 En la evolucién histoérico-legislativa de las sociedades cooperativas, algunas nor-
mas determinaron un destino para el equilibrio que no era para los socios, por lo que
destacamos la parte final «si la Ley no prohibe o determina otro destino».

93 ALVES, La Sociedad.... 184.
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la primera fase, que podra subdividirse en (ii.a) no concursal, es decir,
cuando no exista participacion de intereses de terceros no socios, limi-
tada a los intereses de cooperativistas, o (ii.b) quiebra, cuando exista
participacion de terceros no socios.?*

4.2.1. DECReETO N.° 1.637 DE 1907

Siguiendo las formas de liquidacién antes expuestas, encontramos
gue el Decreto N.° 1.637 de 1907 permitia expresamente la liquidacion
voluntaria. Privilegiar una mayor autonomia de la voluntad de los accio-
nistas en detrimento de la intervencién estatal, destacando dos puntos:
(i) la necesidad de una disposicidon expresa en el acta constitutiva para
la elecciéon de las formas de liquidacion, con un amplio margen de de-
finicién por parte de los socios, en los términos del articulo 14, 7, bajo
pena de nulidad de las primeras; (ii) la necesidad de una disposicion ex-
presa en el Acta Constitutiva que defina el destino del fondo de reserva
en caso de liquidacién, en el mismo articulo 14, 8, bajo pena de nuli-
dad del primero.

La liquidacion extrajudicial no existia en el Decreto N.° 1.637 de
1907.

En cuanto a la liquidacion judicial, debemos dividirla en liquidacion
concursal y no concursal.

La liquidacion judicial no concursal, a pesar de no contar con una
disposicion legal expresa, fue el resultado de una interpretacion consti-
tucional y legal. Durante la vigencia del Decreto N.° 1.637 de 1907 es-
tuvo vigente la Constitucién de la Primera Republica de 1891, la cual,
si bien no preveia la garantia de la inalienabilidad del Poder Judicial,
la doctrina entendia que estaba implicita, destacando la existencia del
derecho a la proteccion judicial.®> Ademaés, no hay que olvidar que el
articulo 10 permitia la aplicacion de normas de tipo societario elegi-
das por los accionistas si no violaban las disposiciones especiales de la
norma de 1907.%6 Esto también podria servir de base para la referida li-
quidacion si el tipo elegido tuviera una disposicién expresa, por ejem-
plo, para las sociedades andnimas reguladas por el Decreto N.° 434 de
1891 y el Cédigo de Comercio de 1850.

La liguidacién concursal también se encontrd en el Decreto
N.° 1.637 de 1907, sin disposicién legal expresa. Las sociedades coope-

94 PENTEADO, Disolucién... p. 21.
95 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a la Constitucion de
Brasil: promulgada el 5 de octubre de 1988, v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 1989. 170-171.
% ALVES, La Sociedad... 181-182.
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rativas no estaban excluidas de las normas concursales, ya que podian
adoptar la forma de cualquier sociedad mercantil conocida (articulo 10)
y, en su mayor parte, no se consideraba un tipo especifico de sociedad,
sino mas bien una forma especifica de una sociedad de ejercer su acti-
vidad.?” Como podrian declararse en quiebra, la quiebra podria seguir
el procedimiento concursal especifico para casos de insolvencia. Si no
existian motivos para la quiebra, es decir, si la causa era diferente y ha-
bia concurrencia de acreedores, el procedimiento a sequir era similar al
procedimiento no concursal.

4.2.2. DECRETON.° 22.239 DE 1932

La liquidacion voluntaria fue permitida por el Decreto N.°22.239
de 1932.9%¢ Mantuvo la légica de la norma de 1907 con una ligera dife-
rencia, el hecho de que no traté como nulidad la falta de prevision de
la cuestion de la liquidacién en el acto constitutivo, en los términos del
articulo 6, 12. Se innové con el establecimiento de la competencia de
la junta general extraordinaria para designar al liquidador, acto del pro-
cedimiento de liquidacién voluntaria, en el articulo 43, VI.

A pesar de que fue en una época en la que se inicio el objetivo
de utilizar las sociedades cooperativas con fines econémicos y poli-
ticos, con estricta supervisién y control,?® en la vigencia del Decreto
N.° 22.239 de 1932 no hubo liquidacion extrajudicial.

Con respecto a la liquidacion judicial, también debemos dividirla en
quiebra y no quiebra.

La liquidacion judicial no concursal se basé de manera similar
a lo que estudiamos en la norma de 1907, ya que ambas fueron
normas publicadas bajo la Constitucién de la Primera Republica de
1891. La norma de 1932 no reproducia el articulo 10 de la norma
de 1907,79 pero si presentaba el parrafo nueve del articulo 6, que
también podia utilizarse como base para la liquidacion judicial no
concursal. Las normas generales del derecho societario se encuen-
tran en el Cédigo de Comercio de 1850, en particular en los ar-
ticulos 334 y siguientes.

La liquidacion judicial de la quiebra también se encontré en el
Decreto N.° 22.239 de 1932, de manera similar, pero atemperada
en relacién a lo que estudiamos en la norma de 1907. Quedan ex-

97 BULGARELLI, Naturaleza... 33.
98 SILVA, Disolucion... 46.
99 ALVES, La Sociedad... 184.
100 ALVES, La Sociedad... 185-186.
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presamente excluidas del concurso o quiebra algunas sociedades
cooperativas, concretamente las previstas en el articulo 38, siempre
gue no realicen actos que modifiquen su naturaleza, y sea posible
la quiebra de las no excluidas.'™! Por lo tanto, los que no se some-
tieron al concurso siguieron el procedimiento similar a la liquidacion
judicial no concursal. Aquellos que se declararon en quiebra siguie-
ron el procedimiento concursal especifico, pero si la causa no era la
quiebra, podian seguir un procedimiento similar al procedimiento
no concursal.

4.2.3. DECRETO N.° 24.647 DE 1934

En el Decreto N.° 24.647 de 1934 se procedié a la liquidacion vo-
luntaria.'®2 Mantuvo el establecimiento de la competencia de la junta
general extraordinaria para nombrar al liquidador, acto del procedi-
miento de liquidacion voluntaria, en el articulo 31, VI.

Todavia estabamos en un periodo de estricta supervision y control
de las sociedades cooperativas,’® pero no habia ninguna forma de li-
quidacién extrajudicial.

La liquidacién judicial se dividié en concursal y no concursal.

La liquidacién judicial no concursal mantuvo una base similar a la
gue estudiamos en las normas de 1907 y 1932, diferenciando el para-
metro constitucional, aqui en la Constitucion de la Republica de 1934.
Siguid las reglas generales del derecho societario que se encontraban
en el Cédigo de Comercio de 1850, en particular en los articulos 334 y
siguientes.

La liquidaciéon judicial también se encontré en el Decreto
N.° 24.647 de 1934, sin remision expresa. De manera similar a la
norma de 1932, algunas sociedades cooperativas estaban expresa-
mente excluidas de la quiebra, especificamente las previstas en el ar-
ticulo 27, siempre que no realizaran actos que cambiaran su natura-
leza, y fuera posible la quiebra de las no excluidas.'® Por lo tanto, los
gue no se sometieron al concurso siguieron el procedimiento similar a
la liquidacion judicial no concursal. Aquellos que se declararon en quie-
bra siguieron el procedimiento concursal especifico, pero si la causa no
era la quiebra, podian seguir un procedimiento similar al procedimiento
no concursal.

101 BULGARELLI, Naturaleza... 83.
102 S|LVA, Disolucion... 46.
103 ALVES, La Sociedad... 184.
104 BULGARELLI, Naturaleza.... 83.
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4.2.4. DECRETO-LEY N.° 581 DE 1938

El Decreto-Ley N.° 581 de 1938 retom¢ el Decreto N.°22.239 de
1932 que, como ya se ha estudiado, tenia como forma de liquidacién
voluntaria y judicial (no quiebra®>y quiebra).

Especificamente en lo que se refiere al procedimiento no concursal
o a las cooperativas que podian declararse en quiebra o quiebra, pero
no existia la causa respectiva, llamamos la atenciéon sobre el adveni-
miento del Cédigo de Procedimiento Civil de 1939, que detallaba, de
manera general y abstracta, el procedimiento de liquidacion judicial de
las sociedades civiles y mercantiles.

En sintesis, sin pretender agotar el tema, el procedimiento destaco los
siguientes momentos: (i) el procedimiento se inicia con el nombramiento
del liquidador, de conformidad con el articulo 657, caput y parrafos; (ii)
firma del término por el liquidador; (iii) el cumplimiento, por parte del li-
quidador, de las obligaciones previstas en la ley, para cumplir con el objeto
del procedimiento de liquidacién, previsto en el articulo 660; (iv) la reorga-
nizacion de los trabajos del liquidador, con un plazo para la presentacion
de objeciones, el gjercicio del proceso contradictorio y las decisiones sobre
los puntos, de conformidad con los articulos 633 a 636.1%

Llevando a cabo el propésito econémico y politico a través de una ma-
yor vigilancia y control del Estado,'®” la norma innové con la introduccién
de lo que llamamos liquidacion extrajudicial preliminar, después de la pu-
blicacion del Decreto N.° 6.980 de 1941. El cuarto parrafo del articulo 4.°
del Decreto N.° 6.980 de 1941 es explicito al mencionar que una vez revo-
cada la inscripcion por el érgano fiscalizador, éste enumeraba los bienes,
libros y documentos societarios, levantando acta, es decir, realizaba un
acto de competencia del liquidador,' aun con la posibilidad de reversion
descrita en el quinto parrafo del mismo articulo o el seguimiento de la li-
quidacion por parte de los socios depositarios, descrito en el parrafo sexto.

4.2.5. DECRETO-LEY N.° 5.893 DE 1943

En el Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943, hubo un gran avance con la
sistematizacion de las formas de liquidacion en el articulo 35, insertado

195 | 0 que cambia aqui es el pardmetro constitucional, que es la Constitucion de la
Republica de 1934.

106 BULGARELLI, Sociedades... 228-229.

107 ALVES, La Sociedad... 184.

108 Para confirmar la afirmacién, en la actual regulacion de las sociedades coopera-
tivas (Ley N.° 5.764 de 1971) encontramos entre las obligaciones de los liquidadores la
descrita anteriormente, en el articulo 68, lI.
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por primera vez en su propio capitulo, el capitulo X — «De la Reforma,
Transformacién, Incorporacion, Fusion, Disoluciéon y Licuacion». El pre-
cepto reconocia expresamente todas las formas de liquidacion presen-
tadas al inicio del tema que estamos estudiando, salvo el concurso judi-
cial con el procedimiento concursal.

En el apartado 1 del articulo 35 encontramos la liquidacion volun-
taria, que puede ser con o sin la asistencia de la S.E.R., en los casos
previstos en los estatutos. La posibilidad de asistencia confirmé el uso
econdmico y politico de las sociedades cooperativas, asi como el pe-
riodo de mayor control y supervisién del Estado que se inicié durante el
primer gobierno de Getulio Vargas.'®

El articulo 35.2 presentaba la forma de liquidacion extrajudicial
o administrativa, realizada a iniciativa de terceros, no de socios, in-
dicando cudles serian las hipdtesis. Habia dos posibilidades: a) si nos
encontrdbamos ante una de las causas de disolucion previstas en la
norma (causas de disolucion por ministerio de la ley) y la junta no nom-
braba liquidador dentro de los treinta (30) dias siguientes a la compro-
bacion del hecho; b) Inercia de la sociedad cooperativa en el nombra-
miento del liquidador o resolucion de la forma de liquidacién, en caso
de intervencién del érgano competente combinada con inercia de re-
gularizacion voluntaria que haya dado lugar a la disolucion. En ambos
casos, el liquidador fue nombrado por la S.E.R.

La liquidacion judicial, como ya hemos visto, puede ser concursal y
no concursal.

El articulo 35, inciso 3.° del Decreto-Ley N.° 5.893 de 1943 presen-
taba la forma de liquidacién judicial no concursal. Se trataron de casos
en los que se decretaba la disoluciéon de la sociedad cooperativa me-
diante sentencia firme e inapelable, continuando el proceso de diso-
lucién con la judicializacion de la fase de liquidacion. En este caso, la
norma seguia permitiendo la posibilidad de nombrar un liquidador por
la junta general, pero si esto no ocurria, el nombramiento era respon-
sabilidad del juez. De nuevo, al estar ante un periodo de mayor inter-
vencion estatal, era necesaria la participacion de un técnico designado
por la S.E.R.

Existia la liquidaciéon judicial del concurso, respetando el ar-
ticulo 2.°, que prohibia la quiebra de cualquier sociedad coopera-
tiva. Por lo tanto, sigui¢ un procedimiento distinto al de la quiebra,
con énfasis en lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil de
1939.

109 ALVES, La Sociedad... 184.
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4.2.6. DECRETO-LEY N.° 8.401 DE 1945

El Decreto-Ley N.° 8.401 de 1945 prorrogé el Decreto N.° 22.239
de 1932 y el Decreto-Ley N.° 581 de 1938, lo que significd que las for-
mas de liquidacion dejaron de estar sistematizadas en una sola dispo-
sicion. Se encontraron todas las formas, incluida la liquidacion judicial
concurrente con el procedimiento concursal para las sociedades coope-
rativas no excluidas de la quiebra, concretamente las enumeradas en el
articulo 38 de la norma de 1932.110

Para evitar repeticiones, nos remitimos al analisis de estas normas,
en particular al del Decreto-Ley N.° 581 de 1938. La Unica salvedad
gue se hace, en la liquidacion judicial no concursal o concursal en los
casos que no eran concursales, se refiere al procedimiento, ya que es-
taba vigente el Cédigo de Procedimiento Civil de 1939.

4.2.7. DECRETO-LEY N.° 59 DE 1966

Con el Decreto-Ley N.° 59 de 1966, reglamentado por el Decreto
N.° 60.597 de 1967, la fase de liquidacion volvid a ser tratada exclusi-
vamente, en la seccién | — «Liquidacién», del capitulo XI.

La liquidacion voluntaria se ubicaba en el articulo 79, mientras que
la liquidacion extrajudicial o administrativa, la Unica expresada nominal-
mente, estaba en el articulo 89. Esto fue iniciado por el organismo re-
gulador mientras la sociedad cooperativa no pudo operar, con especial
énfasis en las situaciones de insolvencia.

La liquidacion judicial es posible si se respeta la prohibicién del ar-
ticulo 1. Era posible la liquidacion sin quiebra. Esto no se encontré ex-
presamente en el apartado, sino que fue admitido con base en el ar-
ticulo 88, parrafo Unico, asi como en la interpretaciéon constitucional y
sistematica del propio Decreto N.° 60.597 de 1967. El primero destaca
como parametro la Constitucion de la Republica de 1967, que en su
articulo 150, cuarto pérrafo, reconocié la inalienabilidad del Poder Ju-
dicial como garantia fundamental.m' La segunda parte de la existencia
de disolucién judicial, sobre la base del articulo 78.4, con el fin de reco-
nocer, mediante una interpretacion sistematica, la fase de liquidacion
judicial no concursal.

Su procedimiento fue expresamente detallado en el Decreto
N.°60.597 de 1967, razén por la cual se mostraron como el idéneo
para las liquidaciones judiciales, principalmente por su especialidad, sin

10 BULGARELLI, Naturaleza... 83.
11 BASTOS y MARTINS, Comentarios... 170-171.
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perjuicio, en caso de omision, de la utilizacion del procedimiento del
Cddigo de Procedimiento Civil de 1939.

4.2.8. Ley N.°5.764 pe 1971

La Ley N.°5.764 de 1971 mantuvo originalmente el formato de las
normas que la precedieron, admitiendo todas las formas de liquidacion
que estamos estudiando, con excepcién del procedimiento concursal
por liquidacién concursal judicial.

La liquidacién voluntaria estaba expresamente prevista en el ar-
ticulo 65, mientras que la liquidacion administrativa o extrajudicial es-
taba prevista en el articulo 75.

La liquidacion judicial —no concursal y concursal— no estaba ex-
presamente prevista en el articulo 64, sino que resultaba de la inter-
pretacion del articulo 74, parrafo Unico y de la garantia constitucio-
nal de la inalienabilidad del Poder Judicial, prevista en el articulo 153,
cuarto parrafo de la Constitucién de la Republica de 1967, modificada
por la Enmienda Constitucional N.° 1 de 1969, modificada posterior-
mente por la Enmienda Constitucional N.° 7 de 1977. La liquidacion ju-
dicial es posible, de conformidad con el articulo 4. Especificamente en
cuanto al procedimiento, éste fue definido en la Ley N.° 5.764 de 1971
y las eventuales omisiones podian ser subsanadas por el Cédigo de
Procedimiento Civil de 1939. Con el advenimiento del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil de 1973, que mantuvo en el articulo 1.228, VIl el pro-
cedimiento del Coédigo de Procedimiento Civil de 1939, se dispuso el
procedimiento de insolvencia civil. Por lo tanto, la liquidacién concursal
siguié el procedimiento de insolvencia civil, mientras que para la liqui-
dacion no concursal siguié el procedimiento de liquidacién de empre-
sas ya existente en las normas anteriores.''?

Aqui, abrimos un paréntesis rapido. Una innovacion legislativa in-
teresante fue la del articulo 76, con la introduccién del periodo de es-
pera o periodo de estancia.’™ Con la publicacién de la resolucion de-
liberante de la liquidacion o del acta de la asamblea que la deliberd,
cualquier accion judicial’ contra la sociedad cooperativa —indepen-
dientemente de la naturaleza, liquidez, certeza y exigibilidad— quedara
suspendida por un periodo de 1 (un) afio, pudiendo ser prorrogada
por otro 1 (un) afo por decisién de la Asamblea con publicaciéon pos-
terior o nueva decision, sin perjuicio del flujo de interés legal o conven-

12 MUFFIOLETTI, Las sociedades... 116.
13 BULGARELLI, Sociedades... 263.
14 SILVA, Disolucion... 61.
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cional y los accesorios respectivos.’™ Legalmente, el periodo total de
suspension es de 2 (dos) afos, hecho que llevd al Tribunal Superior de
Justicia (STJ) a decidir que es imposible extenderse mas alla de la mis-
ma.""® La norma facilitaba, durante un cierto periodo, el cumplimiento
de las obligaciones del sindico, asi como evitaba una posible violacion
de la regla prevista en el articulo 71, ya que ciertos acreedores podian
utilizar un juicio en curso para realizar actos de contricién de bienes,'"”
que incluso podian invertir el orden de recepcion.

Con la promulgaciéon de la Constituciéon de la Republica de 1988,
que recibié disposiciones de la Ley N.° 5.764 de 1971, las formas de li-
quidacién sufrieron un cambio importante, es decir, la exclusion de la
liquidacion administrativa o extrajudicial, ya que''® el articulo 5, XVIII
del texto constitucional inaugura un periodo de liberalizaciéon de las
cooperativas.'? Con la no recepcion del articulo 75 de la Ley N.° 5.764
de 1971,'20 existen actualmente las formas de liquidacién, conside-
rando que el Cédigo Civil de 2002 no interfirié en el tema: a) liquida-
cion voluntaria o amistosa y b) intervencion judicial no concursal e in-
tervencioén judicial no concursal.

5. Conclusion

El surgimiento del cooperativismo en Rochdale en 1844, asi como
su difusién a varios paises europeos y latinoamericanos, se hizo eco en
Brasil después de 45 afos, con la «Cooperativa Econdmica de Emplea-
dos Publicos de Ouro Preto» en 1889. Al igual que en los paises euro-
peos, existe la necesidad de disciplinar juridicamente a las sociedades
cooperativas. Aunque se ha informado de que la primera norma fue
el Decreto N.° 979 de 1903, que no disciplinaba en lo mas minimo la
materia, se entiende mayoritariamente que la primera fue el Decreto
N.° 1.637 de 1907.

A partir de ahi se suceden las normas: el Decreto N.° 22.239 de
1932, el Decreto N.° 24.647 de 1934, el Decreto-Ley N.° 581 de

"5 PENTEADO, Disolucion... 115.

116 BRASIL. Tribunal Superior de Justicia. Tercera Truma. REsp n. 1.833.613/DF,
ponente Magistrado Paulo de Tarso Sanseverino, juzgado el 17/11/2020, DJe del
20/11/2020. Brasilia, 2020.

"7 SILVA, Disolucion... 61.

"8 SILVA, Disolucion... 60.

19 ALVES, La Sociedad... 208.

120 GONCALVES NETO, Sociedad Cooperativa... 400.
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1938 (que reprorrogd la norma de 1932), el Decreto-Ley N.° 5.893
de 1943, el Decreto-Ley N.° 8.401 de 1945 (que repitié la norma de
1932 y 1938), el Decreto-Ley N.° 59 de 1966 (reglamentado por el
Decreto N.° 60.597 de 1967), Ley N.°5.764 de 1971 (ampliamente
aceptada por la Constitucion de la Republica de 1988) y el Codigo Ci-
vil de 2002.

Un analisis detallado de la evolucion histérico-legislativa es impor-
tante para indagar en la existencia o no de una estabilidad normativa
de algunos temas. Debido a la amplitud del asunto, hacemos un corte
e investigamos el acto cooperativo, las causas de disolucion y las for-
mas de liquidacién de una sociedad cooperativa.

Especificamente en la investigacion del acto cooperativo, su posi-
tivizacion pasé a ser defendida doctrinalmente, con el objetivo de ex-
traer de la sociedad cooperativa la maxima contribuciéon al desarrollo
socioeconémico brasilefio. Aunque hay autores que abogan por la po-
sitivizacion desde la norma de 1932, su positivizacion se dio solo en
la norma de 1966 y su regulacion de 1967, sin el uso de la norma de
1962. Nomen luris Ley de Cooperativas, que sélo llegé a utilizarse en
la actual norma de 1971. Por lo tanto, desde 1966 el concepto juridico
de acto cooperativo se ha mantenido estable en el ordenamiento juri-
dico brasilefo. La estabilidad no es sinébnimo de ausencia de controver-
sia, especialmente en materia fiscal.

En la investigacion de las causas de disolucion, afirmadas desde
nuestra primera norma que disciplinaba a la sociedad cooperativa, en-
contramos que algunas han permanecido hasta nuestra norma actual,
mientras que otras han sido suprimidas. Las innovaciones introducidas
por la norma de 1932 también se han mantenido estables. Algunos
han sufrido modificaciones, por ejemplo, el niUmero minimo de miem-
bros, pasando de 7 (siete) a 12 (doce), volviendo a 7 (siete) y pasando a
20 (veinte). Otras innovaciones, supresiones y reinserciones ocurrieron
con las otras normas que trataban el tema. En general, la mayoria de
las causas de disolucién se mantienen estables en nuestra legislacion,
hecho que es importante y conserva muchas caracteristicas especificas
del tipo societario cooperativo.

Cuando investigamos las formas de liquidacién, encontramos que
la liquidacién voluntaria y la liquidacion judicial se han mantenido esta-
bles desde la norma de 1907. Sélo hay una salvedad, en relacion con
el procedimiento de liquidacién judicial, que en el proceso concursal
varid mucho. En la liquidacién extrajudicial o administrativa, encontra-
mos que no estaba prevista en las normas de 1907, 1932, 1934, sino
que se incluyé timidamente en 1941, durante la vigencia de la norma
de 1938 (a través de la practica de una ley). Su expresidon ampliamente
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positiva se encuentra en la norma de 1943 y se mantuvo hasta el adve-
nimiento de la Constitucion de la Republica de 1988.

El analisis histérico-legislativo brasilefio del acto cooperativo, de
las causas de disolucion y de las formas de liquidacion de una socie-
dad cooperativa permite concluir, a través del método deductivo, que
existe, en gran medida, una estabilidad normativa. La conclusién es im-
portante porque proporciona mayor seguridad juridica en la disciplina
normativa de la sociedad cooperativa, que es esencial para el desarrollo
socioeconémico brasilefo.
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Sumario: |. Introduccién. Il. El marco internacional y europeo:
proteccién de la discapacidad y fomento de las cooperativas para
conseguir la inclusién de las personas con discapacidad. Ill. El nuevo
marco constitucional espafol de la proteccion de la discapacidad:
la reforma de 2024 del articulo 49 de la Constitucién. IV. El marco
normativo espafol de proteccion de la discapacidad y la alternativa
cooperativa. V. Conclusiones. VI. Bibliografia.

Summary: |. Introduction. Il. The international and European
framework: protection of disability and promotion of cooperatives to
achieve the inclusion of people with disabilities. Ill. The new Span-
ish constitutional framework for the protection of disability: the 2024
reform of article 49 of the Constitution. IV. The Spanish regulatory
framework for the protection of disability and the cooperative alterna-
tive. V. Conclusions. VI. Bibliography.

Resumen: La reforma del articulo 49 de la Constitucién espanola de
1978 en materia de discapacidad ha supuesto un importante cambio norma-
tivo, tanto en la terminologia utilizada como en la concepcién de la proteccion
de las personas con discapacidad, para garantizar su plena autonomia perso-
nal e inclusion social. Y, como sabemos, las cooperativas pueden jugar un pa-
pel muy relevante para ello en el ambito sociolaboral. Una utilizacién conjunta
de las especialidades constitucionales puede dar mucho juego. Se trataria de
construir una fundamentacion juridica sélida para justificar medidas «audaces»
en este campo, combinando la proteccion efectiva de las personas con disca-
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pacidad del nuevo articulo 49, la cobertura constitucional del trato diferen-
ciado que se puede dar a las cooperativas en virtud de la obligacion constitu-
cional de fomentarlas a través de una legislacién adecuada (articulo 129.2), la
prohibicién de discriminacion por discapacidad (articulo 14) y la promocién de
medidas de accién positiva para lograr la igualdad real y efectiva (articulo 9.2),
previstas también en los Tratados y acuerdos internacionales en materia de de-
rechos humanos ratificados por Espafia que, ademds, son canon de interpre-
tacion de la normativa espanola de derechos y libertades fundamentales (ar-
ticulo 10.2).

Palabras clave: Constitucion espafiola; discapacidad; cooperativas; inser-
cion socio-laboral.

Abstract: The reform of Article 49 of the Spanish Constitution of 1978 in
the field of disability has meant an important regulatory change, both in the
terminology used and in the conception of the protection of people with disa-
bilities, in order to guarantee their full personal autonomy and social inclusion.
And, as we know, cooperatives can play a very relevant role in this respect in
the socio-labour field. A joint use of constitutional specialities can be very use-
ful. It would be a matter of building a solid legal basis to justify ‘bold’ meas-
ures in this field, combining the effective protection of persons with disabilities
in the new Article 49, the constitutional coverage of the differential treatment
that can be given to cooperatives by virtue of the constitutional obligation to
promote them through appropriate legislation (Article 129. 2), the prohibi-
tion of discrimination on grounds of disability (Article 14) and the promotion
of positive action measures to achieve real and effective equality (Article 9.2),
also provided for in the international human rights treaties and agreements
ratified by Spain, which are also a canon for the interpretation of Spanish leg-
islation on fundamental rights and freedoms (Article 10.2).

Keywords: Spanish Constitution; disability; cooperatives; social and la-
bour insertion.
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[. Introduccion

La lucha juridica por la dignidad y el libre desarrollo de las personas
con discapacidad es una batalla que viene de largo e intenta superar la
secular postracion y discriminacion que viene sufriendo este colectivo
de personas. Ha costado mucho esfuerzo que la normativa internacio-
nal y europea hayan hecho suya esta lucha a través de Declaraciones,
Tratados internacionales, Convenios, etc. y que los Tribunales hayan
apoyado expresamente esta labor. Finalmente, las propias Constitucio-
nes han ido recogiendo expresamente ese clamor de proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad. En el &mbito juridico espa-
fiol, la Constitucién espafiola de 1978 ya recogid en su articulo 49 la
proteccién de las personas con discapacidad, de una manera merito-
ria para aquella época, pero, con el paso del tiempo, la concepcién que
subyacia en dicho articulo e incluso la propia terminologia empleada
habian quedado notablemente desfasadas. Hacia falta una reforma del
articulo 49 para adaptarlo a los nuevos tiempos y a una nueva forma
de concebir la discapacidad y de proteger eficazmente a las personas
discapacitadas. Esa reforma constitucional no ha sido nada facil pero fi-
nalmente, se ha conseguido su aprobacion en febrero de 2024. En este
articulo se intentara explicar el proceso de reforma constitucional y lo
que la reforma supone en la proteccion efectiva de las personas con
discapacidad en el &mbito juridico espafol.

Esta muy bien que la Constitucion proclame enfaticamente la inclu-
sion social de las personas con discapacidad, pero ese objetivo debe lle-
varse a la practica para que la igualdad de las personas con discapaci-
dad sea real y efectiva y no solo tedrica y hay que buscar cauces Utiles
para ello. Para ello, analizaré brevemente la normativa y jurisprudencia
internacional y europea en materia de discapacidad, la regulacion de la
discapacidad en el derecho espafiol y la normativa internacional, euro-
pea e interna en materia cooperativa, para intentar demostrar cémo las
cooperativas pueden ser un cauce y ofrecer una alternativa real, prac-
tica y eficaz para lograr una verdadera y no solamente tedrica inclusion
social de las personas con discapacidad, como es exigible en un Estado
social y democratico de Derecho hoy en dia. Y con esa misma inten-
cion, para justificar medidas «audaces» para conseguir estos objetivos,
intentaré construir una fundamentacion juridica combinando la protec-
cién efectiva de las personas con discapacidad del nuevo articulo 49,
la cobertura constitucional del trato diferenciado que se puede dar a
las cooperativas en virtud de la obligacidon constitucional de fomen-
tarlas a través de una legislaciéon adecuada (articulo 129.2), la prohibi-
cién de discriminacion por discapacidad (articulo 14) y la promocion de
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medidas de accion positiva para lograr la igualdad real y efectiva (ar-
ticulo 9.2), estas uUltimas también previstas en los Tratados y acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Es-
pafia que, ademas, son canon de interpretaciéon de la normativa espa-
fiola de derechos y libertades fundamentales (articulo 10.2).

Il. El marco internacional y europeo: proteccion de la
discapacidad y fomento de las cooperativas para conseguir la
inclusion de las personas con discapacidad

Como ya he dejado escrito en otro lugar, (Larrazabal Basafez,
2019, 63 y ss.), si bien en el &mbito internacional, las Naciones Unidas
ya habian aprobado en 1993 las Normas Uniformes sobre igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad?, existe un antes y
un después en la proteccion internacional de las personas con disca-
pacidad: la Convenciéon sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y su Proto-
colo Facultativo, de la misma fecha, que fueron ratificados por Espafa
en 20083. El articulo 1.° de la Convencién, al abordar el propdsito de
la misma, deja claro cuél es su finalidad: promover, proteger y asegu-
rar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con disca-
pacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Y también es-
tablece qué se entiende por personas con discapacidad, concepto que
incluye a «aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelec-
tuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barre-
ras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas».

En lo que se refiere al ambito de estudio de este trabajo, el relacio-
nado principalmente con la discapacidad y las cooperativas, hay que
destacar el articulo 27.1 de la Convencién, que se refiere al trabajo y
al empleo. Este articulo dice que los Estados artes en el Convenio reco-

2 Mediante Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 20 de diciembre de 1993. El texto puede consultarse en: https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/standard-rules-equalization-opportunities-persons-
disabilities

3 El instrumento de ratificacion por parte del Reino de Espafia de la Convencién
aparece publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21 de abril de 2008, nim. 96,
mientras que el Instrumento de ratificacion del Protocolo facultativo aparece publicado
en el Boletin Oficial del Estado del dia siguiente, 22 de abril de 2008, num. 97.
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nocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igual-
dad de condiciones con los demas y que ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente ele-
gido o aceptado y en un mercado y entorno laborales que sean abier-
tos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Es decir,
consagra el reconocimiento del derecho al trabajo, a la igualdad, a la
libertad de eleccion de trabajo y todo ello en el &mbito de un mercado
laboral abierto, inclusivo y accesible para las personas discapacitadas.
Sobre esta cuestion, hay un debate abierto acerca de si la insistencia
del articulo en los entornos laborales abiertos e inclusivos en paralelo
a lo que afirma la letra j) de ese mismo apartado, que hace un llamada
a que los Estados promuevan «la adquisicion por las personas con dis-
capacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto», ha
de considerarse como una apuesta de la Convencién en favor del em-
pleo ordinario, sin excluir en modo alguno el empleo protegido?, al que
me referiré mas tarde.

Y entre las medidas a adoptar, se incluye la promulgacién de legis-
lacion, y en el ambito de la legislacién, en su apartado f) la promocién
de oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de ini-
cio de empresas propias y, se cita especificamente la constitucion de
cooperativas. Es decir, la propia Convencion ya destaca a las coopera-
tivas como un cauce especifico para lograr la integracion de las perso-
nas con discapacidad en mercados y entornos laborales abiertos, inclu-
sivos y accesibles a las personas con discapacidad.

En el ambito de la Organizacion Internacional del Trabajo (en ade-
lante, OIT), destacan varios textos a tener en cuenta en relacién con
las personas con discapacidad y las cooperativas. Por remontarnos a
los aflos 50, y con una terminologia hoy ampliamente superada, pero
con unas intenciones loables y claras para la proteccién de las personas
con discapacidad, hay que mencionar la Recomendacién num. 99 de
1995, sobre adaptacién y readaptacion profesionales a los invalidos®,
cuyo objetivo era que las personas con discapacidad pudiesen obtener
y conservar un empleo adecuado. La OIT a se referia en aquellos tiem-
pOos a suprimir, con respecto a la formacion o al empleo, toda discrimi-
nacién que estuviese basada en la «invalidez» con terminologia de en-
tonces, «discapacidad» con terminologia de hoy. Y en su apartado VI,
cuando trataba de las medidas para aumentar las oportunidades de

4 Gobierno de Espafna. 2023. Libro Blanco sobre el empleo y la discapacidad. Ma-
drid: Real Patronato sobre Discapacidad, 243.
> El texto de la Recomendacion ndm. 99 de la OIT puede consultarse en: https:/nor-
mlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R099
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empleo de los invalidos, ya se aludia a medidas que hoy denominaria-
mos de accidon positiva y es aqui, concretamente en su apartado 31 d)
donde vuelven a aparecer las cooperativas, cuando se refiere al esti-
mulo para la creacién y concesion de facilidades para la gestion de
cooperativas de invalidos o de cualesquiera otras organizaciones analo-
gas administradas por los mismos invalidos o en su nombre.

Por su parte, es de cita obligada el Convenio nimero 159 de 1983
sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas®.
Aunque sigue utilizando una terminologia superada hoy en dia, me gus-
tarfa subrayar su articulo 1.4, que hace referencia a la «readaptacién
profesional» de las personas con discapacidad que debe permitir que
dichas personas obtengan, conserven y progresen en un empleo ade-
cuado, promoviéndose asi la integracion o la reintegracion de estas per-
sonas en la sociedad. También hay que tener en cuenta su articulo 4,
que ya deja claro que las medidas de accién positiva, encaminadas a lo-
grar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabaja-
dores invélidos y los demas trabajadores no deberdn considerarse dis-
criminatorias respecto de estos Ultimos. Pero es en la Recomendacion
num. 168 de 1983 sobre la readaptacion profesional y el empleo para
las personas invalidas’, que complementa al Convenio nim. 159, donde
se recogen numerosas medidas para conseguir dichos fines y en su péa-
rrafo num. 11, se menciona expresamente a las cooperativas en dos
apartados: el apartado e), que se refiere al fomento del establecimiento
y desarrollo de las cooperativas por personas invalidas y para ellas y el
apartado f) que recoge la ayuda gubernamental apropiada para promo-
ver la creacién y desarrollo por personas invalidas y para ellas de peque-
Aas empresas y talleres de produccién o cooperativos, siempre que tales
empresas y talleres se ajusten a normas minimas preestablecidas.

Ademas, la Recomendacion num. 205, de 2017, sobre el empleo
y el trabajo decente para la paz y la resilienciaé, recoge en su apar-
tado 7 f) la necesidad de combatir todo tipo de discriminacién por

6 El texto de este importante Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
puede consultarse en: https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1210
0:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312304. Y el Instrumento de ratificacién del mismo
por el Reino de Espafia aparece publicado en el Boletin Oficial del Estado de 23 de no-
viembre de 1990, num. 281.

7 El contenido de esta Recomendacion de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo puede consultarse en: https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/
f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312506

8 Por su parte, el contenido integro de esta Recomendacion de la OIT puede consul-
tarse también en: https:/normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
0::P12100_ILO_CODE:R205
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cualquier causa, incluida la discapacidad. El cambio de terminologia,
de personas invalidas a personas con discapacidad es evidente y las
medidas que se proponen son mucho mas ambiciosas. En concreto, y
en su apartado IV, cuando se refiere a las oportunidades de genera-
cion de empleo e ingresos, y mas concretamente en su num. 11 ¢), se
alude a que los miembros de la Organizacién, deberian adoptar (tras
consultarlas con los sindicatos y organizaciones empresariales mas re-
presentativas) medidas inclusivas para promover oportunidades de
empleo pleno, productivo, libremente elegido y trabajo decente y de
generacion de ingresos, a través, de entre otras medidas, de la crea-
cién o el restablecimiento de un entorno propicio para las empre-
sas sostenibles, que incluya la promocién de las pequefias empresas
asi como de las cooperativas y otras iniciativas de la economia social,
prestando particular atencién a las iniciativas para facilitar el acceso a
la financiacion.

Llegados a este punto, quisiera detenerme un momento en varios
aspectos: en primer lugar, en los adjetivos utilizados al calificar el em-
pleo que se pretende, porque no se propugna cualquier clase de em-
pleo sino un empleo pleno, productivo, libremente elegido y decente;
en segundo lugar, que se habla de empresas sostenibles (no de cual-
quier tipo de empresas); en tercer lugar, que se destaca de un modo
especial la contribucion que al logro de estos objetivos pueden realizar
no soélo las cooperativas sino también otras iniciativas de la economia
social, y finalmente, que no se trata solamente de buenos propdsitos,
sino de propdsitos que tengan viabilidad econémica porque se alude
especialmente a que se prestard particular atenciéon a las iniciativas
para facilitar el acceso a la financiacién.

En el ambito del Consejo de Europa, el articulo 14 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950, ratificado por Espafia en
19792, prohibe la discriminacion cuando afirma que el goce de los de-
rechos y libertades reconocidos en el Convenio, ha de ser asegurado
sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier
otra situacion. Como ya escribi en su momento (Larrazabal Basafiez,
2020b, 906 vy ss.), aungue este articulo no menciona expresamente
la discapacidad como causa de discriminacion, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (en adelante, TEDH), en una constante jurispru-

9 Su instrumento de ratificacion por Espafa aparece publicado en el Boletin Oficial
del Estado de 10 de octubre de 1979, nim. 243.
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 287-323
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3084 e http://www.baidc.deusto.es 293



La reforma constitucional espafiola de 2024 sobre discapacidad... Santiago Larrazabal Basafiez

dencia a lo largo de estos afos'® ha dejado meridianamente claro que
este inciso final de «cualquier otra situaciéon», que establece una clau-
sula abierta, incluye también a las personas con discapacidad. E incluso
ha reconocido a la Convencién de las Naciones Unidas de 2006 como
fuente para la interpretacion de las garantias del Convenio Europeo de
Derechos Humanos'" y para imponer a los estados miembros del Con-
sejo de Europa la realizacion de los ajustes razonables que resulten ne-
cesarios para evitar la discriminacion por discapacidad'2.

Y en lo que se refiere a los derechos sociales en el marco del Con-
sejo de Europa, la Carta Social Europea de 1961, ratificada por Espafa
en 19803, ya incluia un articulo 15 relativo al derecho de las persona
fisica 0 mentalmente disminuidas (en la terminologia de aquella época)
a la formacién profesional y a la readaptacion profesional y social, con
el compromiso de las Partes Contratantes para proporcionar un puesto
de trabajo a las personas pertenecientes a este colectivo, particular-
mente por medio de servicios especiales de colocaciéon, empleo pro-
tegido, etc. Y en este ambito, las cooperativas juegan un gran papel,
como veremos mas adelante.

Y en la Carta Social Europea revisada de 1996 que, por fin, ha
sido ratificada por Espana', el cambio es notable (Cordero Gordi-
llo, 2011, 33) con referencias concretas a las personas discapacita-
das (con terminologia adaptada a los nuevos tiempos) en su Parte I,
articulos 9 (orientacion profesional), 10 (formacién profesional) y 15
(derecho de las personas discapacitadas a la autonomia, integracion
social y participacién en la vida de la comunidad, con especial refe-
rencia al &mbito del empleo y de su integracién social). En este sen-
tido, el Comité Europeo de Derechos sociales ha interpretado este
articulo 15 como un mandato general a los Estados miembros de in-
troducir normativa que incluya medidas efectivas de proteccion frente
a la discriminacion. En el ambito del empleo, la version originaria de

0 Singularmente, desde la Sentencia de 30 de abril de 2009 asunto Glor contra
Suiza, parrafo nim. 80; y las posteriores de 22 de marzo de 2016, asunto Guberina
¢. Croacia, parrafo num. 73, y de 23 de marzo de 2017, asunto A.-M.V. c. Finlandia,
parrafo 73.

1 Sentencia del TEDH de 23 de marzo de 2017, asunto A.-M.V. c. Finlandia, pa-
rrafo num. 74.

12 Sentencia del TEDH de 23 de febrero de 2016, asunto Cam c. Turquia, parrafos 65
y 69.

'3 Su Instrumento de ratificacion por Espana, de 29 de abril de 1980, aparece publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado de 26 de junio de 1980, num. 153.

4 Su instrumento de ratificacion por Espana, de 29 de abril de 2021, aparece publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado de 11 de junio de 2021, num. 139.
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la Carta, en 1961, daba preferencia al empleo protegido. Sin em-
bargo, en la versién revisada de 1996, la prioridad es integrar a estas
personas en el ambito del empleo ordinario y solamente cuando ello
no sea posible, en el empleo protegido (Libro Blanco sobre Empleo y
Discapacidad, 2023, 247).

En el marco de la Unién Europea, y en lo que respecta al derecho
originario, es el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea el que recoge la lucha de la Unién contra la discriminacion, in-
cluida la discriminacién por discapacidad, cuando afirma que, en la de-
finicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unién tratara de lu-
char contra toda discriminacién por razén de sexo, raza, origen étnico,
religién, o convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual. Y el
articulo 19 recoge cémo el Consejo, por unanimidad, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y con la previa aprobacion del Parla-
mento europeo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra
la discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual. Por tanto, es
evidente que el principio de no discriminacién por discapacidad actua
como un principio general en las politicas y acciones de la Unién Eu-
ropea. En este mismo sentido, hay que mencionar el articulo 21 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que recoge el
principio de no discriminacion (incluyendo, obviamente, la prohibicion
de discriminacion por discapacidad) y su articulo 26, dedicado a la in-
tegracion de las personas discapacitadas, cuando afirma que la Unién
reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a bene-
ficiarse de medidas que garanticen su autonomia, integracion social y
profesional y su participacion en la vida de la comunidad.

En el derecho derivado de la Unién Europea, hay que destacar ne-
cesariamente la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 20003,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion, cuyo articulo 1.° tiene por objeto es-
tablecer un marco general para la lucha contra la discriminacion por di-
versas causas, incluida la discapacidad. Como escribi en su momento
(Larrazabal Basafiez, 2023, 87) esta Directiva ha sido uno de los ins-
trumentos mas importantes de la Unién Europea para luchar contra la
discriminacion y ha sido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea al
interpretar esta Directiva y responder a numerosas cuestiones prejudi-
ciales planteadas por los Tribunales de los Estados miembros, quien ha

> Publicada en el Diario Oficial de la Comunidad Europea (en adelante, DOCE), de
2 de diciembre de 2000, num. 303.
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ido profundizando en una proteccién cada vez mayor de las personas
con discapacidad en el &mbito laboral'®.

También hay que destacar un hito importante para Unién Europea
en esta materia: cuando la Unién Europea adopté como tal Union Eu-
ropea (independientemente de que todos sus Estados miembros tam-
bién la hayan ratificado segun sus propios procedimientos de ratifica-
cion de Tratados internacionales e incorporado a su derecho interno)
la Convencién de las Naciones Unidas de 2006 sobre los derechos de
las personas con discapacidad, en lo algunos autores han venido a de-
nominar el primer Tratado internacional firmado por la Unién Europea
como tal. Y lo hizo mediante la mediante la Decisién 2010/48/CE del
Consejo, de 26 de noviembre de 2009'. Y esto tiene una especial im-
portancia juridica porque, como ha recordado el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea’, en aplicacion del articulo 216.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea, cuando la Unién celebra acuer-
dos internacionales, las instituciones de la Unién estan obligadas por
tales acuerdos vy, por tanto, dichos acuerdos tienen primacia sobre los
actos de la Unién y ello supone que hay que interpretar las disposicio-
nes de derecho derivado de la Unién, en la medida de lo posible, con-
forme a dichos acuerdos.

6 Por ejemplo, en la Sentencia de 11 de julio de 2006, Asunto C-13/05, en el caso
Chacon Navas; Sentencia de 17 de julio de 2008, Asunto C-303/06, caso Coleman; Sen-
tencia de 6 de diciembre de 2012, Asunto C-152/1, en el caso Odar; Sentencia de 11 de
abril de 2013, Asuntos C-335/11 y 337/11, en el caso HK Danmark (Ring); Sentencia de
18 de marzo de 2014, Asunto C-363/12, en el caso Z contra A Government department
y The Board of management of a community school, Sentencia del Tribunal de Justicia de
22 de mayo de 2014, Wolfgang Glatzel contra Freistaat Bayern, Asunto C-356/12; Sen-
tencia de 18 de diciembre de 2014, Asunto C-354/13, en el caso FOA Kaltoft, Sentencia
del Tribunal de Justicia de 1 de diciembre de 2016, asunto C-395/15 (caso Daouidi); Sen-
tencia de 9 de marzo de 2017, C-406/15, asunto Petya Milkova c. Izpalnitelen direktor na
Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol Sentencia del Tribunal de Justicia
de 18 de enero de 2018, asunto C-270/16 (caso Ruiz Conejero); Sentencia del Tribunal
de Justicia de 19 de septiembre de 2018, asunto C-312/17 (caso Bedi contra la Republica
Federal de Alemania); Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de septiembre de 2019,
asunto C-397/18 (caso DW contra Nobel Plastiques Ibérica S.A.); Sentencia del Tribunal
de Justicia de 26 de enero de 2021, asunto C-16/19 (caso VL / Szpital Kliniczny); Senten-
cia de 15 de julio de 2021 en el caso XX c. Tartu Vangla, asunto C-795/19; Sentencia del
Tribunal de Justicia de 21 de octubre de 2021, asunto C-824/19, en el caso TC y UB con-
tra Komisia za zashtita ot diskriminatsia y VA; Sentencia de Sentencia de 10 de febrero de
2022, asunto C-485/20 en el caso HR Rail SA; Sentencia de 18 de enero de 2024, asunto
C-631/22, en el caso J.M.A.R. contra Ca Na Negreta SA.

7 Publicada en el Diario Oficial de la Uniéon Europea (en adelante, DOUE) de 27 de
enero de 2010, num. 23.

8 A partir de una jurisprudencia reiterada que inicié en su Sentencia de 11 de abril
de 2013, Asuntos C-335/11y 337/11, en el caso HK Danmark (Ring), paragrafos 28-32.
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Hay que mencionar también a este respecto, el Pilar Europeo de los
Derechos Sociales, proclamado conjuntamente por el Parlamento Euro-
peo, el Consejo y la Comisidon Europea en 20179 y, especificamente,
su principio nim. 17, que afirma que las personas con discapacidad
tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la socie-
dad y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

En este sentido, en la Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Co-
mité de las Regiones, titulado «Una Uniéon de la Igualdad: Estrate-
gia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-
2030»20, se hace referencia especifica a que la Comisién Europea
apoyara «las politicas de empleo en los Estados miembros mediante
el fomento de la economia social, que presta servicios a las personas
con discapacidad, contribuye a construir puentes que les permiten ac-
ceder al empleo en el mercado laboral abierto y les ofrece oportuni-
dades de empleo». En su apartado 4.°, relativo al nivel de vida digno
y vida independiente, se vuelve a mencionar el refuerzo de la eco-
nomia social como elemento indispensable para que todas las per-
sonas con discapacidad disfruten de una vida digna. Y la Comision
insta especificamente a los Estados miembros a promover la coopera-
cion entre las partes interesadas pertinentes de la economia social, en
particular, identificando las necesidades en materia de capacidades
digitales y aplicando la tecnologia de apoyo para una mayor emplea-
bilidad.

De hecho, el Parlamento Europeo, su Resolucion de 2 de julio de
2013, sobre la contribucién de las cooperativas a la salida de la crisis?’,
ya instaba en su parrafo nim. 22: «...a los Estados miembros a que,
en cumplimiento de la Recomendacién 193/2002 de la OIT?2, revisen
su legislacion aplicable a las cooperativas en general y a tipos especi-
ficos de cooperativas en particular, como las cooperativas de trabajo,
las cooperativas sociales, las cooperativas artesanales y las cooperativas
bancarias, con vistas a adoptar una politica global que apoye el modelo

9 Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
(2017/C 428/09), publicado en el DOUE de 13 de diciembre de 2017, C 428/10.

20 De fecha 3 de marzo de 2021.COM(2021) 101 final. Puede consultarse en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0101.

21 Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de julio de 2013, sobre la contribucién
de las cooperativas a la salida de la crisis (2012/2321(INI)) (2016/C 075/05). Publicada
en el DOUE, de 26 de febrero de 2016, C-75.

22 Recomendacién 103/2002 de 3 de junio, de la OIT sobre la promocion de las coope-
rativas: https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rec-193.pdf
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empresarial de las cooperativas y a crear un entorno reglamentario fa-
vorable al reconocimiento de la funciéon desempefada por las coopera-
tivas y sus estructuras de gestién y al desarrollo de cooperativas, espe-
cialmente en ambitos y sectores en los que este modelo ha demostrado
tener un valor afiadido econémico, social y medioambiental».

En la Recomendacion del Consejo, de 27 de noviembre de 2023,
sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social?3, se
reconoce como las entidades de la economia social suelen tratar de
crear oportunidades econdmicas que promuevan la inclusién social y la
integracién en el mercado laboral de los grupos desfavorecidos, entre
ellos, el que integran las personas con discapacidad. El Consejo reco-
mienda especificamente que los Estados miembros reconozcan y apo-
yen el valor anadido especifico de la economia social, facilitando el ac-
ceso al mercado laboral y promoviendo puestos de trabajo de calidad
para todos, mejorando al mismo tiempo unas condiciones de trabajo
justas, seguridad y salud en el trabajo, igualdad y no discriminacién. Y
ello debe realizarse en un marco de crecimiento inclusivo, destacando
algunas acciones a adoptar, entre ellas, garantizar que las autorida-
des publicas presten un apoyo adecuado a las entidades de la econo-
mia social con vistas a una mejor integraciéon en el mercado laboral de
diversos colectivos, y se cita expresamente al colectivo de las personas
con discapacidad. Y, méas concretamente, en relaciéon con el acceso al
mercado laboral, se recomienda colaborar con las entidades de la eco-
nomia social para permitir gue mas personas con discapacidad se incor-
poren al mercado laboral, por ejemplo, mediante el desarrollo de tec-
nologias asistenciales.

Y en lo referente al &mbito del acceso a los mercados y a la contra-
tacion publica, se recomienda que los Estados miembros reserven con-
tratos para empresas sociales de integracién laboral o para operadores
gue, dentro de su personal, empleen al menos un 30% de personas
con discapacidad?*. En lo que se refiere a las ayudas publicas, se prevén
también medidas de apoyo a la economia social que, aun siendo publi-
cas, cumplan la normativa comunitaria y, en concreto, el Reglamento

23 (C/2023/1344), publicado en el DOUE, de 29 de noviembre de 2023, Serie C,
nam. 1244,

24 A este respecto, pueden consultarse los siguientes textos: articulo 24 de la Direc-
tiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
la adjudicacién de contratos de concesion, los articulos 20 y 77 de la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion pu-
blica y los articulos 38 y 94 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
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UE 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 201425, facilitando la
plena inclusion de los trabajadores con discapacidad en todo tipo de
empresas con el apoyo a las empresas mediante subvenciones especi-
ficas, por ejemplo, subvenciones salariales, segun lo previsto en los ar-
ticulos 33 y 34 del Reglamento UE 651/2014 y estudiando qué servi-
cios prestados por entidades de la economia social podrian definirse y
financiarse como servicios de interés econémico general, por ejemplo,
en la integracion laboral de personas vulnerables o en servicios sanita-
rios y sociales de atencién a las personas con discapacidad?6.

lll. El nuevo marco constitucional espanol de la proteccion de
la discapacidad: la reforma de 2024 del articulo 49 de la
Constitucién

Tal y como comenté en otra publicacién (Larrazabal Basafez,
2020a, 161 y ss.), la Constitucion espafiola de 1978 mostré desde su
redaccion inicial un gran respeto por el colectivo de las personas con
discapacidad, lo que supuso un hecho a destacar teniendo en cuenta
el contexto histérico, econdmico y social del tiempo en que fue pro-
mulgada. En su redaccién original, incluyé un novedoso articulo 49
gue, aungue utilizando una terminologia de aquella época, decia que
«los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos, a los que prestaran la atencién especializada que requieran y
los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este
titulo otorga a los ciudadanos». Visto en su contexto, este articulo re-
sultd original y mostrd el proposito protector de la Constitucion hacia
este colectivo social secularmente discriminado y postergado. Es evi-
dente que tanto la terminologia utilizada «disminuidos fisicos, sensoria-

25 Reglamento (UE) num. 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, publicado en el DOUE, de 26 de ju-
nio de 2014, L nim. 187.

26 Hasta el punto de que la compensacién de servicios que satisfacen necesidades
sociales puede incluso quedar exenta de la obligacion de notificacion, independiente-
mente de la compensacién recibida, segun lo previsto en la Decisién 2012/21/UE de la
Comisién, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las disposiciones del
articulo 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayu-
das estatales en forma de compensacion por servicio publico concedidas a algunas em-
presas encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general (DO, de 11
de enero de 2012, L num. 7).
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les y psiquicos», como el enfoque médico o rehabilitador que subyacia
en él estan ya superados y que todo ello requeria una reforma consti-
tucional tanto en la terminologia empleada en el texto como en el en-
foque constitucional del tema, como acertadamente han sostenido nu-
merosos autores?’.

El problema es que, como es bien sabido, las reformas de la Cons-
titucién espafola de 1978 no han resultado nada faciles, por la habi-
tual falta de consenso entre las distintas fuerzas politicas representadas
en el Parlamento espafiol (las Cortes Generales) que es el érgano com-
petente para realizarlas, asi como por la cierta rigidez de los procedi-
mientos de reforma constitucional previstos en el Titulo X de la propia
Constitucion. De hecho, hasta la reforma de 2024, Gnicamente habian
tenido lugar dos reformas y siempre relacionadas con la adecuacion de
la normativa constitucional espafiola a las exigencias de la Unién Euro-
pea. Y asi, la primera reforma constitucional se produjo en 1992, para
permitir que Espafia pudiera ratificar el Tratado de la Unién Europea
(lo que supuso la modificacién del articulo 13.2 para incluir el dere-
cho al sufragio pasivo de los ciudadanos de la Unién Europea residen-
tes en Espafia) y en 2011, para introducir en el articulo 135, las exigen-
cias de la normativa europea de estabilidad presupuestaria. Asi pues,
la reforma del articulo 49 de la Constitucion, que en principio no de-
bia suscitar resistencias entre las diversas fuerzas politicas, pues habia
un consenso general sobre su necesidad, y que era una reivindicacion
constante de los colectivos de personas con discapacidad, parecia bien
encaminada, pero una vez mas, diversas circunstancias de todo tipo la
han retrasado hasta 2024.

Al finalizar la XIl Legislatura, en 2018, se llegé a un acuerdo para
reformar el articulo 49 de la Constitucion en la Comisiéon para las Poli-
ticas integrales de la discapacidad del Congreso de los Diputados. Este
texto fue asumido como Anteproyecto de reforma del articulo 49 de
la Constitucién y de él tomoé conocimiento el Gobierno de Espafia me-
diante acuerdo de 7 de diciembre de 201828, Este texto establece clara-
mente la conexion del articulo 49 de la Constitucién con la dignidad de
la persona, el libre desarrollo de su personalidad, consustanciales a un
Estado social y democratico de Derecho y reconoce en su Predmbulo el
papel esencial que ha supuesto la Convencién de las Naciones Unidas

27 Alvarez Garcia 2017, 1027-1055; Bastida Freijedo 2013, 147-183; Cuenca G6-
mez 2018, 687-709; De Asis Roig, 2016, 129-148; De Asis Roig 2017, 39-52; De Asis
Roig 2020, 52-64; Milios 2022, 241-271; Rey Martinez 2017, 125-171.

28 Puede consultarse en https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/Docu-
ments/071218_Art49Consti.pdf
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sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006 para la
proteccién de este colectivo de personas, haciéndose eco de las distinta
legislacion (tanto estatal como autonémica) que se ha ido dictando en
Espafa, tanto integral como sectorial, para hacer que este colectivo de
personas, secularmente discriminado, sea tratado con el respeto (em-
pezando con el cambio de terminologia, que era imprescindible) y la
consideracion debidas, e incluyendo todo tipo de medidas para inten-
tar que alcancen la igualdad no solo formal sino también material, que
les corresponde.

Por eso habla en su articulo 1.° de que las personas con discapa-
cidad son titulares de los derechos y deberes previstos en el titulo | de
la Constitucion en condiciones de igualdad real y efectiva, con prohi-
bicion absoluta de discriminaciéon. En su articulo 2.° se establece el
compromiso de los poderes publicos de realizar las politicas necesa-
rias para garantizar una vida participativa, auténoma e independiente
a las personas con discapacidad, respetando su libertad de eleccién y
preferencias, con especial atencién de las necesidades de las mujeres y
nifias con discapacidad, colectivos especialmente vulnerables. En su pa-
rrafo 3.° se recoge un mandato de regulacién de una proteccion refor-
zada de las personas con discapacidad para el ejercicio de sus derechos
y deberes, es decir, se recoge la doctrina de lo que suele denominarse
como doctrina de la proteccién especial, en el sentido que ya habia es-
tablecido el Tribunal Constitucional, por ejemplo, en el fundamento ju-
ridico 6.° de la Sentencia 208/2013, de 16 de diciembre de 2013.

Y también destaca el apartado 4.° del texto de reforma constitu-
cional, que se refiere expresamente a que las personas con discapaci-
dad gozan de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. Esto es ir mas alld de lo establecido en el ar-
ticulo 10.2 de la Constitucion, porque como se apunta en el apartado VI
del Predmbulo de este Anteproyecto de reforma constitucional, se reco-
noce un estandar minimo de protecciéon de estos derechos, el contenido
en los tratados internacionales, pero al mismo tiempo, se abre el camino
a que el legislador espafiol supere estos estandares minimos y amplie y
profundice su proteccién. Y al no citar expresamente esos acuerdos in-
ternacionales, permite que se tengan en cuenta no solamente los que
estén en vigor sino también aquellos que puedan adoptarse en el futuro.

Lamentablemente, este intento de reforma constitucional quedd
en nada por la disolucién del Parlamento espafiol en marzo de 2019.
Las vicisitudes de la politica espafiola establecieron otras prioridades y
hubo que esperar a la XIV Legislatura para que la iniciativa de reforma
constitucional del articulo 49 cobrara nuevo impulso. Y, efectivamente,
el Gobierno espafol aprobd el 11 de mayo de 2021 un Proyecto de re-
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forma del articulo 49 de la Constitucién?® para adaptarlo a la Conven-
cion de las Naciones Unidas de 2006. El texto propuesto es el mismo
de la fracasada reforma de 2018, aunque el Preambulo introduce algu-
nas novedades interpretativas gue merecen ser mencionadas. Por ejem-
plo, se reconoce expresamente la conexiéon de la igualdad material del
articulo 9.2 de la Constituciéon con la promocién de los principios recto-
res de politica social y econdmica, recogidos en el capitulo Il del Titulo |
de la Constitucion, que es donde se encuentra situado el articulo 49. Y
se vinculan también la igualdad formal del articulo 14 de la Constitu-
cién con el capitulo I, con lo que también se subraya la exigencia de
igualdad formal cuando se regula la proteccion del colectivo de perso-
nas con discapacidad. Y citando las Sentencias del Tribunal Constitu-
cional 269/1994, de 3 de octubre y 3/2018, de 22 de enero, se recoge
lo dicho por esta ultima Sentencia, que sigue a la anterior, en su funda-
mento juridico 5.°: «...las medidas que se instrumentan para procurar
la igualdad de oportunidades y la integracion social y profesional de las
personas con discapacidad, incluyendo aquellas de accién positiva, tie-
nen una estrecha conexién “genéricamente, con el mandato contenido
en el articulo 9.2 de la Constitucién, y, especificamente, con su plas-
macion en el articulo 49 de la Constitucion”». De hecho, y como dice
el Predambulo, en el nuevo art. 49.2 se introduce un mandato de accion
positiva para lograr la plena autonomia personal (dimension individual)
y la inclusion social (dimensién comunitaria)

En el propio Predmbulo, se hace también alusiéon a la vinculacion
del capitulo Ill de la Constitucién con el articulo 10, de tal manera que
la obligacion de interpretar los derechos de acuerdo con los tratados
internacionales suscritos por Espafa, prevista en este precepto, se tras-
lada al apartado de principios rectores de la politica social y econémica
del capitulo lll, entre ellos, la Convencién de las Naciones Unidas de
2006, y cita expresamente, el conocido fundamento juridico 3.° de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 51/2021, de 15 de marzo, que
se refiere a la «especial relevancia exegética» que debe otorgarse a la
Convencién de 13 de diciembre de 2006 en relacion con el alcance de
la prohibicion de discriminacién por razén de discapacidad3©.

29 El texto del anteproyecto de reforma constitucional fue remitido al Congreso
de los Diputados y empez6 a tramitarse en la Comision Constitucional del Congreso
de los Diputados: Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafola.
(102/000001). Puede consultarse en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso
de los Diputados. XIV Legislatura. Serie A, nim. 54-1, de 21 de mayo de 2021).

30 Reiterado posteriormente en la STC 172/2021, de 7 de octubre, fundamento ju-
ridico 3.°.
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Y junto con la conexién de los arts. 9.2,10 y 14 de la Constitu-
cién con el capitulo Il de la misma, se destaca también el cambio de
Optica en relacidon con estos principios recogidos en el capitulo lll: de
hecho, la perspectiva objetiva de las politicas sociales, que era hasta
ahora el pivote basico en la formulacion de los derechos econémicos
y sociales, cambia y es sustituida por una visién subjetiva, en la que
ocupan un papel preponderante los colectivos a quienes se dirigen
las politicas publicas. A partir de ahora, el protagonismo se centra
en los titulares de los derechos y no en las politicas publicas que reci-
ben, sin desconocer la importancia de estas Ultimas, que se recogen
expresamente en el apartado 2.° del nuevo art. 49, dando entrada
en su definicion a la participacién de las organizaciones representa-
tivas de los colectivos con discapacidad. Es decir, se trata de pasar
de un modelo protector a un sistema donde la persona con discapa-
cidad es el centro de las politicas a adoptar, para que sea ella la que
pueda decidir, lo que permite respetar al maximo su dmbito de auto-
nomia personal.

Ademas de destacar el cambio de terminologia, absolutamente
obligado (personas con discapacidad), para hacerlo compatible
con los valores propugnados por la Constitucién y con la dignidad
gue tienen estas personas, el PreAmbulo hace referencia también
al cambio de enfoque, al que me he referido anteriormente, que-
dando superada la concepcién médico-rehabilitadora, que esta en la
base de la redaccion original del articulo 49, insistiendo en los dere-
chos y deberes y en los objetivos que deben orientar la accién posi-
tiva de los poderes publicos como, por ejemplo, su plena autonomia
personal y su inclusién social, politicas que deberan respetar siem-
pre la libertad de elecciéon y preferencias de las personas con disca-
pacidad.

Pero, a pesar del amplio acuerdo existente, tampoco pudo ser
aprobada la reforma y este segundo intento de reforma constitucional
del articulo 49 también decayé porque la XIV legislatura termind con el
adelanto de elecciones a julio de 2023 y la consiguiente disolucién de
las Cortes Generales.

Finalmente, como suele decirse, a la tercera va la vencida. Y, efec-
tivamente, durante la XIV Legislatura, el 15 de febrero de 2024, ha
tenido lugar la reforma del articulo 49 de la Constitucién. Habia un
amplio consenso entre las fuerzas politicas parlamentarias acerca del
contenido de la misma y la tramitacion ha sido muy rapida, a través de
una proposiciéon de reforma constitucional presentada no por el Go-
bierno, sino por los dos grupos parlamentarios mas importantes para
acelerar su tramitacion parlamentaria y que fue apoyada por casi todos
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los grupos parlamentarios (excepto por uno, que se abstuvo)?'. El texto
dice asi:

«Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos
en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas.
Se regulara por Ley la proteccion especial que sea necesaria para di-
cho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen
la plena autonomia personal y la inclusién social de las personas con
discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fo-
mentaran la participacién de sus organizaciones, en los términos que
la Ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades espe-
cificas de las mujeres y los menores con discapacidad.»

El texto aprobado es bastante mas breve que el correspondiente
a los intentos de reforma que se acaban de comentar, pues con-
tiene dos parrafos, si bien sigue de cerca los intentos anteriores. Si
echamos un vistazo répido al Predmbulo de la reforma, comprobare-
mos gue, una vez mas, la reforma se enmarca en la conexién del ar-
ticulo 49 de la Constitucion con las exigencias de la dignidad de la
persona y el libre desarrollo de la personalidad, basicas en el Estado
social y democratico de derecho espafiol. El Predmbulo se refiere,
cémo no, a la Convencion de Nueva York sobre los derechos de las
personas con discapacidad de las Naciones Unidas de 2006, en vigor
en Espafia desde 2008 y a toda la legislacién interna espafiola que se
ha adaptado a las exigencias derivadas de dicha Convencion32. Tam-

31 La reforma del articulo 49 de la Constitucion que, siguié el procedimiento de re-
forma constitucional previsto en el articulo 167 de la Carta Magna, es decir, el procedi-
miento menos rigido de los dos posibles, es de fecha 15 de febrero de 2024 y aparece
publicada en el BOE de 17 de febrero de 2024, num. 43.

32 Respecto a la legislacion espafiola de adaptacion a lo establecido en el Conve-
nio de las Naciones Unidas de 2006, cabe destacar: la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad; el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre; El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (art. 17); la
Ley 15/2015 de 2 de julio, de jurisdiccién voluntaria, modificada por la Ley 4/2017, de
28 de junio (derecho de las personas con discapacidad a contraer matrimonio en igual-
dad de condiciones); la Ley Organica 1/2017, de 13 de diciembre, de modificacién de la
Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado (garantizando la participa-
cion de las personas con discapacidad en los Jurados); la Ley Organica 2/2018, de 5 de
diciembre, para la modificacién de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
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bién se recoge la alusion al papel que deben desempefiar las organi-
zaciones representativas de las personas con discapacidad, la protec-
cién especial que deben recibir aquellas personas con discapacidad
como las mujeres y los menores, que tienen necesidades especiales, y
el obligado cambio de lenguaje y contenido del articulo 49 para refle-
jar «los valores que inspiran la protecciéon de este colectivo, tanto en
el ambito nacional como internacional».

Como ya se ha dicho, el nuevo texto del articulo 49 de la Consti-
tuciéon espafola de 1978 sigue bastante de cerca el texto de los inten-
tos de reforma constitucional de 2018 y 2021, pero es sensiblemente
mas corto, pues consta de dos parrafos en vez de los cuatro de los
textos anteriores, y recoge basicamente los dos primeros parrafos de
aquella version inicial. El parrafo primero dice que las personas con dis-
capacidad ejercen los derechos previstos en el Titulo | de la Constitu-
cion espafnola y se cambia la terminologia empleada en la versién ini-
cial del articulo 49, al referirse a las personas con discapacidad, si bien
en esta ocasion se habla de derechos, pero no se dice nada de los de-
beres (como ocurria en la version anterior de reforma). Hay una alu-
sion especifica al ejercicio de esos derechos en condiciones de libertad
e igualdad reales y efectivas, en clara consonancia con la igualdad real
a la que se refiere el articulo 9.2 de la Constitucion, si bien se elimina la
mencion expresa a la prohibicion expresa de discriminacion que si apa-
recia en el anterior texto.

Hay también una remisién especifica a la regulacién por Ley de la
proteccién especial que sea necesaria para el ejercicio de esos dere-
chos, lo que remite, una vez mas, a la nociéon de protecciéon especial,
gue como hemos visto anteriormente, enlaza con lo establecido por el
Tribunal Constitucional desde la Sentencia 208/2013, de 16 de diciem-

Electoral General, para garantizar de un modo efectivo el derecho de sufragio activo de
las personas con discapacidad; la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la le-
gislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica; la Ley 1/2020, de 15 de julio, por la que se deroga el despido ob-
jetivo por falta de asistencia al trabajo previsto en el articulo 52.2. de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (para evitar la discriminacién que afectaba a las personas con disca-
pacidad, puesta de manifiesto por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la fa-
mosa Sentencia de 18 de enero de 2018, en el asunto Ruiz Conejero); la Ley 15/2022,
de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién. Finalmente, hay
gue recoger aqui también que el Gobierno espafiol en su reunién de 21 de mayo de
2024 ha aprobado reformar el articulo 49.1. e) de la Ley del Estatuto de los Trabajado-
res para eliminar la extinciéon automatica del contrato de trabajo en los casos en que la
persona trabajadora accede a la situacion de incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez, para proteger mejor el empleo de las personas con discapacidad, priori-
zando otras opciones como la adaptacién del empleo o el paso a otras funciones.
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bre de 201333, Se plantea aqui también la duda de si la alusion que se
realiza a la Ley hay que entenderla como un nuevo caso de reserva de
Ley introducida por la Constitucién, como parece deducirse de su tenor
literal, o si la remisién a la Ley de esta proteccién especial, hay que en-
tenderla de un modo mas genérico, es decir, a una remisién a norma
gue no tenga que ser una Ley formal, sino que seria suficiente con una
norma con rango de ley.

Por su parte, el parrafo segundo se refiere al impulso, por parte de
los poderes publicos, a las politicas que garanticen la plena autono-
mia personal y la inclusiéon social de las personas con discapacidad en
entornos universalmente accesibles. Es decir, se cambia totalmente el
enfogue que tenia el texto inicial del articulo 49: ahora el centro de la
cuestion es la plena autonomia personal (no tanto las politicas «protec-
toras» un tanto «paternalistas» de otras épocas), la verdadera inclusion
social de las personas discapacitadas y el concepto de accesibilidad uni-
versal, que es una condicion «sine qua non» para que las personas con
discapacidad vivan de forma independiente, participen en la sociedad y
tengan las mismas oportunidades que el resto de las personas.

También se refiere el texto al fomento de la participacién de las or-
ganizaciones representativas de las personas con discapacidad, con
una remisién genérica a los términos en que la Ley establezca. Y final-
mente, y ante los casos de discriminacién multiple, se incluye una men-
cion especial a las necesidades especificas de las mujeres con discapa-
cidad (al igual que en la propuesta de reforma constitucional de 2021)
y de los menores con discapacidad (con lo que se ha corregido el texto
de la propuesta de reforma de 2021 que se referia sélo a las nifas con
discapacidad).

En definitiva, la ansiada reforma del articulo 49 de la Constitu-
cion espanola en materia de discapacidad ha visto, por fin, la luz y su-
pone un innegable avance. Sigue sin resolverse el problema derivado
de su ubicacion en el capitulo lll del Titulo | de la Constitucion espa-
fiola, como les ocurre a otros derechos econémicos y sociales (derecho
a la vivienda, etc.), pues al estar ubicados entre los principios rectores
de politica social y econdémica, en principio no tienen el caracter de de-

33 Recordemos el tenor literal del fundamento juridico 6.° de esta Sentencia:
«... Pues bien, en este punto hemos de advertir que, cuando se trata, como en el pre-
sente caso sucede, de personas con discapacidad, es preciso tener en cuenta que el or-
denamiento juridico establece en estos supuestos una proteccion especial, derivada de
lo dispuesto en el ya mencionado art. 49 CE, en aras a proteger el interés de los dismi-
nuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que los poderes publicos ampararan especial-
mente para el disfrute de los derechos que el titulo | otorga a todos los ciudadanos».
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rechos subjetivos directamente alegables ante los Tribunales ordinarios,
segun establece el articulo 53.3. de la Constituciéon, con lo que su nivel
de proteccién es mucho menor que el de los derechos incluidos en el
capitulo Il del Titulo | de la Constitucion. Y ello es asi, por mucho que
su reconocimiento, respeto y formacién «informe» la legislacion po-
sitiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, tal y
como dice ese art. 53.3 de la Constitucion. Es cierto, que el Tribunal
Constitucional, estd haciendo una meritoria labor de aproximacién de
estos denominados principios de rectores de politica social y econdmica
a los auténticos derechos constitucionales34, pero mientras no se re-
forme el contenido de estos articulos para pasar a ser considerados au-
ténticos derechos o se modifique su actual nivel de proteccion, previsto
en el articulo 53 de la Constitucién, seguiran en desventaja en relacion
con el resto de los derechos incluidos en el capitulo Il del Titulo | de la
Constitucion.

Pero, a pesar de todo esto, si combinamos el nuevo articulo 49 de
la Constitucién espafiola, con los articulos 10.2, 14y 9.2 y le sumamos
la regulacién constitucional de las cooperativas en el articulo 129.2,
gue establece la obligaciéon de los poderes publicos de fomentar (no es
un simple objetivo, o un desideratum, sino una obligaciéon, pues em-
plea el imperativo «fomentardn») mediante una legislacion adecuada
las sociedades cooperativas, tenemos un margen de actuacién muy
amplio en lo que se refiere al papel que pueden jugar las cooperativas
en muchos ambitos y, por supuesto, también en el &mbito de la inclu-
sion real y efectiva de las personas con discapacidad, asunto al qgue me
referiré en el proximo epigrafe. Esa obligacién constitucional de fo-
mento ha justificado la admisibilidad de un régimen especial de coope-
rativas, que ha sido aceptado con normalidad en por los Tribunales eu-
ropeos y espafnoles. Como ha sefalado la doctrina (Fici, 2015, 80), la

34 Y asi lo ha dejado claro en el fundamento juridico n.° 3 de su STC 51/2021,
de 15 de marzo, cuando dice expresamente que: «la discapacidad constituye una cir-
cunstancia personal que el articulo 14 CE protege contra cualquier forma de discrimi-
nacién (tal y como recuerda la STC 3/2018, de 22 de enero, con cita, entre otras, de
la STC 269/1994, de 3 de octubre). Las medidas que se instrumentan para procurar la
igualdad de oportunidades y la integracién social y profesional de las personas con dis-
capacidad, incluyendo aquellas de accién positiva, tienen una estrecha conexién con el
mandato contenido en el articulo 9.2 CE vy, especificamente, con su plasmacién en el
art. 49 CE que, sin reconocer derechos fundamentales, ordena a los poderes publicos
realizar una politica de integracion de las personas con discapacidades fisicas, sensoria-
les y psiquicas, que les ampare «especialmente para el disfrute de los derechos que este
titulo otorga a todos los ciudadanos» (entre otras, las SSTC 10/2014, de 27 de enero,
FJ 4,y 18/2017, de 2 de febrero, FJ 3)»
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especificidad del régimen sustancial de las cooperativas frente a otro
tipo de sociedades mercantiles es fundamental para justificar, por
ejemplo, su régimen especifico de derecho tributario, pero también en
otras areas del Derecho. En el ambito de la Unién Europea, el Tribu-
nal de Justicia, ya desde su Sentencia de 8 de septiembre de 201133,
no consider6 como ayuda de estado incompatible con el derecho de la
Unién Europea la normativa italiana que establecia una tributacién de
las cooperativas mas favorable que la que les correspondia a las entida-
des con &nimo de lucro. Y en el caso espafol, El Tribunal Constitucio-
nal aceptd desde una jurisprudencia bien temprana el trato diferente (y
preferente) otorgado por diversas normas relativas a las cooperativas,
precisamente en aplicacion del mandato constitucional de fomento
del cooperativismo al que nos estamos refiriendo, y no solamente en
el ambito fiscal, sino en otros bien diferentes como, por ejemplo, en la
normativa relativa a las cooperativas de crédito, en la normativa educa-
tiva, etc.?®

IV. El marco normativo espaiol de proteccion de la discapacidad
y la alternativa cooperativa

En la normativa espafiola mas reciente sobre igualdad, hay que re-
ferirse necesariamente a la Ley 15/2022, de 12 de julio®, integral para
la igualdad de trato y la no discriminacion. El articulo 2.1 se refiere ex-
presamente a la discriminacion por discapacidad y su articulo 4 recoge
el derecho a la igualdad de trato y no discriminacién por alguna de las
causas recogidas en el articulo 2 (entre ellas, la discapacidad). A las
personas con discapacidad se les reconoce el acceso integral a la infor-
macion sobre sus derechos y los recursos existentes (art. 5.3). Y en el
ambito laboral, protege el derecho a la igualdad de trato en el empleo
por cuenta ajena, en la negociacion colectiva y en el trabajo por cuenta
propia (articulos 9-11). Finalmente, hay que subrayar el articulo 63, que
define cuando hay que entender vulnerado el derecho a la igualdad

3> Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 8 de septiembre de 2011. Mi-
nistero dell’Economia e delle Finanze y Agenzia delle Entrate contra Paint Graphos Soc.
coop. arl (C-78/08), Adige Carni Soc. coop. arl, en liquidacion contra Agenzia delle En-
trate y Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-79/08) y Ministero delle Finanze con-
tra Michele Franchetto (C-80/08). Asuntos acumulados C-78/08 a C-80/08.

36 Por ejemplo, en las Sentencias del Tribunal Constitucional 77/1985, de 27 de ju-
nio; 103/1989, de 8 de junio; 155/1993, de 3 de mayo y 204/1993, de 17 de junio.

37 Publicada en el BOE de 13 de julio de 2022, num. 167.
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de oportunidades de las personas con discapacidad, considerando que
ello sucede cuando, por motivo o razén de discapacidad, se produzcan
discriminaciones directas o indirectas, discriminacién por asociacion,
acoso, o incumplimiento de las exigencias de accesibilidad y de la obli-
gacion de realizar «ajustes razonables» o de las medidas de accién po-
sitiva legalmente establecidas.

Y mas especificamente, en la normativa espafola de rango legal
sobre la discapacidad, el texto central es el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social3®. Los objetivos de la Ley aparecen claramente enun-
ciados en el articulo 1.° a y son ambiciosos: garantizar, el derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato; el ejercicio no sélo tedrico, sino
real y efectivo de sus derechos por parte de las personas con discapa-
cidad y en igualdad de condiciones respecto del resto de los ciudada-
nos y ciudadanas no discapacitados, a través del nuevo enfoque sobre
la discapacidad al que nos hemos referido anteriormente, es decir, me-
diante la promocién de la autonomia personal, la accesibilidad univer-
sal, el acceso al empleo, la inclusién en la comunidad y la vida indepen-
diente y la erradicacion de toda forma de discriminacién, en relacion
directa con los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion espafola y
de la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad (y de los demas tratados internacionales sobre la materia
ratificados por Espafia). Es decir, la Ley incorpora esta nueva vision so-
bre la discapacidad que tiene ahora un apoyo todavia mas firme en la
nueva redaccion del articulo 49 de la Constitucion espafiola.

Y en lo que se refiere al acceso al derecho del trabajo, en el am-
bito normativo, tanto del Estado como de las Comunidades Auténo-
mas (Garcia Presas 2003, 299 y ss.), destaca el capitulo VI, del Titulo |
de esta Ley. Me fijaré especialmente en dos articulos: el articulo 35.1,
que afirma que las personas con discapacidad tienen derecho al tra-
bajo en condiciones que garanticen que se apliquen los principios de
igualdad de trato y no discriminacién y el articulo 37.2, que se refiere
a los tipos de empleo mediante los cuales las personas con discapa-

38 Sobre esta Ley pueden consultarse, entre otros: Arenas Escribano/Cabra de Luna,
2015; Campoy Cervera, 2018; Cayo Pérez Bueno/De Lorenzo Garcia, 2024; Comité Es-
panol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI), 2021; Cordero Gordi-
llo, 2011; De Lorenzo Garcia, / Cayo Pérez Bueno, 2020; De Lorenzo Garcia, / Cayo Pé-
rez Bueno, 2021; Garcia Alguacil, 2017; Garcia-Cuevas Roque, 2023; Monereo Pérez
etal., 2021; Pérez Bueno, / De Lorenzo Garcia, / De Miguel Vijandi, (coords.), 2016; Se-
rrano Garcia, 2018.
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cidad pueden ejercer su derecho al trabajo: el empleo ordinario (en
empresas y administraciones publicas), el empleo protegido (en cen-
tros especiales de empleo y enclaves laborales) y, finalmente, el em-
pleo auténomo.

Como ya he comentado en otro lugar (Larrazabal Basafiez, 2019,
1012 y ss.), en lo que se refiere al empleo ordinario, el articulo 40 esta-
blece que, para garantizar la plena igualdad en el trabajo, el principio
de igualdad de trato no impedira que se mantengan o adopten medi-
das especificas destinadas a prevenir o compensar las desventajas oca-
sionadas por la discapacidad, obligandose a los empresarios a adop-
tar las medidas adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y
la accesibilidad de la empresa, en funcion de las necesidades de cada
situacion concreta, para permitir a las personas con discapacidad a ac-
ceder al empleo, desempenar su trabajo, progresar profesionalmente y
acceder a la formacién salvo que esas medidas supongan una carga ex-
cesiva para el empresario.

Por su parte, en el articulo 41 se regulan los servicios de empleo
con apoyo, definidos como como el conjunto de acciones de orienta-
cién y acompafiamiento individualizado en el puesto de trabajo, para
facilitar la adaptacién social y laboral de las personas trabajadoras
con discapacidad con especiales dificultades de inclusiéon laboral en
empresas del mercado ordinario de trabajo en condiciones similares
al resto de los trabajadores que desempefian puestos equivalentes y
en el articulo 42, se establece la conocida cuota de reserva de pues-
tos de trabajo para personas con discapacidad: en las empresas publi-
cas o privadas de 50 o mas trabajadores, al menos el 2% por cierto,
pudiendo quedar exentas de dicha obligacion total o parcialmente, o
bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva secto-
rial, o bien por opcion voluntaria del empresario siempre que en am-
bos casos se apliquen las medidas alternativas que se determinen re-
glamentariamente. Y a este respecto, hay que recordar ademas que
el articulo 71.1.d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico®?, establece que no podran contratar con las Ad-
ministraciones Publicas, las empresas de 50 o mas trabajadores per-
sonas que no cumplan el requisito de que al menos el 2% de sus em-
pleados sean trabajadores con discapacidad. Por lo que respecta a la
cuota de reserva para personas con discapacidad en las ofertas de

39 La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 1014, estad publicada en el Bo-
letin Oficial del Estado de 9 de noviembre de 2017, nim. 272).
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empleo publico, la Ley se remite a la normativa reguladora de la fun-
cién publica®®.

Me referiré a continuacion al empleo protegido, que es donde las
entidades de la economia social estan jugando un papel mas desta-
cado. En este ambito, el articulo 43.1 de la Ley regula los centros espe-
ciales de empleo y los define de la siguiente manera: « los centros es-
peciales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar
una actividad productiva de bienes o de servicios, participando regular-
mente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el ase-
gurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la
vez que son un medio de inclusién del mayor numero de estas perso-
nas en el régimen de empleo ordinario. Igualmente, los centros espe-
ciales de empleo deberan prestar, a través de las unidades de apoyo,
los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas tra-
bajadoras con discapacidad, segun sus circunstancias y conforme a lo
que se determine reglamentariamente». La normativa exige también
que su plantilla estard formada por el mayor nimero de personas tra-
bajadoras con discapacidad posible, y como minimo seran el 70% de la
plantilla, siendo su relacién laboral, de caracter especial, segun lo pre-
visto en el Estatuto de los Trabajadores.

Y dentro de este ambito, el parrafo 4.° de este mismo articulo, in-
troducido por la Disposicion Final 14.2 de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Publico, se refiere a los Centros
Especiales de empleo de iniciativa social, que son aquellos que son pro-
movidos y participados en mas de un 50%, directa o indirectamente,
por una o varias entidades publicas o privadas, que no tengan animo
de lucro o que tengan reconocido caracter social en sus Estatutos, y
entre ellas cita expresamente a las asociaciones, fundaciones, corpo-
raciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras
entidades de la economia social y también aquellos cuya titularidad

40 E| articulo 59 del Estatuto basico del Empleado Publico, regulado por el Real De-
creto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 31 de octubre de 2015, num. 261) establece que en las ofertas de empleo
publico se reservard un cupo no inferior al 7% de las vacantes para ser cubiertas entre
personas con discapacidad siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su
discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progre-
sivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica. Y se dice también que la reserva del minimo del siete por ciento se realizara de
manera que, al menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas
por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo
sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.
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corresponde a sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capi-
tal social sea propiedad de este tipo de entidades, ya sea de forma di-
recta o indirecta, siempre que en todos los casos, en sus Estatutos o en
acuerdo social, se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios
para la creacién de oportunidades de empleo para personas con disca-
pacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de
economia social, teniendo en todo caso la facultad de reinvertirlos en
el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de
empleo de iniciativa social.

En relacién con el empleo protegido, los centros especiales de em-
pleo y los centros especiales de empleo de iniciativa social, la Ley 9/2017,
de 8 noviembre, de contratos del sector publico, en su articulo 145.2.1.°,
al mencionar las caracteristicas sociales del contrato, dice que se referi-
ran, entre otras modalidades: al fomento de la integracion social de per-
sonas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en
general, a la insercién sociolaboral de personas con discapacidad o en si-
tuacién o riesgo de exclusion social y a la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercién.

Pero es que también en el ambito del empleo autébnomo, el ar-
ticulo 47 se refiere a que los poderes publicos adoptaran politicas de
fomento del trabajo autbnomo de personas con discapacidad dirigi-
das al establecimiento y desarrollo de iniciativas econémicas por cuenta
propia o, y aqui vuelve a citarse a las entidades de economia social, «a
través de entidades de la economia social, de acuerdo con la normativa
reguladora de la materia».

Todas estas medidas siguen siendo muy necesarias porque la situa-
cion de las personas con discapacidad en el ambito del empleo, sigue
siendo muy dificil y su tasa de actividad es muy baja y se encuentra le-
jos de la tasa de actividad de la poblacién sin discapacidad: no tene-
mos mMas que echar un breve vistazo al denominado informe Olivencia
2018*" sobre la situacion general de la discapacidad en Espafa, y asi
nos haremos una idea de cual es la situacién concreta de las personas
discapacitadas en materia de empleo. Y, desgraciadamente, las cosas
no han cambiado mucho en estos Ultimos cinco afos.

Por reproducir algunos datos del Informe de forma muy esquema-
tica acerca de la situacién del colectivo de personas con discapacidad,

41 Informe Olivencia 2018 sobre la situacién general de la discapacidad en Espania,
elaborado por el Observatorio Estatal de la Discapacidad. Puede consultarse en https:/
www.observatoriodeladiscapacidad.info/wp-content/uploads/2019/04/OED-INFORME-
OLIVENZA-2018.pdf (Ultima consulta, 10 de agosto de 2019).
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que se hace eco de los Ultimos datos disponibles, ésta podria resumirse
asi: en 2016 habia 1.840.700 personas con discapacidad oficialmente re-
conocida en edad activa, esto es, con edades comprendidas entre los 16
y 64 anos (el 6,12% de la poblacién en dicha franja de edad, el 57,5%
de hombres y el 42,5% mujeres). Es decir, la tasa de prevalencia de dis-
capacidad entre la poblacién en edad activa en Espafia se sitla en nu-
meros redondos en el 6,1%, o, dicho de otra forma, aproximadamente
el 6% del talento de nuestra fuerza de trabajo esta representado por el
colectivo de personas con discapacidad*2. De entre todas las personas
con discapacidad, habfa en 2016, 1.193.500 personas con discapacidad
de 16 a 64 afos que son inactivas, es decir, que se encuentran fuera del
mercado laboral, de tal manera que la tasa de actividad de personas con
discapacidad es el del 35,2%%3 y su contratacion se circunscribe mayori-
tariamente a ocupaciones de caracter elemental (limpieza, peones de in-
dustrias manufactureras, camareros y perones agricolas, etc.). Se trata de
un empleo de baja cualificacion y con una contratacién marcada por la
temporalidad (ya que s6lo el 9% de los contratos dirigidos al colectivo de
personas con discapacidad tienen caracter indefinido).#* Su salario es un
17,1% mas bajo* si lo comparamos con personas que no tienen disca-
pacidad y los Centros Especiales de Empleo siguen siendo fundamentales
para la integracién laboral de las personas con discapacidad, pues repre-
sentan el 25% de su empleo.*®

El panorama no es muy halagiiefio, que digamos. Y, precisamente
para la integracion laboral de las personas con discapacidad, el mundo
cooperativo ofrece muchas posibilidades porque como han escrito San-
tero y otros, «las entidades que forman parte de la Economia social
se caracterizan por una serie de principios diferenciales, entre los que
cabe destacar tanto la valorizacién del ser humano como la generacion
de valor social por encima de los resultados econémicos o financieros.
Estos principios conllevan un comportamiento singular en relacién con
el empleo, que se concreta en plantillas mas diversas e integradoras y
en mejores condiciones laborales. Este caracter integrador afecta tam-
bién de forma positiva a las personas con discapacidad, que no sélo
tienen una mayor presencia en el empleo de estas empresas sino tam-
bién una mayor integracion en la estructura y en la toma de decisio-

42 |Informe Olivencia 2018 sobre la situacién general de la discapacidad en Espafa,
330y 334.
43 Ibidem, p. 338.
4 Ibidem, 358, 368 y 370.
5 Ibidem, 387.
6 Ibidem, 360.
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nes» (Santero Sanchez y otros, 2016, 34). Es lo que se ha denominado,
en feliz expresion «la alternativa cooperativa» (Divar Garteizaurrecoa,
1985). Una alternativa que tiene un gran potencial en el ambito del
empleo y para la insercion socio-laboral del colectivo de personas con
discapacidad y que ofrece varias posibilidades.

Y de entre estas posibilidades, una de las mas utilizadas hasta
ahora ha sido el de las cooperativas de iniciativa social. Y todo ello por-
que «... si decimos que la cooperativa es una institucién de la econo-
mia social, hemos de decir también que la cooperativa de iniciativa so-
cial ocupara por derecho propio un lugar relevante dentro de la misma,
en la medida en que, dentro de las distintas configuraciones coopera-
tivas, es la que responde con mayor fidelidad a los principios y a las ca-
racteristicas propias de la economia social (...) su peculiaridad se centra
en que se trata de satisfacer unas necesidades especificas merecedoras
de especial atencién, que son las necesidades de tipo social no aten-
didas —o, cuando menos, no debidamente— por el mercado o por el
sector publico» (Diaz de la Rosa, 2006, 204-205).

Y es que en materia de empleo protegido, dentro de los Centros
Especiales de Empleo para la inclusion laboral de las personas con dis-
capacidad, y en particular, en los Centros de Especiales de Empleo de
iniciativa social, destacan las cooperativas de iniciativa social, que re-
ciben esta denominacion concreta u otras similares (de interés so-
cial, integracién social, insercion social, servicios sociales, bienestar so-
cial, etc.), ampliamente reguladas en la legislacién de cooperativas,
tanto estatal como autonomica. Por utilizar una definicion estandar
de cooperativas de iniciativa social, reproduciré cémo las define el ar-
ticulo 106 de la Ley estatal 27/1999, de 26 de julio, de Cooperativas?,
si bien las leyes de cooperativas de las Comunidades Autdnomas utili-
zan conceptos similares. Basicamente se trata de aquellas cooperativas
que, «sin animo de lucro y con independencia de su clase, tienen por
objeto social, bien la prestacion de servicios asistenciales mediante la
realizacion de actividades sanitarias, educativas, culturales u otras de
naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier actividad econémica
gue tena por finalidad la integraciéon laboral de personas que sufran
cualquier clase de exclusion social y, en general, la satisfaccion de ne-
cesidades sociales no atendidas por el mercado».

Pero no hay que olvidar que los Centros Especiales de Empleo esta-
ban pensados para ser una etapa intermedia, una especie de «puente»,
para que las personas con discapacidad se integren en el dmbito del em-

47 Publicada en el BOE de 17 de julio de 1999, num. 170.
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pleo ordinario, pero el «salto» del empleo protegido al empleo ordinario
no es nada facil*®. Porque, todo hay que decirlo, asi como en el empleo
protegido, las cosas van razonablemente bien para la integracion labo-
ral de las personas con discapacidad, sin embargo, en el &mbito del mer-
cado laboral ordinario, las cosas siguen estando dificiles, y es que la situa-
cion de las entidades de economia social no dista mucho de lo que ocurre
en las empresas de marcado corte capitalista, pues la insercién laboral de
las personas con discapacidad mediante su contratacién en cooperativas,
sociedades laborales, mutualidades, asociaciones y fundaciones sigue
siendo escasa (Bengoetxea Alkorta, 2014, 542 y 2018, 73 y ss.).

En todo caso y, como bien se recoge en el Libro Blanco sobre el
empleo y la discapacidad®?, es indudable el importante papel que

48 De hecho, en el Libro Blanco sobre el empleo y la discapacidad podemos leer al-
gunas reflexiones sobre esta situacion, cuando se dice que «la falta de adaptacién seria
de nuestro ordenamiento juridico en materia de discapacidad tiene, entre otras, las si-
guientes consecuencias: que tengamos un empleo protegido blindado (articulo 40 de la
LGDPD) y haya desaparecido el principio de preferencia por el empleo en el medio or-
dinario; un concepto de persona con discapacidad con varias disfunciones; una relacién
laboral especial con escaso sentido; y un empleo con apoyo gque va tomando cuerpo a
partir de una apuesta mas decidida por parte de algunas Comunidades Autonomas» (Li-
bro Blanco sobre el empleo y la discapacidad, 744).

49 En este documento se alude, una vez mas, cdmo lo deseable es que la partici-
pacion en el mercado de trabajo de las personas con discapacidad deberia tener lugar
en el empleo ordinario, pero esto aun esta lejos. Aunque la situacion del empleo prote-
gido es mejor, no hay que olvidar que el empleo protegido debe ser un puente para dar
el salto al empleo ordinario. En todo caso, se propone controlar la creacién y funciona-
miento de los centros de empleo protegido para que cumplan su misién y procurar que
solo se acuda a ellos cuando sea imposible la incorporacién directa al mercado ordina-
rio. Se alude a los problemas de las personas con discapacidad severa para la participa-
cion plena y efectiva, para las que el empleo protegido es una buena alternativa, en es-
pecial en los «enclaves laborales» y se hacen algunas propuestas interesantes en este
ambito. También se realizan algunas propuestas a tener en cuenta para la insercién so-
cio-laboral de grupos vulnerables a través de la contratacion publica, aprovechando el
marco que ofrecen la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, so-
bre contratacién publica y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (articulos 71, 126, 145, 147 y Disposiciones Adicionales 4.2 —contratos reser-
vados— y 48.2 —reserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud
a determinadas organizaciones que cumplan las condiciones, que son las que precisa-
mente pueden cumplir las cooperativas: mision de servicio publico; beneficios a rein-
vertir en el objetivo de la la organizacion o, en caso de distribucién, que sigan criterios
de participacion; que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion se ba-
sen en la propiedad de los empleados o en principios de participacién—). En definitiva,
como se dice literalmente en el Informe, que «el legislador nacional ha querido fortale-
cer, sin alterar la competencia, la colaboraciéon con sociedades cooperativas, en general,
y con cooperativas de iniciativa social, en particular» (Libro Blanco sobre el empleo y la
discapacidad, 2023, 755-760).
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en el ambito de la insercién laboral de las personas con discapaci-
dad pueden jugar la economia social, en general, y las cooperativas
en particular. De hecho, en la Estrategia espafiola sobre discapaci-
dad 2022-2030%, aprobada por el Gobierno de Espana el 3 de mayo
de 2022, en el eje 1, objetivo 2, relativo a aumentar la tasa de acti-
vidad de las personas con discapacidad, se insiste en asegurar su de-
recho a un empleo digno en entornos laborales abiertos, inclusivos y
accesibles, y en posibilitar su promocién y desarrollo laboral en igual-
dad de condiciones, de acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Soste-
nible (ODS) dirigido al trabajo decente y el crecimiento econémico, se
alude expresamente a la revisién del marco normativo para actualizar
las férmulas de acceso al empleo de las personas con discapacidad a
través de la economia social (cooperativas de trabajadores/as con dis-
capacidad, entidades de iniciativa social que promueven empleo pro-
tegido, etc.), potenciando la inversion, la formaciéon permanente, los
incentivos a la contratacion y el apoyo, renovacién y sostenibilidad
de los centros especiales de empleo de iniciativa social, tal y como se
comprende en el Componente 23 del Plan de Recuperacién, Trans-
formacién y Resiliencia del Gobierno de Espana, en relacion con la
gestion de los fondos europeos Next Generation EU para el periodo
2021-2023, relativo a las nuevas politicas publicas para un mercado
de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo>".

Y en la Estrategia espafola de Economia Social 2023-2027°2, se
destaca entre las fortalezas de ésta, su contribucion a la cohesién so-
cial a través de la creacién de empleo de calidad e inclusivo, para per-
sonas con discapacidad y en situacion o riesgo de exclusion social. Y
asi en su Eje 4 (Sostenibilidad social y territorial), y en su linea de ac-
tuacién 15 (Fomentar la igualdad de oportunidades en colectivos con
dificultades de acceso al empleo), destaca la Accién 15.1. (apoyo a ini-
ciativas que permitan la integracién de colectivos con dificultades de
acceso al empleo, a través del fomento de la Economia Social, para
favorecer la creacién de empleo inclusivo, tanto en empleo ordinario
como en empleo protegido). Entre sus actuaciones concretas se enu-

%0 |a documentacién a la que me estoy refiriendo en este apartado puede consul-
tarse integramente en: file:///D:/word/trabajos/Art%C3 % ADculos/Cooperativismo %20
y%20Grupo%20de%20Investigaci%C3%B3n/Reforma%20constitucional %20
2024%20y%20cooperativas/estrategia-espanola-discapacidad-2022-2030-.pdf

51 Puede consultarse en: https:/planderecuperacion.gob.es/politicas_y_componen-
tes/componente-23-nuevas-politicas-publicas-para-un-mercado-de-trabajo-dinamico-re-
siliente-e-inclusivo

2 Aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de abril de 2023, publicada en el
BOE de 1 de junio de 2023, num. 130.
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meran las siguientes: fomentar la incorporaciéon de clausulas sociales
y las reservas obligatorias de contratos que permitan la contratacién
de empresas que incorporan a colectivos con dificultades de acceso al
empleo con arreglo a los requisitos previstos en la normativa de con-
tratacion publica; apoyar iniciativas de fomento del empleo para co-
lectivos con dificultades de acceso al mismo a través de recursos fi-
nancieros, técnicos y otras medidas y apoyar la difusion del Sello de
Inclusion Social, regulado en el Real Decreto 636/2022, de 26 de julio,
por el que se regula el Sello de Inclusion Social y fomentar la percep-
cién de la importancia del mismo por entidades que cumplan con los
requisitos en él establecidos.

Por su parte, la Accién 15.2 se refiere a realizar un diagnéstico
de las condiciones de las personas trabajadoras de la economia so-
cial para analizar la necesidad de aplicar medidas especificas de fo-
mento del empleo de calidad para personas socias y trabajadoras,
con especial atencion a colectivos con dificultades de acceso al em-
pleo. Entre sus actuaciones concretas, se recogen las siguientes: es-
tudiar, con la Direccion General de Trabajo y el sector, actuaciones
especificas dirigidas a la estabilidad laboral de las personas trabaja-
doras en la Economia Social; realizar informes (anuales/bianuales)
a partir de los registros salariales para las empresas y entidades de
economia social y, finalmente, se hace referencia también al estudio
de salarios y discriminacion salarial para colectivos con dificultades
de acceso al empleo.

En definitiva, y tal y como he intentado demostrar a lo largo de
este articulo, la garantia de la plena autonomia personal y la inclusion
social de las personas con discapacidad que recoge el renovado ar-
ticulo 49 de la Constitucion espafiola y la normativa internacional, eu-
ropea y espafiola ha de procurarse de una manera eficaz en todos los
ambitos, incluido el ambito laboral y es precisamente en este ambito,
donde la economia social y, singularmente, las cooperativas pueden ju-
gar un papel muy destacado.

V. Conclusiones

La lucha juridica por la dignidad y el libre desarrollo de las perso-
nas con discapacidad es una batalla que viene de largo e intenta su-
perar la secular postracién y discriminaciéon que viene sufriendo este
colectivo de personas. Ha costado mucho esfuerzo que la normativa in-
ternacional y europea hayan hecho suya esta lucha a través de Decla-
raciones, Tratados internacionales, Convenios, etc. y que los Tribuna-
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les hayan apoyado expresamente esta labor. Hay que destacar en este
punto, la enorme importancia de la Convencién de las Naciones Unidas
de 2006 sobre los derechos de las personas con discapacidad, que ha
supuesto un antes y un después en esta lucha, y también la normativa
europea, tanto del Consejo de Europa como de la Unién Europea en el
marco de la lucha contra la discriminacion por discapacidad y, por su-
puesto, la importante labor de los Tribunales europeos (tanto del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea), junto con los Tribunales Constitucionales de los paises
miembros, en un fecundo didlogo multinivel, yendo a veces incluso por
delante del derecho vigente e intentando suplir sus carencias, para ga-
rantizar de un modo mas eficaz los derechos de las personas con disca-
pacidad.

Finalmente, las distintas Constituciones han ido recogiendo ex-
presamente ese clamor de proteccién de los derechos de las perso-
nas con discapacidad. En el ambito juridico espafiol, la Constitucion
espafiola de 1978 ya recogi6 en la redaccién inicial de su articulo 49
la proteccion de las personas con discapacidad, de una manera muy
meritoria para aquella época, pero, con el paso del tiempo, la con-
cepcién que subyacia en dicho articulo e incluso la propia terminolo-
gia empleada habian quedado notablemente desfasadas. Hacia falta
una reforma del articulo 49 para adaptarlo a los nuevos tiempos y a
una nueva forma de concebir la discapacidad y de proteger eficaz-
mente a las personas discapacitadas. Esa reforma constitucional no
ha sido nada facil pero finalmente, ha conseguido ser aprobada en
febrero de 2024.

El nuevo texto del articulo 49 de la Constitucion espafiola de
1978 sigue bastante de cerca el texto de los intentos de reforma
constitucional de 2018 y 2021, pero es méas corto, pues consta de
dos parrafos en vez de los cuatro de los textos anteriores, si bien re-
coge basicamente los dos primeros péarrafos de las versiones anterio-
res. El parrafo primero dice que las personas con discapacidad ejercen
los derechos previstos en el Titulo | de la Constitucion espafiola y su-
pone un enorme cambio en relaciéon con la terminologia empleada en
la version inicial del articulo 49, al referirse ahora a las personas con
discapacidad y con una alusién especifica al ejercicio de esos dere-
chos en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas, en clara
consonancia con la igualdad real a la que se refiere el articulo 9.2 de
la Constitucién y no sélo con la igualdad formal y la prohibicién de
discriminacion del articulo 14.

Hay también una remisiéon especifica a la regulacion por Ley de la
protecciéon especial que sea necesaria para el ejercicio de esos dere-
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chos, lo que consagra constitucionalmente la nociéon de proteccion es-
pecial de las personas con discapacidad, y enlaza con lo establecido por
el Tribunal Constitucional en la Sentencia 208/2013, de 16 de diciem-
bre de 2013. Por su parte, el parrafo segundo del nuevo articulo 49 se
refiere al impulso, por parte de los poderes publicos, a las politicas que
garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las per-
sonas con discapacidad en entornos universalmente accesibles. Es de-
cir, se cambia totalmente el enfoque que tenia el texto inicial del ar-
ticulo 49: ahora el centro de la cuestion es la plena autonomia personal
(no tanto las politicas «protectoras» un tanto «paternalistas» de otras
épocas), la verdadera inclusién social de las personas discapacitadas y
el concepto de accesibilidad universal, que es una condicién «sine qua
non» para que las personas con discapacidad vivan de forma indepen-
diente, participen en la sociedad y tengan las mismas oportunidades
que el resto de las personas.

En definitiva, la ansiada reforma del articulo 49 de la Constitucién
espafiola en materia de discapacidad supone un innegable avance. En
cualquier caso, sigue sin resolverse el problema derivado de su ubica-
cion en el capitulo lll del Titulo | de la Constitucién espafiola, como les
ocurre a otros derechos econémicos y sociales (derecho a la vivienda,
etc.), pues al estar ubicados entre los principios rectores de politica so-
cial y econémica, en principio no tienen el caracter de derechos sub-
jetivos directamente alegables ante los Tribunales ordinarios, segun
establece el articulo 53.3. de la Constitucién, con lo que su nivel de
proteccién es mucho menor que el de los derechos incluidos en el ca-
pitulo Il del Titulo | de la Constitucion. Y ello es asi, por mucho que su
reconocimiento, respeto y formacion «informe» la legislacion positiva,
la practica judicial y la actuaciéon de los poderes publicos, tal y como
dice ese art. 53.3 de la Constitucion. Es cierto, que el Tribunal Cons-
titucional, esta haciendo una meritoria labor de aproximaciéon de es-
tos denominados principios de rectores de politica social y econémica a
los auténticos derechos constitucionales, pero mientras no se reforme
el contenido de estos articulos para pasar a ser considerados auténti-
cos derechos o se modifique su actual nivel de proteccion, previsto en
el articulo 53 de la Constitucién, seguirdn en desventaja en relacion
con el resto de los derechos incluidos en el capitulo Il del Titulo | de la
Constitucion.

Pero si, a pesar de todo esto, combinamos el nuevo articulo 49 de
la Constitucion espafiola, con los articulos 10.2, 14y 9.2 y le sumamos
la regulacién constitucional de las cooperativas en el articulo 129.2,
gue establece la obligacion de los poderes publicos de fomentar (no es
un simple objetivo, o un desideratum, sino una obligacién, pues em-
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plea el imperativo «fomentaran») mediante una legislacion adecuada
las sociedades cooperativas, tenemos un margen de actuacion muy
amplio en lo que se refiere al papel que pueden jugar las cooperativas
en muchos ambitos y, por supuesto, también en el ambito de la inclu-
sion real y efectiva de las personas con discapacidad en el &mbito so-
ciolaboral. Una utilizacién conjunta de las especialidades constitucio-
nales, es decir, la proteccién especial de las personas con discapacidad
del nuevo articulo 49 de la Constituciéon y la cobertura constitucional
del trato diferenciado que se puede dar a las cooperativas en virtud de
la obligacién constitucional de fomentarlas a través de una legislacion
adecuada, en combinacion con la prohibicién de discriminacién las per-
sonas con discapacidad (articulo 14) y la cobertura a las medidas de ac-
cion positiva, derivadas del articulo 9.2 de la Constitucion y previstas
también en los Tratados Internacionales en materia de derechos hu-
manos ratificados por Espafia, pueden dar mucho juego. Recordemos
también que, en el sistema de fuentes del Derecho del ordenamiento
juridico espafiol, en caso de conflicto con la normativa espafola infra
constitucional, se aplican preferentemente los Tratados internaciona-
les y que, en todo caso, segun establece el articulo 10.2 de la Cons-
titucion, las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades reconocidas por la Constitucién han de interpretarse de con-
formidad con los Tratados internacionales ratificados por Espana sobre
dichas materias.

En definitiva, si la garantia de la plena autonomia personal y la in-
clusién social de las personas con discapacidad que recoge el renovado
articulo 49 de la Constitucion espafiola y el cumplimiento de la nor-
mativa internacional, europea y espafiola en estas materias relativas
a la proteccion, integracién y absoluta prohibicidon de discriminacion
de las personas discapacitadas ha de procurarse de una manera efi-
caz en todos los ambitos, incluido el &mbito laboral, y es precisamente
en este ambito, donde la economia social y, singularmente, las coope-
rativas pueden jugar un papel muy destacado, como hemos visto a lo
largo de este articulo, creo que tenemos los suficientes apoyos norma-
tivos y jurisprudenciales para adoptar medidas «audaces» con el obje-
tivo de conseguir una insercion sociolaboral eficaz de las personas con
discapacidad. Si tenemos cobertura internacional, constitucional, legal
y jurisprudencial, éste es el momento de avanzar aun mas significativa-
mente en esa lucha juridica por la verdadera igualdad, por la dignidad
y por el libre desarrollo de las personas con discapacidad y la economia
social, en general, y las cooperativas, en particular, tienen, en este am-
bito y como suele decirse coloquialmente, «mucho potencial». jApro-
vechémoslo, estad en nuestra mano hacerlo!
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Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la fiscalidad que se les
aplica a las sociedades cooperativas que operan en el sector de la pesca y acui-
cultura para que asi se pueda optar por la creacion de estas sin tener que ele-
gir el modelo usual de las sociedades mercantiles que se rigen por la Ley Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Sociedades de Capital. De esta manera se pretende po-
ner en valor a las sociedades cooperativas del mar como modelo a seguir en el
mundo globalizado en el que vivimos.

Palabras clave: Sociedades cooperativas del mar; fiscalidad; concierto
econémico; IVA; impuesto sobre sociedades.

Abstract: The aim of this work is to analyse the taxation applied to coop-
erative societies operating in the fishing and aquaculture sector so that they
can opt for the creation of these without having to choose the usual model
of commercial companies governed by the Royal Legislative Decree 1/2010,
of July 2, which approves the revised text of the Law of Capital Companies. In
this way it is intended to value the cooperative societies of the sea as a model
to follow in the globalized world in which we live.
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1. Introduccion

Este articulo quiere abordar una cuestion que es de suma impor-
tancia para el sector pesquero: el &mbito de la fiscalidad y los tributos,
pues desempenan un papel fundamental en el apoyo a la gestion sos-
tenible, la regulacion y el desarrollo del mismo, lo que a su vez tiene un
impacto positivo en la economia, el medio ambiente y el entorno.

El articulo 38 de la Constitucién Espafola? reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado e indica que los dife-
rentes poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa
de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia ge-
neral y, en su caso, de la planificacién. Por lo que la conjugacion de es-
tos dos aspectos hace que se tengan que abordar férmulas de caracter
econémico, mercantil o social que ayuden a afrontar los retos actuales
del primer sector econdmico en general y de la pesca y la acuicultura
en particular.

Por otro lado, el papel que las Sociedades Cooperativas?, como or-
ganizaciones actuales y ejemplares que siguen la estela de las Cofradias
de Pescadores, en el cumplimiento de los objetivos relacionados con
la pesca sostenible, la gestidon adecuada de los recursos y el desarrollo
econdémico de las comunidades pesqueras es de gran relevancia que
merece ser analizado.

Por consiguiente, este trabajo tratard de examinar los tributos mas
relevantes que existen en nuestro ordenamiento juridico y que son
aplicables al sector pesquero?, para que posteriormente, teniendo en
cuenta el principio de la redistribucién de la riqueza y la contribucién al
bienestar econémico y social en general, puedan para dar respuesta a
los desafios y retos que el sector tiene, partiendo de la tesis de que las
sociedades cooperativas son el claro ejemplo del modelo a sequir, pues
engloban dentro de ellas los objetivos mencionados®.

2 Publicada en el BOE, num. 311, de 29 de diciembre de 1978, pp. 29313-29424.

3 Las cooperativas fundamentan su actuacién en un modelo que impulsa maximizar
la creacién de valor social y econémico (Ogliastri et al. 2006, 189) y se considera «una
asociacién de personas que se unen de forma voluntaria para satisfacer sus necesida-
des y aspiraciones econémicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa
de propiedad conjunta y de gestién democratica» (Alianza Cooperativa Internacional.
2006, 35).

4 Véase (MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
2016) y (MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 2023).

> Para Eva Alonso Rodrigo (Alonso Rodrigo 2001, 9-25), son cinco los argumen-
tos tradicionalmente esgrimidos para defender un tratamiento fiscal diferenciado para
las cooperativas, a saber: el tipo de actividad que desarrollan, generalmente de gran
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Asi pues, se tratard de analizar las posibilidades tributarias (en
modo de bonificaciones y exenciones) que pueden tener las Sociedades
Cooperativas del mar, cumpliendo los requisitos europeos para que no
se consideren ayudas de Estado que contravengan el mercado Unico de
la Union Europea®. De esta manera, se pretende ayudar a quienes pue-
dan estar valorando como posible opcién de la constitucion de una So-
ciedad Cooperativa para empezar con su negocio pesquero, un sector
que en los Ultimos afos esta perdiendo miembros.

2. Lafiscalidad en el sector de la pesca y acuicultura

En un sistema federal desde un punto de vista tributario, en cada
nivel de gobierno es posible establecer impuestos, que seran destina-
dos al financiamiento de la funcién publica, impulsar el desarrollo y
consolidar a las instituciones. La capacidad de cada nivel de gobierno
para recaudar impuestos de manera eficiente y equitativa es crucial
para garantizar recursos adecuados para cubrir las necesidades de
la poblaciéon y promover el crecimiento econémico sostenible. De tal
forma, partiendo de la existencia en el Estado espafiol de cinco siste-
mas tributarios, debemos examinar qué normativa y qué administracio-
nes tributarias existen a la hora de implementar politicas tributarias que
afecten al sector de la pesca.

El sector pesquero se configura como un gran dinamizador de las
zonas costeras, creador de empleo y de riqueza, y, a su vez es clave
para el abastecimiento alimentario de la poblacion’.

Este sector puede incluir una variedad de actores, englobando
desde pequefios pescadores artesanales hasta grandes empresas pes-

necesidad; el protagonismo de las personas de los socios; las reglas especiales de fun-
cionamiento de las cooperativas; el fomento de las cooperativas proclamado por el ar-
ticulo 129 de la Constituciéon espafiola; y la menor capacidad contributiva de las coope-
rativas. José Manuel Tejerizo Lépez (Tejerizo Lépez 2008, 64-65) insiste en lo mismo al
sefalar que las cooperativas deben tener un régimen fiscal especial por causa de sus es-
peciales caracteristicas, no siendo posible aplicar sin mas las normas tributarias disefa-
das para las sociedades mercantiles.

6 «No obstante, en los Ultimos afios, hemos constatado como el concepto de ayuda
de Estado se ha utilizado con mucha mayor frecuencia en el &mbito de la fiscalidad, y
en concreto en relacion con medidas adoptadas por los diferentes Estados Miembros
que conferian ventajas fiscales» en (Martinez Cabeza Manuel Luis 2020, 109).

7 Son las palabras de la actual Secretaria de Pesca del Gobierno de Espafia en
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-secretaria-general-de-pesca-des-
taca-la-importancia-del-sector-pesquero-para-las-zonas-costeras-y-el-abastecimiento-de-
alimentos-a-la-poblaci%C3%B3/tcm:30-652233 (acceso el 27 de mayo de 2024).
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gueras. Esto hace que su configuracion pueda variar significativamente
segun la region, el tipo de pesca y la estructura econdmica del pais
donde se ubica el negocio. De esta manera, existe una variedad de em-
presas y actores que participan en diferentes partes de la cadena de
valor de la industria pesquera, siendo las mas habituales las socieda-
des de capital que se rigen, principalmente, en el Estado espafol por el
Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo
de Comercio® y el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capi-
tal®, aunque como se vera mas adelante, el sector pesquero no tiene
por qué obedecer a este esquema, pues existen las sociedades coope-
rativas'® como alternativa real y eficaz para afrontar los desafios del
mundo de la pesca.

Segun las Ultimas publicaciones realizadas por la presidencia del
Consejo Europeo la pesca es un sector clave para la economia de la
costa espafola que representa en torno al 1% del PIB espafol, aunque
en zonas dependientes de esta actividad esa contribucién a la econo-
mia regional puede llegar a superar el 10%"".

Dada la importancia del sector deben existir por parte de los di-
ferentes Estados y sus administraciones mecanismos y estrategias
que se puedan implementar para ayudar al sector de la pesca que
engloba todas las actividades relacionadas con la captura de peces
y otros organismos acuaticos, asi como las cadenas de comercializa-
cion, manipulaciéon y distribucion. Estas ayudas, pueden consistir en
recursos publicos proporcionados por los diferentes Administraciones
publicas o, en beneficios fiscales que permitan minorar la carga tri-
butaria que recae sobre los contribuyentes, siempre sin contravenir el
Derecho europeo.

Las politicas fiscales en el dmbito de la Unidn Europea son compe-
tencia de los Estados miembros, aunque existen impuestos que estan
armonizados a nivel europeo, siendo los mas importantes el Impuesto
sobre el Valor Afadido (en adelante, IVA) y los impuestos especiales.
Llegados a este punto, hay que recordar que los diferentes sistemas

8 Publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 289, de 16 de octubre de 1885,
pp. 169-170.

9 Publicado en el BOE, num. 161, de 3 de julio de 2010, pp. 58472-58594.

10 Estan reguladas en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas y en el caso
de la Comunidad Autonoma de Euskadi en la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de
Cooperativas de Euskadi.

" https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/ga/noticias/pesca-sector-clave-
economia-espanola-costa/#:~:text=E|%20sector%20de%20la%20pesca,llegar%20
a%?20superar%20el%2010%20%25. (acceso el 27 de mayo de 2024).
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tributarios que existen en Espafa hacen que existan diferentes hacien-
das y a su vez, diferente normativa legislativa aplicable a algunos im-
puestos.

De esta manera, podemos diferenciar dos sistemas que concurren
entre si, pero que no estan supeditados entre ellos. Por una parte, te-
nemos a las Comunidades Auténomas de régimen comun que se ri-
gen, principalmente, por medio de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Au-
tébnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias'2. Por otra parte, estan
los Territorios forales, reconocida su existencia en la Disposicion Adi-
cional primera de la Constitucion Espafiola, y que se rigen, en el caso
vasco, por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma de Euskadi' y, en
el caso navarro, por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se
aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra.

Las empresas pesqueras, como obligados tributarios de los diferen-
tes impuestos, estan sujetas como el resto de las actividades econémi-
cas a una serie de imposiciones fiscales directas e indirectas. Sin em-
bargo, dada su singularidad e importancia econémica puede tener un
tratamiento diferenciado desde el punto de vista de los tributos al que
se hara referencia a continuacion’.

Los dos principales impuestos a los que el sector de la pesca y acui-
cultura (actividades de extraccidon-pesca, comercializacion, manipula-
cion y distribucion...) tiene que hacer frente son el IVA y el Impuesto
sobre Sociedades, aunque existen otros impuestos aplicables a los que
no se hara mencién alguna'e.

El primero de ellos es un impuesto indirecto que grava la capacidad
econdmica de los contribuyentes y se pone de manifiesto por el hecho

2 Publicada en el BOE, nim. 305, de 19 de diciembre de 2009, pp. 107986-107155.
3 Publicada en el BOE, num. 124, de 24 de mayo de 2002, pp. 18617-18636.
4 Publicada en el BOE, nim. 310, de 27 de diciembre de 1990, pp. 38516-38525.
> Marina Aguilar y Carlos Vargas (Aguilar y Vargas 2024, 710) respecto a las
cooperativas sefialan que también «poseen unas caracteristicas especiales de funciona-
miento que justifican plenamente su tributacion especial, como la configuracién de su
capital, la doble condicién de socio y trabajador que concurre en sus miembros, la im-
putacién de resultados derivados de las operaciones con terceros, las reservas obligato-
rias especificas e irrepartibles en ciertos casos, etc.».
'6 Es el caso del Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (ITP y AJD) y de los tributos locales, como el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI) y el impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).
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de consumir (o entregar) bienes y servicios, es decir, recae sobre el con-
sumo y grava las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

C) Las importaciones de bienes.

Siendo estas dos Ultimas importantes para el sector, pues existe un
numero relevante de empresas con vocacion exportadora de productos
pesqueros que les permite no repercutir el impuesto, al tributar en el
destino del producto, en vez de en origen.

El IVA se aplica en la Peninsula y en las Islas Baleares y no en Ceuta,
Melilla y las Islas Canarias'’.

La legislacion mas importante relativa al IVA a nivel de la Unién
Europea es la Directiva 2006/112/CE, que contiene todas las normas
gue todos los paises miembros de la UE deben sequir'® En Espafa la
norma principal es la Ley 37/1992 de 28 de diciembre'?, y su desarrollo
se realiza por el Reglamento del IVA que fue aprobado por el Real De-
creto 1624/1992 de 29 de diciembre?°. A su vez, es importante tener
en cuenta el Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre, en el que se
regulan las normas sobre la facturacién, entre otras?'.

Respecto a la Comunidad Autdbnoma de Euskadi se aplican las nor-
mas armonizadas del IVA teniendo en cuenta lo que la Ley del Con-
cierto Econémico en el articulo 26 establece que «el Impuesto sobre el
Valor Afadido es un tributo concertado que se regira por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Es-
tado. No obstante, las instituciones competentes de los Territorios His-
téricos podran aprobar los modelos de declaracion e ingreso que con-
tendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no di-
ferirdn sustancialmente de los establecidos por la Administracién del
Estado».

De esta forma los diferentes Territorios Histdricos han establecido
sus normas mediante la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del

7 Se aplica el Real Decreto 2538/1994, de 29 de diciembre, por el que se dicta nor-
mas de desarrollo relativas al Impuesto General Indirecto Canario y al Arbitrio sobre la Pro-
duccién e Importacion en las islas Canarias, creados por la Ley 20/1991, de 7 de junio.

'8 Publicada en el DOUE, num. 347, de 11 de diciembre de 2006, pp. 1-108.

9 Publicada en el BOE, nim. 312, de 29 de diciembre de 1992, pp. 44247-44305.

20 Publicado en el BOE, num. 314, de 31 de diciembre de 1992, pp. 44744-44774.

21 Publicado en el BOE, nim. 289, de 1 de diciembre de 2012, pp. 83180-83205.
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Impuesto sobre el Valor Afadido (en Bizkaia)??, Decreto Foral Norma-
tivo 3/2023, de 26 de julio, del Impuesto sobre el Valor Afadido (en
Gipuzkoa)?? y Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, por
el que se aprueba la normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor
Afadido (en Alava)?4.

Dentro de la normativa que regula el IVA, teniendo en cuenta las
caracteristicas del contribuyente o la naturaleza especifica de sus acti-
vidades empresariales, se recogen algunos regimenes especiales, entre
los que debemos mencionar el régimen especial de agricultura, gana-
deria y pesca.

Dicho régimen especial se regula en los articulos 124-134 de la
Ley 37/1992 del IVA cuya aplicacion se extiende a las explotaciones
agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras en quienes concurran
los requisitos que sefala la normativa. Asimismo, mediante una lista
numerus clausus indica que quedaran excluidos del régimen espe-
cial, entre otras, las sociedades mercantiles y las sociedades coopera-
tivas, de tal forma que estas Ultimas no pueden acogerse a sus venta-
jas. El régimen especial del IVA para la agricultura, ganaderia y pesca
ofrece una serie de ventajas para los agricultores, ganaderos y pesca-
dores, simplificando sus obligaciones fiscales y favoreciendo la com-
petitividad del sector. Por tanto, no existe la obligacién de repercutir,
liquidar o ingresar el IVA en las ventas de productos naturales obte-
nidos de las explotaciones, ni en las entregas de bienes de inversion
empleados en esta actividad, salvo que se trate de inmuebles. Se ex-
cluyen de esta exencion las importaciones, las adquisiciones intraco-
munitarias y las operaciones en las que aplique la inversion del sujeto
pasivo. Asimismo, no es posible deducir las cuotas de IVA soportadas
0 pagadas en la adquisicion de bienes o servicios utilizados en la acti-
vidad.

Por otra parte, el Impuesto sobre Sociedades, que es un tributo de
caracter directo y naturaleza personal, grava la renta de las socieda-
des y demas entidades juridicas, en las que se incluyen las sociedades
cooperativas que disfrutan un tratamiento fiscal diferenciado. Segun la
Ley del Concierto Econémico el Impuesto sobre Sociedades es un tri-
buto concertado de normativa autdbnoma para los sujetos pasivos que
tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y corresponderd de forma
exclusiva a las Diputaciones Forales la exaccion de este de aquellos su-
jetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volu-

22 Pyblicada en el BOB, num. 236, de14 de diciembre de 1994.

23 Publicado en el BOG, nim. 151, de 7 de agosto de 2023.

24 Publicado en el BOTHA, nim. 11, de 29 de enero de 1993.
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men de operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 10
millones de euros

La norma que regula el Impuesto sobre Sociedades, en el ambito
del Territorio comun, es la Ley 27/2014 reguladora del Impuesto sobre
Sociedades?®. Por su parte, los Territorios Histéricos, de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley 12/2002 del Concierto Econémico tienen capaci-
dad para recaudar y regular el impuesto en su territorio, puesto que es
un tributo concertado de normativa autbnoma para los sujetos pasivos
gue tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, el nimero Uno del articulo 14 de la Ley del Concierto
Econdmico indica que «los sujetos pasivos cuyo volumen de opera-
ciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de eu-
ros, y en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio comun el 75
por ciento o mas de su volumen de operaciones, quedaran sometidos
a la normativa de dicho territorio y serd de aplicacion la normativa au-
tébnoma a los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio
comun, su volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 10 millones de euros y en dicho ejercicio hubieran realizado
en el Pais Vasco el 75 por ciento o mas de su volumen de operaciones,
salvo que se trate de sujetos pasivos que formen parte de un grupo fis-
cal y cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de
euros, en cuyo caso, sera de aplicacion la normativa auténoma Unica-
mente si en dicho ejercicio hubieran realizado en el Pais Vasco la totali-
dad de las operaciones».

Asimismo, correspondera de forma exclusiva a las Diputaciones Fo-
rales la exaccion del Impuesto sobre Sociedades de los sujetos pasivos
gue tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volumen de opera-
ciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 10 millones de
euros, mientras que los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el gjercicio anterior hubiere excedido de 10 millones de euros tribu-
taran, cualquiera que sea el lugar en que tengan su domicilio fiscal, a
las Diputaciones Forales, a la Administracion del Estado o a ambas Ad-
ministraciones en proporcién al volumen de operaciones realizado en
cada territorio durante el ejercicio.

Por lo tanto, para ver la fiscalidad aplicable al sector de la pescay
acuicultura habrd que tener en cuenta los diferentes puntos de cone-
xién a los que me he referido anteriormente.

25 Publicada en el BOE, nim. 288, de 28 de noviembre de 2014, pp. 96939-97097.
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3. Las Sociedades Cooperativas como modelo a seguir

A las Cooperativas sujetas a la normativa de Territorio Comun en
la actualidad es de aplicacion la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, so-
bre Régimen Fiscal de las Cooperativas?® que se promulgo para ha-
cer frente a las modificaciones del régimen juridico sustantivo de las
cooperativas, asi como para dar respuesta a las diferentes normas, al-
gunas de cierta antigliedad, que adolecian de una importante falta de
adecuaciéon a la nueva realidad juridica de las cooperativas y del sis-
tema tributario, lo que dificultaba el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias de este tipo de entidades. De esta manera, la Ley estatal
contiene dos tipos de normas.

Por una parte, y tal como su exposicién de motivos indica, existen
normas incentivadoras, que establecen beneficios tributarios en aten-
cion a la funcion social que realizan las cooperativas, en cuanto que
facilitan el acceso de los trabajadores a los medios de produccion y
promueven la adecuacién y formacion de las personas de los socios
a través de las dotaciones efectuadas con esta finalidad. Y, por otra
parte, existen normas técnicas, de ajuste, que adaptan las caracteristi-
cas y regulacion social especifica de las cooperativas a los términos de
las normas tributarias. Aunque, el legislador, con la aprobacién de la
norma perseguia la elaboracion de un régimen fiscal especial que se
adecuase a la nueva realidad existente en el mundo cooperativo, el ré-
gimen ha recibido duras criticas desde el principio (Aguilar Rubio 2016,
52), puesto que la norma somete a unas exigencias tan duras que ha-
bitualmente resultan paradéjicamente desincentivadoras de la toma de
iniciativas empresariales, sociales o laborales (Rodrigo Ruiz 2010, 11)
e (Hinojosa Torralvo 2010, 75-76). La norma responde a los siguientes
principios:

1.° Fomento de las Sociedades Cooperativas en atencion a su fun-
cion social, actividades y caracteristicas.

2.° Coordinacién con otras parcelas del ordenamiento juridico y
con el régimen tributario general de las personas juridicas.

3.° Reconocimiento de los principios esenciales de la Institucion
Cooperativa.

4.° Globalidad del régimen especial que concreta tanto las normas
de beneficio como las de ajuste de las reglas generales de tri-
butacion a las peculiaridades propias del funcionamiento de las
cooperativas.

26 Publicada en el BOE, num. 304, de 20 de diciembre de 1990, pp. 37970-37977.
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5.° Caracter supletorio del régimen tributario general propio de las
personas juridicas.

Concretamente, el articulo 11 de dicha norma reconoce a las so-
ciedades cooperativas del mar como cooperativas protegidas de primer
grado, siempre que cumplan unas condiciones. Para que una coope-
rativa del mar sea considerada protegida debe cumplir con ciertos re-
quisitos, como limitar el volumen de ventas de sus socios y restringir la
compra y venta de productos de terceros. Estos mecanismos buscan ga-
rantizar que las cooperativas prioricen la actividad de sus sociosy pro-
muevan un sistema de pesca sostenible. Los beneficios fiscales a los que
se pueden acoger tienen que ver con el Impuesto sobre Sociedades vy el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siendo este el que regula
el tratamiento que se les concede a los y las socios/as y asociados/as.

En el Impuesto sobre Sociedades existen reglas especiales para el
calculo de la base imponible del mismo y se indican las deducciones a
las que se pueden acoger las cooperativas. Las deducciones a las que
se refiere la norma tienen en cuenta los gastos deducibles, asi como la
deduccién de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion, la de-
duccion por doble imposicion y la deduccion por creacién de empleo.
Igualmente, se hace una referencia explicita de qué se entiende por in-
cremento o disminucién patrimonial, asi como qué se consideran los
rendimientos extracooperativos. Finalmente, se establece una bonifi-
cacion del 50 por cien de la cuota integra, siendo el tipo de gravamen
gue se les aplica a los resultados cooperativos del 20% y a los resulta-
dos extracooperativos el tipo general que es del 25%.

Las personas socias y asociados/as cooperativos tienen un trata-
miento diferenciador en algunas partidas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Asi, se consideraran rendimientos del capital
mobiliario los retornos cooperativos y en ningun caso podran deducir
para la determinaciéon de la base imponible las pérdidas sociales atri-
buidas a los socios. Ademas, para determinar la cuantia de las varia-
ciones patrimoniales derivadas de la transmisiéon o el reembolso de las
aportaciones sociales, se adicionaran al coste de adquisicion de éstas
las cuotas de ingreso satisfechas y las pérdidas de las cooperativas que
habiéndose atribuido al socio hubieran sido reintegradas en metalico
0 compensadas con retornos de que sea titular el socio y que estén in-
corporados a un Fondo Especial regulado por la Asamblea General. Los
socios de las cooperativas protegidas gozaran, en relaciéon con los re-
tornos cooperativos, de una deduccién en la cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, o, en su caso, del Impuesto sobre So-
ciedades, del 5% de los percibidos.
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Trasladando esta cuestion a los Territorios Histéricos de Bizkaia y Gi-
puzkoa, territorios en donde también la pesca tiene su importancia, nos
encontramos con algo sorprendente. La Ley 11/2019, de 20 de diciembre,
de Cooperativas de Euskadi?” al enumerar las clases de cooperativas que
se rigen bajo su norma, no hace ninguna mencién expresa a las coopera-
tivas del mar, por lo que no existe ninguna singularidad aplicable a las mis-
mas?®. Tras la lectura del Capitulo | del Titulo Il de la norma, podemos lle-
gar a la conclusién de que las Cooperativas del sector de la pesca entrarian
dentro de la clase de Cooperativas de servicio en el tipo de servicios em-
presariales?® o incluso podrian existir cooperativas de transporte y coopera-
tivas de transportistas que se dedicasen al sector pesquero.

Este hecho, a nivel fiscal, igualmente plantea un problema que las
cooperativas del mar en el territorio del Estado ya lo han solucionado.
Nos referimos a la nula singularidad tributaria a la que puedan aco-
gerse las cooperativas vascas del sector de la pesca, pues ninguna de
ellas, como se verd, puede constituirse como cooperativas de mar y
tampoco hay ninguna especificidad para aquellas sociedades coopera-
tivas de servicio que se dediguen al mundo de la pesca.

La Norma Foral 6/2018, de 12 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de Cooperativas del Territorio Histérico de Bizkaia3® y la Norma Foral
2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa3' no hacen ninguna alusion a las socie-
dades de mar, por lo que no se les considera como Cooperativas espe-
cialmente protegidas. Lo mismo ocurre con la falta de proteccién espe-
cial que tienen las cooperativas de servicio. Este hecho, impide disfrutar
de los beneficios a los que se pueden acoger otras sociedades coopera-
tivas. No obstante, pueden disfrutar de los beneficios que se le aplican
a la totalidad de las sociedades cooperativas que se ajusten a los princi-
pios y disposiciones de la Ley de Cooperativas de Euskadi, siendo califi-
cadas como cooperativas protegidas.

27 Publicada en el BOPV, nim. 247, de 30 de diciembre de 2019, pp. 5891 (1-106).

28 Esto no es Obice para que se constituyan otro tipo de cooperativas vinculadas al
mundo de la pesca y la acuicultura como la extraccion de pesca, actividades turisticas
relacionadas con la pesca de pesca-turismo, demostraciones de pesca y turismo pes-
quero o marinero etc.

29 «Articulo 128. Cooperativas de servicios empresariales.

1. Son aquellas cooperativas que, con un objeto social analogo al regulado en el
articulo 127.1, asocian a empresarios o empresarias individuales o sociales de los sec-
tores pesquero, industrial, comercial o de servicios, sea cual fuere su respectiva forma
juridica, en orden a facilitar, garantizar o completar las funciones empresariales, la ac-
tividad o los resultados de las explotaciones de las personas socias». Véase, (Merino
Hernandez 2021, 395-397).

30 Publicada en el BOB nim. 249, de 28 de diciembre de 2018.

31 Publicada en el BOG num. 101, de 30 de mayo de 1997.
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De esta forma, los Unicos incentivos fiscales que pueden disfrutar
en el Impuesto sobre Sociedades son:

— El tipo de gravamen es del 20% vy si las cooperativas son de re-
ducida dimensién es del 18%.

— La tributacién minima tiene que ser del 9% de la base imponible

— Gozan de libertad de amortizacion los elementos de activo fijo
nuevo amortizable, adquiridos en el plazo de tres afios a partir
de la fecha de su inscripcion en el Registro de Cooperativas co-
rrespondiente.

Finalmente, hay que recordar que todas estas ayudas e incentivos
fiscales a las que las Sociedades Cooperativas del mar y otras formas
de Sociedades Cooperativas pueden acogerse tienen que cumplir la
normativa europea sobre ayudas de Estado para evitar que los Estados
miembros puedan conceder ayudas a las empresas que les permitan si-
tuarse en una situacion ventajosa respecto a sus competidores. En este
sentido, son de aplicacion los articulos 10732, 108 y 109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidén Europea33 que recogen, por una parte,
qué se consideran ayudas de Estado34, asi como, se indican las ayudas
de Estado que se consideran (o podran considerarse) acorde a la nor-
mativa europea. De esta manera, la Comisiéon Europea, examinara per-
manentemente, junto con los Estados miembros, los regimenes de ayu-
das existentes en dichos Estados y comprobara si una ayuda otorgada
por un Estado o mediante fondos estatales es o no compatible con
el mercado interior en virtud del articulo 107. Si entiende que no es
acorde al mercado Unico, decidira que el Estado otorgante suprima o
modifique la ayuda en el plazo que ella misma determine3>.

32 «Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mer-
cado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cual-
quier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determi-
nadas empresas o producciones.»

33 Publicado en el DOUE, c- 83/47, de 30 de marzo de 2010, p. 47.

34 Ver también la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, publicado en el DOUE, de 19 de julio de 2016, p. 2016/C 262/01.

35> Para ejecutar las decisiones de la Comision relativas a las ayudas de Estado que
afecten a obligaciones tributarias, Espana tiene unos procedimientos especificos que
han sido incluidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria mediante
la reforma llevada a cabo por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre. Lo mismo ocurre
con la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia y la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa. Ver también, (PINA GARRIDO 2013, 129-151).

Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo

ISSN: 1134-993X e ISSN-e: 2386-4893, No. 65/2024, Bilbao, pags. 325-340
doi: https://doi.org/10.18543/baidc.3070 e http://www.baidc.deusto.es 337



La fiscalidad adecuada como herramienta impulsora de la creacion... Edriga Aranburu Agirre

En lo que respecta al sector de la pesca son, igualmente, de apli-
cacion el Reglamento UE) 2022/2473 de la Comision de 14 de diciem-
bre de 2022 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
a las empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comerciali-
zacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea® y las Directrices de la Comi-
sién aplicables a las ayudas estatales en el sector de la pesca y la acui-
cultura®’.

4. Conclusiones

La variedad normativa existente respecto al sector de la pesca nos
permite concluir que este sector econémico es de suma importancia
para los Estados miembros de la Unién Europea, que, mediante ayudas
publicas e incentivos fiscales compatibles con el Derecho europeo, in-
tentan proteger e impulsar su relevancia en el Producto Interior Bruto.
A nivel estatal, los parlamentos y gobiernos con competencia en mate-
ria de pesca también han promovido el sector mediante iniciativas le-
gislativas y normativas, ofreciendo ayudas publicas, bonificaciones y
exenciones tributarias especificas en los principales impuestos que afec-
tan a los contribuyentes.

Por su parte, las Sociedades Cooperativas, debido a sus caracteris-
ticas singulares, disfrutan de mayores incentivos fiscales en el Impuesto
sobre Sociedades, los cuales se ven incrementados si se clasifican como
Sociedades Cooperativas protegidas de primer grado o de especial pro-
teccion. En esta categoria se pueden englobar a las Sociedades Coope-
rativas del mar teniendo en cuenta la normativa estatal, aunque esta
cuestion es descuidada en la normativa vasca, pues no existe este tipo
de forma de cooperativa, por lo que no se les otorga a estas socieda-
des la calificacion de protegidas. Igualmente, no hay ninguna protec-
cion especial para las sociedades de servicio.

Para mejorar el tratamiento fiscal de las Cooperativas del mar,
asi como de las sociedades cooperativas de servicio que se dedican al
mundo de la pesca y la acuicultura en los Territorios Histéricos de Biz-
kaia y Gipuzkoa, seria conveniente, en primer lugar, mencionar a las
Cooperativas de mar en la Ley de Cooperativas de Euskadi y en se-

36 Publicado en el DOUE, num. 327, de 21 de diciembre de 2022, pp. 82-139.
37 Publicado en el DOUE, num. 107, de 23 de marzo de 2023, pp. 1-48.
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gundo lugar, adecuar la normativa que regula el régimen fiscal de las
Sociedades Cooperativas para, como minimo, equipararlo a la norma-
tiva estatal, con el objetivo final de que las Cooperativas de mar pue-
dan disfrutar de mejores y mayores beneficios fiscales. Asimismo, seria
conveniente que la Ley de Cooperativas de Euskadi considerase espe-
cialmente protegidas a las Sociedades Cooperativas de servicio que se
dediquen a la pesca y la acuicultura.
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Resumen: Las cooperativas son una forma de organizacion que ha de-
mostrado ser mas humana, en mayor medida preocupada por el medio am-
biente, el bienestar de sus integrantes y trabajadores que la empresa ca-
pitalista, sin embargo, algunos paises a pesar de sus graves problemas de
contaminacion y precariedad laboral no la promueven, por lo anterior el ob-
jetivo general de esta investigacién es realizar un analisis de la cooperativa
agraria en México, su forma juridica y los problemas generales a los que se
enfrenta, para medir la representacion de cooperativas agrarias se utilizd el Di-
rectorio de Unidades Econdmicas (DENUE) al 15 de enero de 2024 a partir del
analisis de conglomerados. Los resultados son: Una evidente falta de informa-
cion especifica de las cooperativas en México.
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Palabras clave: Cooperativas, Agrarias, Conglomerados, Personal Ocu-
pado.

Abstract: Cooperatives are a form of organization that has proven to be
more humane, more concerned with the environment and the well-being of
its members and workers than the capitalist company, however, some coun-
tries despite their serious problems of pollution and precariousness labor do
not promote it, therefore the general objective is to carry out an analysis of
the agricultural cooperative in Mexico, its legal form and the general problems
it faces. To measure the representation of agricultural cooperatives, the Direc-
tory of Economic Units was used (DENUE) as of January 15, 2024 based on
cluster analysis. The results are: An evident lack of specific information on co-
operatives in Mexico.

Keywords: Cooperatives, Agricultural Companies, Conglomerates, Em-
ployed Personnel.
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1. Introduccion

En los Ultimos anos los efectos del cambio climatico afectan cada
vez mas la forma de vida de las personas, los paises resienten los efec-
tos en algunos casos catastroficos de fendomenos naturales, en México
el mayor ejemplo es el Huracan Otis aunado a los graves problemas de
disposicion de agua en la ciudad de México y en distintos estados de la
republica, la CONAGUA (2024) afirmé que de acuerdo con el Monitor
de Sequia con corte al 31 de enero de 2024, el 60,45% del pais pre-
sentd condiciones de sequia de moderada a excepcional.

De este panorama surge el planteamiento del costo de forma de vida
actual que es muy alto y estd empezando a cobrar la factura, existen in-
finidad de estudios académicos que referian desde hace anos los efec-
tos de la globalizacion y del modelo econémico que privilegia al mercado
antes que a la comunidad como lo afirmaron Bauman (2011), De Sousa
(2009), Van Den Eynde (2003), Landa Mariscal (2007), Faladori (2007),
entre otros, sin embargo, cuando los efectos se veian alejados de la vida
diaria de las personas parecia no ser tan importante, pero cuando los
efectos alcanzan a paises, a personas con recursos econémicos y que ge-
neran aun mayor vulnerabilidad para aquellos que se encuentran en po-
breza hacen necesaria la toma de acciones precisas.

El modelo econémico neoliberal en México inicié en los anos
ochenta privilegié la inversiéon extranjera, privatizd6 empresas publicas,
pero se olvidé de regular el medio ambiente, actualmente existen im-
puestos para desincentivar el consumo de productos de alto conte-
nido calérico como es el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
para el cuidado de la salud de la ciudadania, pero deberfa existir un im-
puesto para desincentivar la contaminacion ese costo de empresas que
contaminan con desmedida los mantos acuiferos, la tala indiscriminada
de arboles, la destruccion de humedales, entre otras.

En este contexto surge la pregunta de la razdn por la cual algunos
paises no impulsan formas de organizacién econémicas en mayor me-
dida preocupadas por el medio ambiente, la Alianza Cooperativa In-
ternacional (2023) afirma que las cooperativas tienen una forma de
trabajar, inspirada en los valores y principios cooperativos, lleva en su
ADN el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Diaz (2013) coincide al afirmar que el modelo cooperativo en sus ex-
presiones de produccién o servicios contempla la esencia misma del
desarrollo sostenible, con un equilibrio arménico entre el crecimiento
econdmico, el desarrollo social equitativo y la protecciéon de la natu-
raleza, un ejemplo en México lo sefiala Ahorve, Agatdn y Cruz (2018)
en el que se realizaron acciones de las sociedades cooperativas para la
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proteccién de los recursos naturales ante la embestida de embarcacio-
nes foraneas al estado, asi como la participaciéon de otros agentes que
afectan el medioambiente del extenso litoral guerrerense o como lo
afirma Cornejo (2019) las Cooperativa Batzil Winiketic en Chiapas que
a partir de innovaciones tecnolégicas con principios de produccion eco-
l6gica en la produccion organica del café, utiliza diversas ecotecnias re-
lacionadas con la construccion, recoleccidon de aguas negras y aprove-
chamiento de energia alternativa.

Por lo afirmado, el objetivo general de la presente investigacion es
analizar a la cooperativa agraria en México, su forma juridica, los pro-
blemas generales a los que se enfrenta y medir la representacion de
cooperativas agrarias, para ello se utilizé el Directorio de Unidades Eco-
némicas (DENUE) al 15 de enero de 2024 a partir del anélisis de con-
glomerados que consiste en identificar grupos homogéneos de casos
considerando una serie de variables elegidas, en este estudio especi-
fico: Total de unidades econémicas, total agrarias, nimero de personal
ocupado y por sociedad cooperativa.

2. Cooperativas Agrarias

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se es-
tablecen tres articulos referentes a la cooperativa en el articulo 28 al no
considerarla monopolio, el articulo 123 al indicar que es de utilidad so-
cial la cooperativa para la construccién de vivienda para los trabajado-
res y el articulo 25 que se encuncia al final porque refiere la obligacién
del Estado de apoyar e impulsar al sector social, textualmente indica:

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social...

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, or-
ganizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
gue pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios
(Articulo 25 DOF 20/12/2013 CPEUM).

La Ley General de Sociedades Cooperativas la define como: «una
forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales
y colectivas a través de la realizacién de actividades de produccién, dis-
tribucién y consumo de bienes y servicio» (Articulo 2 de la LGSC).
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El articulo 6 de la Ley General de Sociedades Cooperativas esta-
blece los principios de esta forma de asociacion que la hacen diferente
de las sociedades mercantiles:

| Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;

Il.  Administracién democratica;

lll. Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si
asi se pactara;

IV. Distribucién de los rendimientos en proporcién a la participa-
cion de los socios;

V. Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la
economia solidaria;

VI. Participacion en la integracion cooperativa;

VII. Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a
cualquier partido politico o asociacién religiosa, y

VIIIl.Promocién de la cultura ecolégica (Articulo 6 de la LGSC).

El respeto a los principios es fundamental para no perder la esencia
del cooperativismo; organizacién horizontal, priorizar a la mujeres espe-
cialmente a aquellas que tengan a cargo una familia y el principio VIII.
Promocion de la cultura ecolégica es en gran medida importante ante la
realidad y efectos del calentamiento global que no se observa en ningln
apartado de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En este contexto «Las cooperativas agroalimentarias son las em-
presas de los propios agricultores y ganaderos, que se unen para obte-
ner una serie de beneficios, alcanzando un poder de negociacién y una
competitividad que les seria muy dificil conseguir de forma individual»
(OSCAE, 2021:1).

Anorve, Agatén y Cruz (2018) dicen que las cooperativas agrope-
cuarias son importantes en el tema ambiental y la sostenibilidad en co-
rrespondencia con el estrecho vinculo con el suelo y el agua, recursos
naturales que presionan para el desarrollo, por lo que es imprescindible
gue introduzcan y extiendan técnicas y procedimientos sostenibles, y se
proyecten hacia las producciones naturales y organicas.

Otros paises han impulsado esta forma de organizacién econémica
y social, por ejemplo, en Espafia existen 3.669 cooperativas agrarias,
facturan 38.428 millones de euros, tienen un milléon de socios en todo
el pais y crean 123.700 empleos directos, el gobierno tiene paginas ofi-
ciales con datos precisos e informacion general, premios, eventos de
formacién, noticias, revistas, informes anuales y procesos de financia-
miento. Marcuello (2023) afirma que la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
y la Unién Europea la han fomentado y reconocen su papel clave fo-
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mentando una mayor resiliencia ante las crisis, motivando un contexto
favorable para esta forma de organizacion.

Por el contrario, uno de los grandes problemas en México es que
no existe un padron especifico de cooperativas en general y por lo
tanto tampoco de cooperativas agrarias, aunado a que la principal ins-
titucion para promoverla que es el Instituto Nacional de Economia So-
cial (INAES) que en el presente sexenio sufrié una disminucion abruma-
dora de los presupuestos en comparacién con el que tenia en 2013.

La realidad del campo mexicano consiste en un mosaico de agriculto-
res. Desde los grandes productores que compiten favorablemente en el
mundo hasta las medianas empresas y el pequefio agricultor, México pro-
duce mas de 500 cultivos. El Gobierno de México (2023) sélo cuenta con
datos generales de un Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econé-
micas (DENUE 2022) que afirma existen 22.010 unidades econdmicas de
Agricultura, Cria y Explotacién de Animales, Aprovechamiento Forestal,
Pesca y Caza. Durante el tercer trimestre de 2023 la poblacién ocupada
fue de 1.84 Millones de personas, 84,9% hombres con un salario prome-
dio mensual informado de $5.009 pesos MX'y 15,1% mujeres con un sa-
lario de $2.075 pesos MX, se puede observar un salario menor para las
muijeres, en este sentido y nuevamente haciendo referencia a las coopera-
tivas Esteban, Pérez y Gargallo (2017) afirman que en Espafa el coopera-
tivismo ofrece oportunidades para el desarrollo personal y profesional de
las mujeres rurales que observaron a través del analisis de casos reales de
esta forma de organizacion, situacién que no se sucede en México.

Del total de la poblacién ocupada en México el 22,5% eran tra-
bajadores formales con un salario promedio mensual de $7.015 pesos
MX mientras que el 77,5% corresponde a trabajadores informales con
un salario promedio de $4.003 pesos MX.

Se consideran trabajadores del campo todos los que ejecutan las la-
bores propias de las explotaciones agricolas, ganaderas, acuicolas, fo-
restales o mixtas, al servicio de un patrén. Estan contemplados dentro
del capitulo VIIl de la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Atienza y Rodriguez (2018) afirman a partir de estudios empiricos
que las cooperativas dan un empleo mas estable con trabajadores mas
motivados y satisfechos, es decir, de mayor calidad. En este sentido se
dice que las cooperativas pugnan por mejores condiciones laborales.

Los trabajadores del campo en México se enfrentan a problemati-
cas especificas Aguilar y Colin (2022) afirman respecto a los cultivado-
res de fresa Purépero que viven en condiciones de vulnerabilidad; no
cuentan con seguridad social y los ingresos son insuficientes para ne-
cesidades basicas coinciden en que las peores condiciones son para las
mujeres, Diaz (2014) indica que en Puebla los trabajadores del campo
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se enfrentan a largas jornadas laborales, bajos ingresos econémicos y
un nulo acceso a servicios publicos, como hospitales, agua potable.

En Sinaloa cientos de jornaleros agricolas llegan cada afio para traba-
jar de manera temporal y viven en cuarterias, viviendas pequefias provi-
sionales que por lo regular no cuentan con servicios basicos. «Las condi-
ciones sanitarias son completamente inhumanas, insalubres, no cumplen
con las normas de higiene y no pueden estar operando» (Ross Alvares,
2023: 1) el titular de la Comision Estatal para la Proteccién contra Ries-
gos Sanitarios de Sinaloa (Coepriss) denuncié que una bebé de un afo y
cuatro meses de edad fallecié por neumonia en la cuarteria y que, hasta
el 10 de abril, suman 27 los infantes atendidos en diferentes hospita-
les del estado con desnutricién y otras enfermedades. Por ello es muy
importante considerar una forma de organizacién mas humana, con me-
jores condiciones laborales y en mayor medida comprometida con el me-
dio ambiente como ha demostrado ser la cooperativa agraria.

3. Metodologia

Para medir la representacion de cooperativas agrarias en México se
utilizo el Directorio de Unidades Econdmicas (DENUE) al 15 de enero de
2024 a partir del andlisis de conglomerados que consiste en identificar
grupos homogéneos de casos considerando una serie de variables. Los
métodos jerdrquicos se caracterizan porque inician con casos individuales
gue se van agrupando hasta formar un Unico conglomerado, los casos
por agrupar son del total de entidades federativas y los criterios para de-
sarrollar la agrupacion son: Total de unidades econdmicas, total agrarias,
numero de Personal Ocupado, por ultimo (SC) Sociedad Cooperativa.

4. Resultados
Identificacion de grupos homogéneos

El analisis de conglomerados o clUster es una técnica multivariante
que busca agrupar elementos o variables tratando de lograr la maxima
homogeneidad en cada grupo y la mayor diferencia entre ellos, me-
diante una estructura jerarquizada para poder decidir qué nivel jerar-
quico es el mas apropiado para establecer la clasificacion (Vila et al.,
2014). Se aplica el método jerarquico como el mas idéneo para deter-
minar el nimero éptimo de conglomerados existente en los datos y su
contenido para el caso practico.
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Tabla 1
Variables para desarrollar la agrupacion

Entidad UE Agrarias 0a5 6a10 1;Oa 3510a 511)8 :5); 2n51:§sy SC
Aguascalientes 61.782 35 29 4 2 0 0 0 0 14
Baja California 126.887 381 143 70 106 36 16 5 5 18
Baja California sur ~ 35.948 680 327 195 123 15 6 11 3 183
Campeche 41.783 1.001 620 150 186 25 13 3 4 210
Chiapas 114.677 668 375 56 94 54 59 26 4 7
Chihuahua 38.633 80 42 7 17 9 2 2 1 23
Ciudad de México 219.382 26 18 6 1 1 0 0 0 143
Coahuila 129.018 58 33 10 9 5 1 0 0 5
Colima 475.331 215 135 28 35 9 7 1 0 2
Durango 66.950 42 15 9 15 2 1 0 0 7
Guanajuato 272.658 107 38 14 38 11 1 4 1 20
Guerrero 169.680 1.314 829 79 247 106 50 3 0 315
Hidalgo 139.511 182 120 32 19 5 5 1 0 38
Jalisco 378.713 409 149 69 110 48 24 7 2 172
México 701.444 316 259 38 16 2 1 0 0 3
Michoacan 260.596 759 516 69 93 42 33 6 0 111
Morelos 111.443 283 229 36 12 5 1 0 0 1
Nayarit 66.376 1.176 892 94 112 26 21 26 5 94
Nuevo Leén 186.665 43 33 4 4 1 1 0 0 0
Oaxaca 251.253 2.640 2.405 90 9% 22 22 4 1 162
Puebla 344.346 325 262 38 19 3 1 1 1 8
Querétaro 95.156 54 27 7 13 3 3 0 1 15
Quintana Roo 66.549 130 87 10 8 12 9 4 0 15
San Luis Potosi 113.782 121 102 7 9 1 1 1 0 10
Sinaloa 124.105 2.254 1.278 228 458 134 103 46 7 389
Sonora 118.880 1.069 336 220 320 81 68 28 16 253
Tabasco 86.349 2894 2480 193 151 29 30 M1 0 273
Tamaulipas 133.070 866 685 65 63 23 19 10 1 58
Tlaxcala 82.801 166 140 18 5 3 0 0 0 0
Veracruz 326.979 2.317 1.735 116 252 118 80 14 2 324
Yucatan 130.829 1.297 925 111 174 38 32 13 4 107
Zacatecas 69.500 141 93 21 26 1 0 0 0 35
Total 5.541.076 22.049 15.357 2.094 2.833 870 610 227 58 3.015

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econdmicas (DENUE) al 15 de

enero de 2024.
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En la tabla 1 se presentan los casos por agrupar que son las entida-
des federativas y los criterios para desarrollar la agrupacion son: Total
de unidades econdmicas, total agrarias, numero de Personal Ocupado
(V1)0a5,(vV2)6a10,(V3) 11 a 30, (V4) 31 a 50, (V5) 51 a 100, (V6)
101 a 250, (V7) 251 y mas, por ultimo (SC) Sociedad Cooperativa.

Tabla 2
Estadisticos descriptivos
N Minimo Maximo Media De.sv._’ Asimetria Desv.
Desviacién Error

Total, UE 32 35.948 701.444 173.158,63 144.744.634 2,020 0,414
Agrarias 32 26 2.894 689,03 814.359 1,517 0,414

V1 32 15 2.480 479,91 656.089 2,032 0414
V2 32 4 228 65,44 67.038 1,237 0,414
V3 32 1 458 88,53 107.859 1,804 0,414
V4 32 0 134 27,19 35772 1,823 0,414
V5 32 0 103 19,06 26.334 1,776 0,414
Vo6 32 0 46 7,09 10.675 2,189 0,414
V7 32 0 16 1,81 3.217 3,094 0,414
SC 32 0 389 94,22 114.257 1,175 0,414

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econdémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024.

El andlisis de la tabla 2 refleja que el nimero total de unidades eco-
némicas oscila entre 35.948 de Baja California Sur y 701.444 de Mé-
Xico, que proporciona una media de 173.158 unidades econdmicas por
entidad federativa.

En cada entidad federativa se identifica una media de 689 unida-
des econdmicas agrarias, de las cuales 22.049 tuvieron personal ocu-
pado. El nimero medio de personal ocupado de 0 a 5 es muy superior
al de personal ocupado de 251 y mas. En este sentido, la cuota de per-
sonal ocupado de 0 a 5 es del 69,65% vy del personal ocupado de 251
y mas es de 0,26%. Por otra parte, las 3.015 Sociedades Cooperativas
corresponden a una media de 0,1367 sociedades cooperativas del total
de unidades econdmicas agrarias.

Considerar numeros absolutos (total de UE, agrarias, personal ocu-
pado y de sociedades cooperativas) en lugar de nimeros promedio por
unidades econémicas genera que las entidades que tengan mayor in-
fraestructura tienen mayor ndmero de personal ocupado, mas agrarias
y sociedades cooperativas.

Este hecho genera casos atipicos como se observa en los siguientes
gréficos de caja:
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Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024

Grafico 1
Unidades econdmicas

En el grafico 1 se observa como el total de unidades econdémicas
presenta dos casos atipicos identificados con los nimeros 9 (Colima) y
15 (México), que son las entidades con mayor ndmero.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024

Grafico 2
Unidades econémicas agrarias
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En el grafico 2 caso del sector agrario se reflejan dos casos atipicos
con el 20 (Oaxaca) y 27 (Tabasco).
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Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024

Grafico 3
Personal ocupado

Para el grafico 3 de las variables de personal ocupado los casos ati-
picos se reflejan como sigue: de 0 a 5, con tres (20) Oaxaca, (27) Ta-
basco y (30) Veracruz; 6 a 1, 11 a 30, 101 a 250, 251 y mas coinciden
con dos (25) Sinaloa y (26) Sonora; de 31 a 50 y 51 a 100 coinciden
con dos (25) Sinaloa y (30) Veracruz.

Localizar casos atipicos en la parte superior de la distribucién indica
distribuciones de asimetria positiva, distribuciones que es necesario si-
metrizar para poder aplicar el analisis cluster.

Considerando la escalera de las transformaciones de Turkey, la asi-
metria positiva se corrige sustituyendo los datos recogidos a raiz cua-
drada o su logaritmo, en caso de que las transformaciones proporcio-
nen resultados muy similares se opta por la menos potente.

En este caso se opta por realizar una transformacion a raiz cua-
drada a las variables con valores atipicos.

Las nuevas variables transformadas se denominan con el mismo
nombre terminando en R.
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Tabla 3
Raiz cuadrada de variables con valores atipicos

UER AgrariasR VIR V2R V3R V4R V5R V6R V7R

248,56 5,92 539 2,00 141 0,00 0,00 0,00 0,00
356,21 19,52 11,96 837 10,30 6,00 4,00 2,24 2,24
189,60 26,08 18,08 13,96 11,09 387 245 3,32 1,73
204,41 31,64 2490 12,25 13,64 500 3,61 1,73 2,00
338,64 25,85 1936 748 9,70 7,35 7,68 5,10 2,00
196,55 8,94 6,48 2,65 4,12 3,00 1,41 1,41 1,00
468,38 5,10 424 245 1,00 100 0,00 0,00 0,00
359,19 7,62 574 3,196 3,00 2,24 1,00 0,00 0,00
689,44 14,66 11,62 529 592 300 265 1,00 0,00
258,75 6,48 3,87 3,00 387 141 1,00 0,00 0,00
522,17 10,34 6,6 3,74 6,6 3,32 1,00 2,00 1,00
411,92 36,25 28,79 889 1572 1030 7,07 1,73 0,00
373,51 13,49 10,95 566 436 224 2,24 1,00 0,00
615,40 20,22 12,21 831 10,49 693 490 265 141
837,52 17,78 16,09 6,16 4,00 1,41 1,00 0,00 0,00
510,49 27,55 22,72 8,31 964 6,48 574 2,45 0,00
333,83 16,82 15,13 6,00 346 2,24 1,00 0,00 0,00
257,64 34,29 29,87 9,70 10,58 510 4,58 5,10 2,24
432,05 6,56 5,74 2,0 2,00 1,00 1,00 0,00 0,00
501,25 51,38 49,04 949 980 469 469 200 1,00
586,81 18,03 16,19 6,16 436 1,73 1,00 1,00 1,00
308,47 7,35 520 2,65 3,61 1,73 1,73 0,00 1,00
257,97 11,40 933 3,16 283 3,46 3,00 2,00 0,00
337,32 11,00 10,10 2,65 3,00 1,00 1,00 1,00 0,00
352,29 47,48 3575 15,10 21,40 11,58 10,15 6,78 2,65
344,79 32,70 18,33 14,83 17,89 9,00 8,25 5,29 4,00
293,85 53,80 49,80 13,89 12,29 539 548 3,32 0,00
364,79 29,43 26,17 806 794 480 4,36 3,16 1,00
287,75 12,88 11,83 424 224 1,73 0,00 0,00 0,00
571,82 48,14 41,65 10,77 15,87 10,86 894 3,74 1,41
361,70 36,01 30,41 10,54 13,19 6,16 5,66 3,61 2,00
263,63 11,87 964 458 510 1,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econdmicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024.
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Tabla 4
Correlaciones

AgrariasR V1R V2R V3R V4R V5R V6R V7R

AgrariasR 1,000

V1R 0,977** 1,000

V2R 0,867** 0,767** 1,000

V3R 0,844** 0,719** 0,910** 1,000

V4R 0,774** 0,653** 0,763** 0,929** 1,000

V5R 0,815** 0,710** 0,776** 0,909** 0,964** 1,000

VER 0,727** 0,613** 0,788** 0,834** 0,818** 0,869** 1,000

V7R 0,469** 0,317 0,679** 0,717** 0,621** 0,630** 0,781** 1,000
SCR 0,790** 0,706** 0,791** 0,857** 0,801** 0,760** 0,625** 0,441*

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024.

Se cumple con los tres requisitos basicos para aplicar el analisis Cluster:

a) Ausencia de relacién entre variables
b) Numero de variables no muy elevado
¢) Que las variables no se encuentren en unidades diferentes

Analisis de Cluster

Se utiliza lo opcion de conglomerados jerarquicos, que sirve para
variables cuantitativas y cualitativas (no se conoce el nimero de con-
glomerados a priori y cuando el nimero de objetos no es muy grande).

El método de conglomeracién que se utiliza es el método Ward (o
método de perdida de la inercia minima), este une los casos buscando
minimizar la varianza del centro de cada grupo.

Para ello se calcula, en primer lugar, la media de todas las variables en
cada conglomerado. A continuacién, se calcula la distancia entre cada caso
y la media del conglomerado, sumando después las distancias entre todos
los casos. Posteriormente se agrupan los conglomerados que generan me-
nos aumentos en la suma de las distancias dentro de cada conglomerado.
Este procedimiento crea grupos homogéneos y con tamafios similares.

El proceso comienza con la eleccion de la distancia a considerar,
puesto que el método de agrupamiento se realiza sobre esta matriz de
distancias.

Por ello, lo primero que se realiza es medir qué grado de similitud o
de diferencia tienen los casos seleccionados. La eleccién de la medida
de distancia varia en funcién de la métrica de las variables utilizadas, se
determina la distancia euclidea al cuadrado y se transforman las medi-
das de distancia en medidas de similitud (viceversa) buscando conocer
el conglomerado de pertenencia de cada entidad (3, 4 y 5 grupos).
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Tabla 5
Matriz de distancias (distancia euclidea al cuadrado)
1 2 3 4 5 6 7 8
1: Aguascalientes 0,000
2: Baja california 12.014,653 0,000
3: Baja californiasur ~ 32.876,782  55.105,536 0,000
4: Campeche 41.707,210  60.250,246 1.040,343 0,000
5: Chiapas 8.997,687 549,423  53.277,369  59.362,865 0,000
6: Chihuahua 2.817,860 25.746,618  26.259,129  36.077,644  21.023,627 0,000
7: Ciudad de México  64.966,265  28.647,072  80.214,108  75.593,756  36.218,449  88.329,881 0,000
8: Coahuila 12.333,081 471,653  61.139,138  67.143,580 1.108,454  26.782,698 30.982,424 0,000
9: Colima 194.685,002 111.368,272 282.887,197 279.103,646 123.356,674 243.453,299 68.938,737 109.176,732
10: Durango 165.429,000 9.965,887  36.537,752  45.444,192 7.161,738 4.142,861 62.454,751 10.099,207
11: Guanajuato 74.959,487 27.718,93 137.692,873 138.013,350 34.363,573 106.041,421 18.092,664  26.810,275
12: Guerrero 119.167,283  91.938,708 67.184,850 54.182,885 100.494,037 133.151,095 34.742,183 100.530,992
13: Hidalgo 16.310,404 803,024  55.183,320 58.847,169 2.508,824 31.591,697  20.169,999 1.366,345
14: Jalisco 159.987,564  90.895,771 181.541,171 170.678,342 103.917,701 197.892,985 22.938,859  93.859,917
15: México 347.280,408 231.989,470 452.410,276 444.108,129 249.119,705 411.430,708 156.189,628 229.026,318
16: Michoacéan 78.971,196  32.638,438 108.231,265 103.548,472  40.377,423 107.003,290 3.820,076  34.928,783
17: Morelos 7.680,303 892,706  54.161,361 60.909,905 300,258 19.481,616  38.545,356 840,299
18: Nayarit 8.108,222  16.043,505 12.784,186 16.348,976  14.332,766  10.082,501 48.537,259  19.680,233
19: Nuevo leon 33.866,583 6.434,982  93.053,353  97.185,541 9.535,743  56.005,070  21.775,808 5.338,097
20: Oaxaca 89.905,243  44.167,994  99.196,232  91.416,749  52.030,847 115.867,430 5.757,816  48.731,044
21: Puebla 114.744,550  53.365,907 188.588,260 187.437,904 61.784,820 152.716,802  32.588,544  52.050,084
22: Querétaro 3.604,971 2.589,176  43.072,640 50.043,753 1.671,328 12.598,454  41.972,112 2.675,019
23: Quintana roo 163,553 9.828,457  33.380,811 41.752,109 6.997,298 3.856,346  60.745,457  10.382,161
24: San Luis Potosf 7.947,635 623,578 52.252,44 58.541,951 490,968  20.007,172 34.942,576 536,724
25: Sinaloa 154.894,282 139.262,420 69.911,755 54.457,373 147.068,765 161.184,988 77.627,063 150.697,849
26: Sonora 67.894,993 55.708,622 29.143,770  21.679,022 60.730,033  76.023,455  28.949,705 62.998,903
27: Tabasco 73.727,173  71.563,862  20.758,744  13.094,706  74.533,131 76.075,303  52.126,250  80.408,974
28: Tamaulipas 16.562,111 1.983,386  46.442,348  48.885,507 3.369,607 30.394,136 19.153,714 3.810,614
29: Tlaxcala 1.830,817 5.181,044  43.533,442  51.793,268 3.050,051 8.903,106  53.199,935 5.196,368
30: Veracruz 204.195,480 141.911,747 167.140,580 148.614,743 155.921,023 234.528,320 47.195,950 150.280,958
31: Yucatan 23.281,212 8.581,622 35.678,210 35.412,158 10.786,638  35.814,411 14.606,830  12.037,675
32: Zacatecas 742,948 9.016,828  27.809,388  34.923,007 6.859,256 4.675,447  53.684,545 10.074,429
17 18 19 20 21 22 23 24

17: Morelos 0,000  15.093,393 9.860,695 56.371,623  64.053,133 1.040,540 6.031,772 166,376
18: Nayarit 40.800,201 64.644,403 116.297,333 10.305,520 7.309,561 14.496,902
19: Nuevo leon 0,000 35.066,000 24.281,496 15.501,474  30.580,049 9.115,190
20: Oaxaca 0,000 33.292,109 62.740,130 84.063,830  53.248,162
21: Puebla 0,000 77.769,446 108.295,454  62.353,532
22: Querétaro 0,000 2.594,501 897,688
23: Quintana roo 0,000 6.332,746
24: San Luis Potosi 0,000
25: Sinaloa
26: Sonora
27: Tabasco
28: Tamaulipas
29: Tlaxcala

30: Veracruz
31: Yucatan
32: Zacatecas

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de enero de 2024.
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9 10 11 12 13 14 15 16
1: Aguascalientes
2: Baja california
3: Baja california sur
4: Campeche
5: Chiapas
6: Chihuahua
7: Ciudad de México
8: Coahuila
9: Colima 0,000
10: Durango 185.666,251 0,000
11: Guanajuato 28.360,899  69.593,513 0,000
12: Guerrero 175.929,682 120.127,489 100.566,266 0,000
13: Hidalgo 101.113,405 14.241,729  22.466,756  79.268,811 0,000
14: Jalisco 34.469,276 154.808,810  31.998,312  62.429,256  76.589,613 0,000
15: México 21.969,061 335.284,106  99.911,341 279.245,473 216.579,411  78.023,311 0,000
16: Michoacan 44.242,442  75.103,154 9.054,090 51.497,452  24.494,332 14.895,010 118.846,864 0,000
17: Morelos 126.488,522 5.917,158  35.972,352 105.521,533 2.975,581 108.641,319 253.712,193  43.569,688
18: Nayarit 195.710,833 9.166,670  76.670,217  72.726,970  17.444,262 134.598,976 345.125,793  64.337,137
19: Nuevo ledn 66.390,311  30.090,241 8.566,726 101.404,668 4.968,639 63.600,610 164.673,524  19.359,064
20: Oaxaca 63.806,206  86.996,105 24.185,569  32.101,203  34.637,973  15.464,164 140.648,054 3.954,143
21: Puebla 10.610,119 107.923,663 4.494,836 125.573,772  46.447,165 27.821,093 62.884,068 16.648,332
22: Querétaro 145.417,811 2.541,080 45.714,396 102.385,132 4.841,976 119.189,237 280.278,379 50.854,189
23: Quintana roo 186.368,036 131,889  69.851,983 114.959,507 13.897,341 152.591,400 336.133,070  73.509,639
24: San Luis Potosi  124.095,117 6.243,324  34.304,302  99.902,537 2.115,042 103.805,589 250.352,104  40.752,808
25: Sinaloa 265.609,177 158.063,752 167.813,347 9.321,525 125.991,229 117.846,497 386.342,105 103.133,887
26: Sonora 182.492,880  69.306,090  86.764,246 8.544,641  47.856,709  80.108,637 305.935,221  47.812,202
27: Tabasco 233.055,673  76.572,617 120.096,261 16.519,751 64.860,609 116.171,875 371.086,388  74.636,917
28: Tamaulipas 108.990,225 14.945,317  27.013,306  68.425,918 997,016  76.092,483 226.793,477  24.061,749
29: Tlaxcala 161.387,038 999,946  55.413,166 115.806,566 8.812,691 137.133,863 302.307,050 62.398,095
30: Veracruz 119.781,538 202.039,454 97.836,116  25.968,636 123.552,840 26.717,147 175.543,996  49.991,343
31: Yucatan 119.357,659  22.381,408 34.693,483  45.824,342 5.926,136  69.181,024 237.922,821  22.306,315
32: Zacatecas 182.431,412 875,400 67.094,612 101.622,526  12.096,875 142.697,127 330.459,651 67.234,796
25 26 27 28 29 30 31 32
17: Morelos 152.877,725 64.314,609  78.332,238 4.541,190 2.156,546 162.982,359  12.783,973 6.146,184
18: Nayarit 96.414,200  33.124,068 34.159,927 12.829,996 10.689,295 152.026,912  11.014,392 4.553,482
19: Nuevo ledn 161.054,161  73.042,126  98.096,854 8.936,937 20.904,991 127.976,541 18.137,059  29.650,680
20: Oaxaca 74.180,711  34.198,606  55.371,378 30.450,234 74.813,091 31.387,111 23.101,196  75.793,303
21: Puebla 201.999,733 119.209,465 158.620,961  52.065,387  89.556,538 101.943,695 61.146,361 105.262,536
22: Querétaro 145.027,423 59.262,618  71.165,873 6.022,158 737,508 168.191,482 12.958,170 2.461,868
23: Quintana roo 151.404,918 65.163,996  71.502,901  13.923,584 1.137,879 196.700,233  20.457,396 458,576
24: San Luis Potosi  146.583,191  60.164,411  74.723,096 3.741,705 2.568,836 156.364,882  11.267,345 6.065,955
25: Sinaloa 0,000 19.100,790 17.271,474 110.460,865 157.992,317 52.518,084  79.920,748 135.769,246
26: Sonora
27: Tabasco
28: Tamaulipas
29: Tlaxcala
30: Veracruz
31: Yucatan
32: Zacatecas
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La tabla 5 muestra los coeficientes de la matriz de distancias que
indican las distancias entre las entidades federativas considerando las
variables del analisis, de modo que cuanto mayor sea el coeficiente en-
tre dos entidades existira mayor distancia entre ellas, y en consecuencia
seran mas diferentes.

El andlisis de la tabla revela una gran similitud en la actividad de
(10) Durango con (23) Quintana Roo (con una distancia de 131.889).

Las entidades mas diferentes son (3) Baja California Sur con (15)
Meéxico (con una distancia de 452.410,276).

Conviene retener esta informacién para realizar un seguimiento del
proceso de formacion de los agrupamientos, con la ayuda del historial
de conglomeracion, asi como con el dendograma.

Como se observa en la tabla 6 las entidades mas similares son
Durango (numero 10) y Quintana Roo (nUmero 23), por lo que son
las primeras que se unen en el historial de conglomeracién, a una
distancia de 131.889 y que este agrupamiento volvera a ser utilizado
en la etapa 3. El proceso continda hasta formar un solo grupo, que
marca el final del proceso de formacién de clUster jerarquicos aglo-
merativos.

Un aspecto importante del historial es la columna central (Coefi-
cientes), que recoge las distancias en las que se produce cada agru-
pamiento, distancias que van aumentando a medida que se van
formando nuevos grupos. Las distancias pequefas reflejan conglome-
rados (cluster) muy homogéneos, mientras que las distancias grandes
indican conglomerados heterogéneos. Considerando que el objetivo
del analisis es agrupar a las comunidades en conglomerados homogé-
neos, sera conveniente prestar mucha atencion a los incrementos de
distancias.
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Tabla 6
Historial de conglomeracién

, . Primera aparicion del
Cluster combinado p

Etapa Coeficientes dster de etapa sigltJ?g:te
Claster 1 Cluster 2 Cluster 1 Claster 2
1 10 23 65,944 0 0 3
2 17 24 149,132 0 0 5
3 1 10 236,812 0 1 7
4 2 8 472,638 0 0 10
5 5 17 708,651 0 2 10
6 22 29 1.077,405 0 0 14
7 1 32 1.558,230 3 0 14
8 13 28 2.056,739 0 0 16
9 3 4 2.576,910 0 0 28
10 2 5 3.217,971 4 5 20
11 7 16 5.128,009 0 0 15
12 11 21 7.375,452 0 0 25
13 26 27 9.626,993 0 0 23
14 1 22 12.001,781 7 6 18
15 7 20 14.602,422 11 0 24
16 13 31 17.248,415 8 0 21
17 12 25 21.909,177 0 0 23
18 1 6 26.711,475 14 0 19
19 1 18 33.215,845 18 0 27
20 2 19 39.730,615 10 0 21
21 2 13 47.810,129 20 16 27
22 9 15 58.794,659 0 0 29
23 12 26 70.697,672 17 13 26
24 7 14 82.894,510 15 0 25
25 7 11 108.107,161 24 12 29
26 12 30 147.528,017 23 0 28
27 1 2 191.921,109 19 21 30
28 3 12 267.220,427 9 26 30
29 7 9 361.306,494 25 22 31
30 1 3 684.286,772 27 28 31
31 1 7 1.125.926,153 30 29 0

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econdmicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024.
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Tabla 7
Cluster de pertenencia

Caso 5 clusteres 4 clusteres 3 clusteres

1: Aguascalientes
2: Baja california
5: Chiapas

6: Chihuahua

8: Coahuila

10: Durango

13: Hidalgo

17: Morelos

18: Nayarit

19: Nuevo leén
22: Querétaro
23: Quintana roo
24: San Luis Potosi
28: Tamaulipas
29: Tlaxcala

31: Yucatan

32: Zacatecas

3: Baja california sur
4: Campeche

12: Guerrero

25: Sinaloa

26: Sonora

27: Tabasco

30: Veracruz

7: Ciudad de México
11: Guanajuato
14: Jalisco

16: Michoacan
20: Oaxaca

21: Puebla

9: Colima

15: México
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Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024.
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La tabla 7, cluster de pertenencia ofrece la composicién de cada
uno de los conglomerados, presentando el rango de soluciones solici-
tado (entre 3y 5).

La mejor solucion es la que presenta cuatro conglomerados, de
modo que centramos la atenciéon en la columna central.

La unién de esta columna con cada fila muestra un 1 en Aguasca-
lientes, indicando que esta entidad pertenece al primer conglomerado,
un 2 en el caso de Baja California Sur indica que pertenece al segundo
conglomerado, y asi sucesivamente, un 4 en Colima y México indica
gue pertenecen al cuarto conglomerado.

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio de Unidades Econémicas (DENUE) al 15 de
enero de 2024
Grafico 4

Dendograma que utiliza un enlace de Ward
Combinacion de cluster de distancia re-escalada
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La lectura del grafico 4 dendogragrama se realiza de izquierda a
derecha, y en su interior aparecen lineas horizontales y verticales, utili-
zando estas Ultimas para indicar el punto de unién entre dos comuni-
dades. Asi la posicion de la linea vertical respecto a la regla situada en
la parte superior indica la distancia donde se han realizado la unién de
dos grupos, de modo que cuanto mas a la derecha se produzca una
agrupacion existird mas diferencia entre los casos, formando grupos
mas heterogéneos.

En la regla de la parte superior muestra la distancia entre los agru-
pamientos, si bien se ha cambiado la «escala» de las distancias a
unos valores que oscilan entre 0 y 25, mientras que la amplitud de
las distancias del Historial de Conglomeracién oscila entre 65,944 y
1.125.926,153 basta con calcular el coeficiente para su adaptacion.

La tabla 8 muestra que el primer conglomerado, destaca por ser
el que mas unidades econdmicas concentra a nivel nacional con el
31,3%, el segundo conglomerado conformado por siete entidades;
Baja california sur, Campeche, Guerrero, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz, es el que mayor representacion tiene en total agrarias,
puestos ofertados y sociedades cooperativas, los conglomerados 3
y 4 son los que tienen una menor representacién en todas las varia-
bles.
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5. Conclusiones

En México por las condiciones laborales de los trabajadores del
campo en muchos casos precaria y por ser mas preocupada por el me-
dio ambiente deberia promoverse la cooperativa agraria, sin embargo,
no existe un padrén especifico de esta forma de organizacion vy las ins-
tituciones encargadas de fortalecerla han sufrido una disminucion de
sus presupuestos lo que demuestra la poca preocupacién de la politica
publica en esta materia, pese a que la Constitucién establece la obliga-
cién del Estado de promoverla por lo que no hacerlo resulta en un in-
cumplimiento a la Ley Fundamental.

Por lo que el andlisis por conglomerados permitird conocer la re-
presentacion de las sociedades agrarias, entre ellas, la cooperativa. El
primer conglomerado, destaca por ser el que mas unidades econémi-
cas concentra a nivel nacional con el 31,3% los estados de la repu-
blica son: Aguascalientes, 2: Baja california, 5: Chiapas, 6: Chihuahua,
8: Coahuila, 10: Durango, 13: Hidalgo, 17: Morelos, 18: Nayarit, 19:
Nuevo ledn, 22: Querétaro, 23: Quintana roo, 24: San Luis Potosi, 28:
Tamaulipas, 29: Tlaxcala, 31: Yucatan, 32: Zacatecas.

El segundo conglomerado conformado por siete entidades; Baja
california sur, Campeche, Guerrero, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Vera-
cruz, es el que mayor representacion tiene en total agrarias, puestos
ofertados y sociedades cooperativas, los conglomerados 3 y cuatro son
los que tienen una menor representacion en todas las variables.

En este sentido, la cuota de personal ocupado de 0 a 5 es del
69,65% y del personal ocupado de 251 y mas es de 0,26%. Por otra
parte, las 3.015 Sociedades Cooperativas corresponden a una media
de 0,1367 sociedades cooperativas del total de unidades econdmicas
agrarias.
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Congreso sobre Retos y desafios de la sociedad
cooperativa del siglo xxi

De izda. a dcha.: D. Jon Lopez, D. Txemi Gorostiza, D.? Pilar Alguacil,
D. Xabier Riezu, D.? Elena Pérez, D. Enrique Gadea, D.* Marta Enciso,
D. Fernando Sacristan, D. Tomas Rojas y D. Carlos Vargas.

De izda. a dcha.: D. Fernando Sacristan, D. Carlos Vargas, D. Enrique Gadea,
D. Tomas Rojas y D.? Pilar Alguacil
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Congreso sobre Retos y desafios de la sociedad cooperativa del siglo xxi

Participantes en la mesa sobre Retos del Cooperativismo y la Economia Social.
Una mirada desde Euskadi

De izda. a dcha.: D. Javier Arrieta, D. Alejandro Martinez, D. Gonzalo Martinez
y D. Edriga Aranburu.

De izda. a dcha.: D. Ivan Zaldua, D. Alberto Atxabal, D. Alejandro Martinez y
D.? Vega M.? Arndez
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Lista de asociados por paises

EUROPA

ESPANA

1. AFANADOR BELLIDO, JOSE

2. ALONSO RODRIGO, EVA

3. ALONSO SOTO, FRANCISCO

4. ANCHIA ESCOBAR, AITOR

5. ARANBURU AGIRRE, EDRIGA

6. ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
7.  ARNAEZ ARCE, VEGA M.2

8. ARREGUI, ZORIONE

ARRIETA IDIAKEZ, FCO. JAVIER
ARRIETA, JUAN LUIS

. ATXABAL RADA, ALBERTO

AVILA ORIVE, JOSE LUIS

. BARAHONA, ALEJANDRO

BLANCO LOPEZ, JORGE

. BUITRON ANDRADE, PABLO

. CABRERIZO GARCIA, OLIVIA

. CAO FERNANDEZ, MANUEL ANTONIO
. CELAYA ULIBARRI, ADRIAN

. COLOMER VIADEL, ANTONIO

DIEZ ACIMAS, LUIS ANGEL

. DIVAR GARTEIZAURRECOA, JAVIER
. EMBID IRUJO, JOSE MIGUEL

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32,
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.

ENCISO SANTOCILDES, MARTA
FAJARDO GARCIA, GEMMA

FIOL RUIZ, JUAN ANTONIO

FRESNILLO MARTIN, JOSE ANTONIO
GADEA SOLER, ENRIQUE

GALLASTEGI ORMAETXEA, ITXASO
GALVEZ VEGA, JOSE

GAMINDE EGIA, EBA

GARAY UGALDE, ENRIQUE ANTONIO
GARCIA ALVAREZ, BELEN

GOMEZ URQUIJO, LAURA

GONDRA ELGEZABAL, GOTZON
GUTIERREZ DE ALAMO MAHOU, JOA-
QUIN

HERNANDEZ SANTIAGO, SANTIAGO
HIGUERA, CARLOS DE LA

ILMA. SRA. DECANA DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
DEUSTO

ISPIZUA ZUAZUA, ALFREDO
LAMPREABE MARTINEZ, JAVIER
LARRAZABAL BASANEZ, SANTIAGO
LASIERRA RIGAL, CARLOS MANUEL
LLAMOSAS TRAPAGA, AIDA

LLARENA ALBEAR, M.2 BEGONA

LLEDO YAGUE, FRANCISCO
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

370

LOPEZ ALONSO, FERNANDO

LOPEZ GARDE, PABLO

LOPEZ RODRIGUEZ, JOSUNE

LUNA FERNANDEZ, FERNANDO
MACIA Y GONZALEZ, JOSE M.?
MARTIN ANDRES, JESUS

MARTIN SEGOVIA, FRANCISCO
MARTINEZ CHARTERINA, ALEJANDRO
MARTINEZ ETXEBERRIA, GONZALO
MARTINEZ ORDORICA, JUAN LUIS
MARTINEZ SAENZ, OSCAR
MENDIOLA GOROSPE, AGUSTIN
MERINO ANTIGUEDAD, JOSE M.?
MERINO HERNANDEZ, SANTIAGO
MERINO ORTIZ DE ZARATE, YOLANDA
MONTERO SIMO, MARTA
MONTOLIO HERNANDEZ, JOSE M.2
MUGARZA YENES, JUAN MARTIN
MUNOZ GARCIA, ALFREDO
NAGORE APARICIO, INIGO

ORAA ORAA, JAIME
PABLO-ROMERO GIL-DELGADO,
M.2 CONCEPCION

PANIAGUA ZURERA, MANUEL

PAZ CANALEJO, NARCISO

PEREZ GINER, FRANCISCO

PONT GOIRICELAYA, RAFAEL
PRIETO JUAREZ, JOSE ANTONIO
PUY FERNANDEZ, GLORIA

REAL FLORES, MIREN JOSUNE
RIERA OLIVE, SANTIAGO
RODRIGUEZ GONZALEZ, AMALIA
RUEDA VIVANCO, JESUS
SACRISTAN BERGIA, FERNANDO
SAEZ GABICAGOGEASCOA, JAVIER
SALVADO, MANUEL

SAMANIEGO RUIZ DE INFANTE, JOSU
SAN JOSE MARTINEZ, FERNANDO
SANZ JARQUE, JUAN JOSE

SANZ SANTAOLALLA, FCO. JAVIER
SUAREZ-ALBA AZANZA, M.2 EUGENIA
SUSO VIDAL, JOSE M.2

TOSCANO, FERNANDO

VARGAS VASEROT, CARLOS
ZULUETA SAN NICOLAS, JOSU

ITALIA

AFFERNI, VITORIO

BASSI, AMEDEO

BIAGI, MARCO
BONFANTE, GUIDO
CABRAS, GIOVANNI
COLANTONIO, GIULIANA
DABORMIDA, RENATO
FERRETI, GIAN ALBERTO
9. FICI, ANTONIO

10. GALGANO, FRANCESCO
11. GATTI, SERAFINO

12. GIACCARDI MARMO, LUCIA
13. GROSSO, PATRICIA

14. MICELA, VINCENZO

15. PAOLUCCI, LUIGI F.

16. PEZZINI, ENZO

17. RACUGNO, GABRIELE
18. SANTANGELO, PATRIZIA
19. SIMONETTO, ERNESTO
20. SPATOLA, GIUSEPPE

PN AWN=

RESTO EUROPA

ALEMANIA

1. MANTLER, DIANA
2. MUNKNER, HANS H.

REINO UNIDO

1. SNAITH, IAN
2. SWINNEY, IAN

PORTUGAL

1. MEIRA APARICIO, DEOLINDA
2. NAMORADO, RUI
3. RODRIGUES, JOSE ANTONIO
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FINLANDIA

1. HENRY, HAGEN

AMERICA

ARGENTINA

1.  ACUNA, MONICA

2. ALEGRE, ANTONIA JOSEFA

3. ALEGRE, NELIDA MARIA

4., ALEM, CARLOS ROBERTO

5. ALTHAUS, ALFREDO

6. ALZARI, FRANCISCO JOSE

7. ANTON, JUAN PEDRO

8. ARACAMA, NORA GABRIELA DE

9. BALESTRA, RENE H.

10. BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
11. BARRIENTOS, JORGE

12. BASANES, JUAN CARLOS

13. BOGLINO, GLADIS

14. BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
15. CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL
16. CAFFARATTI, SERGIO

17. CALLEJO, ALFREDO V.

18. CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
19. CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
20. CARELLO, LUIS ARMANDO

21. CASA, ANTONIO LUIS DE

22. CASTAGNINO, ENRIQUE F.

23. CLARK, HORACIO ERNESTO

24. CMET, JUAN D.

25. CORDARA, ALBERTO E.

26. CORVALAN, ALFREDO R.

27. CRACOGNA, DANTE

28. CUESTA, ELSA

29. DALLA FONTANA, ELVIO N.

30. DARO BARBERIS, MARIA JOSE
31. DE BIASSI, ROMINA

32. DE LORENZI, ESTEBAN MARIO
33. DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO
34. DEBIAGGI, CARLOS ALBERTO
35. DELLEPIANE

36. DOMINGUEZ, ELENA

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

DONETA, WALKER

EWAN, C.

FARIAS, CARLOS ALBERTO
FERRARIO, PATRICIO

FORNARI, OSWALDO CARLOS
GALEAZZI, ALBERTO NICOLAS
GARCIA ARROUY, JULIO

GARCIA ARROUY, OSVALDO
GAUNA, VICTOR ALBERTO
GIGENA, EDGARR.

GOMEZ LUNA, STELLA MARIS
GUGLIELMONE, RICARDO LUIS
IANEZ, EMILIO ADELIO
IBERLUCIA, MIGUEL

JAQUET, NICOLAS

JENSEN, PABLO ANDRES

JUNG, ROLANDO VICTOR

JUSTO, LIA

KESSELMAN, JULIO

KESSELMAN, SILVIA

KLUG, RICARDO MIGUEL
LACREU, ALDO SANTIAGO

LENTI, RUBEN JORGE

LORENZO, NORBERTO

LUNA ERNESTO GASPAR FRANCISCO
MARTIN, CARLOS ALBERTO
MATUSEVICH, ELVA M. ENCINAS DE
MATZKIN, ENRIQUE

MEILIJ, GUSTAVO RAUL
MOIRANO, ARMANDO ALFREDO
MORIENA, HUGO JUAN BARTOLO
OMARINI, CESAR JUAN ARIEL
ORELLANO, RICARDO

PAROLA, AGUSTIN

PASCUAL, EDUARDO TOMAS
PERALTA REYES, VICTOR

PEREZ COLMAN, MARIA SUSANA
POGGI, JORGE DANIEL

PUGLIESE, SANTIAGO A.
QUESTA, JOSE MANUEL
RATTENBACH, BEATRIZ SUSANA
REZZONICO, ALBERTO EDMUNDO
RISSO, MARCELO ROBERTO
ROSANO, OBDULIO L. H.

ROSELL, RAUL HECTOR

ROSSI, LUIS MARIA
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83.
84.

85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

ROSSINI, REYNALDO LUIS
RUESGA, MARIANO EUSEBIO (FEDE-
COOBA)

SANTOS, MARIA SOLEDAD
SCHMIDT BENDER, HORACIO F.
SCHMIDT, SERGIO FERNANDO
SEPERTINO, SUSANA MARIA
SOMOZA, RICARDO FRANCISCO
STANISLAVSKY, MARIO WALTER
TORVISO, FERNANDO M.B.
URIBE, JANI

VALLATI, JORGE ARMANDO
VERLY, HERNAN

VESCO, CARLOS ALBERTO

BRASIL

21.
22,
23.
24,
25.

372

ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA
PAULA

BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
BELLATO KALUF, MARCO AURELIO
BITARELLO, MARCIA ELISA

BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
CALLEGARI, ANDRE

CHAVES GAUDIO, RONALDO

CRISTO, PE. AMERICO

DA CONTO, MARIO

DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRIQUE
DA SILVA SILVEIRA, FELIPE

DE MIRANDA SOUZA, JOSE EDUARDO
DE SOUZA, LEONARDO RAFAEL
GIBELLO PASTORE, JOSE EDUARDO
GONCALVES LINS VIEIRA, PAULO
KRUEGER, GUILHERME

MIRANDA OLIVEIRA, ALEXANDRE
NAGAO MENEZES, DANIEL FRANCISCO
NASSER FEITOZA, JAMED ABDUL

. OLIVEIRA REZENDE MARTINS, ANNE

SHIRLEY DE

PEREIRA SALOMAO, BRASIL DO PINHAL
PERIUS, VERGILIO

POZZA, PEDRO LUIZ

RONISE DE MAGALHAES FIGUEIREDO
STRECK, LENIO

PARAGUAY

1.

VPNV AWN

1.
. MODICA, JUAN O
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

ASOCIACION PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA
YBAPOBO LTDA.,

BERNI, MIGUEL ANGEL

BOBADILLA, ALCIDES

DRELICHMAN, SAMUEL

FRANCO, RICARDO

GAUTO VIELMAN, RIGOBERTO
GAMARRA DOLDAN,, PEDRO
GONZALEZ PALUMBO, PARIS

INSFRAN, RAMON ADALBERTO
MARTINEZ RUIZ DIAZ, NELSON MA-
NUEL

MARTYNIUK, SERGIO

MORAN, HUGO HERAN

MORLAS CANDIA, MARIO

POLETTI, GREGORIO

RAMIREZ RAMOS, ANTONIO
RIVAROLA, MIGUEL ANGEL

SOLER, JUAN JOSE

SOLJANCIC MORA,, JOSE

SACCO, CARLOS A.

TROCHE DE CABRAL, MARIA ISABEL
VALIENTE LARA, PEDRO RAFAEL

VINCI, JUAN MANUEL

PERU

S2eeNOUAWN

- O

FERNANDEZ DAVILA, ANTONIO
HUERTAS, NELLY

LIRA LINARES, ARTURO

LIRA LINARES, JORGE
MARTINEZ GUERRERO, LUIS
MORALES, ALONSO

REYES, DANIEL

ROSALES AGUIRRE, JORGE
TASSARA DE MUNIZ,M.2 TERESA
TORRES MORALES, CARLOS
ZELAYARAN, MAURO
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VENEZUELA

MEXICO

1.

ESTELLER ORTEGA, DAVID

2. HERRERA, JOSEFINA DEL CARMEN
3. MOLINA CAMACHO, CARLOS
RESTO AMERICA

BOLIVIA

1. TECEROS BANZER, ADALBERTO
COLOMBIA

1. GUARIN TORRES, BELISARIO

2.  MEJIA PALACIO, LUZ PATRICIA

3. PEREZ ZEA, MARIA EUGENIA

4. RODRIGUEZ BARRERA, WILSON DARIO
CUBA

1. CANDANO PEREZ, MABEL

2. HERNANDEZ AGUILAR, ORISEL

3.  MARTINEZ MONTENEGRO, ISNEL
4, MESA MEJIAS, MARIA DEL PILAR
5. MESA TEJEDA, NATACHA TERESA
6. RODRIGUEZ MUSA, ORESTES

7. ROJAS JIMENEZ, ANDY

8. SOTO ALEMAN, LIEN

ECUADOR

1. ESPINOZA, M.2 LORENA

2.  NARANJO MENA, CARLOS

1.
2.
3.

4.

ESPINOZA BELLO, CARLOS FROYLAN
GONZALEZ PALACIOS, SERGIO
HERNANDEZ CORDERO, ROBERTO
CARLOS

IZQUIERDO MUCINO, MARTHA ELBA

REPUBLICA DOMINICANA

1.

MENDEZ PEREZ, JORGE ELIGIO

URUGUAY

1.

DOMOSTOJ, ALEJANDRO

2. GUTIERREZ FIORI, DANILO

3. MUNIAGURRIA DIAZ, GASTON MI-
GUEL

4. REYES LAVEGA, HECTOR SERGIO

5. TECHERA TORRECILLA, DAHIAN

PUERTO RICO

1.  COLON MORALES, RUBEN A.

COSTA RICA

1. ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO

2. AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA

3. BARRANTES CESPEDES, MARIO EDUARDO

4. BARRANTES, ROLANDO

5. CASTRO HERNANDEZ, LUIS PAULO

6. CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO

7. CHACON SANTORESI, CARLOS MIGUEL

8. ELIZONDO VARGAS, MARTA MARIA

9. ESPINOZA, ROLANDO

10. JACOBO ZELAYA, CARLOS JOSE

11. LAO MENDEZ, ROSANA

12. LEON DIAZ, EDGAR EMILIO

13. LOPEZ, ORLANDO

14. MONTERO, ALEXANDER Y STEVE
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

374

MORA DELGADO, VICTOR MANUEL
MORALES, FRANCISCO

PERAZO SEGURA, CARMEN MARIA
PEREZ SANCHEZ, YAMILEH

PIZARRO MATARRITA, EDGAR
QUIROS MONTOYA, ANA LUCRECIA
RAMOS, RENE

RODRIGUEZ GONZALEZ, RAFAEL MAU-
RICIO

ROJAS HERRERA, OSCAR MIGUEL
SANCHEZ BOZA, ROXANA

SOLANO MURILLO, ADOLFO
SUBIROS BARRANTES, SILVIA
VARDERLUCH LEAL, ANTONIO
VARGAS ALFARO, ALEJANDRO
VARGAS CHAVARRIA, JEREMIAS
VILLALOBOS, KARLOS

RESSEAU AFRICAN DE DROIT
COOPERAFIT

1. MAHAMAT, ADOUDOU
2.  MIDAGON, ERNEST
3. PAPA, BAL

JORDANIA

1. ELSAYYED, ABDELHAKEEM
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

Lista de asociados por orden alfabético

ABELLAN CISNEROS, ALEJANDRO
ACUNA, MONICA

AFANADOR BELLIDO, JOSE
AFFERNI, VITORIO

AGUILAR SANTAMARIA, ROXANA
ALEGRE, ANTONIA JOSEFA
ALEGRE, NELIDA MARIA

ALEM, CARLOS ROBERTO
ALONSO RODRIGO, EVA

ALONSO SOTO, FRANCISCO

. ALTHAUS, ALFREDO

ALZARI, FRANCISCO JOSE

ANCHIA ESCOBAR, AITOR

ANDRADE RAMOS RODRIGUES, ANA
PAULA

ANTON, JUAN PEDRO

ARACAMA, NORA GABRIELA DE
ARANBURU AGIRRE, EDRIGA
ARDANZA VILLALABEITIA, JOSEBA
ARNAEZ ARCE, VEGA MARIA
ARREGUI, ZORIONE

ARRIETA IDIAKEZ, FRANCISCO JAVIER
ARRIETA, JUAN LUIS

ASOCIACION PARAGUAYA DE DERE-
CHO COOPERATIVO. COOPERATIVA
YBAPOBO LTDA.

24,
25,
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
M.
2.
43,
44,
45.
46.
47.
48.

ATXABAL RADA, ALBERTO
AVILA ORIVE, JOSE LUIS
BALESTRA, RENE H.
BARAHONA, ALEJANDRO
BARBEITO DE COUZO, BEATRIZ
BARRANTES CESPEDES,
EDUARDO

BARRANTES, ROLANDO
BARRIENTOS, JORGE
BASANES, JUAN CARLOS
BASSI, AMEDEO

BATISTA CAPETTINI, HAYNNER
BELLATO KALUF, MARCO AURELIO
BERNI, MIGUEL ANGEL

BIAGI, MARCO

BITARELLO, MARCIA ELISA

BLANCO LOPEZ, JORGE
BOBADILLA, ALCIDES

BOGLINO, GLADIS

BONFANTE, GUIDO

BORBA DE AZEVEDO, MARIA OTILIA
BRUNO, MARIA DE LAS MERCEDES
BUITRON ANDRADE, PABLO
CABRAS, GIOVANNI

CABRERIZO GARCIA, OLIVIA
CAFFARATTI, ROBERTO DANIEL

MARIO
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49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74.
75.

76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

88.
89.

90.

376

CAFFARATTI, SERGIO

CALLEGARI, ANDRE

CALLEJO, ALFREDO V.

CANDANO PEREZ, MABEL

CAO FERNANDEZ, MANUEL ANTONIO
CARAMANICO, JORGE GUSTAVO
CARDOSO, NORBERTO NICOLAS
CARELLO, LUIS ARMANDO

CASA, ANTONIO LUIS DE
CASTAGNINO, ENRIQUE F.,

CASTRO HDEZ, LUIS PAULO

CASTRO HERNANDEZ, LUIS PAULO
CEDENIL MONGE, GUSTAVO ADOLFO
CELAYA ULIBARRI, ADRIAN

CHACON SANTORESI, CARLOS MI-
GUEL

CHAVES GAUDIO, RONALDO

CLARK, HORACIO ERNESTO

CMET, JUAN D.

COLANTONIO, GIULIANA

COLOMER VIADEL, ANTONIO

COLON MORALES, RUBEN A.
CORDARA, ALBERTO E.

CORVALAN, ALFREDO R.
CRACOGNA, DANTE

CRISTO, PE. AMERICO

CUESTA, ELSA

DA SILVA GALHARDO, JOSE HENRI-
QUE

DA SILVA SILVEIRA, FELIPE
DABORMIDA, RENATO

DALLA FONTANA, ELVIO N.

DARO BARBERIS, MARIA JOSE

DE BIASSI, ROMINA

DE LORENZI, ESTEBAN MARIO

DE CONTO, MARIO

DE MIRANDA SOUZA, JOSE EDUARDO
DE NIRO, NICOLAS HUMBERTO

DE SOUZA, LEONARDO RAFAEL
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de Derecho Cooperativo (BAIDC)

Normas de publicaciéon

1. Contenido. El BAIDC publica, con caracter semestral a partir de 2018, trabajos de
investigacion sobre Cooperativismo y Economia social.

2. Envio de originales. Los originales han de ser inéditos y deberdn ser en-
viados en linea en la direccion: http://baidc.revistas.deusto.es/about/
submissions#authorGuidelines.

3. Formato. En la primera pégina se incluira el titulo, el nombre del autor y su filiacion
académica. La segunda pégina recogera dos resimenes, en castellano e inglés, de
unas 120 palabras cada uno, y las palabras clave del trabajo (entre 3 y 5 palabras),
tanto en castellano como en inglés. Asimismo, el titulo y el sumario del articulo se
enviaran en castellano e inglés.

4. Normas de edicion. Las citas bibliograficas y las referencias a otras fuentes docu-
mentales se haran siguiendo el sistema 'Autor-Fecha’ del manual de estilo de Chi-
cago (http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/content/openbooks/manual_
breve/manual_breve_chicago_deusto.html). El articulo debe incluir las referencias
bibliograficas completas en la Ultima pégina. Los trabajos presentados podran tener
una extension entre 15y 35 paginas.

Ejemplos:

a) Libros

Ultima pagina: Duch, Lluis. 1998. Mito, interpretacion y cultura. Barcelona: Her-
der.

Cita en el texto: (Duch 1998, 99-100).

3

Capitulos de libro

Ultima pagina: Gémez Mendoza, Josefina. 2009. «Ecologia urbana y paisaje de
la ciudad». En La ciudad del futuro, editado por Antonio Bonet Correa, 177-
217. Madrid: Instituto de Espafa.

Cita en el texto: (Gémez Mendoza 2009).

¢) Articulos de revista

Ultima pagina: Hernandez Guerrero, Maria José. 2011. «Presencia y utilizacién
de la traduccion en la prensa espafola». Meta 56, n.° 1: 101-118.

Cita en el texto: (Hernandez Guerrero 2011, 115).

5. Proceso de publicacién. El Director y la Editora del Boletin con la participacion del
Consejo de redaccion y del Consejo asesor decidiran la publicacién de los trabajos
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basandose en una evaluacion externa independiente. El proceso de evaluacién de
los trabajos serd una revisién ciega por pares, siguiendo el codigo ético del Boletin.
Los autores podran realizar la correccion de pruebas de imprenta vy, si en el plazo de
10 dias no se recibiese su correccién, se entenderd que el autor estd conforme con
la impresién recibida.

6. Tasas. No se cobran costos de envio, procesamiento ni publicacién de los articulos.

7. Copyright. Los autores de los trabajos inéditos publicados en esta revista podran
reproducirlos en otro lugar con la debida anotacion de su publicacién original en el
BAIDC.

Codigo ético

Con el fin de mejorar la transparencia y la informacién sobre el proceso de publica-
cion del Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo (en adelante, la
Revista) se han elaborado y adoptado los compromisos que se exponen a continuacion:

1. Obligaciones generales del director de la Revista

El director de la Revista debera:

. Velar por la continua mejora de la Revista;

. Asegurar la calidad de los articulos que se publican;

. Mantener la integridad académica del contenido de la Revista;

. Respetar la libertad de expresion;

. Estar dispuestos a publicar las correcciones, retractaciones, y las disculpas que
€N suU Caso sean necesarias.

UubhwWN —

2. Obligaciones en relacién con los autores
2.1. Promocién de conductas éticas

Los miembros de la Revista deberan asegurarse de adoptar las medidas oportunas
para asegurar la calidad del material publicado, y evitar en la medida de lo posible la pu-
blicacion de plagios o de trabajos no originales, salvo que en este Ultimo caso se per-
mita de forma extraordinaria y justificadamente por parte de la direccion de la revista
y se haga constar explicitamente en el articulo correspondiente dicha caracteristica del
trabajo publicado.

2.2. Normas de publicacion para los autores

Se publicard y se mantendra debidamente actualizado el proceso de publicacién en
la Revista con el fin de que los autores puedan tener toda la informacion que necesiten
al respecto, y que solamente por causas debidamente justificadas y explicadas se podra
alterar. En particular, se publicarad el funcionamiento del proceso de revisién por pares
de los articulos recibidos.
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2.3. Proceso de revision por pares

Se publicard y se mantendra actualizada una lista de evaluadores, que no serd com-
pletamente cerrada, ya que a juicio del director de la Revista en funcion del tema y de
otras circunstancias debidamente justificadas podrd someterse un articulo a la revision
de un experto gue no se encuentre incluido en la lista de evaluadores publicada.

Los evaluadores deberan emitir juicios y evaluaciones claras y precisas, suficiente-
mente argumentadas e imparciales. Igualmente, se evitaran los conflictos de intereses
del tipo que fuere (personales, académicos, comerciales, etc.).

En cualquier caso, el proceso de evaluacion quedard sujeto a estrictas condiciones
de confidencialidad. Ni los revisores ni los autores conoceran sus respectivas identida-
des, evitando de esta forma los conflictos de intereses que se pudiesen producir. Al res-
pecto, el director de la Revista ostentard un estricto deber de confidencialidad.

Los articulos seran revisados por dos evaluadores, recurriéndose a la opinién de un
tercer evaluador en caso de que haya discrepancias sobre la publicacion del articulo en-
tre las dos evaluaciones realizadas.

2.4. Decisiones respecto a la publicacion

Las decisiones relativas a la aceptacion o al rechazo de un articulo para su publica-
cion deberan basarse Unicamente en la calidad del articulo, esto es, en su claridad, origi-
nalidad, importancia y en su adecuacion a los objetivos y al &mbito de la Revista.

En ningun caso, se rechazaran articulos debido a las criticas u opiniones divergen-
tes de posturas mayoritarias y/o manifestadas por miembros de la Revista, siempre que
se trate de articulos de calidad que justifiquen sus posturas sin caer en la descalificacion.

Igualmente, la decision, bien de aceptacion, bien de rechazo, se comunicara siem-
pre al autor en el tiempo indicado en las normas de publicacion, y debera ser motivada,
especialmente en caso de rechazo. Esta decision no deberd modificarse posteriormente,
salvo que se hayan producido serios problemas en el proceso de publicacion que debe-
ran justificarse.

En cualquier caso, los cambios en la estructura de la Revista no afectaran a las de-
cisiones adoptadas previamente en cuanto a la aceptacion o al rechazo de los articulos
enviados para su publicacion.
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Boletines de la AIDC correspondientes a 2025

Por decision de la Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Internacional de
Derecho Cooperativo, del pasado dia 25 de junio de 2024, se acordo:

Establecer como tema monografico de investigacion para los Boletines de la
AIDC correspondientes al afio 2025 el de «La necesaria adaptacion de las leyes de
cooperativas al mundo digital».

e Seinvita a los miembros de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo a
que realicen sus aportaciones sobre esta materia para los dos proximos Boletines, sin
perjuicio de que sean admitidos trabajos sobre otros temas que sean estimados de
interés.

Les recordamos que la fecha final de recepcién de los trabajos sera el 31 de mayo
de 2025 para el niumero 67 del Boletin de 2025.

La Direccion del Boletin de la AIDC
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